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Férhandlingarna teddes till en bérjan av herr tredje vice talniannen. ten

§ 1 Regional utveckling och hushillning med mark och vatten (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende inrikesutskottets betinkande nr
28 och civilutskottets betinkande nr 35.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Bade tidigare och foreliggandc forslag till region- och
planpolitik gir i allt visentligt ut pa att tillfredsstilla naringstivets och
storforetagens lokaliseringskrav. Det borde i stiilet vara s att invinarnas
intressen och uttalade 6nskemail, inte fOretagens intressen, skall styra
planeringen i alla former.

Den miljé som omger oss formas av minniskor, men den formar ocksa
minniskorna, och det finns dirfér ingen miljé, som vi kan underlata att
stilla krav pa. Detta innebdr krav pi avgdrande inflytande over
planeringen fréin alla dem som skall bo och arbeta i vért land.

Minniskornas rattmétiga krav pa att bo kvar i sina egna landsindar
miste tillgodoses genom en allsidig utveckling av alla regioner. Vi kriver
dirfér fran viinsterpartiet kommunisternas sida full och differentierad
sysselsdttning utan avfolkning i alla regioner. Men det forutsiitter statliga
investeringar i de svagare regionerna och samhillelig kentroll éver och
styrning av foretagsetableringen.

Sambhillet maste genom en helt ny och forstirkt riksplanering och
regionalpolitik skaffa sig mojlighet att styra foretagslokalisering och
markanvindning och kontrollera markens anvindning genom att exem-
pelvis tilldta titbebyggelse cnbart pd samhillsigd mark. Planeringen
méste inriktas pa klart uttalade jimlikhetsinriktade, sociala, medicinska
och samhillsckonomiska mal sisom minskad boendesegregation, ligre
boendckostnader och forbittring av méinniskans fysiska och psykiska
hilsa.

Storstadstillviixten innebiir stora pifrestningar pd invdnarnas hilsa,
maéanga har inte Onskat flyita till storstaden utan tvingats dirtill av
omstindigheterna, anpassningssvarigheter ar dirfér mycket vanliga. Det
far emecllertid inte innebiira att man ser problemet med storstiderna och
storstadsregionerna sd fGrenklat att man tror man kan klara problemet
genom att hindra folk frin att flytta dit eller tvinga dem att flytta
dirifran, Det 16ser naturligtvis inte mianniskornas problem.

Herr talman! Nigra ord om Storstockholmsregionen och problemet
med arbetsplatser och niringsstruktur. Stockholmsregionens niringsliv
har en sammansittning som avviker fran landets i 6vrigt. Tillverkningsin- 157
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dustrin dr starkt underrepresenterad i regionen, medan forvaltning,
tjanster cch dylika branscher idr 6verreprescnterade.

Stockholm héller pd att férvandlas till en renodlad férvaltningskom-
mun, De utflyttningar av industrin som redan har skett har haft
uppenbara negativa sociala konsekvenser, bl. a. genom att medverka till
segregation och till arbetsléshet f6r byggnadsarbetare och andra l6ntagar-
grupper. En sidan snedvridning av arbetsmarknaden minskar individens
valfrihet.

Vinsterpartict kommunisterna krdver en allsidig och balanserad arbets-
marknad i Stockholmsregionen och i hela landet. En utveckling i riktning
mot en snabbare minskning av andelen industrisysselsatta i Stockholmsre-
gionen jaimfort med landet i Gvrigt maste aktivt motverkas. Nyetablering
av forvalining och administrativa verksamheter till regionen kan avvisas
genom etableringskonstroll.

Om irte den nuvarande utvecklingen i Stockholm snabbt fOrindras
maéste man snart ga till Vasaparken vid Torsgatan och se pa den staty som
finns didr och som heter Arbetaren” for att fi se en industriarbetare i
Stockholm.

Vpk har i motionen 1819 anvisat principer och forslag till ny region-
och planpolitik och foreslir dir i sammanfattningens punkt 9 “ett
sarskilt uppbyggnadsprogram f6r att 16sa storstddernas bristproblem,
plan- och miljdsituation och for att rdda bot pd deras strukturella
sysselsdttningsproblem och arbetsléshet™.

Lat mig sd, herr talman, uppehilla mig med nfgra ord vid de
reservationer till civilutskottets betinkande som jag stir fér, och jag vill
pd en gang yrka bifall till dessa. Som framgéir av betinkandet stoder jag
utskottets forslag da det giller punkten nr 24 betriffande de sddra
huvudélvarna, med den utdkning av skrivningen som gjorts i form av en
reservation. Betriffande denna reservation, nr 15 b, vill jag emellertid
gora ett tilldggsyrkande till texten i reservationen med ytterligarc en
mening foér att fértydliga denna och forsvira eventuella forsok att gl
emot den starka opinion som finns mot utbyggnaden av Mellan}jusnan,

Jag vill, herr talman, i det sammanhanget lisa upp det uttalande som
aktionsgruppen Riadda Ljusnan nyligen har antagit. Det lyder som foljer:

“De partier och politiker som i uttalanden lovat stédja oss i kampen
att rddda den dlvstriicka i Ljusnan som av civildcpartementcet klassats som
riksintresse att bevara for det rorliga friluftslivet och kulturminnesvarden,
hjilper oss bist genom att stédja civilutskottets forslag om en retroaktiv
lagindring. Detta innebir att Mellanljusnan provas demokratiskt, varvid
Sehistedtska utredningen far en recll funktion dven f&r Mellanljusnan.
Vid tidpunkten for antagandet av delbetinkandet av den nya vattenlagen
visste inte riksdagen att fyra kraftverk planerades i en av de sista
kvarvarande dlvstrickorna i Ljusnan. Lit Ljusnanmilet domas efter den
lag som nu rdder och inte efter den som inte lingre giller.”

Det idr undertecknat Aktionsgruppen Ridda Ljusnan.

Jag yrkar alltsi bifall till reservationen 15 b vid civilutskottets
betdnkande nr 35, med foljande tilldgg:

“Utskottet forutsdtter att den starka opinion som finns mot en
utbyggnad av outbyggda dlvar och dlvstrickor liksom outbyggda kill- och
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punkten 24 i civilutskottets hemstillan skall behandlas, om man vill Reglonal “”'ef’k'.

stodja den frin flera hill 3beropade starka opinionen mot fortsatta ling och hushallning

utbyggnader, modell Ljusnan. med mark och vat-
Till sist: Det foreligger till civilutskottets betinkande en borgerlig ¢”

reservation nr 17 gillande huvudmannaskapet fér planeringen pa lins-

nivd, en rescrvation som i stort sett kan tyckas sammanfalla med vpk:s

forslag och synpunkter pé de frigor som dir berdrs. Jag har fitt tskilliga

frigor om varfdr jag inte stédjer den gemensamma borgerliga reservatio-

nen pa denna punkt.
Lit mig ddrfdr helt kort sdga: Den som vill verklig folkmakt Gver

planeringen har skil att kiimpa lika hdrt mot landstingsbyrakratin som

mot linsstyrelsebyrakratin, Det dr atminstone den erfarenhet som striden

om Storstockholms regionplan gett oss. Om négra &r blir det strid om

linsforvaltningens framtida utformning. D4 kommer sannolikt férslag om

sammansmiltning av statlig och sekundirkommunal linsfGrvaltning. Dé

giller det att verkligen bevaka den breda folkopinionens intresse mot

byrikratin. Det ir det vi bor sikta pa.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Den debatt vi férde i natt om expropriationslagstift-
ningen borde riitteligen ha sammanférts med denna debatt om fysisk
riksplanering, men av speciclla skil skildes de at i ar, de var fdrenade
forra aret.

Det hir dr ctt snillt avsnitt, dir de som representerar oppositionen ir
mycket vinliga att umgis med. Det gbr att det blir litet svirare att
hantera materialet. Det var mycket l4tt att hantera materialet i natt
darfor att da forekom bland de borgerliga en inbOrdes trita, som var ritt
lustig att avnjuta. Det far vi inte vara med om i dag. Dels har moderaterna
faitt en annan talesman, dels har de andra tvda foretridarna for de
borgerliga partierna en sakkunskap, som néstan avpaolitiserar deras inligg.
Vir drade ordforande i civilutskottet har dessutom stor ilskvirdhet,
tolerans och mjukt handlag, vilket har satt sin prigel pd utskottsbetin-
kandet.

De som har fljt diskussionen i dessa friagor, som har last artiklar, tal
och dec¢ motioner som har vickts i riksdagen och som nu ser
civilutskottets betinkande, blir naturligtvis férbluffade, men férklaringen
ligger -- sdvitt jag har forstatt genom de iakttagelser jag har gjort — till
stor del i var drade ordfGrandes férmiga att dimpa upprérda kiinslor. Det
bottnar ocksd i hans egna virderingar, som han sjilv forklarar beror pé
lang erfarenhet och dirav vunnen kunnighet.

De virderingar han hyser i markfrigor dr savitt jag kan bedéma pa
minga omraden helt lika dem jag sjilv har. Vi har rent ideologiskt skilda
hem, men niir vi sinker oss frin de hogre rymderna och kommer ner pé
marken hammnar vi rdtt niira varandra, lat vara intc i alla avsecenden. Det ir
ju oftast tvirtom med andra motstindare; nir de kommer pd marken 159
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brinns det, och de flyger i luften och exploderar.

Till civilutskottets betinkande med en hemstiillan i 58 punkter har det
lagts inte mindre 4n 32 reservationer. Man skulle darfér kunna tro att det
rdder oenighet om snart sagt allting som varit féremél fér behandling,
men det iir inte en rittvisande bild. Det beror framfor allt pa att en del av
reservationerna bara dr tekniska foljdreservationer -- det giller sirskilt
moderaternas — och pd att en del kan anses som uppfélining av
principstandpunkter — det géller speciellt kommunisternas.

Om jag fir gora en virdering, si skulle jag ocksd vilja pésta att en del
av reservationerna egentligen inte innebidr nigot annat in utskottets
yttrande — man har bara velat betona cn sak speciellt och pa ett annat
sdtt och kanske velat fi en motion mer i centrum. I det hir
sammanhanget vill jag ocksd peka pd att utskottet ofta hemstiller att
motioner limnas utan atgird och inte att de skall avslds. Det i sin tur
aterspeglar att motiondrerna har blivit tillgodosedda - de #r nistan
samstimmiga med Kungl. Maj:t och har si gott som yrkat bifall till
propositionen, fastin i ndgot annan utformning.

Sammanfattningsvis dr bilden sddan att klart avvikande kritik kommer
bara fran viinsterpartiet kommunisterna och fran modecraterna. Vpk tycks
godta forslaget i vasentliga delar, men anser att frigan i stort inte tacklats
frin riktiga utgdngspunkter. Det siigs i motionen 1819 att tanken pé en
fysisk riksplan ir riktig och att lagindringarna i stort sett ir ett angeldget
instrument. I friga om riktlinjernas innehall siger man sig ha allvarliga
invindningar. Nir scdan invindningarna skall konkretiscras blir det, som
jag ser det, trots allt inte kvar sd mycket av den hirda kritiken. Det tycks
tyda pd «tt vi skulle vara Overens om greppet si linge det giller det
nuvarande ekonomiska systemet. Vill vi ha ett annat ekonomiskt
beslutssysiem -- fOr att tala i avkOnade termer — si blir sjalvfallet ocksé
forutsittningarna fdr planeringen #indrade. Som jag ser det ir den
diskussionen inte nidgot som knyts sirskilt till den fysiska planeringen.
Jag n6jer mig med att i det hiir ssmmanhanget hinvisa till den debatt som
forts fran partiledarnivi och nedét.

Den andra kritiken, den frin moderaterna, har ett alldcles motsatt
innehill. Huvudtemat 4r att man ansluter sig till tanken pa en samhiillets
planeringsbefogenhet - och dctta dr ju ett framsteg i och fOr sig — men
samtidigt siger man att den riitten maste kopas frin enskilda markigare
till marknadspris. A ena sidan ansluter sig moderaterna till det samman-
fattande principprogram som statsministern signerat, & andra sidan siger
man i ctt sirskilt yttrande att partiets hallning ir of6rindrat fast -—
underforstitt féormodligen till skillnad mot centern och folkpartiet, som
tycks ha fatt, jag holl pd att siga en vinstervridning, i varje fall en
vridning 4t det héllct. Det upplevde vi alldeles klart i gér, da vir drade
utskotiskcllega herr Wennerfors iklidde sig en Sven Duva-attityd och
forsvarade de sista skansarna i det gamla samhillet, som han sade.

Utskottets ordférande kallade tidpunkten for debatten for spdktim-
men, och visst var det nagot spoklikt dver det hela nir vi fick ett {drsta
smakprov pd konseljen i den av oppositionen sé eftertraktade regeringen,
som de skulle bilda om de hade mdjlighet dartill.

[ dag har vi fatt uppleva den andra konseljdagen och foljdriktigt ocksi



med en helt annan sammansittning i konstellationerna bide mellan Ny 145
partierna och kanske dven ocksd inom particrna. Det har ocksa sitt lilla
intresse att notera det.

Utskottets ordférande tog upp reservationen 6, som giller inrikt- .
ningen av miljdinsatserna, och jag skall mycket enkelt bara upplisa vad vi Regional utveck-
haver i denna friga skrivit i utskottets betinkande. Det lyder: I den !ng och hushdllning
nyssnimnda motionen 1972:1813 tas vidare upp frigan om inriktningen i 7ed mark och vat-
stort av miljdinsatserna och anfors att de stOrsta insatserna méste goras ten
dir minniskorna befinner sig. Detta torde vara si invindningsfritt att ett
sirskilt understrykande inte behdvs. Hirav fir dock inte dras den
slutsatsen att glesbygds- och vildmarksomradenas miljovard skall eftersit-
tas.”

Fredagen den
15 december 1972

Det finns pa s. 14 i utskottets betinkande, och jag tycker det kan vara
svar nog pd den fragan. Herr Grebick tog ocksd upp en annan fraga som
giller norra Bohuslin, ocksd i mina trakter kallad Hogdalsfrigan. Frigan
om hur man skall behandla norra Bohuslidn berdrs i reservationen 12. P
ett sitt kommer den hir frigan kanske inte riktigt i rdtt sammanhang, da
den tas upp som en fraga i den fysiska planeringen. Hur det &@n ir si ligger
i den fragan de regionalpolitiska beddmningar som nirmast faller under
inrikesutskottet. De fysiska riktlinjerna dr dock preciserade i samrad med
inrikesministern. Det dr ocksa svirt att f& klart for sig vad reservanterna
egentligen vill. De vill uppenbarligen ta till vara ett djuphamnslige for
nigot inte miljostérande dndamil — vilket preciseras inte. Utskottet
uttrycker sig klart, tycker jag: Ingen miljostorande industri skall finnas i
omradet, och mdjligheterna stings inte i det hir sammanhanget f6r annan
industri — det ir alldeles klart — om den lidggs sa att den inte strider mot
den obrutna kustens princip och mot bevarandeintressena.

Fragan om strukturplaneringen inom dessa grinser maste avgbras i ett
annat sammanhang. Dect kan knappast vara riksdagens uppgift att binda
generalplaneringen i detalj. Vi bor komma ihdg att vi dnnu inte vet om
kommunens slutliga instdllning i generalplanefragan strider mot de
principer som utskottet anslutit sig till. Reservationen ir vil mera ett
uttryck for att man inte riktigt vet pd vilket ben man skall std. Det
forhillandet att moderaterna hakat pd den hidr reservationen ger
misstankar om att den skulle kunna tolkas som ett inligg for den fria
etableringsratten utan hinsyn till planprinciperna.

En annan friga som har vickt stort intresse redan pé partiledarstadiet
sa att sdga dr den som Oppet och tydligt kan betecknas som Ljusnanfri-
gan. Jag vill bara nimna att jag innan denna debatt borjade kinde mycket
stor oro i kroppen for att uttala mig nidr det giller den reservation i
fragan som 4r avgiven vid den punkt det hir giller. Skilet hirfor ar att jag
hyser mycket stor respekt for de lagar och regler som giller for
riksdagsarbetets bedrivande. Jag kiinde en viss oro infér mojligheterna att
bli nedklubbad av herr talmannen, om jag exempelvis citerade vad som
finns anfoért i motionen i detta drende; det skulle vara betdnkligt att géra
det med hinsyn till vad som stér i regeringsformen. Men nu ir det ménga
som har plumsat i Ljusnan, och da fir vil kanske ocksé jag lov att vara
med och stilla mig pa stranden vid den.

Jag skall inte ge mig in i nagon beskrivning av drendet i stort, det har 161
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redan sagts mycket i frigan. Men nir motionen bchandlades i utskottet,
blev det en ganska egendomlig slutprodukt. Vi ar tydligen alla 6verens
om — i varje fall att siiga det — att det ir fel enligt regeringsformen att
riksdagen ligger sig i en friga som ligger under domstols prévning, en
friga dir staten inte sjdlv dr part. Detta ansig vi vara felaktigt, och det
star ju dven uttryckt i reservationen.

Det finns ocksé andra stindpunkter i denna fraga som vi ir eniga om.
Dect &r ju en av civilministern och av utskottet godtagen stindpunkt att
den allmiinna utgingspunkten bor vara att huvudilvar och killfléden som
i dag dr opdverkade av vattenkraftsutbyggnad skall bevaras opdverkade.
Men civilministern och dven utskottsmajoritcten har ansett att det ir
klokt att prova frigan om utbyggnad av dlvarna i ett sammanhang och att
alltsi avvakta den utredning som nu tillsatts for att préva #lvarnas
situation.

Det var klart att vi inte ville stiilla oss bakom motionens yrkande och
dess innehdll som ju skulle kunna tangera frigan om att bryta mot
regeringsformen. Oppositionspartierna var ivriga att hir hitta nigonting
som de kunde flagga med — vindla med, holl jag pa att siga — i denna
debatt. Och de har ju nu fatt fram nigonting som jag tycker dr mycket
egendomligt. Hir finns alltsa ett inslag ddr man bestdmt uttalar sig om att
dlvarna inte skall utbyggas nigot mer alls framover. Eftersom det hir
giller en friga som ligger under domstols prévning, kan det ifrigasittas,
om man verkligen bor komma med och plidera for ett sédant yrkande.
Men det har ju redan skett, och di ar det bara att fortsitta i den trallen.

Vid den diskussion som uppstod for att komma fram till en enig
bedémning i frigan vicktes tanken pa att man skulle foresla Kungl. Maj:t
att ldgga fram ett férslag om 4dndring i dvergangsbestimmelserna till den
nya vattenlagen som skulle mgjliggdra f6r Kungl. Maj:t att prova frigan
sedan domstolen tagit stillning med utgdngspunkt i de lagar som den
har att tolka och ddma efter. Da skulle frigan kunna prévas efter de
regler som numera giller for utbyggnad av vara dlvar. Vi tyckte att detta
var en riktig hantering av frigan. Daé skullc det bli mgjligt att f4 en saklig
provning utifrdn dagens virderingar av behovet av kraftutbyggnad, av
behovet av miljovard och allt detta. Vi skulle dirmed inte ta stéllning i
sjilva sakfragan — det vill jag klart podngtcra. Detta ir inte nigot besked
om vad som skall hinda med den del av Vindelilven som nu ir féremal
for domstols provning, men det finns mojligheter till en slutlig virdering
utifrdn de allminna fOrutsittningar som man vill skall galla. Vi tyckte
alltsd att det var en god tanke som hir vickts, men den passade sjdlvfaliet
inte i slutomgingen, ty di hade oppositionen inte kunnat flagga i frigan.

Vi far hir alltsa ett utskottsbetinkande som utmynnar i att man dels
inte skall ligga sig i en friga som domstol har att prova, dels inte skall
kriva en dndring av Overgangsbestimmelserna, eftersom det skulle
inmebdra en dndring av lagen med retroaktiv verkan vilket inte skulle vara
bra. Vidare finns hela detta avsnitt som innebir att man inte skall géra
nigonting i friga om utbyggnaden av dlvarna.

Vi har i den fortsatta debatten hir upplevt ytterligare nagonting
egendomligt. Herr Tobé antydde att vi skulle kunna anviinda nigra av de
knep och konster som ir mdjliga och med nu gillande lagstiftning eller



den lagstiftning, som kan bli en f6ljd av det beslut som hdr kommer att  Nr 145
fattas, handla i enighet med den ena delen av reservantcrnas 6nskan,
nimligen den som avser bevarandet av Ljusnan fri fran utbyggnad. Det ir
alltsd en Kklart uttalad viljeyttring, men en oklar, outtalad och osiker
metod hur denna viljeyttring skall kunna genomféras. Vattendomstolen — Regional utveck-
skall alltsd sitta och fatta beslut efter gillande lagar, och sé skall man ha ling och hushdllning
ndgonting som man inte vet vad det dr och vilken vig man skall ga pa och med mark och vat-
nagonting som man inte heller vet slutresultatet av. Man skall alltsa ligga fen
hir i bakvattnet och korrigera det som domstolen i enlighet med gillande
lagar provar.
Jag tycker att utskottsmajoritetens forslag dr renhdérigt. Det uttrycker
precis vad det dr friga om. Vi dr medvetna om att det kan gilla en
retroaktiv tillimpning av andra processregler. Varje ging vi gor detta bor
vi vara pé det klara med att det ar betdnkligt. Men i detta fall 4r det inte
s betinkligt av de speciella skdl som f6religger i detta sammanhang bade
i sakfrigan och pi annat sitt.
Reservanterna forvintar sig emellertid tydligen nagonting helt annat.
Det som herr Tobé siger betyder nimligen att underlaget for reservatio-
nen egentligen innebdr en retroaktiv fordndring av de materiella
forutsittningarna for domstolens prévning. Detta lir vil bland jurister
vara dnnu betidnkligare. Det fOrvdnar mig mycket att det liggs fram
nagonting som ir tinkbart och mdojligt att gdra utan att liksom i detalj
klara ut vad dessa knep och konster innebiir. Aven om detta kan nimnas
vid sitt rdtta namn, tycker jag att forfarandet borde ha klargjorts redan
frin borjan nir reservationen skrevs sa att det dr uppenbart for riksdagens
ledaméter vitken stidllning de tar i fragan, om de verkligen skulle vilja
f6lja reservationen.
Jag borde kanske forsdka avsta fran att anvinda mina 30 minuter. Jag
ber dirfér om Overseende om jag inte gir in pi alla de reservationer som
finns knutna till betidnkandet och som jag frn borjan hade tinkt ta upp.
En del talare har kortat av sina anféranden och andra har talat lingre tid
in de anmilt sig for. Jag skall forsoka komma i den bittre kategorin
genom att forkorta mitt anforande.
Vad betriffar kommunisternas reservationspaket har jag redan berort
de allminna synpunkterna. Jag har ocksa sagt att de flesta detaljreserva-
tionerna inte markerar nagon sirskilt avvikande profil.
Reservationen 4 talar for prioritering av ett teknologiskt utvecklings-
program. Vad som dir sigs dr i langa stycken siddana allmint vilvilliga
och svepande formuleringar som néstan vilket parti som helst kan stilla
sig bakom, men i andra delar dr det programmatiska uttalanden som inte
innebdr ndgot annat in en profilmarkering. Omradet &r viktigt, men som
voteringsobjekt ar reservationen inte sirskilt givande.
Reservationen 5 b har ocksé tvé sidor. Dels innehéller den en notering
av vpks stillningstagande till de regionalpolitiska frdgorna, dels innehél-
ler den kritik av riktlinjerna for lokalisering av viss industri. Kritiken foljs
dock inte upp av nagra alternativa forslag och ir dirfor inte maojlig att
diskutera pa ctt fruktbirande sitt.
Jag skulle kanske ocksd kunna siga nigonting om rescrvationerna 8 b
och 9 b, men jag skall avstd fran det. Jag tror att den motivering som - 163
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utskottet har anfért i sitt betdnkande dr tillrickligt klarliggande pa de
punkterna.

Reservationerna 16 och 17, som centerpartister, folkpartister och
moderater har slagit sig samman om, giller parlamentarisk insyn och
linsdemckrati. Det ir tydligen ocksi ett spel for spelets egen skull. Har dr
att notera att de borgerliga reservanterna rdstar emot utskottets énskan
om en sammanfattning av planeringslidget efter den {6rsta etappen. Det dr
den enda atgird som verkligen garanterar férankring i riksdagen. Det dr
mojligt att detta dr ett olycksfall i arbetet och att det i sa fall kanske
enkelt kan korrigeras genom att vi underrittas om det. Jag dr férvanad
Over att ce borgerliga inte har stillt sig bakom det dnskemalet.

Det biér ocksa strykas under vad utskottet sagt i friga om den fysiska
planeringen pa linsniva, nimligen att ett landstingsengagemang dir skulle
minska det primirkommunala beslutsomridet. Herr Hermansson sade i
partiledardebatten ritt bra saker i det avseendet, och jag tycker inte att
det finns anledning for mig att ytterligare kommentera detta.

Jag kan forsdkra — om nagon bryr sig om det — att linsberedningen
arbetar sii snabbt som mojligt och att debatter av den typ som nu férs i
de hir frigorna inte fyller nigon annan funktion in att hélla positioner-
na, och c¢et kan inte frimja de diskussioner som vi egentligen borde fora i
dessa viktiga fragor.

Herr talman! Jag hade tdnkt gd in pd frigor om ersiittning enligt
Overgangsreglerna och andra ersidttningsfrigor, men jag tror att det, om
inte annat, 4r god debattekonomi att jag avstir och ger plats for
statsrddet pd de punkterna. Jag fOrestiller mig att debatten bide
tidsméssizt och kvalitetsmissigt vinner pa att jag avstar fran det och att vi
far lyssna pa vad statsradet kan ha att siiga pa de punkterna.

Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman siger att vi maste reservera oss i frigan
om dlvarna for att ha nagonting att flagga med. Jag tycker att vi har varit
ganska dterhallsamma, men iind& har det blivit 32 rescrvationer och fem
sirskilda yttranden, och det &r vil i mesta laget. Nu har detta tekniska
orsaker -- det dr vil i stor utstrickning fraga om dubbleringar — men mer
dn halva antalet ir nog direkta reservationer. Jag tror darfor inte att vi
hade behovt reservera oss for att ha nagonting att flagga med.

Herr Bergman talar om att vi vill ldgga oss i en domstols préovning.
Samma Listoria var uppe i friga om Vindelilven — herr Bergman rikade
hir sdga Vindeldlven ett par tre ginger f6r mycket i sitt anfdrande, men
vi férstod vad han menade. Var vian och kamrat Gésta Skoglund {6rsdkte
en sen natt nir andra kammaren behandlade Vindeldlven gora gillande
att vi ville ldgga oss i domstolens prévning, Men dir var liget ett helt
annat. Det var staten som var Zgare och exploatdr, si staten kunde
underlata att exploatera. Detta har ocksd uppmirksammats i civilutskot-
tets skrivning den hir gingen.

Nir jag sidger att man boér fOlja en del regler menar jag att vi i det
beslut vi skall fatta om riksplanen maste f6lja riktlinjerna. Jag kallade det
kncp och konster, men det ar alltsé fraiga om lagar och regler. Jag har gett
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Herr Bergman siiger atot. utsl:ottsm"ajoriteten skrivit ett renharigt Fredagen den
betinkande. Ja, det dr renhérigt pa.dett S'attet att det —.som herr Bergman 15 december 1972
sagt — ir till intet forpliktande: vi vill inte ligga oss i vattendomstolens — —
provning, vi har inte pi nagot siitt lovat att Ljusnan skall riddas. Det ar Regional utveck-
renhirigt att siga det, och det skall de personer ha reda pa som tror att ling och hushdllning
utskottsmajoritetens skrivning ir den bista skrivningen ur det projekts med mark och vat-
synpunkt som vi nu diskuterar. ten

Jag har dnnu inte fitt svar frin nigon pi regeringsbinken pa min fraga
om inte meningen ir att de riktlinjer som fastliggs genom riksdagens
beslut ocksa skall fullfdljas pa olika sitt.

Sedan dr det vdl frigan huruvida det var ett olycksfall i arbetet att vi
inte villc vara med om informationen. I punkt 3 i vir motion hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en drlig information om riksplanear-
betets fortging, och i vir reservation omnimns denna punkt — kravet pa
arlig information finns alltsi med i den motion som vi aberopar i
reservationen.

.

Froken LJUNGBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman sade att moderaterna av nagon sorts
dunkla motiv hade hakat pi den reservation som giller mark f6r industri
vid Idefjorden. Det ir ritt att vi hakat pd — det ir fel att det skulle ha
skett av dunkla motiv.

Om vi tycker att nigonting dr riktigt anser vi att vi kan sédga det i
anslutning till vad andra kamrater sagt — vi dr inte s oroliga for det som
herr Bergman tycks vara.

Det dr tre skil till att vi hakat p& denna reservation:

For det forsta finns det ingen princip som inte kan medge undantag,
om en provning ger vid handen att det ir riktigt.

For det andra ir det ett faktum att Stromstadsomradets situation ir
prekir och méaste uppmirksammas.

For det tredje dr djuphamnen en sé virdefull tillging att den maste fa
en dndamalsenlig anviindning.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det herr Bergman sade om att vinsterpartict kommunis-
terna kunde ansluta sig till planen s& linge vi har den nuvarande
ekonomin ir helt felaktigt. F6r var och en som list vir motion maste det
framstd klart att vi inte kan acceptera planen i dess nuvarande
utformning, inte ens med beaktande av den nuvarande blandekomomin.

Nédr det giller vattendomstolen och dess behérighet och andra
mojligheter att komma fram till vad vi i stort sett tycks vara dverens om,
nimligen ett férbud mot utbyggnad, har jag i utskottet anslutit mig tiil
en skrivning och till en anvisning om en retroaktiv lagstiftning darfor att
jag tycker att det dr rejilare och riktigare att skriva pa det sitt som
utskottsmajoritcten gjort.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:
Herr talman! Herr Bergman tog upp reservationen om ldefjorden, och 165
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jag kan ddrvidlag instaimma i de synpunkter som froken Ljungberg nyss
anforde. Men herr Bergman gav reservanterna ett, som jag tycker, bra rad,
nimligen att nir man hade en friga som han inte kunde klara upp, si
skulle msn vinda sig till den som var mer sakkunnig. Av den anledningen
har jag i det hiir fallet till civilministern stillt en fraga som jag med stort
intresse avvaktar ett svar p.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom jag inte tror att jag berikar debatten genom att
yttra mig om allt som hir sagts och eftersom herr Grebick tydligen skall
fa svar frin nagon annan, skall jag ta upp en enda fraga, nimligen det som
herr Tobé sade om Ljusnan. Jag utgar fran att stenograferna rittar min
felaktiga beteckning om jag blandade samman Vindelilven och Ljusnan,
men det klaras vil i protokollet s smaningom.

Alla har tydligen den fGrestillningen att om &drendet gér till vatten-
domstol, blir det en utbyggnad. Mot den bakgrunden skall man se att vi
andra vill att frigan om en utbyggnad av denna bit bor provas enligt de
regler vi { dag tillimpar pé sidana hir fragor, alltsi att vattendomstols-
drenden skall kunna prévas av regeringen i ett storre ssmmanhang, Darfor
ir det fel att sdga att vart forslag ir till ingenting férpliktande, som herr
Tobé uttryckte sig, Tviartom ger det en rejdl chans till provning av sjilva
sakfragan.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman framhaller att deras forslag innebir en
rejil chans till provning, Men det siger ingenting om resultatet av en
sidan provning. Vart forslag ir att riksdagen skall uttala sig for att dessa
dlvar inte skall utbyggas. Da dr saken klar.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Far jag bdrja med att uttala min tilifredsstillelse med
den enighet om behovet av en fysisk riksplanering, en mera langsiktig
hushallning med mark och vatten, som savil remissyttrandena &ver
civildepartementets rapport som utskottsbetinkandet 6ver propositionen
redovisar. Insikten om att vira naturresurser ir begrinsade tillgangar som
f6r all framtid dr av avpdrande betydelse for folkets levnadsvillkor och
den intensiva miljddebatt vi haft under scnare ar har banat vig f6r denna
enighet.

Jag skall kvittera litet grand av den viinlighet som fran denna talarstol
kommit f3rberedelsearbetet och inte minst mina medarbetare i samman-
hanget till del med att uttala min respekt f6r det arbete som utfdrts av
utskottet. Jag 4r medveten om att det har varit en hérd tid for utskottet,
men bade debatten och talarlistan vittnar 4ndd om att hir har skapats
fram ett underlag for en mycket ingicnde debatt.

Lit mig ocksd, medan jag ir kvar pa vinligheterna, sidga att jag nir det
galler namnet Hushallning med mark och vatten girna skall gc herr Tobé
ritt i hans antagande att utskottets virderade ordférande har en inte s
litcn andel i den bendmningen.

Betriiffande den parlamentariska fGrankringen av detta arbete i



fortsittningen 4r det som vi ser det frin regeringen sjilvklart att detta Ny 145
arbete skall ha en parlamentarisk férankring. Hir anvisar utskottsmajori-
teten, tycker jag, i sitt betinkande den vig som man mycket viil kan ga. Fredagen den
Statsministern har tidigare i denna debatt utforligt redovisat social- lﬁdiemglg_n_
demokratins principiella instillning till samhillets ansvar for miljéfra- Regional utveck-
gorna och angeliigenheten av en samordning mellan fysisk och ekonomisk  /ing och hushdllning
planering, markhushillning och regionalpolitik. Angeligenhcten av denna  med mark och vat-
samordning har understrukits i dcbatten. Det ger mig anledning att forst  fen
bemota den kritik som riktats mot forberedelsearbetet av civildeparte-
mentets avsnitt i propositionen.
Detta forberedelsearbete har kritiscrats i tva avseenden, dels for att
det med avseende pd rapporten Hushaillning med mark och vatten har
bedrivits i kanslihuset och inte i en parlamentarisk utredning, dels for att
remisstiden mellan rapporten och propositionen har ansetts vara i
knappaste laget. Jag har i anslutning till besvarande av intcrpellationer
haft tillfille att bemo6ta den kritiken. Jag kan didrfér nu néja mig med att
erinra om att det just gillt att finna sidana former f6r denna nya typ av
Oversiktlig planering att en nddvindig samordning kan ske med den
riksplanering pid andra omraden som det ankommer pd regeringen att
redovisa forslag till riksdagen om. Det ar skilet till att forberedelsearbetet
for rapporten bedrivits i kanslihuset i nédra samverkan mellan i fOrsta
hand de dcpartement som i sin verksamhet har att svara for sddana
sektorer i samhillslivet som berérs av den fysiska riksplaneringen.
I alla led under forberedelsearbetes ging, inklusive remisshandlingen,
har framf6rts 6nskemal om mera tid for forsknings- och utredningsarbete
och mera tid for bedOmningar, innan man Overgick till aktiva
planeringsitgirder. Vi har i de sammanhangen haft att viga 4 ena sidan
kravet att redan nu kunna fatta mer vilunderbyggda beslut och méta
konkurrerande ansprik pa vira naturresurser med en bittre planering och
4 andra sidan kravet att ha mera tid pd oss att om mojligt uppna 6kad
precision i arbetet.
Regeringen har prioriterat kravet pd omedelbara aktiva insatser frin
samhillets sida till skydd fér vir miljé och av remissinstanserna fatt ett
betydande stdd for denna sin beddmning, Genom att skjuta bevarande-
intressena i forgrunden och genom att skapa mdjligheter att hindra att vi
nu tar i ansprak naturresurser som det pa ldngre sikt kan rada tveksamhet
om hur vi bodr utnyttja 6kar vi var handlingsfrihet infér framtiden och
dirmed vara mojligheter att bittre utnyttja de kunskaper och erfarenhe-
ter som vi kan forvirva i den fortsatta fysiska riksplaneringen.
Det har varit och kommer att vara en striivan fran socialdemokratins
sida att bredda debatten i dessa frigor. Genom att fortlopande publicera
material frin férberedelsearbetet och genom cn omfattande informa-
tionsverksamhet i samband med publicerandet av rapporten i december
manad i fjol har vi frin civildepartmentets sida sokt medverka hirtill.
Det ér naturligtvis helt felaktigt nir man pd sina hall forsékt skapa
forestillningen att de besiut som riksdagen nu gir att fatta skulle
innebira en avslutning pd debatten i dessa frigor. Om riksdagen f6ljer
utskottets betinkande i anledning av propositionen kommer tviirtom den
fortsatta debatten i dessa frigor att bli mera meningsfull. Lt mig i nigra 167
punkter sla fast varfor.
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Samhillet kommer att ha helt andra mojligheter dn tidigare att
péverka vir hushillning med mark och vatten i enlighet med medborgar-
nas Snskemal.

Samhiilet far 6kade mojligheter att skydda virdefull natur. Kuster,
dlvdalar och fjéllregioner kan omedelbart bli f6remal for sirskild omsorg i
planeringen.

Samhillet far bittre mojligheter att bestimma var tung miljostérande
industri f&r placeras, varvid férutom miljésynpunkterna ocksé regionalpo-
litiska hinsyn tillgodoses.

Samhiillet fir bittre mojligheter att trygga tillrickliga omriden vid
kusten och i fjdllen for rekreation och friluftsliv.

Vi far de organisatoriska fOrutsittningarna for att kunna fullfélja
langsiktig hushallning med mark och vatten 6ver hela landet, samordnad
med en iegionalpolitik som syftar till att trygga sysselsittning och
service.

Vi fir mojlighcter att cffektivare #n for nirvarande forhindra att
enskilda markigare gér sig ofdrtjiinta vinster pa markvirdestegring och
markspekulation.

Det dr med dessa nya mdjligheter till vart forfogande som vi kan
fortsitta den aktiva miljodebatt som vi glidjande nog haft i vart land
under det senaste decenniet — den aktiva miljodebatt som tvekldst har
sin stora andel i den breda samling kring huvudlinjerna i regeringens
propositicn som utskottsbetinkandet 4r ctt uttryck for.

Hur vi hushéllar med mark och vatten blir av avgdrande betydelse for i
vilken miljo vi och vira efterkommande skall leva. Socialdemokratins
uppfattning, att mark- och miljofragor inte far styras av enskilt vinst- och
spekulaticnsintresse, har fitt ctt brett stdd i remissopinionen. De stora
léntagarorganisationerna, folkrdrelserna och Kommunfdrbundet har gett
sin helhjiirtade anslutning till socialdemokratins strivan att genom
planering och lagstiftning sétta alla minniskors ritt till en god livsmiljé i
férgrunden for det politiska handlandet.

Det var ju ocksd for att kunna stirka mojligheterna hirtill som
regeringen redan i samband med att rapporten dver forberedelscarbetet
for den fysiska riksplaneringen publicerades i fjol hdstas foreslog
forstiarkt lagstiftning f6r att motverka risken for att rapporten som sidan
skulle kunna bli en orienteringskarta fér markspekulanter.

Redan di formerade sig moderata samlingspartiet till strid mot den
socialdemokratiska grundsynen i dessa frigor. Moderatledaren framférde
som sin uppfattning i riksdagsdebatten: ”Vem som kommer att forfoga
6ver marktillgingarna, om det blir den som har mest betalt eller den som
har minst betalt, behdver vi inte debattera. Finns det en begrinsad
tillgdng pd mark som stér till foérfogande for bebyggelse kommer alltid
prismekanismen in i bilden.” Marknadshushéllningens principer ritt
igenom utan ndgon hinsyn till effekterna fér de minga manniskornas
mojligheter att gora sina ansprik gillande, utan nigra nya atgirder till
skydd fOr allas rétt till en god miljo.

Moderaterna sade sidlunda nej till de atgirder som regeringen da
foreslog till en aktivare miljépolitik frdn samhillets sida nir det giller
hushallningen med vira naturresurser. Herr Bohmans budskap inncbar i
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mojlighet att kapa it sig dc biista bitarna och dirmed den bista miljon. d
Den som inte har ekonomiska m&jligheter att konkurrerera om de goda Fredagen den
i e . i 15 december 1972
lagena skulle bli hinvisad till andra omréiden. _—
Centerpartiet och folkpartiet ansldt sig principiellt till regeringens Regional utveck-
malsittning till markhushillningen men ville ha mera utredning, framfor 1€ och hushdllning
allt innan de tog stillning till utskottsinitiativet frin socialdemokraterna  'ed mark och vat-
med avseende pi glesbebyggelsefridgorna i fysisk riksplanering, i vilket ten
man uttalade sig for att ocksi glesbebyggelse borde fi bli féremal for
nigon bedémning frdn samhillets sida.
En i det niirmaste enhiillig remissopinion har anslutit sig till
tankegingarna i det socialdemokratiska utskottsinitiativet. Propositionen
ansluter sig till de av riksdagen pa denna punkt antagna riktlinjerna.
Centern och folkpartiet har inte iterkommit med nigra ytterligare
utredningskrav. Utskottet konstaterar att riktlinjerna numera &r allmiint
omfattade. Till behovet av planmissiga overviganden dven vid utnyttjan-
de av mark for glesbebyggelse ansluter sig silunda ocksa i dag moderata
samlingspartiet. Det ir glidjande att kunna konstatera, att denna enighet
numera rdder om en sd viktig férutsittning f6r var aktiva miljépolitik.
Nir det giller ersittningsfrigorna gir en klar frontlinje mellan
moderata samlingspartiet & ena sidan och de &vriga particrna & den andra.
Moderata samlingspartiet vill bevara nuvarande ordning — inga nya
atgirder frin samhillets sida for att motverka riskerna, for markspekula-
tion eller for att ofSrtjint markvirdestegring skall hamna i fickorna pé
enskilda markigare. Moderata samlingspartiets instillning blottldgges pa
ett, som jag ser det, utomordentligt sitt i utskottets betinkande, ndr man
konstaterar att denna instillning skulle innebéra en fordelningspolitiskt
inte godtagbar formogenhetséverféring av en sidan storleksordning, att
syftet med reformen skulle helt omintetgdras, nagot som utskottet tar
kraftigt avstidnd fran. Ersittningar skulle dessutom genom sin anknytning
till forvintningsvirden och dirmed skapade karaktir av generell vinstga-
ranti vid markspckulation strida mot allmin rittsuppfattning, anser
utskottet. Den salvan i utskottets betinkande frin de Ovriga particrnas
sida mot moderata samlingspartiet ir vilbefogad.
Jag forstar emellertid om centerpartiet i sina stillningstaganden i dessa
fragor har haft en del bekymmer. Man har & ena sidan behovet av att
styrka sina miljdpolitiska ambitioner och 4 andra sidan den hinsyn man
av politisk-taktiska skil anser sig nddsakad att ta till de markiigarintressen
som sii renodlat kommit till uttryck bl. a. i Lantbrukarnas riksfdrbunds
remissyttrande nir det giller lagstiftningen i anslutning till den fysiska
riksplaneringen. Lantbrukarnas riksférbund ansig for sitt vidkommande
att lagstiftningsforslaget fran civildepartementet i for hég grad gynnade
samhillsintresset pd bekostnad av markigarna. Man anslot sig i ersitt-
ningsfrdgorna nirmast till de synpunkter, som kommit till uttryck i
moderata samlingspartiets instdlining.
Centerpartiets forsdk att under en Overgingsperiod garantera vissa
nuvarande markigare och deras arvingar en ritt till crsittning for
forvintningsvirden upp till 150 000 kronor far vdl ses mot den
bakgrunden. Det giller att minska risken {6r att en eller annan markigare 169
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skall ga Sver till moderata samlingspartiet.

Herr Filldin talade i féormiddags om smabrukaren som skulle kunna
forvintas silja en cller annan tomt f6r glesbebyggelse och att det var
honom som man frin centerpartiets sida ville ge ett handtag med den hiir
foreslagna Overgéngsbestimmelsen. Men ér det smabrukarens majligheter
att under cn Overgingstid fa ersittning for forlorad glesbebyggelseritt
som centern slar vakt om med dessa tankegingar?

Centern vill ju anknyta ersittningsregeln till taxeringsvirdet. Det kan
lita bestickande, att har samhillet taxerat och tar ut skatt pa ett
forvintningsvirde skall samhillet ersdtta markigaren om detta virde
faller bort genom sambhillets atgdrder. Men detta hjilper ju inte
smibrukaren i glesbygden som skulle ha mojlighet att avyttra en eller
annan tomt. Inom centern vet man naturligtvis att den sortens
glesbebyggelseforvantningar normalt inte piverkar taxeringsviardet. Det
skulle sannerligen vara intressant att fi veta hur den sméabrukaren ser ut
som skulle kunna fi ut 150 000 kronor i ersidttning f6r forlusten av
glesbebyggelscriitter. Herr Filldin péstod att markexploatdrer skulle tjina
pa regeringens Svergingsbestimmelser. Ar det ndgon som hort talas om
en stor markexploatdér som har varit ute efter att bygga glest, att som
herr Filldin uttryckte saken dra fram vatten och vigar vilket han skulle
ha stérre rojligheter att géra iin smabrukaren, f6r att kunna bygga glest.
Jag tror vi kan vara Gverens om att ndgra markexploatorer inte gor sd
daliga affarer.

Centerns pastiende att vara Overgingsbestimmelser gynnar mark-
exploatdrer ir silunda felaktigt, vilket ocksa utskottet siger. Nej, vad
centern i stillet vill géra dr att betala ut ersittning for forlorad ritt till
titbebyggelse, vilket dven herr Grebiick medgav.

Man var i fjol med om att acceptera att vi fér att motverka risken for
markspekulation skulle utvidga titbebyggelsebegreppet till sidana omra-
den dir titbebyggelse kunde férvintas uppsta. Man var alltsd med om att
i sadana omraden acceptera att ersiittningar inte skulle utgh till markigare
bara for att de mdste avstd fridn att bebygga sin mark pd ett ur
miljosynpunkt olimpligt sitt. Nu vill man uppenbarligen under trycket
av opinionen frin bl. a. Lantbrukarnas riksférbund iindra sig titl forman
for markidgarna — 1 varje fall till forméan fér de pi fastigheten
mantalsskrivna dgarna och deras arvingar. Man tror sig kunna utestinga
markspekuianter fran dessa ersiittningar genom att tala om pa fastigheten
mantalsskrivna dgare. Kan d4 inte en markspckulant vara mantalsskriven
pd fastigheten? Blir markspekulation sd mycket smakligare om den utfors
genom en rd fastigheten mantalsskriven person?

Detta siitt att borja ersitta spekulativa forvintningsvirden i de, nir det
giller efterfragan pd mark, mest utsatta omrddena kan inte sdvitt jag
forstir vare till gagn ens for jordbruket, som just i sidana omraiden fir
svéarigheter pd grund av for héga markpriser.

Genom de Atgirder vi gemensamt vidtog i fjol skapade vi ctt biittre
skydd mot markspekulation i sddana omriden. Lit oss inte &rct efter
borja tumma pa detta skydd. Genom det forslag som man hir tinker sig
sd Oppnar man ju faktiskt mojligheten dven for markexploatérer att fa
del av denna typ av ersdttning.



Dessutom tror jag lika litet som utskottet att det dr praktiskt mojligt Ny 145
att konstruera och tillimpa sddana regler som reservanterna fOreslar. Jag
delar ocksé utskottets instillning att det frin allmidnna utgangspunkter Fredagen den
o . . o e . 15 december 1972
inte dr acceptabelt att i den markpolitiska lagstiftningen inféra en princip 2 7.
som innebir, att konstaterandet av forviintningsvirden i taxeringar skulle  Regional utveck-
berittiga fastighetsigarna till kompensation av allminna medel om ling och hushdllning
forvintningarna inte infrias. Varthin skulle den principen leda oss om  med mark och vat-
den omsattes pd andra omrdden i samhillet? Har man frin centerpartiets  fen
sida 6ver huvud taget funderat Over vilka konsekvenser den hir regeln
skulle fa f6r kommunerna — om regeln 6ver huvud taget skulle kunna
konstrueras och tillimpas? Nir kommunerna skall till att planera i de hir
omradena vet de ju praktiskt taget inte vilka ersittningsansprik de kan
komma att stillas infor.
Jag har talat om centern i det hidr sammanhanget — jag 4r vil
medveten om att denna reservation ir undertecknad ocksi av folkpartiet.
Folkpartiet intog for sitt vidkommande en glidjande klar installning i
dessa fragor i sin partimotion. Man konstaterade i denna decl att det var
principiellt riktigt att virden pa grund av fOrvintningar om indrad
markanvindning inte skulle ersiittas. Det slogs fast mycket ordentligt.
Man instdmde i huvudprinciperna att ersittning for intrang inte bor utgé
for forvintningsvirden. Men s intriffar naturligtvis vad vi 4r vana vid nir
det giiller de inbordes forhdllandena mellan de borgerliga partierna. Nir
inte centerpartiet anser sig kunna slippa moderata samlingspartiet helt ur
sikte i dessa frigor s& maste naturligtvis folkpartiet hilla ett Oga pd
centerpartiet enligt principen faller en sé faller alla — dtminstone en liten
bit.
Naja, socialdemokratin fir tydligen dra lasset for en rak linje i dessa
frigor, for sd effektiva atgirder som méjligt mot risker for markspekula-
tion och en ofdrtjint markvirdestegring. Vi gbr det giirna i medvetandet
om den betydelsefulla roll som en riktig l6sning av dessa frigor spelar for
vara mojligheter att trygga alla medborgares ritt till en god miljé. Vi gor
det i enlighet med vir uppfattning att mark- och miljéfragor inte far vara
objekt for spckulation och enskilt vinstintresse. Vi gor det i medvetande
om det starka stod vi har for denna instillning i remissyttranden frin de
stora lontagarorganisationerna, frin folkrérelserna, frain kommunforbun-
den, fran naturskyddsintressena.
Markigarna skall ha sin rdtt att ta ersittning for det intrdng som
genom sambhillets planering gors i den pagaende markanviindningen. Den
markigare som under gillande lagstiftning vidtagit dispositioner foér att
utnyttja marken pd ett sitt som en kommande mera aktiv planering frin
samhillets sida av hiinsyn till miljon vill férhindra skall vidare genom
overgingsbestimmelser ha ritt att f4 en crsittning som ger honom skilig
kompensation fér gjorda ataganden. Men fOrvintningsvirden av annan
karaktidr som direkt och indirekt medverkar till att driva fastighetsvir-
dena i hojden och stimulera spekulation i mark skall enligt socialdemo-
kratins mening inte ersiittas.
Vi vill bryta med den ordning som hitintills gillt pd markhushall-
ningens omride och som mojliggjort for enskilda markigare att ganska
ofta berika sig pid den utveckling som medborgarna samfallt har 171
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medverkat till. Det skulle kunna anféras atskilliga exempel pid hur
enskilda markigare genom en sidan markviirdestegring tillskansat sig
betydande formogenheter medan samhillets Ovriga medborgare fatt
betala priset hirfér genom oOkade boendekostnader eller genom en
hirdare exploatering av marken med en simre boendemiljo som
konsekvens.

I den kommunistiska huvudrescrvationen utvecklas ett resonemang
som jag ocksa vill siga ett par ord om. Kommunisterna talar om att
riksplaneringen ir ett anpassningsinstrument och att den siktar pa beslut i
cfterhand, niir utvecklingen i stort redan ir bestimd av privatkapitalet.
Detta dr ju en vrangbild. Den fysiska riksplaneringen &r i sjilva verket
uttryck for en helt annan syn pa samhillets roll nir det giller
markhushallningen.

Vad de féreslagna planriktlinjerna syftar till dr att — tvirtemot vad
som sigs i den kommunistiska reservationen — kunna bestimma
markhushéillningen i grova drag genom férhandsbesiut av statsmakterna.
Riktlinjerna ir inte heltickande, det kan vi alla konstatera. Men detta ir
just en effekt av att vi har velat vara ute i god tid och ge statsmakterna
mdjlighet att ange riktlinjer i forvig dtminstone i sidana delar av landet
dir vi har anledning att under de nirmaste aren rikna med sirskilt
omfattande ansprik frén skilda intressens sida att fa disponera mark och
vatten.

Arbetet skall fortsitta och vi dmnar, om riksdagens beslut gér i den
riktningen som utskottsbehandlingen ger anledning formoda, ta fram
underlag f5r riktlinjer ocksd i friga om Aaterstiende delar av landet sd
snart det &ir mojligt. Kommunisterna resonerar som om vi redan i dag
forfogade Gver ett fullstindigt beslutsunderlag och fullstindiga kunskaper
om exempelvis de ekologiska sammanhangen. Det gor vi ju inte.

Om vi inte skulle vara beredda att gd stegvis fram, som vi fran
regeringens sida har valt att géra, utan i stéllet siktade pd den heltickande
planering som kommunistreservationen asyftar, dé skulle rcsultatet bli
precis det som kommunisterna siiger sig tycka si illa om, nimligen ait
planeringen fordréjs och kommer i efterhand. Vi har bedémt dct sa att vi
maste handla nu. Det &r darfér regeringen trots kritik for ofullstindighe-
ter i kunskapsunderlaget och for korta remisstider har ansett det s
angeliiget att komma till beslut i riksdagen skyndsamt.

[ en kommunistisk reservation tar man ocksd upp frigan om
Vistkusten och finner, att denna i propositionen skulle vara starkt
prioriterad ndr det gdller lokalisering av miljostorande industri. Detta
stimmer inte med vad som uttalats i propositionen. Diar utvecklas ett
resonemany, som gir i helt motsatt riktning, nimligen att lokaliserings-
6nskemil som riktas mot Vistkusten skall beddmas utomordentligt
restriktivt. Till yttermera visso framhalls det i propositionen, att de
regionalpolitiska och miljopolitiska bedémningarna leder (ill samma
slutsats i detta stycke.

Utéver de synpunkter som utskottsmajoritetens talesmin anfért mot
reservationerna vill jag bara tilligga att man i nigra av dem i férhdllande
till skrivningen i propositionen slar in 6ppna dérrar. Som exempel vill jag
peka péa den reservation i vilken man understryker vikten av att provning



av glesbebyggelse skall ske i sidana former att den inte blir betungande  Nr 145
féor den sokande. Detsamma giller Flen re.servatio.n som. talar om Fredagen den
angeliigenheten av att kunna reservera industrimark vid ldefjoord.en. Pet 15 december 1972
finns ingen invindning i propositionen mot den tanken, sivida inte - :
reservanterna syftar pa miljéstérande industrier. Regional utveck-
Lit mig i detta sammanhang siga som svar pa herr Grebicks friga hur  [ing och hushdllning
regeringen skall ge ytterligare direktiv till linsstyrelsen: Direktiven till med mark och vat-
linsstyrelsen kommer att avse hur plancringen skall bedrivas, inte €R
planeringens innehall. I det senare avseendet giller de riktlinjer som
riksdagen antar, sidana de tolkas i forsta hand av linsstyrelse och
kommun i samrdd. Det dr bara om linsstyrelse och kommun redovisar en
uppfattning om planeringsriktlinjerna, som skiljer sig fran riksdagsbestu-
tet, som regeringen maéste g& in med direktiv f6r kommunens planligg-
ning i anslutning till de riktlinjer som riksdagen har uttalat sig for i
sammanhanget.
1.4t mig ocksd i detta sammanhang &n en ging fa understryka, att
hinder i vissa omriden f6r miljostdrande industrier inte 4r detsamma som
hinder for all industriell utveckling i sédana omraden. Hir som i andra
sammanhang kopplar markhushéllning och regionalpolitik till varandra, i
milsittningen att trygga savil tillgdng pd arbetskraft som ritten till en
god livsmiljo for méinniskorna i alla delar av landet.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Moderaterna sade nej till regeringens forslag om aktivare
hushillning med mark och vatten, sade statsridet Lundkvist. Det ir inte
sant. Det #r ju rent nonsens att komma med ett sidant péstdende. Har
regeringen och statsradet sjidlv en si svag stillning i den har fragan att ni
skall behova anvinda sidana totalt felaktiga argument? Kinner ni er
verkligen si svaga? Vore det inte béttre att forsdka std med fotterna pa
jorden och argumentera mot den stindpunkt som vi verkligen har
intagit? Och vilken dr det?

Jo, vi har hela tiden sagt ja till nya riktlinjer for hushéllningen med
mark och vatten. Vi menar att det dr nédviindigt att géra analyser och
overviganden och dra upp riktlinjer som vi tidigare saknat for utnyttjan-
det av virt lands tillgingar. Regeringens sétt att behandla Ritsem- och
Kaitumfragan visar om nagot atl det behdvs planmissighet da det giller
att tillvarata landets resurser. Vem var det som syndade den gangen? Var
det inte herr Lundkvist och hans meningsfrinder?

Men vad vi har sagt nej till 4r att man skall utnyttja behovet av nya
riktlinjer f6r denna hushallning till att flytta fram sina socialiscringspalar
pa det sitt som regeringen har velat gora. Vi har accepterat en viss
planering av glesbebyggelsen. Men vi har ansett att man inte behdver gé sa
lingt i planeringshinscende som regeringen velat gbra. Vi har ansett att
den har varit for radikal. P4 manga héil behdver man inte ett sé
omstindligt planeringsférfarande som regeringen féreslagit. Det blir dyrt,
det kriaver en byrakrati, det leder till tidsutdriikt. Redan nu har JO vid
upprepade tiltfillen ingripit och klagat Sver den langsamma behandling
som fgnas byggnadslovsirenden. Det vet sikert statsradet.

Vad vi inte accepterat ir att man skall vigra ersittning 4t markigare 173
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som forlorar den ritt de hittills har haft att bebygga sin mark. Den dcbatt
som statsrddet Lundkvist och jag hade férra hésten rérde framfor allt
avvigningen mellan fritidsbebyggelse och det rorliga friluftslivet. Statsra-
det dr nu betydligt mer generds mot glesbebyggelse dn da och har
tydligen tinkt om. Den gingen prioritcrade statsrddct helt det rorliga
friluftslivet och fritidsbebyggelse i byar. Det har skett ett omtinkande
och det 4r svenska folket enbart tacksamt fér. Den otroligt negativa syn
som statsrddet Lundkvist den gingen presenterade har modificrats, och
det dr vi ocksa tacksamma for.

Vi har i dag — det skall vi inte glomma bort — under den
socialdemokratiska regeringen regler om hur ersiittning skall ges, di
intrang leder till att marken bara kan anvdndas pd ett sdtt som stdr i
uppenbart missforhéllande till dess tidigare virde. Varfor skall den regeln
inte kunna vara kvar dven i fortsittningen? Vad har den regeln for
inverkan pa mdojligheterna att bedriva en fornuftig planering? Ingen som
helst!

Om tvd markidgare har sina marker alldeles bredvid varandra, si kan de
nya reglerna leda till att den ena far anvinda marken som han vill, medan
den andra inte far anvinda marken som han vill. En av dem férlorar
egendom, och en av dem far behélla sin egendom och utnyttja den. Det
ir ett slags lotteri om riittssikerhct som inte hor ihop med den
hittillsvarande ridttsordningen. Man skall bedriva lotteri pd det hir siittet
mellan olika markégare. Minniskorna skall behandlas lika, oavsett om de
ir markigare eller inte. Och nidr vi da kriver att man skall sld vakt om
rittssakerheten blir det i herr Lundkvists tappning att sli vakt om
markspekulationen! Det dr fel. De som drabbas ir enskilda ménniskor,
villdigt mycket sméfolk, smabrukare och andra markigare. Deras mark-
dpande har inte med markspekulation att géra. Markspckulationen skall
vi nog kunna komma 4t, och vi ar helt instillda pa att hjilpa till om det
skulle behdvas ytterligare atgédrder for att angripa markspekulationen som
sadan. '

Sedan ‘og statsridet upp frdgan om markpriserna och de &kade
boendekostnader, som ett fritt utnyttjande av marken skulle leda till.
Mcn vem dr den stora markspekulanten? Ar det inte staten sjilv?
Kommer statsridet ihdg hur det gick till nidr staten salde Jirvafiltet?
Staten ville ha 300 miljoner kronor for filtet. Kommunerna i Storstock-
holm gjorde gillande att det ortspris som da var forhirskande, 3 kronor
per kvadratmeter, skulle betalas, dvs. 120 miljoner kronor. S sminingom
tvingade staten igenom ett pris pad 240 miljoner kronor, ett avseviirt hogre
pris dn det som di var gingse. Det ledde till att Jdrvafiltet méste
exploateras mycket hirdare dn vad som annars hade varit nddvindigt.
Det ledde till den déiliga bostadsmiljo p& Jirvafiltet som minniskorna i
dag kritiserar. Det ledde ocksé till att ligenheterna inte efterfragas, att
ldgenheterna stir tomma och att staten maste gé in och subventionera de
tomma ligenheterna. Detta ir resultatet av statlig markpolitik!

Herr GREBACK (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Frigan om en justering av bestimmelserna om Gver-
gangsersittningarna tycks vara en hctare potatis dn jag trodde frin
borjan.



Statsrddet Lundkvist siger sjilv pa s. 342 i propositionen att syftet ir  Nr 145
“att fanga upp de fall dir glesbebyggelseritten eller mojligheten att i Fredagen den
annat hiinseende indra markanvindningen har haft en reell innebord for 15 december 1972
fastighetsiigaren och inte endast utgjorl ett forvininingsvirde om vars
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beriittigande négra siikra slutsatser inte kan dras™.

Jag har inte gjort nigon invindning si lingt, men jag ifrigasitter
diremot — och det tycks ocksé civilministern ha gjort - om viigbygge,
brunnsgriivning etc. ir de enda sikra tecknen i skyn pa att forvintningen
varit reell. En reell forvintning #r enligt Overgingsbestimmelsernas
utgdngspunkt nigonting som det skulle kunna anses obilligt, enligt
riksdagsmajoriteten i fjol, att inte ersitta. [ mitt huvudanforande frigade
jag om civilministern itminstone ville se 6ver mojligheterna att knyta an
till fastighetstaxeringen pé nigot sitt.

Jag frigar nu, och jag skulle vilja ha ett ja eller ncj som svar: Tycker
civilministern att hans avgrinsning av ersiittningsriitten verkligen leder till
hans eget syfte? Svarar han ja p& den frigan innebir det alltsd att han
med Jugnt samvete kan ta ut skatt pd ett taxeringsvirde som inbegriper
férviintningar, men att han inte ir villig att anvinda taxeringsvirdet ens
for att avgrinsa en grupp som skall ha rétt att fa sin sak prévad — och
prévad i vanlig ordning. Om det skulle bli sd att inte alla fir ersittning
skulle ett sidani tllvigagingssiit indd ha den fordelen med sig att man
inte kiinner sig domd utan att ha fitt ett tillfille att fGrsvara sig. Det
borde, som jag ser det, vara virdefullt att pd den hiir vigen for forsta
gingen fi in nigonting som knyter an till fordelningspolitiska malsiitt-
ningar, som jag en gang trodde att vi var dverens om. Forsdk bevisa att
statsministern hade ridtt nir han i formiddags sade till herr Bohman:
»Men smifolket har inte nigon anledning att oroa sig till f6ljd av den nya
lagstiftningen — det #dr de stora markspekulanterna som har det.”

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag hinner tyvirr bara stilla en friga till statsradet
Lundkvist - den som giller industrikoncentrationen.

I bilaga 2 s. 164 och 165 siger herr Lundkvist: “Aven jag finner
rapportens” — dvs. rapporten om hushéllning med mark och vatten —
“torslag till riktlinjer f6r de hégexploaterade kusterna vil avvigda. - — —
Betriffande de 6vriga kusterna ansluter jag mig — — — till de riktlinjer
som foreslds j rapporten — — =7

Vad siger da rapporten? Om vi gir till s. 14 i bilaga 2 finner vi att den
siger sd hiir:

“Industrier med utslipp till vatten av syreférbrukande organisk
substans eller stora fosforutslipp synes forménligast att lokalisera tili
vistkusten. — - —

Lokalisering till vistkusten torde vara att foredra vid samtidiga utslipp
av nérsalter, syreférbrukande substans och smé mingder forsurande
imnen, eller av tungmetaller eller andra biologiskt anrikningsbara
giftimnen — — -

Stora utslipp av forsurande dmnen frin anldggningar som samtidigt
kriver oljetillforsel lokaliseras limpligast till ostkusten i varje fall om
nidviindig oljeférs6rjning kan ske via rdrtransporier. Ar detta ej mojligt 175
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ir en forliggning till Vistkusien mojligen att foredra. FOrekommer
dessutom stora utslipp av nirsalter och/eller syreférbrukande organisk
substans torde Vistkustlokalisering vara att féredra.”

Savitt jag forstar betyder rapporten som statsradet ansluler sig till att
Vistkustlokalisering i de flesta fall dr att foredra. Hur stimmer det med
den regionalpolitiska syn som man i bilaga 1 pastar sig féretrida? Det
stimmer inte alls. Det maste betyda en avsevird koncentration till
sydviistra Sverige av tung industri.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Lundkvist sade att vi skall ha en fortsatt
debatt i riksdagen om dessa fragor. Detta kommer vil da att innebdra att
vi som nu bereds tillfille att avge yttranden Over riktlinjerna. Vi skall
godkiinna riktlinjerna for organisationen och sedermera skall vi ocksa fa
information, antingen irligen som vi f6resldr i vair motion eller ocksi pé
det sitt scm majoriteten uttalat sig {or.

Jag vet inte om uttalandet om att vi skall beredas tillfdlle atl yttra oss
skall tolkas sa att vi far yttra oss dver riktlinjerna men att vi inte far hitta
pd nigra egna riktlinjer. Jag utgdr frin att vi har frihet att framligga egna
forslag, men jag kan inte sprikbruket riktigt -- det kanske man skulle
kunna fi en forklaring pa.

Sedan anfdrde statsradet att det har riktats kritik mot att utredningen
hallits incm kanslihusets viiggar osv. Jag har ocksa tidigare anfért siadan
kritik. Nir det giller den tekniska delen har jag numera avstatt fran att
gora det och sagt att vi kan godtaga tillvigagingssittet. Det #r den
bristande parlamentariska insynen framfér allt nidr det gillt att genom
lagstiftning fOrankra riksplaneavgéranden i den demokratiska besluts-
processen som vi har riktat anmirkningar mot. Den kritik som jag
tidigare i interpellationsdebatter framfért mot den tekniska delen vill jag
intc upprepa.

Diremot vill jag understryka detta med parlamentariska niimnder. Vi
tycker att riksdagen 4r ett olimpligt organ fOr att vara detaljplanerare,
dven om det &r i riksplanesammanhang. Riktlinjer skall riksdagen uttala
sig om, men att hilla pA med Ljusnan, Idefjorden osv. passar inte in i
systemet. Diarfor kunde man ersdtta riksdagen med nigot annat — en
mindre riksdag eller ett sidrskilt utskott. Vi har forestdllt oss att man
skulle kunna utforma en parlamentarisk nimnd av samma typ som andra
radgivande organ som finns i kanslihuset. Men riksdagen skall inte
crsittas av nigot korporativt organ dir parlamentarikerna inte har site.
Det skall vara en demokratisk insyn. Det ligger naturligtvis en risk hir —
man kan bli gisslan for vad regeringen beslutar i frigor diir man kanske
inte har varit tillriickligt uppmairksam osv. Men vi tar den risken nir vi nu
foreslar ett parlamentariskt organ. Vi f6restiller oss att det si smaningom
skall kunna bli ctt resultat som passar bra.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Bohman hoérde kanske inte riktigt upp nir jag sade
att moderata samlingspartiet inte ville vara med om nigra dtgirder for att
forsoka stirka samhillets mojligheter att styra markhushiliningen, nér vi



diskuterade dessa frigor i fjol. Man yrkade ju di avslag pd hela den Nr 145
proposition som vi lade fram vid detta tillfille. Det var si jag uttryckte Fredagen den

mig i mitt inledningsanforande, och dessutom konstaterade jag att trots 15 december 1972
den iver med vilken herr Bohman engagerade sig i debatten i fjol mot att
man &6ver huvud taget skulle ge sig pd att pd nidgot sitt reglera
glesbebyggelse har sd smaningom fornuftigare krafter inom moderata
samlingspartiet intagit en annan position, och det gor att vii dag 4r ense
pd den punkten att vi behéver den hir typen av dversiktliga bedomningar
och méojligheter for samhillet att ocksa ha sin mening om hur och var vi
skall bygga i glesbygd.

Sedan konstaterade jag ocksi att moderata samlingspartiet inte ir
berett att géra nigonting i samband med de ersittningsfrdgor som vi nu
diskuterar, utan vill behilla hela den ordning som for nirvarande giller.
Aven det konstaterandet torde vara riktigt. Hir skiljer sig ju herr Bohman
och moderata samlingspartiet si hell ut frin de Gvriga partierna att jag
inte finner det mddan 16nt att vi haller pa och triter om det. Vi kommer
aldrig att kunna bli 6verens om de hir tingen, och jag forestiller mig att
frontstillningarna ir utomordentligt vil klarlagda genom den debatt om
expropriationslagstiftningen som fordes hir i natt mellan statsradet
Lidbom och foretridare f6r moderata samlingspartiet och genom
partiledardebatten pd férmiddagen.

Men si sade herr Bohman: Vi skall girna vara med om att vidta
atgirder mot markspekulation, om det skulle behdvas sddana atgirder.”
Det vittnar ju om hur liten uppmirksamhet moderata samlingspartiet har
dgnat de hir problemen under de ar som gatt.

Herr Bohman sade ocksa att jag hade blivit mera generds nu én jag var
i fjol nir det gidllde mojligheten att bygga fritidshus mera glest, om jag far
anvinda det uttrycket. Han ville tillvita mig att i fjol bara ha kunnat
tinka mig rorligt frituftsliv och fritidsbyar. Det 4r en helt felaktig
forestillning som herr Bohman forséker inge kammaren. Redan i fjol
hade jag den instéllning som jag har redovisat i propositionen, nimligen
att man naturligtvis skall préva olika mojligheter och dessutom férséka
mojliggdra  fritidsbebyggelse i anslutning exempelvis till nuvarande
jordbruksegendomar.

Herr Grebick menade att det dir med Overgingsbestimmelserna var
en hetare potatis 4n han frdn bérjan kunde tro. Det ir helt riktigt, herr
Grebick. Om vi skall borja tumma pa det skydd, som vi i fjol gemensamt
forsGkte skapa for att motverka riskerna for markspekulation i omriden
som vi upplever som tryckomraden, och i det sammanhanget inf6ra
principer som friangicks redan 1947, nir man gjorde den bygglagstift-
ningen, da ir det i varje fall f6r oss en utomordentligt het potatis.

Nir det giller den i motionen fran centerpartiet beskrivna regeln for
hur man via taxeringarna skulle komma fram till vilka som skulle kunna
fa ersidttning maste jag siga foljande. For det forsta vidhiller jag att jag
inte vet hur man skall g6éra for att skilja dessa ting it i taxeringsvardena.
For det andra innebir detta att man ger sig in pa principen att om visst
virde lagts fast i taxeringsvirdet, sa skall det alltid realiseras med hjilp av
bidrag fran samhillets sida. For det tredje dr detta en som jag ser det
utomordentligt vardslos ordning till skillnad fran den regel som vi har 177
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{6rsdkt skapa och som jag tycker dr klar i forhallande till den
centerpartiet pliderar for.

Jorn Svensson har, som jag uppfattar honom nu, helt missforstdtt det
hir med riktlinjer. Sdsom han skildrar detta underlag som rapporten
redovisar 33 héller han inte isdr en redovisning av faktiska férhallanden
och de riktlinjer som propositionen sedan ger for sjilva planeringen. Det
ar alldeles riktigt att man i rapporten redovisar de olika faktorer som kan
tala for lokalisering av olika typer av miljostdrande industri vid den ena
eller andra kusten eller i inlandet. Det 4r ockséd riktigt att dessa faktorer
kan s ati siga gi pa tvirs emot varandra. De tvingar oss di till en
bedémning hur vi skall planera for att &stadkomma bista mdjliga
avvigning. Det dr da vi far riktlinjerna, och det ér de riktlinjerna som ar
presenterade i propositionen och som nir det giller Vistkusten innehdller
vad jag sade i mitt inledningsanférande.

Till sist vill jag till herr Tobé betriffande den parlamentariska
férankringen siga for min del att vi inte alls skall ersidtta riksdagen. Jag
tycker att fragor om riktlinjerna for denna verksamhet angar riksdagen i
allra hogsta grad. Ordningen blir ju nu den att de riktlinjer som riksdagen
uttalar sig f6r skall diskuteras pa linsnivd mellan stat och kommun —
staten foretridd av linsstyrelse, och prévas pa den lokala planeringen. Vi

far tillbaka detta drende till regeringen och kommer att redovisa det pd

nytt for riksdagen med de mdojligheter som alltid finns i riksdagen att
motionera om dndringar i riktlinjerna. Jag tycker att det dr fel att foérséka
ersitta riksdagen med nagonting annat i detta sammanhang.

Herr BOHMAN (m) kort genmaile:

Herr talman! All right, jag skall inte fortsitta att trita med herr
Lundkvist lingre om vad han sagt eller inte sagt. Jag skall ndja mig med
att ta ett praktiskt exempel som belyser de nya reglerna, och jag skall
himta det frin ett omrade dir risken f6r konflikt mellan markiigarna och
det allminnas intresse dr sdrskilt pataglig. Det giller ett omrade dir alttsa
statsridet Lundkvist med stdrre ritt dn pd andra hall - jag viljer alltsa
nagonting som ir bra f6r Er — skulle kunna stilla krav p4 bide planering
och inskrinkning i bebyggelserdtten. Jag tar exemplet frdn Stockholms
skiargard, som jag kidnner biitire, vagar jag pastd, in de flesta hir i
kammaren.

Tag ett hemman i mellanskirgirden som i ett par generationer har
varit 1 samma familjs dgo. De flesta av barnen arbetar i staden, och en av
familjemeclemmarna driver fortfarande girden och fisket. Det ir alltsd
fraga om en typisk gles skiirgdrdsbebyggelse, inspringd bland klipphillar
och 16vdungar. Nir familjen for de anhériga i staden vill bygga ett eller
tvé hus till pA marken, infogade i naturen med den kinsla for landskapet
som skirgardsbonden alitid har visat, di siiger myndigheterna nej. Marken
skall std till forfogande fOr del rorliga friluftslivet, strinderna for
batfolket, och nagon fast bebyggelse skall 6ver huvud taget inte fa
komma i fraga.

Jag viinder mig inte mot tanken pi att man Sppnar dar och mark for
fritidsfolk. En mera planmissig skidrgardspolitik, diar omraden frin bérjan
har avsafts f6r det rorliga friluftslivets intressen, har vi moderater krivt
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rikning bygga till familjehemmanet eller bygga nigra hus och i stillet Fredagen den
uppliter marken for ett stort antal frimmande maénniskors avkoppling 15 december 1972
och rekreation — vilket kan vara motiverat, det erkidnner jag — sa tycker
vi i alla fall att rittviseskil talar f6r att bonden skall fa ersittning for den
ritt som han forlorar.

Det iir sikerligen inte pengarna som han &r ute efter -- det ir ritien att
bygga och bo. Men genom en ersdttningsritt markerar i alla fall det
svenska samhiillet att det ir ett rdttssamhdile och att det ir berett att
betala bonden, att kompensera honom f6ér de uppoffringar som han gor
for att manga andra minniskor skall fa fri tillgang till hans mark.

Regeringens férslag stir — och jag tycker att det hir exemplet belyser
detta — i strid med allf jimlikhetstinkande och alla rattviseskal.
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Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Lundkvist sade att han visste inte hur han
skulle bidra sig it for att tillampa de forfaranderegler som vi foreslar i
taxeringssammanhanget. Men det tror jag inte att statsrddet skall
bekymra sig sd forfiarligt mycket om, utan Overlimna med fullt
fortroende detta at domstolarna, si klarar de nog upp det.

Det dr inte svart att vara generds nidr det dr andra som far betala — det
ir virre att vara det nir det gar ut dver en sjilv. Jag har mirkt i ménga
sddana hir sammanhang, dir samhillet ir intressent i konflikt med de
enskilda, att de som foretrider samhillet ofta &dr alldeles ovanligt
generdsa nidr det giller att stilla krav pa att de enskilda skall upplata
virden som de har riknat med &r deras och som man faktiskt tar ifran
dem.

Jag tycker att de krav som man stiller hir dr ganska rimliga. Det giller
ett overgidngsskede och det giller en kategori av minniskor som
sannerligen inte lever — &tminstone i regel — i sddana omstidndigheter att
de inte behover de slantar som fastigheterna kan ge dem. Jag skulle
kunna nimna maéanga exempel pa vilka konsekvenser detta kommer att fa
fér manga fiskarbonder och smaboénder ute i skdrgardsregionen, dar det
genomforts, men tiden medger det inte.

Herr talman! Det hir var den avdelning dér statsradet vinder taggarna
utat. Jag skulle ocksé vilja aterfalla pd den avdelning dir han var vinlig
och gav uttryck for ett tack till civilutskottet for det arbete vi har utfort.
Vi vill kvittera det; vi dr naturligivis trots allt glada Gver att vi fatt vara
med om att behandla den hir utomordentligt intressanta propositionen
Hushallning med mark och vatten.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:
Herr talman! Vad ir det som jag kan ha missforstitt, herr statsridet
Lundkvist?
I rapportmaterialet — redovisal pé s. 14 i bilaga 2 — tas ju mycket
klart stillning, pa foregivet miljdpolitiska grunder, for Vistkustlokalise-
ring och visentligen mot ostkustlokalisering och inlandslokalisering. Pa
s. 165 ansluter sig departementschefen i siti uttalande till rapportens
forslag till rikilinjer. 179
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Lingre fram siger visserligen statsridet Lundkvist ocksé att man skall
forsdka fordela si mycket som mojligt av den hir vildiga ansamlingen till
Vistkusten, som tenderar att uppkomma, pa andra delar av landet, f6r
annars stimmer det inte med de regionalpolitiska mélen. Det &r i och fér
sig ett riktigt padpekande. Men statsridet siger ocksa att lokalisering av
miljostorande anliggningar till Vistkusten bor medges bara om starka
miljépolitiska skil talar for en lokalisering dit.

Det idr emellertid just det som rapporten anfor som skil for att
forldgga dem till Vistkusten. Och varfér gor man det? Jo, ddrfor att man
forutsitter att man icke skall ligga de starka krav pa rening pd
storindustrin som ir nédviindiga fOr att man skall f3 den situationen att
man slipper forligga dessa industrier till Vistkusten och i stillet placerar
dem pa ostkusten och i inlandet. Och eftersom det ingenstans i rapporten
stir talat om skarpta krav eller att sidana ar Onskviirda blir foljden av det
kombinerade tinkande som finns i departementschefens yttrande och i
rapporten en mycket starkt markerad koncentration av tung industri till
sydviastra Sverige.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag anvinde felaktigt uttrycket ersitta riksdagen, men
det stir inte i motionen och inte heller i var reservation. Vad vi vill ha ir
emellertid en parlamentarisk forankring. Det har vi utformat dir.

Jag kanske kan ta en liknelse med dimbetsverken och linsstyrelserna.
P4 bada stdllena har man lekmannastyrelser. En riksplanering ar nagot
som stir Over dmbetsverken och departementen. Den idr egentligen
nagonting som borde lyda under statsministern, och da har man inte den
mdjligheten. Men det finns naturligtvis andra mojligheter att hitta pd
nagot lampligt sitt att ersidtta den insyn som borde finnas i det fallet.

Slutligen tackar jag for vad statsridet Lundkvist sade, nimligen att
man har ritt att motionera om riktlinjer. Da kan man tydligen ocksa ta
initiativ, och man ges inte bara tillfille att yttra sig over de kommande
riktlinjerna. Vi skall f6rs6ka utnyttja den mojligheten i fortsittningen att
motionera pa limpligt sitt.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé missférstir fortfarande det
material som han hir har studerat. Dirfor upprepar jag 4n en ging att
forst har det gjorts studier och inventeringar av under vilka olika
forutsidttningar industrin kan tinkas bli lokaliserad till vdra kuster. Men
det dr inga riktlinjer. Det 4r en redovisning av de problem som man kan
moéta fran miljésynpunkt, om man lokaliserar vid Ost- respektive vid
Vistkusten.

Direfter har vi att gbra avvigningar mellan problemen och att
bestimma oss for var vi frin miljésynpunkter 8ver huvud taget kan tinka
oss att slippa fram dcnna typ av industri. Dar har vi ocksd samordnat
vara bedomningar med regionalpolitiska Sverviiganden, och det har lett
fram till de malsittningar som ir redovisade i propositionen. Jag hoppas
att herr Svensson nu, nir jag dn en ging har understrukit det, forstar att
det dr detta som ir regeringens instillning i denna fraga.
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fér denna typ av industri skall fa bli speciella lortomraden i den Fredagen den
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att behdva vara ridd for att mota de krav som vi generellt sett uppstiller -————r——
mot sidan industri frin miljévirdssynpunkter. Jag vigar ocksd siga att Regzonal utvef'k—.
ambitionerna i det fallet hér i landet dr hoga och att vi i fortsittningen ling och hushdlining
ocksi noga kommer att bevaka vilka tekniska och andra forutsittningar med mark och vat-
som foreligger for att denna typ av industri skall kunna uppfylla kraven i ten
det avseendet.
Jag vill ocksa tilldgga att vi har varit sirskilt vaksamma nir det giller
dessa omraden. Vi uppmirksammar genom en sirskild utredning de
problem som kan vara forknippade med just dessa omriden, bide under
byggnadstiden och tiden direfter. Aven i sidana omriden skall minni-
skorna ha ritt att leva i en sd god miljé som mdjligt.
Sedan har vi da skiirgarden, herr Bohman. Vi ir vil medvetna om alla
de problem som vi miste kunna 18sa pi ett bittre sitt dn hittills ndr det
giller skirgarden och dess befolkning. Jag tycker det #r direkt fel, om
man menar att vi skall 16sa {6rsérjningsproblemen {6r folket i skirgirden
genom att ge den ritt att i nuvarande ldge avstycka tomter och den viigen
fa en slant for att kunna leva bittre. Resultatet av en sidan ordning blir
bara att vi till sist privatiserar skdrgirden, och di har kommande
generationer sannerligen ingenting att leva av. Jag 4r 4 andra sidan
6vertygad om att den Oversiktsplanering som vi nu pliderar f6r skall gora
det littare for oss att 1ata enstaka hus komma till stdnd i omriden, dir vi
hittills, med det nagot kantiga verktyg vi har haft — titbebyggelsedefini-
tionen -- har fatt siga nej, darfor att vi har fitt tillimpa den si att siga
mera principiellt in praktiskt. Far vi i forvig 6verallt en Oversiktsplane-
ring, som gor det littare f6r kommunalminnen att bedéma var inte bara
glesbebyggelse i dess tekniska bemirkelse kan komma i friga, utan ocksa
var enstaka hus kan komma i friga i omriden som vi i dag skulle vara
beniigna att betrakta som tittbebyggda, sa 16ser vi sikerligen en hel del av
de problem som herr Bohman redovisade som skirgirdens problem. Over
huvud taget kommer vi — det kan jag forsikra — i fortsdttningen att digna
skdrgirden speciell uppmirksamhet nir det giller samhillsplanering av
den hir typen; vi dr medvetna om dc problem som féreligger i detta
sammanhang.
Till sist ndgra ord till herr Grebick, som jag har lirt kinna som en
progressiv ledamot av riksdagen nir det giller markfrigor. Jag tror herr
Grebick forstir mig om jag sdger att vi frdn virt partis sida var
utomordentligt till freds med att vi i fjol kunde vara sa ense som vi var nir
det gillde att konstatera behovet av en annan titbebyggelsedefinition,
behovet att utstricka det begreppet med de konsekvenser nir det giller
ersittningsritter av olika slag som vi alla da var vil medvetna om. Jag har
uttryckt min forstaelse for att det sedan i fjol har hint saker och ting. Vi
har bl. a. haft en remissbehandling av lagstiftningspromemorian som
skapat vissa problem f&r centern i sammanhanget; jag hinvisade tidigare
till Lantbrukarnas riksférbunds remissyttrande. Men jag tror indi att
herr Grebick och jag innerst inne och i princip dr dverens om att vi skall
vara forsiktiga nar det giller att tumma pé atgirder som vi i enighet har 181
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vidtagit for att motverka riskerna f6r att vi i tryckomriden skall fa en
markviirdestegring. Herr Grebiick vet lika viil som jag att det inte har bara
gynnsamma effekter ens for jordbruket. Den pigiende markvirdesteg-
ringen ir i vissa omréaden ett bekymmer for jordbruket; visserligen kan
enstaka jordbrukare kamma hem en hacka pid den, men de som skall
fortsitta ant jordbruka har betydande bekymmer av markvirdestegringen.
Det blir besviirligare och besvirligare att driva ett jordbruk i bygder dir
markvirdena gir i héjden. Inte minst av det skilel hoppas jag att vi kan
enas om att vara utomordentligt forsiktiga och om att vi verkligen skall
fortsitta med den aktiva markpolitik som jag har f6restillt mig att herr
Grebick innerst inne dr en stark anhiingare av.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herrar Svensson i Malmé,
Grebiick och Bohman anhillit att till protokollet fa antecknat att de inte
dgde ritt till ytterligare repliker,

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Sent i gir kvill — nigon sade att det var i spdktimmen —
intrade jag den hiir talarstolen och holl en lang utliggning. Den har i dag
uppkallat herr Bohman och en del andra till protest och till fempera-
mentsfulla och indignerade angrepp.

Névil, har herr Bohman manat fram spoket ir det vil bist att jag dter
dntrar talarstolen och tar upp en del av resonemangen med honom.

Mitt anforande i gir handlade om marklagstiftningen och dess
betydelse for bostadsbyggande och naturvird. Jag kom ocksd in pd
ideologiska skiljelinjer mellan partierna nidr det giller sdttet att se pa
aganderitt till mark.

Herr Bohman &r naturligtvis inte frimst indignerad Over mitt
anférande utan Over den lagstiftning som vi i dag diskuterar. Han siiger
att det dr en lagstiftning, som bryter med rdttssamhillets grundidggande
principer, och 6ver huvud taget en lagstiftning som infdr ett stort
element av rittsotrygghet i vart samhille. Den bryter sénder nagot av
grundvalarna for det gamla svenska riittssamhillet.

Den princip framfoér alla andra som vi, enligt herr Bohman, tycks
bryta mot genom den hir lagstiftningen ar kravet pd att man skall
behandla alla lika — i detta sammanhang att alla markigare skall
behandlas lika. Om en markigare far bygga pi sin mark, skall andra ocksa
fa gora det eller i annat fall f4 kompensation i ndgon form.

Ritt manga ganger har jag haft tillfille att lyssna till herr Bohmans
och moderaternas markpolitiska idéer, och jag har fattat att detta med
likabehandling ir nagot mycket centralt for er. Det kan da vara pi tiden
att vi dntligen forsdOker komma till tals och resonera i sak for att se om vi
mojligen kan vara 6verens nigon bit och konstatera var meningarna sedan
bryter sig. Det kan vara rdtt fruktbart att bdrja med att undersdoka om
man i1 éverens om nagonting.

Jag tycker mig ha kunnat konstatera att vi indi dr Sverens om vissa
ting. Samhillet maste ha vissa befogenheter. Vi méaste ha kommuner som
kan planera bostadsmiljoer och fritidsomrdden, och vi miste ha kommu-
ner och lansstyrelser som kKan virna om mark- och naturtillgingar, skydda
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kan bevaras och si att inte vem som helst som iger fallh6jd kan anligga : ¢
ett kraftverk. Regional utveck-

Defta #r elementa som jag tror att vi dr totalt Overens om, herr ling och hushdllning
Bohman och jag. Men det betyder till en bdrjan i si fall att vi dar med mark och vat-
behandlar markigare olika. Den ene fir bygga, den andre fir inte bygga. f€n

Var kommer d3 likabehandlingen in? Jo, siger herr Bohman, dé far vi
astadkomma rittvisa pd det sittet att vi ger ersittning till den som inte
far bygga. Det later ju vildigt bestickande. Men det betyder i s& fall
ganska mycket av-ersiittningar, skall jag siga. Tank t. ex. pa det fallet att
vi skall bygga ut en ny tiitort med centrumbebyggelse, bostadsbebyggelse,
parker och gronomraden. De markidgare, som inte fir bygga centrum-
bebyggelse eller bostadshus utan har mark som delvis blir grénomriden,
de skall da ha ersittning och siltas i samma goda stiillning som om de
hade fitt bygga hoghus pé sin mark i stillet — i likhetens namn, f6rmodar
jag. Det ir i varje fall konsekvensen av ett sidant resonemang.

Om den ene som har en markbit vid kusten far bygga en sommarstuga
dir, dé skall den andre som har en markbit vid kusten ocksé fd bygga en
sommarstuga eller — om férbud utfirdas — erhdlla ersittning, si att han
blir ekonomiskt sett lika vil stilld som om han fatt bygga stugan.

Jag kan fortsitta upprikningen. Det #r naturligtvis likadant med
grusisen, om man vill vara konsekvent. Fir man inte spritta upp
grusisen, skall man ha ersittning. Det 4r otillstindigt att den ene far
anligga grustag men inte den andre. Den som far férbud pd sig skall
fOrsdttas i samma goda ekonomiska position som om han hade fitt ppna
grustag.

Jag kan Overgd till dlvarna och vattenfallen. En del féretag som dger
fallhdjder far bygga kraftverk. Den som inte fir bygga kraftverk skall di
tydligen ha ersittning, si att han blir ekonomiskt lika viil stilld som om
han hade fitt anligga kraftverk. Vitsen med likabehandlingen via
ersdttningar dr att man skall betala full ersittning, som herr Bohman
brukar uttrycka det. Den som fir ersdttning skall komma i lika god
stillning ekonomiskt sett som om han i stillet hade fatt bygga pa det sitt
han sjilv onskat.

Det ir ritt intressant att konfrontera dessa teorier och deras
konsekvenser redan med dagens lagstiftning, herr Bohman. Enligt 1947
ars byggnadslag kan kommunerna faktiskt bestimma var titbebyggelse
far komma till stind. Den som inte far bygga pa sin mark har inte ratt till
ersittning hirfdr, Skall vi riva upp 1947 ars byggnadslag?

Vattenlagen har ett aktningsvirt datum. Den tillkom 1918. Den som
inte far anldgga ett kraftverk fir inte ersittning hirfér. Skall man riva
upp denna lag och bygga pd den motsatta principen fér att fi fram den
likabehandling som herr Bohman efterlyser? Man madste verkligen undra,
nar man laser i aktstyckena.

I pressmeddelandet fridn moderaternas marklagsgrupp, som jag om-
namnde i gir, stdr just att man beklagar att divarande hdgern under 1950-
och 1960-talen och senare hilften av 1940-talet inte var tillrickligt 183
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vaksam mot den smygsocialisering som berévade markédgarna deras
ersittningsrittigheter. Man nimner uttryckligen byggnadslagen sisom
exempel och drar i férbifarten ocksd fram strandlagen och naturvirds-
lagen.

Aven herr Wennerfors talade i gir utforligt om smygsocialisering. Han
skulle prestera bevis. De bevisen blev helt enkelt en historik &ver
marklagstiftningen, dir han riknade upp praktiskt taget alla marklagar
som har antagits sedan andra virldskriget. Han startade med 1945. Alla
marklagar var tydligen exempel pd smygsocialisering. Ar herr Bohman si
konsekvent i sitt krav pa likabehandling att han vill riva upp 1947 ars
byggnadslag, 1964 irs naturvardslag, osv.? Det skulle vara titt intressant
att fa en precisering. Man kan ana att han ir ute efter nigonting it det
héllet, men det skadar inte om vi far besked av honom sjilv.

Vad skulle det da leda till om man hade den ordning som herr
Bohman efterlyser? Jo, det skulle leda till att en fruktansvird massa
ersittningar miste betalas till olika typer av markiigare. Vem skall betala
dem? Det maste naturligtvis skattebetalarna finansiera — stat och
kommun. Det kommer inte att rora sig om smé summor i praktiken. Men
det betyder om vi talar klartext att f6r att dstadkomma rittvisa mellan
olika markigare — en rittvisa som bestdr i att nir den ene fir bygga men
inte den andre skall det betalas ut pengar — si maste skattebetalarna for
att undvika avundsjuka mellan olika markigare subventionera de be-
svikna markiigarna, Det dr den praktiska inneb6rden av de teorier som
herr Bohman med sadan frenesi forfiktar.

Nir herr Bohman polemiserar mot oss i marklagstiftningsfragor,
forsoker han frammana bilden av att vi dr ute i ogjort viider, att det inte
finns nigra problem och att det ligger nagot slags avundsjuka mot de rika
markigarna bakom allting. Det dr var ovilja mot de — enligt herr Bohman
— fataliga markspekulanterna och de stora vinsterna pa markaffirer som
ir drivkraften f6r hela vér lagstiftning. Men si férhaller det sig faktiskt
inte, Markprisstegringen ir fOrvisso, herr Bohman, ett ont, darfor att
skyhoga markpriser i sista hand maste betalas av skattebetalare, hyres-
gister, villak6pare och for all del sommarstugekdpare. Det dr dock inte
detta som ir det visentliga —~ trots att markprisstegringen pa sina hall och
pd vissa typer av mark har varit ganska vildsam under de senaste
artiondena — utan det visentliga dr att prisstegringen pd mark mer eller
mindre sdtter vara lagar ur kraft, eller den riskerar i varje fall att géra det,
om man i lagarna har sidana ersittningsregler som herr Bohman 6nskar
sig.

Hur kan det ligga till med detta? Se t. ex. f6rst pd byggnadslagen! Det
ir meningen att kommunerna skall ha rdtt att planera och bestimma var
det far byggas och var det inte fir byggas. For detta behdvs instrument —
lagar och tillgadng till mark. Stiger markpriserna blir det dyrt for
kommunerna sjdlva att kopa mark, och i den mén de anviinder sig av
mojligheten att utfirda byggnadsforbud blic det ocksd synnerligen
dyrbart, Det kan bli ekonomiskt o6verkomligt.

Undersdker vi i stillet naturvardslagen och de mdojligheter vi dir har
skaffat oss att forbjuda t. ex. bebyggelse som ir olimplig pa en kust for
att halla den kusten 6ppen och tillginglig fér alla som vill ha bad och
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Det ir ingen skillnad om man i stillet som exempel tar grusasar eller — —
nagonting annat som naturvardslagen skyddar.

Jag skall visserligen inte upprepa gardagens anférande, men ett par
exempel ir #nda virda att granska nagot litet. Som exempel pa vad
det kostar linsstyrelserna att vdrna om naturen i allas vart intresse
nimnde jag Agn6 pa Erstaviks fideikommiss. Pd en liten 6 vill man halla
naturen 6ppen for att alla skall kunna komma dit for att bada och strova
omkring. Pi storre delen av denna O utfirdades byggnadsforbud.
Expropriationsdomstolen siger att staten skall betala 2 450 000 kronor
for att vidmakthalla det forbudet! Da idr att mirka att man inte berévat
markigaren hans mark, utan han skulle dels fa behilla sin mark, dels fa
2 450 000 kronor for att han inte fick bygga sommarstugor pa den och
silja. Nu pégar for all del fortfarande process om detta, varfor det ir
mojligt att siffran 2 450 000 kronor nir alla processer ir slutforda inte
blir slutgiltig. Det reserverar jag mig for. Detta exempel visar dock vilka
groteska summor pengar det kan handla om, och far markprisstegringen
fortsitta blir det bara viirre och viirre. Vi behover en lagstiftning som
haller markvirdestegringar borta, och vi behdver erséttningsregler som ar
rimliga.

Jag nimnde pa tal om grusdsar Sundbyholmséisen. Vi har ganska gott
om grusasar och vackra landskap av den typen i det hiir landet. Men nir
vi skulle skydda en bit av Sundbyholmsisen och hindra markiigaren fran
att Oppna grustag dir, maste staten ga in och k6pa. Det kostade 1 miljon
kronor for mark som betingade nagra fa tusenlappar ett par decennier
tidigare. Detta siger vidl ocksd ndgonting om vilka blockeringar av
myndigheternas handlingsmdjligheter, dvs. av lagarna, som generdsa
ersidttningsregler kan medfora.

Siager inte det senaste exemplet herr Bohman nigonting? Sedan
naturvirdslagen tridde i kraft den [ januari 1965 har 10 000 minniskor
och foretag ansdkt om tillstand att fa ta upp grustag. Linsstyrelsen har
orkat halla emot i ett 80-tal fall. Det ar klart att manga tillstind
naturligtvis under alla férhallanden skulle ha beviljats darfér att vi
behover grus, men det rader inget tvivel om — dirvidlag har naturvirds-
verket samma uppfattning som jag — att man har varit tvungen att slippa
fram massor av markigare dirfor att man inte har haft rdd att kdpa ut
dem och betala dem de ersdttningar som ett forbud skulle ha dragit med
sig.

Nu kan herr Bohman invinda: Ja, men dessa ersidttningsregler
betriffande grustag finns ju i dag och det finns inget forslag dnnu att
dndra dem. Det dr inte den saken vi diskuterar. Men jag siger detta for att
ge ett exempel pd problematiken. FOr Ovrigt har jag lovat att vi skall
anstringa oss allt vad vi orkar fér att redan i vir komma med en
lagstiftning som bittrar forhillandena pa den punkten.

Till sist en annan sak innan jag slutar.

Herr Bohman talar gidrna om att iganderitt inte bara dr ndgot bra,
trevligt och glidjande for den enskilda ménniskan, utan den utgér ocksi 185
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den bista garanti for trygghet och sjilvstindighet som individen kan fa,
och den ir en av grundvalarna for var demokrati. Detta framhilles ocksa i
er partimotion i riksplaneiirendet.

Vi tar forst detta med tryggheten! Det ir klart att det idr trevligt att
ha en sommarstuga eller en villa. Om man har en sidan, vill man
naturligtvis vara trygg i sin besittning, och jag kan ockséa forstd att det ger
en kinsla av trygghet att sjilv 4ga ett hus. Men det ir vil lite Gverdrivet
att siga, att det ir den bdsta garantin som finns — det finns ritt manga
manniskor, som inte har villor och sommarstugor och vilkas trygghet vi
bekymrar oss for, minniskor som kinner sig som bide trygga och
sjdlvstidndiga individer.

Lat oss limna det didr med trygghet och ta den andra aspekten. Jag
blev ritt fundersam nidr jag i morse h6rde herr Bohman nimna att
dganderitten till mark skulle vara nagot slags grundval for demokrati.
Vad ir det for ett sammelsurium? Vad ir det fO6r konstig tanke som
doljer sig bakom detta? Jag forstar viil att man kan anstélla minga, linga
och larda betraktelser éver mnet dganderitt och demokrati. Det kan ske
1 alla mdjliga riktningar. Man kan tala om iganderitten i allminhet och
foretagens stillning i samhillet och deras makt och inflytande kontra de
demokratiska organen. Men nir det giller iganderatt till mark maste
fragas vad det har med vir demokrati 6ver huvud taget att gbra?

Jag m3ste erkinna att sedan jag horde detta i morse, har jag under
dagens lopp funderat grundligt, om jag kunde hitta pad nigot slags rimlig
forklaring. Jag hittade ingenting som gick i herr Bohmauns riktning, men
jag hittade atminstone en annan anknytningspunkt. Det finns ett
samband mellan markiigande och demokrati: Om man har sidana regler
kring dganderdtten, en sidan lagstiftning som herr Bohman vill ha och
som tillaiter att markpriserna rusar i h6jden hur som helst, leder det, som
vi sett, till att det blir svarare att genomfora de demokratiska beslut som
fattats i kommunerna och i riksdagen. Att férverkliga den kommunala
demokratins beslut nir det giller byggnadsplaner och att f&rverkliga
riksdagsinientioner nir det giller att skydda vdra kuster, det é&r
naturligtvis svarare, om man ger dganderdtten en si orimligt stark
stillning som herr Bohman 6nskar. Dirtér maste det alltid vara en balans
mellan merkigarens och samhillets intressen. Det médste vara en balans
som man inte gor en ging for alla utan som far anpassas till sin tids
sociala, ekonomiska och &vriga forhillanden. '

Vi ir sjilvfallet inte nédgra fiender till privat dganderitt till mark — det
hade jag anledning att utveckla utforligt i gar. Den politik vi for inte
minst pa marklagstiftningens omrade gir ju ut pd att man skall ge tillfille
at s manga minniskor som mojligt att skaffa sig en bit av den svenska
marken. Om vi héller markpriserna nere med hjélp bl. a. av lagstiftningen,
sd blir det litet fler som fiar rdd att kopa sig en markbit fér en
sommarstuga eller f6r en permanentbostad. Detta ir utomordentligt
viardefullt. Om vi héller markpriserna nere, blir det naturligtvis ocksé
littare for den som vill igna sig it jordbruk att komma dver mark till ett
rimligt pris. Det dr bra. Later vi priserna pd jordbruksmarken springa i viig
pa sidant sdtt, som skulle bli f6ljden av herr Bohmans lagstiftning, ja, da
blir pd manga hall i landet marken alldeles f6r dyrbar f6r att det skall bli
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eventuellt kan hota.

Herr talman! Dctta om detta. Mest nyfiken ir jag faktiskt att fa hora
om jag pi nigon punkt i min tolkning har missuppfattat herr Bohmans
utliggning av principen att man i marklagstiftningen skall behandla alla
dgare av mark lika.
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Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag beskyllde i morse herr Lidbom f6r att vara politisk
teknokrat, och det omddmet var inte bara negativt. Bakom det lig ocksa
en viss uppskattning av herr Lidboms obestridliga juridisk-tekniska
skicklighet. Den fOreldsning pd nidra en halv timme som vi har h6ért hir nu
och som jag skall besvara pa hogst sex minuter vittnar om stor skicklighet
att tala, mindre skicklighet att begrinsa sig och ge en motstindare tillfille
till ett ordentligt bem&tande. Det kan vil herr Lidbom vara Sverens med
mig om.

Herr Lidboms anférande spinde 6ver hela filtet, ett ganska besvirligt
falt att ploja. Forst prisbildningen pd mark. Har det ingen funktion att
fylla att markpriserna varierar si att den mer eftersdkta och virdefulla
marken har ett hogre pris in den mindre virdefulla? Hur tror herr
Lidbom annars att man skulle kunna 3astadkomma en gradering av
markanvindningen efter angeligenhetsgrad inom niringslivet och for
olika funktioner? Hur kommer det sig, tror herr Lidbom, att Stockholms
stads mark i Stockholms city 4r den dyraste som finns? Vilken tar ut de
hogsta hyrorna 1 Stockholm om inte Stockholms stad sjélv i de hus man
har uppfort kring Sergels torg. Kdnner herr Lidbom &ver huvud taget inte
till hur kommunerna ir markprisledare? Det &dr verkligen ingen aterhall-
sam prispolitik som kommunerna bedriver, det trodde jag att herr
Lidbom kiinde till. Vem har satt prisct pa marken i Skiirholmen om inte
Stockholms kommun.

Man kan inte ge réttvisa, siger herr Lidbom, dirfér att det blir for
dyrt. Ar det ett resonemang som man skall behdva héra fran en juridiskt
utbildad departementschef i den socialdemokratiska regeringen? Om man
skall ge rittvisa skall man géra det utan att ta hinsyn till kostnaden. Man
kan inte sdtta ett pris pa rittvisan eller en dvre grins for den. Hur hinger
det i annat fall ihop med er jimlikhetspolitik? Stdr markigarna utanfdr
jimlikhetsresonemanget? Jimlikhet innebir vil att alla minniskor skall
behandlas lika, alla ges lika forutsittningar. Jag utgick frin det, men pi
den punkten har jag tydligen misstagit mig.

Sd bollar herr Lidbom med pengar som om det var nigot syndigt i och
for sig. Pengarna syftar ju till att utjimna olikheter. Skall vi gi tillbaka
till naturahushallningens tidevarv och betala med potatisar och morétter.
Ar det nagot fel pd att ta bort ojimnheter och olikheter emellan skilda
individer med hjidlp av pengar? Er jimlikhetspolitik syftar ju till att
jimna ut olikheter genom ekonomisk utjimning, alltsd med pengar?

Herr Lidbom frigade mig om jag ville upphiva byggnadslagen och

-naturvardslagen. Nej, det vill jag inte, dven om det finns skdonhetsflickar i 187
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dessa lagar. Det ér dessa lagar jag har utgatt ifrdn, ndr jag har kritiserat
regeringens forslag. Vad man dn ma tycka om den rittsbildning som dessa
lagar innebir, utgdr de rittsgrunder som vi lever efter, som minniskorna i
det hir samhilllet har anpassat sig efter. Det ir mot den bakgrunden som
minniskcrna skall likabehandlas. Det dr vad jag har krivt. Det ir den
rittsordning vi har i samhillet, och det ir den som herr Lidbom och hans
vinner vill bryta ned och ersitta med nigonting annat.

Det finns flera hundra tusen markéigare i vart land som utgér frin att
de har ritt att bygga sin mark glest. S hoppar regeringen in och ligger
fram en proposition som &ver en natt vill upphiva den ritten. Men vi
skall inte bara upphiva den riitten, siger man, utan vi skall ocksa upphiiva
ritten till ersittning nir vi behandlar olika minniskor inom denna stora
ram pa olika sétt. Detta anser jag stir i strid med de rattsprinciper som
hittills har géllt. Den uppfattningen star jag fast vid.

Sen kan man sdga som Er riittschef i Dagens Nyheter for en tid sedan,
att vi accepterar ju en ny rittsprincip genom att vi stiftar en ny i
riksdagen. Ja, det gbr vi, men just i det Ogonblicket bryter vi mot de
rittsgrundsatser som hittills har gilit i detta samhille. Lagstiftning och
rittskipning bygger pa att tillimpningen skall vara enhetlig, lika fall skall
behandlas lika. Varenda minniska som stillts infér rdtta riknar med
detta: likhet infor lagen. Varfor skall inte markigare behandlas lika? Och
vad ir det friga om hir? Jo, det &r fraga om att ta ifrin en viss markiigare
en ritt som han har, dirfér att samhillet anser att det 4r s angeldget att
det skall forfoga Gver den mark som den enskilde annars skulle férfoga
dver. Ar det da inte riktigt och rimligt och rittvist och jimlikt att
samhillet -- om det ir si viktigt att det lagger beslag pA marken — betalar
for den? Marken har ju tydligen ett virde for samhillet som ér sa stort
att vi inte vill lata den enskilde ha det virdet kvar. DA skall vi viil betala
honom for det! Jag har utgatt fran det. Min moderata rittsuppfattning
bygger pid sidana principer. Jag beklagar att den kvalificerade juristen i
Kungl. Maj:ts regering inte har samma grundsyn.

Sedan kan det vara svért att tillimpa sddana principer i alla fall. Jag
har aldrig krivt att alla minniskor som har fallhéjd — heter det sa, herr
specialisten — skall ha generell ritt att bygga ut vattenfall om det
kommer i konflikt med andra intressen. Jag har inte begirt att alla skall
fa griva upp grus pa ett sitt som ir storande eller miljoskadligt. Hir
kommer avviigningsproblem in i bilden. Men vi har en lagstiftning som
skall forebygga skador av grustikter, eller hur? Vi utarbetar tiktplaner
och allt mgjligt annat som syftar till att dterstilla landskapet, att bota
skadorna. Alla de skrimmande exemplen som finns utmed vigen till
Arlanda méste forekommas. Det ir en hyfsad och bra lagstiftning. Men
grus behover vi. Vi behOver grus bl a. for att bygga sddana hir
skrimmande hus som finns hdr utanfér och pa andra stillen inom den
stad vars miljo Stockholms kommun har priglat. Men behover vi grus far
vi ocksa betala for det, oavsett vem som iger det.

Herr talman, det dr inte jimlikt att ge mig sex minuter {Or att sldss
med statsridet Lidboms 25 minuter.



Herr statsradet LIDBOM: Nr 145
Herr talman! Jag beklagar, herr Bohman, denna ojimlikhet som herr
Bohman sist papekade. Den rar jag inte for. Jag kan icke idndra
kammarens debattregler, men for att vi skall bli mer jimspelta skall jag
den hir gingen fatta mig utomordentligt kort. Regional utveck-
Det ir intressant att lyssna pa herr Bohman. Han dr missnéjd med att  /ing och hushdllning
vi inte vill ge olika markigare rittvisa ddrfér att det ir for dyrt att  med mark och vat-
betala. Herr Bohman siiger att i det dgonblick vi dverger den gamla fina  fen
principen att vi skall behandla alla lika, dd bryter vi med nigonting
visentligt i rittssamhillet. Men herr Bohman méste ha sovit ganska linge
— och i sd fall dven under de juridiska studierna. Den hir fina
rittsprincipen den har vi brutit med lingt innan herr Bohman och jag
var fédda. Sedan seklets begynnelse har man slagit fast att den som édger
fallhdjden vid en idlv han har inte nigon ovillkorlig riitt att bygga ett
kraftverk. Far han nej s far han inte ett 6re i ersittning.
Det ir ju onekligen olika behandling. Den ene har en fallhdjd och far
bygga ett kraftverk, och den andre har en fallh6jd och far inte bygga ett
kraftverk. Men den siste fir ingen ersdttning i alla fall. D4 behandlas de
alltsa olika, och det har vi f6r linge sedan godtagit i raittsordningen.
Om vi skall gora sidana dir skillnader mellan olika markigare si
beror det pé att vi far viga olika intressen mot varandra. Den viktigaste
avvigningen ir inte den mellan olika kategorier av markigare eller olika
individer sisom markigare. Det viktigaste dr avvigningen mellan samhil-
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lets intressen i vissa speciella hinseenden och den roérelsefrihet som man
vill ge markidgaren. Den fOrestillningen, att om vi gér nigonting som
begrinsar markigarens férfoganderiitt skall vi betala, den utgir ju ocksa
frin den egendomliga tanken att markdganderiitten dr nigonting heligt
som man helst inte far réra vid, och om man nu fér réra vid den skall
man i varje fall betala. Far vederbdrande inte gdra viirldens mest lukrativa
affir genom att spritta upp en grusas, ja da skall han fi lika mycket
betalt som om han hade fatt spritta upp grusisen och silja gruset pi
export till Tyskland, eller vad han nu skulle gdra med det. Vad ar detta
for  konstig forestidllning? Vi har  aldrig haft ett sidant
Aganderittshegrepp, och det forsOkte jag utveckla litet i gar. Herr
Bohmans rittviseuppfattning har i sjilva verket saknat férankring i svensk
lagstiftning under praktiskt taget hela 1900-talet. I gir frigade jag hur
langt ni vill viinda tillbaka. Vill ni riva upp 1947 ars byggnadslag? 1 dag
far jag friga om ni vill riva upp 1918 ars vattenlag. Skall vi leta oss dnnu
liingre tillbaka for att komma till ritta med det hér?

Sedan siger herr Bohman indignerat: Inte kan man lata bli att betala
bara dirfor att det blir for dyrt! Vad ir det f6r rdttvisa och vad dr det for
jurist som kan uttala sig pa det sittet?

Men fOrstar inte herr Bohman att sddant resonemang lockar fram
motfrigan: Om det blir sa orimligt dyrt -- och markpriserna har ju stigit
valdsamt — att vart lands skattebetalare inte orkar med att jimte allt
annat som de skall kosta pa sig ocksd skydda vira kuster, fjillvirldar,
dlvar och annat sadant, darfor att markigarna vill ha si orimligt mycket
betalt, hur skall man gora di? Skall man verkligen folja herr Bohmans
rittviseideologi och siiga att man aldrig kan berbva en individ hans 189
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ekonomiska ritt till ersdttning, om man pad ndgot sitt begrinsar hans
férfoganderitt 6ver mark? D3 fir hellre samhiillet kapitulera, vilka
samhillsintressen som dn maste uppoffras — det dr ju det som det ir fraga
om.

Har vi inte rdd att skydda de 10—15 procent av vira kuster som
fortfarande 4r obebyggda, eller en rimlig del dédrav, diarfor att det kostar
for mycket att betala strandigarna for detta, far vi — eftersom riittvisan
ir helig cch okrinkbar, herr Bohman — avsté frin att skydda vira kuster.
Da blir konsekvensen att alltihop far vixa igen — med herr Bohmans
dganderittsfilosofi.

Herr EOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! L&t mig 4n en gang — jag tror att det 4r fjirde gingen i
dag — konstatera att vad herr Lidbom nu gdr ir att polemisera mot den
lagstiftning som socialdemokraterna sjilva har sanktionerat. Herr Lidbom
g0r ju ingenting annat #n kritiserar de lagregler som ir gillande ritt i dag.
Har dessa ersdttningsregler under den tid de varit gillande varit s
befingda, att det finns motiv att siga att de i fortséittningen kommer att
fa sa orimliga konsekvenser att hela den svenska kusten skulle blottldggas
for en ohejdad expansion? Det dr ju rent nonsens att pastd nigot sidant.

Ga nu inte tillbaka till det forflutna, till 1918 och direfter, utan lat
oss begriansa oss till en diskussion frin dagens forutsittningar, dvs. frin
den lagstiftning som nu ar gillande ritt.

Herr Lidbom idr Gverlidgsen mot mig som jurist och siiger, att jag maste
ha sovit under mina juridiska studier. Jag vet att det dr fel att gOra si,
men lat mig dnda hinvisa till var férutvarande riksdagskollega, lagmannen
Erik Alexanderson, en mycket mer kvalificerad jurist in jag. Han har
samma uppfattning om den fraga vi nu debatterar som jag har. Lit mig
hinvisa till honom, ty hur skall jag annars kunna dokumentera mina
juridiska kunskaper mot den Sverlidgsna sakkunskap som herr Lidbom vill
gora gillande att han besitter nir vi i dug for denna debatt?

Jag har aldrig talat om att man skall fi anviinda mark pa ett ohimmat
sitt. Markens anvindning kan vara skadlig pa manga sitt, och den kan
vara farliz — det finns alla mdjliga begrinsningar i markanvindningen,
som vi kan vara tvungna att tillgripa. Sjdlvfallet kan en ohejdad
markanvindning inte tolereras, om viktiga samhiillsintressen dirmed
skadas.

Men vad dr det for friga vi diskuterar i dag? Jo, det dr om en viss
markigare skall behOva uppoffra sin markritt fér att ett stort antal
miinniskor skall fi vistas pad hans mark utan att betala fér det. Jag pastar
att detta dr ordttvist och oridttmitigt. Skall dessa andra méinniskor fa
vistas pd hans mark, si kdp d& marken av honom! Det tycker jag ir
rimligt. D3 far herrar Carl Lidbom och Svante Lundkvist och minga
andra springa omkring pa den sa mycket ni vill. Det vore logiskt, rittvist
och jimlikt — men 1it inte markigaren fa tolerera ett sddant intring i sin
markritt utan att ni betalar f6r den.

Herr statsrddet LIDBOM:
Herr talman' Till att borja med vill jag sdga till herr Bohman att jag



inte tycker om att diskutera i termerna ritt och fel nidr det giller Nr 145
lagstiftning. Vi har nagot olika virderingar och asikter, och vi kommer Fredagen den

fran véra olika utgingspunkter fram till nigot skilda resultat. Jag tycker 15 december 1972
inte att de konsekvenser som féljer av herr Bohmans asikter ér tilltalande,
och det dr det jag sdger. Jag séger inte att de dr fel -- har man den
instillningen att den enskildes liganderiitt till mark ir det heligaste av allt
hir i vérlden, ir det som herr Bohman siger konsekvent och ritt. Jag har
andra virderingar och kommer dirfor till andra resultat.

Jag har aldrig beskyllt herr Bohman f&r att pasté att vi skall avskaffa all
lagstiftning som begrinsar markigarnas forfoganderiitt. Jag sade tvirtom
att sd langt som att det méiste finnas begrinsningar ir vi 6verens. Men
herr Bohman vill 4stadkomma den hiir rittvisan mellan olika markégare
genom ersiittningsregler. Och da siiger herr Bohman: Ja, det vill jag, dven
om det blir dyrt, rittvisans pris ir aldrig hogt nog. Och for Ovrigt
polemiserar jag, sdger herr Bohman, mot den lagstiftning som
socialdemokraterna sjdlva har genomfdrt: Varf6r angriper ni nu den
lagstiftningen sd hart? Var den s dilig, det 4r ju en ganska firsk
lagstiftning?

Nivil, 1t oss ta denna ganska firska lagstiftning som utgangspunkt.
Det finns ritt naturliga forklaringar till att ersdttningsreglerna blev som
de blev — férutom den foérklaringen, herr Bohman, att vi pd 1950- och
1960-talen inte satt med majoritet i bdgge kamrarna hela tiden. Det var
inte litt att géra nigot annat ddrfor att opinionen inte var medveten om
problemen och dirfor att problemen inte hade vuxit sig sd stora som de
iridag.

Jag skall inte g igenom hela filtet men tar ett av exemplen, gruset,
igen. Pa 1950-talet kunde man siga att om man fdrbjuder en markigare
att ta upp ett grustag for att det skulle forfula landskapsbilden, dé skall
han ha ersdttning for det. Det fanns inte si mycket grustag, och priset pa
grus var inte sd hogt. I dag dr vi i ett annat lige. 1 dag ir det t. 0. m
aktuellt att exportera grus, och i dag kostar den grusis jag nimnde i mitt
exempel 1 miljon kronor, samma grusds som for ett antal ir sedan
kostade ca 5 000 kronor. Det sdger ndgot om vad som har hint.

Det ir alltsd inte det att lagstiftningen nidr den inférdes var dilig i
férsta hand. Det var den inte, utan saken 4r den att utvecklingen har gatt
forbi lagstiftningen. Som jag tidigare fOrsdkte fOrklara hailler
markprisstegringen och markspckulationen och allt detta pd att springa
sonder de lagar som vi en ging antog och som i och for sig var ganska bra.
Dirfor maste vi komma till rdtta med markprisstegringen genom ny
lagstiftning, och vi méste ocksid skaffa oss andra nya instrument for att
behidrska utvecklingen och se till att samhillet kan tillgodose vara
gemensamma intressen.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Bohman anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr STRIDSMAN (¢):
Herr talman! Nir virriksdagen behandlade inrikesutskottets betiinkan-
de nr 7, sa hade vi for centerns del avstatt frin att under den allminna 191
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motionstiden viicka partimotioner betriffande regionalpolitikens mélin-
riktning. Det gjorde vi i avvaktan pé& propositionen om regional
malsdttning, som vi nu behandlar i kammaren.

Fragor om den regionala strukturen behandlades idven di. Jag
hinsyftar till vir motion dir vi begirde ett uttalande av riksdagen att
ortstypen storstadsalternativ avfOrs frdn ortsklassificeringen och att
klassificeringssystemet inriktas pd att ge de nya storkommunerna ett
differenticrat néringsliv som kan utgdra grunden for en stabiliserad
befolkningsmissig och ekonomisk utveckling i kommunerna, nigot som
var en utgangspunkt fér 1962 ars kommunblocksreform.

Vi blev ensamma fran centern i viras om den hir uppfattningen. Nu i
dag — ett halvt &r senare — har regeringen, inrikesutskottet och, som jag
hoppas att det ocksi blir, hela riksdagen tagit avstind frdn de s. k.
storstadsalternativen. Jag noterar detta med tillfredsstillelse. Diremot
har varken regeringen eller utskottsmajoriteten visat nigon vilja att halla
fast vid innebGrden av 1962 ars kommunblocksreform. Jag beklagar
detta,

Ingen kan fdrneka i den hir kammaren att den av regeringen
foreslagna ortsklassificeringen innebérande uppdelning av orter i priméra
centra, regionala centra och kommunala centra dr ett avsteg fran
riksdagsbeslutet 1962 niar kommunblocksreformen togs. Ortsklassifice-
ringen har skapat oro i olika delar av landet. De kommuner eller
kommunblock som nu har svart med befolkningsutveckling och syssel-
sittning blir givetvis inte uppmuntrade av regeringen, som placerar dessa
lingst ned pa ortsskalan. De kiinner sig Overgivna. De kinner pa sig att de
fatt en stimpel som betyder nedklassning. Omkring 3 500 minniskor i
Jokkmokks kommun har med namnunderskrift kriavt att riksdagen — om
det blir i morgon eller pd tisdag vet jag inte — sdger nej till
ortsprioriteringen. Det ir ett exempel pd minniskornas mycket befogade
oro. Lat mig didrfér fa citera en kort mening av det Oppna brev som
tillsiints oss riksdagsledamoter frin Jokkmokk. Den lyder: Vi dr, mycket
milt uttryckt, allvarligt oroade Sver de konsekvenser ortsklassificeringen
kan fa for landet som helhet, socialt, ekonomiskt och miljémaissigt.”

Dessutom har vi Norrbottensledamdter samt representanter for
inrikesutskottet fatt den hir frigan ytterligare utvecklad vid en uppvakt-
ning fran Jokkmokk. Dirf6r stiller jag frigan till utskottets majoritet:
Varfor — och jag sdger det dn en ging — varf6ér driva fram ett sidant
ortssystem som skapar denna olust, denna osikerhet, denna otrygghet fér
inlandets befolkning?

Statsministern uttalar i sitt gula hifte” att “regionalpolitiken maste
vidareutvecklas till en vilfirdspolitik for alla delar av landet”. Och han
fortsitter: “Hela samhillsverksamheten miste engageras i strivandena att
astadkomma stdrre jaimlikhet mellan minniskorna i olika regioner i fraga
om bade sysselsittning och service.” Jag maste sdga att uttalandet saknar
trovirdighet mot bakgrunden av att regeringen med ortsklassificeringen
skapar motsatsforhéllanden mellan orter. Utskottsmajoriteten ir tyvirr
inne pia samma linje. Man vill genom centrala beslut koncentrera
insatserna till de stOrsta tdtorterna. Vi ér alla intresserade av att skapa en
mer differentierad arbetsmarknad. Dir finns ingen skillnad mellan oss
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viktiga fragan om Okade sysselsittningsmojligheter f6r kvinnor i mindre
orter och regioner med att centralt lisa fast att frimst de som bor i
primira centra skall fa en arbetsmarknad som bjuder pa valfrihet.

En sidan malsittning kan inte vi frin centern skriva under. Den skapar Regional utveck-
inte storre jamlikhet mellan minniskorna i olika orter och regioner i fraiga  lINg och hushdllning
om syssclsittning. Vir uppfattning #r att ramar och riktlinjer for med mark och vat-
resurstilldelning och utveckling bor faststillas av riksdagen. Men inom €7
dessa ramar bor sedan den regionala utvecklingsplaneringen handhas av
linskommunala organ. De mainga motionerna med i#ndringsyrkanden
till propositionens foreslagna ortsstruktur bekriaftar den otrygghet som
har uppstitt i de orter som placerats lingst ned pa skalan — Jokkmokk &r
inte den enda ort som hyser oro. Sedan har vi de orter som kinner sig
nedklassade eftersom de mycket vil uppfyller kvalifikationerna fér en
hogre ortsbeteckning enligt regeringens uppstillda krav. Jag skall ta tva
exempel — det ricker.

Fru Asbrink har i motionen 1781 yrkat att Skara bor klassificeras som
regionalt centrum. Motiondren pekar pa att Skara &r stiftsstad, att
linsbostadsnamnden 4r f&rlagd till orten och att man har ett linsmu-
seum. Dessutom finns dir en hel del viktiga inrittningar for jordbruket
sdsom lantbruksnimnden, hushéllningssillskapet, statens frokontrollan-
stalt m. fl. 1 propositionen betecknas Skara som kommuncentrum. Jag
haller helt med fru Asbrink om att Skara genom de manga dit férlagda
institutionerna mer 4n vil uppfyller kravet att bli klassificerat som
regionalt centrum,

Herr Westberg i Hofors har i motionen 1801 pekat pa att Hofors har
en industri med ca 4 000 anstillda. Motiondren vill ha en breddning av
niringslivet, en mer differentierad arbetsmarknad. [ propositionen
betecknas Hofors som kommuncentrum. Herr Westberg vill att Hofors
skall klassificeras som regionalt centrum. Jag vill understryka att herr
Westberg har en mycket befogad motion. En intressant upplysning
limnas i motionen. Kommunen har en framstillning liggande hos
skoloverstyrelsen om deltagande i forsdksverksamhet med s. k. samord-
nad gymnasieutbildning. Men nu, nir regeringen har foreslagit att Hofors
skall klassificeras som kommuncentrum, befarar motioniren en negativ
handliggning av #rendet. Jag har full f6rstielse for herr Westbergs
farhagor.

Just det hér kravet frin herr Westberg pd en mer differenticrad
arbetsmarknad och biittre service i hans hemkommun — jag tinker da
sirskilt pd kvinnornas sysselsdttningsmojligheter — ger oss inom centern
ritt i var uppfattning att det méste vara fel att centralt i riksdagen lasa
fast att orter som t.ex. Hofors skall std sist i kon for att erhilla en
differentierad sysselsittning och bittre service. Mest resurser skall ges
primira centra. Det 4r inte med den metoden man skapar storre
jimlikhet mellan olika orter. Det méste vara orternas funktion och behov
av insatser som skall vara vigledande.

Om Skara med sina manga linsinstitutioner hade tillh6rt ett annat lidn,
hade kommunen kanske haft turen att bli betecknad som primirt
centrum. Exemplen med Skara och Hofors ger ju en bild av att det hir 193
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med ortsklassificeringen mest liknar en lotteridragning; en del orter har
dragit vinstlotter, men de flesta har fatt nitlotter. Jag mdste siiga att
nagon storre lekstuga finns inte d4n det hir att vii riksdagen skall hilla pa
att centraldirigera hur de olika orternas funktion skall se ut i framtiden. I.
centern har vi sedan en ling tid hivdat att den regionala
utvecklingsplaneringen dr en uppgift for linskommunala organ. Vi stir
fast vid den stindpunkten. Jag vet ocksi att folkpartiet och moderata
samlingspartiet tidigare deklarerat samma uppfattning. Jag hoppas att
bagge partierna fortfarande stir vid samma stindpunkt. Har man den
uppfattningen kvar, ja, di maste man ocksid erkinna at{ avskaffar man
just samhillsplaneringen pd linsplanet, di finns det knappast lingre
motiv for att halla fast vid linsdemokratitanken.

I avvaktan pa linsberedningens arbete har vi i reservationen 5 uttalat
att lidnsstyrelserna bor fi genomfOdra nista linsplanering med stérre
sjdlvstindighet dn vad som gillt den tidigare.

Jag vill bara med négra fd ord berdra fragan om statlig servicegaranti.
Jag tillh6ér utskottsmajoriteten pid den hdr punkten. Om riksdagen
beslutar om en ortsklassificering, si blir behovet av statlig servicegaranti
in storre for de mindre orterna beldgna t. ex. i Norrlands inland. De far
helt enkelt svart att 6verleva. Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till
utskottets hemstillan under punkten 6 i inrikesutskottets betdnkande.

Flera motionirer har tagit upp storstadsproblematiken. Herr Nilsson i
Tviralund har pa ett utmiirkt siitt redovisat hur vi i centern vill forbéttra
miljon i storstiderna. Froken Eliasson kommer senare i debatten ocksa
att behandla storstadsfragor. Jag vill dirfdr begrinsa mig till att nigot
kommentera vér reservation nr9. Vi har i reservationen en annan
motivering 4n majoriteten i inrikesutskottet nir det giller att komma
fram till den for oss gemensamma slutsatsen, att storstadsmotionerna inte
bor féranleda nagon riksdagens atgird. Som det har sagts tidigare i dag
har utskottsmajoriteten for Stockholms del f&rordat en befolkningstill-
vixt under 1970-talet om ca 200 000 invinare, och dirmed har ocksa det
hogre befolkningstalet i propositionen, 1 675 000 invanare, Overskridits.

Vad innebidr nu det hir utskottsuttalandet? Jo, utskottsmajoriteten
har med sin skrivning férordat en hdgre ambitionsniva in regeringen. Det
innebir att Stockholm under 1970-talet skall vixa minst lika mycket som
under 1960-talet.

Om tillvixten nu fér Stockholms del skall bli lika hég som under
1960-talei, sd féar man nog rikna med att savil Goteborgs- som
Malmoregionen fir samma befolkningstillvixt. Man skulle dirmed i de
bidgge regionerna uppna det hogre befolkningstalet i propositionen,
790 000 invénare. Det innebir att det inte blir s mycket folk dver f4r
tillvixt i det Svriga landet. Fir man genom ortsklassificeringen dessutom
inom lédnen flyttningsrorelser, i fOrsta hand till de s. k. primira centra, da
fortsitter avfolkningspolitiken oférminskat dven under 1970-talet.

Det sagda ma ricka som forklaring till att vi centerrepresentanter inte
kunnat bitrida majoriteten i utskottet pa den hir punkten.

I motioner fran centern, folkpartiet och moderata samlingspartiet har
jordbruks- och skogsbrukspolitiska fragor berdris. Utskottsmajoriteten,
som jag tillnér ocksd i detta fall, har funnit det vara angeliget att for
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hir sammanhanget understryka utskottets betoning av att skogsvardspro- Fredagen den
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Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till inrikesutskottets hemstillan

under punkten 40. 1 6vrigt ber jag att fi yrka bifall till de reservationer

som av oss centerrepresentanter fogats till utskottets betdnkande.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
Herr LARSSON i Umed (fp): ten
Herr talman! Utskottets behandling av den motion jag viickt har varit
tillmotesgaende si till vida att utskottet bifallit framstéllningen att klassa
Skellefted som primirt centrum, Klassningen innebér visserligen inte i
och for sig nagon direkt férdel om man enbart ser pd bendmningen, men
jag forutsitter att i utskottets stdllningstagande #dven inryms uppfatt-
ningen att Skellefted fullt ut skall fa de stimulanser som erfordras for att
Skelleftedregionen skall utvecklas si att den verkligen kommer att
fungera som primirt centrum for denna del av Visterbottens ldn,
Kravet i motionen att Storuman skulle klassas som regionalt centrum
har utskottet inte tillmotesgdtt, men diremot har utskottet gjort en
sidan skrivning att den innebir en bestillning att det inom Storuman
skall goras de satsningar som erfordras for att kommunen skall kunna
fullgdra sin uppgift som regionalt centrum, dven om man i namnet fér
klassningen inte klart utsagt detta. Vad giller begidran i min motion att
man skall klassa Dorotea och Bjurholm som kommunala centra har
utskottet uttalat att de sekundira centra i kommunerna avses kunna ge i
princip samma service som kommuncentra. Bide Dorotea och Bjurholm
uppfattar utskottet som sddana sekundira centra i den storkommun dir
orterna kommer att inga. Utskottet synes d4rfor i princip ha gett Dorotea
och Bjurholm samma betydelse som om de klassats som kommunala
centra, och da man i sak medgett dessa kommuners betydelse s borde
det ha varit naturligt och rimligt att man dven satte det ritta namnet nir
det giller klassificeringen for respektive orter. [ praktiken har man dock
tillfort bdda kommunerna rangen av kommunala centra med de krav som
man stiller pa orter med denna bendmning och de satsningar som méste
gOras pa sddana orter.
For 6vrigt synes man betriffande klassningen av orter ha f6ljt i stort
sett de forslag som ldnsstyrelserna framlagt. Det dr bra att det dntligen
limnats ett besked, sédrskilt for de orter som ligger inom stédomradet, att
de nu fitt en viss garanti att de kommer att bli bestdende och utgora
serviceorter for sitt omland. Den ovisshet som funnits i alltfér manga ar
om hur framtiden skulle bli har lamslagit dessa orter alltfér mycket.
Ovissheten har dessutom medverkat till en ridsla for att gdra investe-
ringar, och genom det forhillande som rédtt har avfolkningen fatt ske
ohdmmat i alltfor 1ang tid.
Den uppfattning som framforts, att man inte nu skall faststilla de
orter som ir avsedda att fa sin framtid garanterad, skulle innebira en
fortsatt ovisshet och kan knappast gagna den befolkning som vill bo kvar
i framfdr allt glesbygdskommunerna och dér gdra sin insats och skapa
underlag for sin forsorjning. Fran folkpartiets sida har vi sedan lang tid
pdpekat att den ovisshet och otrygghet som ratt varit till skada och 195
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nackdel for den berdrda befolkningen. D& dessutom de utpekade orterna
inte tillkommit slumpmissigt utan iir en produkt av den beddmning som
skett inora respektive lidn, varvid linens kommuner hafi mojligheter att
pdverka det férslag som legat till grund fér propositionen, har férslagen
en stor folklig férankring, och har de tillkommit i demokratisk ordning.
Kommunerna tillfrigades innan linsstyrelsen gjort upp sina forslag, och
med den sakkunskap som finns ute i kommunerna, sammanvivd med
Onskemalen om framtiden, har man fitt en garanti for att det varit vil
underbyggda forslag som kommit fram. I linsstyrelserna har de politiskt
valda representanterna haft ett avgdrande inflytande, och jag finner det
underligt att man ibland synes ha en mening pd hemmaplan och en annan
hir i riksdagen om hur dct skall vara. En del avvikelser har dock gjorts
frin de fdrslag som linsstyrelserna lagt fram. Jag anser detta mindre
vilbetdnkt, och det fordras nog att man i efterhand riittar till de fel som
man helt sikert har gjort.

Men enbart att klassa orter och ge dem ett visst namn skapar i och for
sig ingen fdrsdrjning At befolkningen. Dect fordras medvetna kraftiga
satsningar for att ge arbete at folk liksom for att skapa underlaget for
befolkningstalen som man striivar att upprétthalla och som ir nédviindiga
for bibehillandet av den service minniskorna har rétt att begira oavsett
var de bor i landet. Det dr meningslést med aldrig s vackra eller hoga
befolkningstal om man inte skapar den grundliggande férutsittningen,
nimligen ménniskornas férsérjning och trygghet. De dtgirder som man i
forsta hand behover vidta dr att trygga sysselsidttningen inom berdrda
omriden vilket endast nds genom att niringslivet fir den stimulans som
erfordras, sa att nddiga satsningar gbrs. Strivan bo6r vara att hindra
utflyttningen, men detta ir helt beroendec pd hur man lyckas med
lokaliseringen av foretag. Hir behGvs milmedvetna insatser, di det endast
dr det som kan hiiva den utflyttning som under det senaste decenniet
skett fran framfor allt Norrlandslinen. Det dr inte siffror som befolk-
ningen behodver eller ndgra drdmmar om framtida storhet utan jobb som
kan ge forsdrjning f6r de méanniskor som vill stanna kvar i sin hembygd.

Den ortsklassificering som gjorts och som ir en grund for stabila
serviceorter pd skilda nivder hilsar jag med tillfredsstillelse. Detta
betyder att om de resurser som fordras snarast insiitles far man iven
inom glesbygdslinen ett alternativ till de¢ orter och landsdelar som
expanderet allifér snabbt de senaste artiondena. Den expansionen har i
stor utstrickning skett pa glesbygdslinens bekostnad och medverkat till
att befolkningstalen dir minskat.

Herr Stridsman redogjorde for sin uppfattning i de hir frigorna. Jag
kan tyvirr inte dela hans dsikter i vad det giller klassificering av orter.
Det kan inte vara nigon 16sning att inte siiga nigonting — det ir en flykt
undan verkligheten. Det gir inte heller atl pastd att man dirigerar vilka
orter som skall ha en viss stiillning for framtiden. Nej, man fastslir att de
orter som redan nu finns skall fa behélla den funktion som de faktiskt
har i dag, och det ir den garantin som jag tycker idr s viirdefull, for dir
har det ritt ovisshet. Det hjilper inte befolkningen om man liter den
fortsitta stt leva i ovisshet -- det dr den stdrsta skada som kan ske.

Bristen respektive tillgingen pa arbete och ett differentierat niringsliv
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varit den frimsta orsaken till de befolkningsomflyttningar som skett och Fredagen den
som manga ginger varit direkt oldnsamma ur samhillets synpunkt. Den 15 december 1972
stindiga undersysselsittningen inom stddomradet har blivit en belastning ————-—-————
fér samhillet, och den befintliga tillgingen av arbetskraft har daligt Regional utveck-
kunnat utnyttjas. Man fir hoppas att det nu verkligen finns en vilja och ling och hushdllning
striivan att riitta till férhillandena, och mélsidttningen bor vara att ritta med mark och vat-
till det som tidigare varit skevt. ten

Frin folkpartiets sida har vi i partimotionen klart utsagt vad som i
forsta hand bor goéras, och av de olika punkter som partiet framfort
skulle jag personligen som friimsta punkt vilja siitta: Bort med 18ne-
skatten inom det inre stddomrédct! Det vore en god stimulans som
skulle bli verksam och som skulle stimulera féretagsamheten och ge jobb
at den undersysselsatta befolkningen.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Lat mig forst fi instimma i de anfoéranden som min
utskottskamrat herr Nordgren i eftermiddags holl i anslutning till
inrikesutskottets betinkande nr 28, och lat mig samtidigt fa yrka bifall
till de reservationer till vilka mitt namn ir knutet samt i 6vrigt bifall till
inrikesutskottets hemstillan,

Jag skulle under de minuter som tillmitts mig vilja dgna mig at ett par
av de rcgionalpolitiska omriden som behandlas i propositionen 111,
bilaga 1, och iven i inrikesutskottets betinkande med inriktning pa de
atgérdspropositioner som ir aviserade till varriksdagen.

En fdrutsittning for en lyckad regionalpolitik 4r ett fOretagsviinligt
klimat i hela landet. Konstgjord andning &r till f6r att under en
krissituation klara patienten Over den akuta of6rmagan att av egen kraft
tillféra livsfunktionerna tillrickligt med syre. Vi har i dag en konstgjord
andning i vad giller sysselsiittningen. Ingen torde kunna f6rneka det. En
torsta atgird méiste foljaktligen bli att skapa en sidan miljé6 for
niringslivet att detta kan fortleva och utvecklas av egen kraft. Riktlinjer-
na fOr regionalpolitiken mdiste ocksd vara att dstadkomma den mest
indamdlsenliga anviindningen av landets tillgiingliga resurser och att siitta
in Atgirderna diir de biist behovs.

I propositionen framhailler departementschefen att niiringslivets ut-
veckling dr av avgdrande betydelse for vilstandsutvecklingen. Det ir fullt
riktigt. Men 1at mig fortsitta. For att viilstindsutveckligen skall vara
verklig for landet i dess helhet maste ocksi niiringslivet ha en inneboende
egen styrka och viixtkraft. Detta maste gilla generellt och dirfor dr det
livsviktigt dven frin regionalpolitisk synpunkt att vi fir fart pi
sysselsittningen och pa den ekonomiska tillviixten,

Det regionalpolitiska stédet bor sittas in dir det bidst behOvs,
oberoende av var inom landet sddant behov upptrider. Flera remissin-
stanser har i sina remissvar diskuterat stddomridets grinser, och forslag
har framstillts att slopa grinsen for allminna stddomradet. De motiv som
anforts for att slopa denna grins har varit att behov av stddinsatser finns
pd ett flertal platser inom virt land utanfér allméinna stddomridet. I en
motion dir jag anfdrt liknande synpunkter har jag inte gitt si lingt att 197
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jag direki har velat foresld ett slopande av stodomridet, men jag har
hemstiillt att riksdagen uttalar sig for att lokaliseringsstdd skall kunna ges
till foretag utanfor det allmanna stédomradet, dir starka behov av sidant
stéd foérefinns. Vi har nimligen inom virt land flera platser som vil
uppfyller kriterierna for de regionalpolitiska insatser som kan komma
foretag inom stddomridet till del. Sddana omraden finns dven inom i
Ovrigt expansiva regioner i vart land.

Utskottet skriver i anslutning till denna hemstéllan foljande: ""Gillan-
de bestimmelser medger att punktinsatser gdrs i orter utanfor stddomra-
det, nidr avsevirda svarigheter forutses eller har uppkommit till f6ljd av
industrinedliggningar eller nir sdrskilda skil talar f6r att ett omrade med
ensidigt néringsliv eller isolerat lige bor tillféras ytterligare industri.””
Direfter erinrar utskottet om att 25 procent av stddet lokaliserats till
orter och regioner utanfér stddomridet. Det ir riktigt. Men it mig hir
tilliigga att di har det som regel gillt att 16sa akuta sysselsittningspro-
blem.

Vad jag syftar till dr att dven stéd med langsiktig inriktning bor kunna
kanaliseras till orter och platser som har behov av lokaliseringsstéd,
oberoende av var inom landet de dr beldgna. Detta har jag ocksd sagt
tidigare. Vi skulle d& komma ifrin de griinsproblem som vi nu har i
anslutning till allminna stodomradets avgrinsning. [ordelningen av
lokaliseringsstodet — atminstone en del dirav — borde ocksd kunna
decentraliseras till regionala instanser, som torde vara de som bist kan
gbra avvigningar och beddmningar i det enskilda fallet.

Organisatoriskt torde frigan kunna 16sas pd olika sitt, t. ex. genom
samverkan mellan linsorgan och féretagarforeningar och genom att linet
som sidant tilldelas en viss ram for lokaliseringspolitiska insatser samt att
den regionala myndigheten tillsammans med och i samverkan med Ovriga
regionala organ far en viss kvot att forfoga 6ver - helt naturligt skulle jag
vilja tilligga — med en central reservpost for insatser pd riksniva. »Linen
ir olika utformade”, yttrade inrikesministern hir i kammaren for en
stund sedan. Jag instimmer helt i detta, och jag hoppas att inrikesminis-
tern vidhdller detta sitt yttrande och kommer ihdg det, nir bestimmel-
serna for lokaliseringsstdd och lokaliseringsbidrag skall utformas i 1973
ars proposition.

Jag vill ber6ra ett annat omrade. I samband med beslut vid {8rra érets
riksdag om utlokalisering av statliga verk riktades stark kritik pd minga
omraden ot att propositionen inte varit tillrickligt underbyggd och inte
tagit tillrdcklig hinsyn till mojligheterna att utlokalisera delar av verk och
att samordna centrala funktioner med regionala. Om utgingspunkten for
regionalpolitiken dr att astadkomma den mest dndamdlsenliga anvind-
ningen av landets resurser, borde det vara sjilvklart att statsmakterna
sOker faststilla problem och kostnader i samband med olika decentralise-
ringsalternativ. Enligt linsberedningens direktiv har denna att undersdka
"limplig decentralisering inom den statliga forvaltningen” och vidare
“uppgiftsfordelningen inom den statliga sektorn mellan centrala och
regionala organ”.

Varfér inte lita denna utredning arbeta fram fOrslag i enlighet med
sina direktiv for att pa si sdtt fi ett verkligt underlag for fortsatt



utlokalisering av statlig verksamhet? Men i stiillet envisas man med att Ny 145
halla fast vid en andra utlokaliseringsetapp, allt enligt propositionen, och
beslut om denna utlokalisering skall fattas vid 1973 ars riksdag. Jag skulle
vilja siga att om den propositionen inte blir biittre forberedd in den
forra, kommer vi att tvingas att fatta beslut p3 samma svaga grund som vi  Regional utveck-
gjorde forra dret. Om det dr mycket bridskande, som det av for mig fling och hushdllning
obegripliga anledningar tycks vara, kunde man begira att linsberedningen  med mark och vat-
— vars uppgifter jag tidigare har citerat — i etapper utarbetade underlag fen
for beslut om decentralisering av arbetsuppgifter och beslutsfunktioner
frin centrala verk till regional och lokal niva.
Detta dr ocksd vad utskottet anser i sitt betinkande, ndmligen att
riksdagen redan nu bdr uttala sig f6r en omfdrdelning av beslutsfunktio-
ner frin central till regional eller lokal nivd. Och utskottet anser ocksé att
den Onskade omfdrdelningen bér kunna uppnés genom t. ex. beslutsdele-
gering inom den statliga f6rvaltningen eller dverf6rande av arbetsuppgif-
ter frin statliga till regionala organ.
P4 denna punkt finns det en reservation frin de socialdemokratiska
ledamo&terna, niimligen reservationen 12, Vad idr det di som skiljer
utskott och reservanter dt?
Herr talman! Reservanterna utgdr ifrin, om jag forstir dem ritt, att
den aviserade propositionen om ytterligare utlokalisering av statlig
verksamhet skall utan invindningar godtas i sin helhet, nir den kommer
att framliiggas for niista rs riksdag. Men i ovrigt finner jag faktiskt stor
samstimmighet. Reservanterna erinrar nimligen ocksa om att linsbered-
ningen har de uppgifter som framgir av de direktiv jag har tidigare gjort
vissa citat ur. Skulle vi di inte kunna vara Gverens om att avvakta denna
utrednings undersdkning och forslag till fordelning av arbetsuppgifter
mellan stat och kommun och uppgiftsférdelningen mellan centrala och
regionala organ?
Vi skulle da fi ett betydligt bittre underlag f6r beslut om decentralise-
ring av statlig férvaltning dn vad vi hade vid fOrra arets beslut. Vad jag
alltsi skulle vilja, herr statsrdd, 4r att man invintade forslag fran
linsberedningen om hur arbetsférdelningen ldmpligen bdr ske mellan
regionala och c¢entrala organ, innan propositionen om ytterligare
utlokaliseringar av statliga verk forcliges riksdagen.
Herr talman! Till slut bara nagra ord om det sirskilda yttrande nr 1
som dr fogat till inrikesutskottets betiinkande.
Den regionala struktur som propositionen foreslar ir, som hir tidigare
sagts vid flera tillfillen, e¢n produkt av linsstyrelsernas fOrslag i
Linsprogram 70. I moderata samlingspartiets motion framhilles att de
{Greslagna drgirderna skall ses som ett delfbrslag i ett stérre handlings-
madnster. Den ortsstruktur som féreslis i propositionen betraktar vi icke
som nagonting for alla tider givet. Som vi tillsammans med folkpartiet
framhallit i detta siirskilda yttrande skall de erfarenheter som finns av
den nu fGreslagna ortsstrukturen beaktas i den fortsatta planeringen inom
linen. Forindringar i den fOreslagna planen skall ske i takt med
utvecklingen. Nigon bindning foér framtiden godtar vi alltsi inte.
Ortsstrukturen 4r forinderlig i f6rhillande till utvecklingen inom
nidringsliv och andra samhillsomriden inom regionen eller pi orten. 199
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Ortsklassificeringen skall vara en vigledning for regionalpolitiska insatser
men far icke behandlas som en regel att absolut arbeta efter inom vare sig
ndrings- eller lokaliseringspolitik. Ortsstrukturen skall betraktas som ett
rullande regionalpolitiskt handlingsprogram.

Inrikesministern yttrade ocksi for en stund sedan i debatten i fraga
om ortsstrukturen: Vi har nu en plan att utgd ifrdn, nir foriindringar skall
ske efter hand som utvecklingen inom arbetsmarknad, service, miljd
m. m. gar framét inom varje omride och pé varje plats.

Denna inrikesministerns syn pd ortsstrukturen och utvecklingen
dverensstimmer bide med vad vi i moderata samlingspartiet framfort i
var motion nr 1806 och med vad som framhaélles i det sdrskilda yttrandet
nr 1. Vad jag hir vill framf6ra som 6nskemal ir att detta ocksd verkligen
blir normgivande for framtiden.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! 1 debatten under formiddagen forekom Visternorrland
och Adalen vid flera tillfillen. Statsministern liksom herr Filldin
refererade till ridande forhallanden i dessa omriden. Detta kan ju ha sin
enkla forklaring i det faktum att sysselsittningsférhillandena dir for
nirvarande dr de svaraste i landet. Adalen ir numera ett rent klassiskt
exempel pa hur utvecklingen kan gi da storkapitalet helt far dominera
och da sivil statliga som kommunala myndigheter liter foretagen ha fria
hidnder ait upptrida efter eget val.

Visternorriand tillhdr skogslinen och lider under samma svirigheter
som ir ridande i samtliga skogslin da det giller sysselsittningen. Det ir
bara dnnu vidrre i Visternorrland. Dir har man nattsvarta prognoser for
arbetsmarknaden — de ménga f6retagsnedliggningarna har satt sina spar.

Det senaste meddelandet om fdretagsnedliggning kom under onsdagen
dd Svenska cellulosa AB meddelade att Kramforsfabriken, som syssel-
sitter omkring 400 personer, kommer att helt upphdra med sin
verksamhet inom de nirmaste dren. Det ir samma koncern som under
senare tid lagt ner tre massafabriker, tre sagverk och en fiberplattfabrik.
Tva andra skogsbolag i samma omride har lagt ned var sin massafabrik.
1 000 arbetstilifillen i Adalen forsvann pa sé sitt under en mycket kort
tid.

Nir davarande inrikesministern Rune Johansson dr 1966 — om inte
mitt mirne sviker mig — besdkte Kramfors och vid ett sammantriffande
med saviil kommunfolk som representanter for pressen meddelade, att nu
kommer inom den ndrmaste tiden fGretag att nedliggas i Adalen som
betyder att 1 000 personer forlorar arbetet, var detta givetvis en for
befolkningen mycket beklaglig nyhet. Men representanten f6r Kramfors
stad kvitterade genom att yttra ungefir féljande: Vi har haft svirigheter
forr i Adalen. Vi kommer att klara dem iiven denna ging.

Men hur klarades uppgiften? Ja, de mindre industrier som kommit till
Kramfors genom statliga subventioner till privat industri har ju inte alls
kunnat tillrickligt svara for ny sysselsidttning i stillet for den som
forlorats. Ungdomen har i stor utstriickning flyttat sdderut. Kramfors ir
numera med bland de kommuner som toppar listan di det giller
pensionirer.
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sysselsittningssvirigheterna pd grund av fOretagsnedliggningar har varit
omfattande under minga 4r. Adalen ir omridet som sivil Gud som
regeringen glomde. Storkapitalet trivdes diir si linge de stora profiterna
strommade till, men sedan skuddade man stoftet av fotterna, tydligen
med den meningen att hir kommer i fortsittningen inte att viixa
nigonting.

Sdvil i Kramfors som i det aktuella landstinget och i riksdagen har
socialdemokraterna haft det s. k. politiska ansvaret under omkring 40 ar.
Jag skall i tysthet tOrbigh vad som kunde hinda i landstinget under
1960-talet, di sysselsidttningsfrigorna aktualiserades av kommunisterna i
den férsamlingen.

Att statsminister Palme och herr Filldin under f6rmiddagens debatt
tycktes vara oense dd det gillde ansvaret for sysselsittningen i Adalen
fann jag litet underligt. Under tidigare ar har ju SAP och centern i dessa
friagor varit helt ense., Om intc detta stimmer vill dven jag liksom
statsministern hinvisa till herr Ivar Hogstrdm, som skall ha ordet efter
mig om en stund.

Det talas om att SCA, alltsi Svenska cellulosa AB, skall svara for
ersittningsindustrier. Bl. a. fackforeningsfolk har framstillt saken sa.
Dylika ersittningsindustrier av modell SCA iir man inte siirskilt glad ati
Adalen, eftersom erfarenheten dr bister i det avsecndet. Inte heller ir
skyddade verkstider eller beredskapsarbeten nigon lyckad 16sning. Vad
folket vill ha dr meningsfull sysselsittning och varaktiga arbeten.

Tillat mig, herr talman, att fa lisa upp ett telegram som kom for nigra
timmar sedan C.-H. Hermansson frin folk i Adalen som tydligen hort
riksdagsdebatten i massmedierna, Telegrammet har f6ljande lydelse:

“Poiingtera att f6r Norrland skall skapas varaktiga arbeten si att unga
familjer kan bli bofasta och fi kidnna trygghet. Det hir hattandet med
AMS och tillfilliga jobb ger ingen varaktig trygghet.”

Detta dr ett uttryck frin folkdjupet. Ledande politiker soker dock att
dimpa missndjet och berittar i alla sammanhang att man tror pa Adalen.
Man tror pd Visternorrland. Man tror pd skogen som basindustri i
Norrland. Man har tagit som sin livsuppgift, tycks det, att i stiillet for att
understodja folkets krav pd meningsfull sysselsiittning skapa en hoppfull-
het, som i grunden maiste bli en falsk hoppfullhet, ty undan fér undan
forviirras sysselsiittningsliget. Flera exempel skulle kunna anfdras,

Denna hoppfullhet, denna strivan att skapa optimism i ett omride av
landet som sa hart drabbats av arbetsioshet och undersysselsittning och
som sedan manga ar tilibaka fatt dse hur ungdomen pa grund av brist pa
arbete och utkomst tvingats att flytta sdderut har tagit sig minga och
skilda uttryck. Ett av de senaste, som'jag skulle vilja demonstrera genom
att visa upp ett tidningsuppslag, dr ett reportage i den socialdemokratiska
tidningen Nya Norrland tor ett par veckor sedan, nirmare bestimt den
30 november. Det dr en omfattande intervju med linets hovding. Det 201
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ten Och vad ir det for uppgifter som stir pid dagordningen? Jo, det ir

fdljunde: 1 forsta hand har det gillt och giller dven framdeles att bistd
kommunerna di det giller markplanering f6r industriindamal samt att
projektera och iordningstiilla industriomridena.” Och vidare: Vi utreder
och planerar pa fritidss och turistomriddet. Vidare arbetas pd det
utbildningssidan med yrkesutbildningen och™, fortsitter landshévdingen,
“blir nista arbetsuppgift for linsorganen och kommunerna att utarbeta
policy och plan fér en bredare marknadsféring av linet. Dessutom har ett
samarbete i utvecklingsarbetet inletts Over linsgrinserna. Det dr ”, slufar
landshdvdingen, “aktivitet pd alla fronter.”

Det kan vara en nddvindig optimism da sysselsittningsliget ir si
moérkt som det idr i Visternorrland och Adalen. Det ir givet att
stimningen stiger nigra grader hos lisckretsen da den fir vetskap om all
den aktivitet som numera utvecklas av linsorganen. Man stiller sig dock
frdgan: Vad gjordes tidigare? Vidare kanske man friagar sig om det varit
bristen pa industrimark som hindrat utbyggnaden och gjort att de minga
industrierna har lagts ned och om det varit samma orsak som hindrat
nyctableringar av foretag. Eller om yrkesutbildningen inte varit tillricklig
utan ungdomen ddrfor tvingas flytta soderut eller i dag ga arbetslOs.

Var nigonstans skall Viisternorrlands lin marknadsféras? Tinker man
gd utanfdr landets grinser — dr det Afrika, Amerika eller Australien man
tinker pa? Arbetslosheten dr ju numera ett faktum ocksa i andra delar av
landet, och dven dir rider det brist pd foretag. Var skall foretagarefor-
eningen lyckas "ragga’ nya f6retag till Visternorrland?

Det idr miinga fragor som instiller sig i detta sammanhang.

Jag skulle vilja fortsdtta med ytterligare nagra citat ur intervjun med
landshovdingen, da den samtidigt som den andas optimism och hoppfull-
het dnda askddliggér den fundersamhet som kan instilla sig vid ldsningen
av den nu aktuella propositionen.

I friga cm denna proposition, som kammaren nu diskuterar, siiger
landshovdingen fdéljande: Vi har tryckt héart pid behovet av ligre
transportkostnader pa de linga avstinden, att trafikpolitiken borde
utnyttjas i regionalpolitiskt syfte. | propositionen finns inte summa
starka uttalande for kommunikationernas betydelse for regionalpolitiken.
Minga utredningar dr dock i arbete och jag hoppas man diir skall komma
fram till att ldgre taxor for langvdga person- och godstransporter ir
regionalpolitiskt riktigt.”

I friga om den enligt tidningen viktiga industrisidan siiger landshov-
dingen: "'Tre konkreta forslag, som vi redovisade i linsplan 70, har tagits
upp positivt i propositionen. For att utveckla och férstiirka den regionala
industriservicen avser chefen for industridepartementet att viren 1973
ldgga fram ett forslag om tOrstirkning av statens stod till fOretagarfor-

tJ
o
]



eningens radgivning till de mindre och medelstora fOretagen. Vidare
foreslds att lokaliseringsstddet dven far avse konsultfSretag och partihan-
del av regional betydelse. Vidare -- och kanske det viktigaste — kommer
nista dr forslag om hojt lokaliseringsstod till det inre stddomradet. Dir
anser jag att det dr motiverat med storre statliga insatser eftersom det
enskilda risktagandet vid utbyggnad i allmiinhet ir storre i inlandet.”

Denna intervju, som jag alltsd citerat vissa brottstycken ur, andas
hoppfullhet till kommande utredningar och ridgivning och till att e¢n
bittre service skall ordna forhéllandena i Viisternorrlands Jin och Adalen.
Men lingre vagade inte ens vederbdrande landshdvding stricka sig. Det
visentliga saknas. Det giiller de nya industrierna, de som skall skapa de
nya arbetstillfillen som behdvs i linet, om detta inte skall bli ett
fattiglin, Men dessa uppgifter och dessa nya tag saknas ju ocksi i
propositionen.

Denna omfattande tidningsartikel har ett bestimt mdl att fylla,
nimligen att inge befolkningen i dessa bygder optimism och tro pa
framtiden — tro att allt kommer att ordna sig till slut. Nu &r det uppét
for linet. Nu skall Visternorrland marknadsfdras.

Det ir inte forsta gingen denna idé lanseras i Norrland, att séka skapa
optimism hos folket i ett mycket betriingt sysselsittningslige. Det giiller
att fi folk att glémma den grd vardagen med arbetsidshet, féretagsned-
liggningar, den skyddade och halvskyddade sysselsittningen, beredskaps-
arbeten, som alltfdr manga uppfattar som en meningslds tillvaro. Vad
folket vill ha i dessa bygder 4r ett meningsfullt arbete. Men di tillvaron
for minniskorna inte ir den angendmaste, dd oron och ingslan for
framtiden ir som storst, di perspektiven ir som morkast, di giller det att
skapa optimism. Di giiller det att fi folk att tro: Nu ir det uppat for
linet. Nu skall Visternorrland marknadsfdras.

Herr talman! Under det gamla romarrikets nedgangstid och infor dess
fall bjods folket brod och skddespel. I Sverige snart 2 000 ir senare
tillimpas inte helt metoderna frin romarriket, for brodet ir exempelvis
inte gratis — det skall gudarna veta. Men for den allt stSrre del av folket
som slis ut ur den ordinarie produktionsapparaten ordnas brédet genom
hel- och halvskyddad sysselsittning eiler genom beredskapsarbeten, dir
viigar skall byggas och dir arbetet minga ginger kan bestd av att knacka
is och skotta sno.

Till dessa olika slag av arbeten fors de utslagna, de som inte ir tjinliga
i den verkliga produktionsapparaten. Det dr detta slag av bréd som stora
delar av det svenska folket serveras.

Och skiadespelet svarar denna riksdag for med en regeringsproposition
och ctt upptridande, vars frimsta uppgift ir att sdova folket. De verkliga
greppen for att skapa arbete och trygghet, for att avligsna fingslan och
oron fér nuet och framtiden saknas helt i propositionen. Men ocksi
andra skddespel bjuds. Tidningsartiklar som den ur vilken jag nyss
citerade kan fylla samma syfte. I Visternorrland ir sysselsittningssvarig-
heterna stérst, men dir duger inte vilka skidespel som helst. Dir far pa
vissa platser exempelvis Fria Proteatern inte framtrida med kommunalt
stéd, darfér att denna teatergrupp visar skddespel, som ir samhillskri-
tiska och soker fora folkets talan, skddespel som inte fyller uppgiften att
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sova folket. Hir rader ju en omfattande arbetsldshet, och SAP har suttit i
den kommunala ledningen under manga decennier.

Som alla vet har vinsterpartiet kommunisterna yrkat avslag pa
foreliggande proposition till de delar som inrikesutskottet haft att
behandla. Utskottet ir av en annan mening.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2 vid inrikesutskottets
betinkande nr 28, till vilken mitt namn ir knutet.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Efter herr Stridsmans anforande tror jag det dr angeliiget
att fastsld vissa visentliga punkter. Det ir ytterst visentligt att det
regionala handlingsprogrammet grundas pd ett nira och gott samarbete
mellan olika regioner, mellan stad och land och mellan ménniskor i skilda
delar av detta land. Det vore mycket olyckligt om programmet skulle
anvindas till att spela ut olika landsdelar mot varandra. Da tror jag inte vi
har mdjlighet att forverkliga det. Jag skall litet lingre fram dterkomma
till herr Stridsmans anférande.

Det kommer utan tvivel att krivas mycket stora resurser i sambhiillets
hand om malsittningen arbete, en god service och en god miljé it alla
minniskor i olika landsdelar skall kunna klaras. Optimismen, herr
Lorentzon, iir ingen dalig lokaliseringsfaktor. Tauppar vi viljan, lusten och
framtidstron, di kommer vi ingen vart — inte ens i virt arbete med att
forsoka skapa en bittre regional balans.

Den fGreliggande propositionen slar fast att varje region och varje lin
har sina problem, och det har utskottet blivit underkunnigt om, bl. a
under ledamd&ternas manga resor runt om i landet. Man konstaterar ocksa
att problemen utan tvivel dr mest markanta i de s. k skogslinen, och
ddrfor dr utskottet enigt om att det allmiinna stddomridet bor behdllas
och att huvuddelen av insatserna bor gbras dir. Jag hiilsar med mycket
stor tillfredsstiillelse den enighet som péa den punkten har uppnétts under
utskottsarbetet.

Mot den hir bakgrunden ir det helt naturligt att dagens debatt i
mycket stor utstrickning har rort sig om frigor som har stiillts i
problemomriadena och vad som bor gdras dir.

Propositionen gor en intringande analys av problematiken, inte bara i
problemomridena utan dven i andra delar av landet. Man pavisar hur
beslut i enskilda fOretag skapat en regional obalans som inte kan
tolereras, diarfor att den saknar socialt innehall, drabbar den enskilda
minniskan och hotar hennes trygghet i tillvaron. Nigon motsvarande
samhiillsanalys sOker vi fOrgives efter i centerns riksplan.

Man har verkligen gjort det litt for sig i den 28-sidiga broschyr som
man hiir ptesenterat som nigot slags alternativ till regeringsfdrslaget. Frin
centerns sida gir man ut och frilansar bland valmanskéren och skyller allt
pa regeringen for att vinna rdster. Jag har minga ginger undrat dver
varfor mar: ir sa ridd frin centerns sida att tala om de marknadskratter
som bevisligen idr den frimsta orsaken till den obalans vi har i olika
regioner i det hiir landet. Ar det mojligen dirfor att centern nirstiende
organisationer ocksi har deltagit i den hiir centraliseringsprocessen?

Ja, det #r regionalpolitiken som skall fOrs6ka sopa igen spiren cfter
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ca 10 000 nya arbeten via lokaliseringspolitiken och givetvis minga tusen
fler nya jobb via andra Atgirder pi arbetsmarknadspolitikens omrade.
Men detta dr inte tillrickligt — frimst pa grund av bristen pd 7. —
lokaliseringsbara foretag i det hir landet. Nir vi studerar dagens situation ~ Regional utveck-
s vet vi i de s.k. skogslinen att avgingen ifrin skog och jord av [ling och hushdllning
arbetskraft kommer att fortsitta iven under 1970-talet. Vi vet vidare att  fned mark och vat-
vi har fatl ett fodelscunderskott i vissa av skogslinen, att vi har en fén
konstant hdg arbetsldoshet och atl vi har en mycket utpriglad undersyssel-
sittning, Vi vet ocksid en annan sak, nimligen att visiondrerna inom
bonderdrelsen férbereder ytterligare fusioner inom sitt omride.
Allt detta sdger oss, att vi dven under den aterstiende delen av
1970-talet kommer att mota svirheter nidr det giller att sysselsitta
minniskorna inom det hiir omrddet. Mot bakgrunden av detta &r
regeringens befolkningsramar om en ofSridndrad folkmingd i skogslinen
fram till 1980 utan tvivel en hog mélsittning. Det ir det dirfdr att det
kommer att fordras méanga tusen nya jobb for att fylla de hir ramarna
och det dr det dirfér att vi vet, att nir foretagen i stddomriadet bygger ut
och anstiller nytt folk, sd betyder inte detta att ldnet far en 6kning av sin
befolkning utan det betyder i regel att man anstiller folk -- arbetsldsa,
undersysselsatta — pd den ort dir foretaget befinner sig eller i dess
nidrmaste omgivning. Si4 kan man nog hilla pd ganska lidnge med
nyetableringar och féretagsutbyggnader utan att detta far nagot direkt
genomslag i form av folkGkningar inom linen. Det miste ju vara den
primira uppgiften att forsdéka avskaffa undersysselsittningen, att minska
arbetslosheten for de minniskor som redan édr bosatta inom skogslinen. .
Andd gar centerpartiet ut med ett 16fte om en befolkningsdkning i
skogsldnen pd ca 100 000 ménniskor fram till 1980. Det ir en vacker
tanke frin centerns sida, men den saknar definitiv kontakt med den
bistra verkligheten. Det iir vil 4ndad det mildaste omddme som man kan
filla om centerléftet och om centerns befolkningsramar i detta fall.
Det har diskuterats mycket om befolkningsramar, och dirfor gér jag
inte in i ndgon niirmare karakteristik pa denna punkt.
Ja, herr Oskarson, som framhallits tidigarc i debatten ir det friga om
en rullande planering, ddr man i framtiden naturligtvis kommer att
omprdva ortssystem och vidta justeringar i de forslag som riksdagen nu
skall anta.

Fredagen den
15 december 1972

Vi menar vidare att om vi skall lyckas forverkliga méalsidttningen, maste
vi bygga upp ett system med allsidiga arbetsmarknader av olika typ inom
varje lin, inte minst — och det dr viktigt — med tanke pi den utbildning
som vi i dag ger de svenska ungdomarna. De skall inte i si stor
utstrickning behdva sdka sig till storstiderna for att fi ett jobb nir de
har skaffat sig en kvalificerad utbildning.

Ungdomar som utbildat sig till ingenjorer, likare, advokater osv.
konstaterar nir de kommer hem till sitt li]]aI samhille, att det dir inte
finns nigon efterfrigan pd personer med sidan utbildning. De miste i
regel s6ka sig till storstiderna fér att f ett jobb. Det ir for att motverka
sidan langviga flyttning som vi vill férsbka bygga upp systemel med
arbetsmarknader av olika slag, och dessa ortssystem méiste givelvis knytas 205
samnian.
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Det bor vil ocksa sigas i detta sammanhang — och det framhiéller dven
utskottet — att det i de nybildade och till ytan ofta stora kommunerna
kan vara nddviindigt att uppritta s. k. kommundelscentra. Uppgiften att
bestimma var man skall ha stédjepunkter inom kommuner bér emellertid
ankomma pi de kommunala plancrarna. Aven dessa orler kommer att fi
stod via glesbygdsmedel — kanske det t.o.m. kan bli friga om
lokaliseringsstdd.

Herr Stridsman tog upp ett resonemang dir han savitt jag uppfattade
ddmde ut hela ortsklassificeringen och pa ett otickt sitt spelade ut olika
orter mot varandra — primira centra mot regionala centra och tvirtom.
Jag skulle kunna n6ja mig med att rada honom till att ta ett samtal om
detta med mittenbréderna i folkpartiet, kanske med herr Larsson i Ume3,
som strax efter herr Stridsmans inliigg uttalade sin tillfredsstiillelse dver
ortsklassificcringen.

Dessutom har ju exempelvis nigra centerpartister motionerat om att
Skellefted skulle bli primért centrum, och jag fragar hur herr Stridsman
stiller sig till den riksdagsmotionen. Vill centerpartiet motsiitta sig att
Skellefted upphdjs till primirt centrum, cller blir det bittre om
landstingen far gora ortsklassificeringen, som centerpartiet dnskar? Aven
om landstingen skulle utféra denna uppgift, miste man ju diskutera
frigan om att prioritera olika orter inom lanen.

Jag skall inte gd in pa foljetongen, som togs upp av en talare, om
16neskatten och om ett fOretagsviinligare klimat. Jag har en kiinsla av att
detta har diskuterats tidigare i riksdagen, och talarlistan ir ling. Darfor
gir jag forbi detta sporsmal.

Samma sak vill jag siga till herr Oskarson som var inne pa
utlokaliseringen av statliga verk. Vi far vil ta stillning till den frigan nir
propositionen kommer nista ar. Jag méste siga att det skall bli vildigt
spinnande att se om modcrata samlingspartiet orkar std emot den
opinion som utan tvivel finns, speciellt i Stockholmsomradet, mot att
etapp 2 av utlokaliseringen skall forverkligas. Men vi far vil vinta och se
da propositionen kommer.

Nir det giiller herr Lorentzon och telegrammet frin Adalen dir man
kriaver varaktiga arbeten i Norrland vill jag bara siiga att det dr just den
saken som vi skall forverkliga i det program som riksdagen nu diskuterar
och som heorr Lorentzon har reserverat sig emot.

Propositionen bygger pa linsprogrammen, och centerpartiet har under
dagen varit invecklat i en diskussion som jag har litet svart att begripa.
Forst séiger man i sin motion att man tar avstind frian linsprogrammen
darfér att dessa dr dokument for en fortsatt centralisering. A andra sidan
kriver man att linsprogrammen skall genomféras till punkt och pricka.
Man far vil bestimma sig for vilken linje man vill f6lja i denna diskussion.

Dcet méste vil dndd ske en sammanvigning av linsprogrammen pa
regeringsnivii, och inom linsstyrelserna fir man helt naturligt finna sig i
justeringar, prutningar och dndringar i de olika linsprogrammen. Sam-
hillsresurserna siitter obevekligen vissa griinser {6r vad vi kan kosta pa oss
dven i friga om regionalpolitik. Dirfér dr det, milt uttryckt, naivt av
centern att ta upp enskilda exempel pi linsprogram och stilla fragan:
Varfor har inte regeringen pé varje enskild punkt tillgodosett de krav som
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diskussioner. Jag har traffat kommunalmin, fackféreningsfolk och andra
miinniskor pad dessa mdten. Man har ganska enstimmigt sagt att nu har
centerpartiet i alla fall definitivt tappat kontakten med verkligheten. Man
har intc tagit centerprogrammet pé allvar. Det kan jag intyga frin de
ménga m&ten jag varit ute pa. Och det fr pé sitt och vis tur, darfor att
skulle man ta programmet pa allvar och inrdtta samhillsbyggandet efter
madlsdttningarna i centerns riksplan, skulle vi utan tvivel {3 felinveste-
ringar och en kapitalférstoring som vi kanske aldrig tidigare har upplevt i
nigon region i landet.

Det dr helt naturligt att man har haft vissa kritiska synpunkter pa
detaljer i regeringsférslaget ocksa, men rent allmént har man sagt sa hir:
Detta ir ett realistiskt forslag som ligger i linje med den verklighet vi lever
i, och detta fOrslag dr vi beredda att stalla oss bakom och arbeta vidare
for.

Herr talman, jag skall sluta med att anfOra att det jag hir sagt har en
viss anknytining till i forsta hand centerreservationerna 3, 4 och 5 vid
inrikesutskottets betinkande nr 28 — vilka jag yrkar avslag pa. Jag yrkar
bifall till de socialdemokratiska reservationerna 7, 12, 13 och 19 i
utskottsbetinkandet. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr OSKARSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Visst hiller jag med herr Nilsson i Ostersund di han
siger att vi skall ta stillning till propositionen angdende utlokalisering nir
den liggs fram for varriksdagen. Det dr vi alldeles sikert dverens om, och
vi ir ocksd &verens om att vi skall prova den mycket noggrant. A andra
sadan ir vil inte herr Nilsson i Ostersund helt okunnig om den kritik som
dock {6rra aret riktades mot utlokaliseringen -- och framfdr allt mot det
siitt pa vilket den hade forberetts.

Jag ville siiga med mitt inldgg att vi — niir vi nu har en linsberedning,
som sysslar med arbetsfordelningen mellan stat och kommun och mellan
centrala och regionala organ — skulle kunna invinta dess utredning och
dess forslag for att fa ett bittre underlag, Jag sade ocksa att jag tyckte att
vi hade ungefidr samma syn pa det hir problemet. Och det stdder jag pé
vad som ir anfort i reservationen 12 — den reservation som herr Nilsson
skrivit under. I reservationen heter det:

"I anslutning till de i motionerna framstillda yrkandena i decentralise-
ringsfragorna vill utskottet tilligga att det redan ankommer pd linsbe-
redningen att Overviga uppgiftsférdelningen mellan centrala och regio-
nala statliga organ och ta stillning till principiella fragor rérande limplig
decentralisering inom den statliga forvaltningen inklusive fordelningen av 207
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arbetsuppgifter mellan stat och kommun.”

Jag trodde helt enkelt att den hir beskrivningen hade tillkommit
dirfér att man avsig att inhdmta nigonting frin denna beredning. Ar det
sa att man inte avser det vet jag inte varfor det avsnitiet finns med i
reservationen. Min tankeging var alltsd att man hér skulle vinta pé f6rslag
frin linsberedningen — och be linsberedningen att ligga fram forslag,
girna i etapper — for att fa ett bittre underlag fOr beslut i utlokaliserings-
fragan.

Herr STRIDSMAN (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att herr Nilsson i Ostersund har varit ute p
moéten. Och det ir nog alldeles riktigt, som han relaterar, att de som ir
med pa de mdten han besOker uppskattar regeringspropositionen mer 4n
vir riksplan, Didrom &r vi eniga. Jag tror ocksa att jag har varit lika
mycket utc pd moten som herr Nilsson i Ostersund, och jag har fatt
motsatt uppfattning — att var riksplan ir betydligt Gverligsen regeringens
proposition. Men 1it oss inte tvista om den saken; dir 4r vi ritt
jdmstillda.

Men skall vi tala om vad folk har fér intryck av t. ex. ortsklassifice-
ringen kan jag bara dberopa den uppvakining som gjordes hir — frimst
hos oss som dr linsrepresentanter frin Norrbotten men ocksd hos
representanter for inrikesutskottet. I en enda kommun i virt land hade
man samlat in 3 500 namnunderskrifter for att visa att manniskorna vill
ta avstind fran ortsklassificeringen. Jag tycker det siger litet mer in det
som herr Nilsson relaterar frdn sina méten. Genom att jag anfért detta
blir det litet mer balans i debatten och inte en si ensidig spegling av
tyckandet. En massa kommuner har ocksd yttrat sig mot ortsklassifice-
ringen -- jag skall inte citera deras yttranden, men jag har dem hér om det
behdvs.

Herr Nilsson i Ostersund f6rde ett annat intressant resonemang. Han
sade att centern fOreslar en storre satsning i skogslinen, och det ir riktigt.
Men s tillade han att detta dr verklighetsfrimmande. Jag kan tala om {6r
herr Nilsson i Ostersund att centerns riksplan for skogslinen — de fem
Norrlandstinen, Kopparbergs lin och Virmlands lin — stimmer ritt vil
overens raed linsstyrelsernas malsittning. Betriffande Jdmtlands ldn
stimmer den ocksd mycket vil. Och herr Nilsson har ju sjilv varit med
om att skriva under pa det méil som har satts for Jimtland. Tala nu om i
kammaren, herr Nilsson, vad det &r for skillnad mellan ait ha en mening i
linsstyrelsen i Ostersund om hur mycket folk som behévs for att klara
servicen och att hir i kammaren ta stillning till dessa frigor!

L3t mig betriffande marknadskrafterna hinvisa till s. 55 i inrikesut-
skottets betiinkande, dir det redogérs for dtgiirdspaketet i vir motion.
Herr Mattsson i Skee kommer att gi nirmare in pé det. Vi har pekat pi
behovet av ytterligare sysselsittningstillfillen i skogslinen. Utskottet
delar var uppfattning och siger att det #dr bra att centern har tagit upp
forslaget om statliga foretag. Utskottet understryker all{sd angeligenhe-
ten av detla initiativ.
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Herr talman! Jag har, herr Stridsman, ingen absolut respekt foér Fredagen den
namninsamlingar — som bekant kan de tillkomma pé olika sitt. Jag tror 15 december 1972
inte att man skall ta dem till intiikt fOr att ortsklassificeringen skulle vara -
ctt felaktigt instrument i regionalpolitiken.

Jag vill friga herr Stridsman: Vad har centerpartiet for alternativ till
de arbetsmarknader som vi vill bygga upp? Man vill vil indd satsa pé den
nuvarande ortsstrukturen, och dd kommer man att fi vildigt svaga
arbetsmarknader, som inte stir rycken for suget frin storstadsomradena.
Jag tror att jag utan vidare kan siga att om centern fick gehor {or sin
filosofi nir det giller att bygga upp orter i linen skulle det bli en dnnu
starkare utflyttning fran de drabbade linen till storstiderna.

Jag star for mitt yttrande att centerpartiet saknar markkontakt. Man
skall inte anf6ra som bevis enskilda lin dir man har kommit i nirheten av
linsprogrammens och regeringsforslagets befolkningsramar — dven en
blind héna kan ju hitta ett korn. Vad jag vinde mig mot var att man lovar
de sju skogslinen en befolkningsdkning pa 100 000 personer fram till
1980 utan att presentera nigra andra medel dn vad som finns i
propositionen. Det idr helt enkelt omgjligt att fi den tillstromningen av
miinniskor, om man samtidigt vill klara den undersysselsittning och den
arbetsléshet som redan finns dir uppe. Man méste ju dndd klara
sysselsdttningen fér de minniskor som bor dir innan man borjar tala om
att flytta tiotusentals minniskor tiil dessa drabbade omraden.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

Herr LORENTZON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson i Ostersund knot an till mitt tal om att
optimism och hoppfullhet som anvinds i sammanhang dir det giiller att
dimpa opinionen icke kan tjina folkets syfte. Jag #r anhiingare av
opitimismen som princip -~ det ir ju sjilvklart att man maste vara. Men
optimismen i Jimtlands lin, herr Nilsson, har tagit sig sidana uttryck att
ni frin 1965 till 1970 enligt arbetskraftsundersdkningen har forlorat
6 653 forvirvsarbetande. | mitt eget ldn ir forlusten under samma fem ar
9 965.

Niir foretag efter foretag ldggs ned, nir minniskor ir oroliga for sin
sysselsiittning och man i tidningspress och andra massmedier talar om
hoppfullhet — allt ordnar sig, var bara lugna, vi skall se till det hér, vi litar
pa den och den, allting kommer att reda upp sig till slut — da anviinds
optimismen i avsikt att dimpa folkets krav pad sysselsitining och en
tryggad framtid, och dct tjinar inte folkets syften.

Jag skulle kunna limna en hel rad exempel pa hur det har gitt till i
Norrland, t. ex. i Adalen. SCA har haft stor nytta av optimismen nir man
har lagt ned sina fO&retag. Man har sagt: Nu skall vi bygga ett nytt
pappersbruk, vi vintar bara nigot ar. Sa blir det inte pappersbruk. Nu
skickar vi dit geologer, siger man, nu skall vi titta efter huruvida vi inte
kan planera fabriken pd ett annat markomride. Och si kommer
hoppfullheten och optimismen tillbaka. Det gér (va ar, men det blir inget
pappersbruk. Sedan gdr man nya forordningar, och sa skriver tidningarna:
Nu kommer det nya pappersbruket! S& kan man halla pd i sex ar, och till
slut blir det inget pappersbruk alls. Under den tiden har Kramfors 209
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kommun investerat ett hundratal miljoner i samhiilleliga institutioner.
Det dr samhillet som férlorar pa denna hoppfullhet. Dd, menar jag,
tjiinar optimismen inte folkets sy ften.

Herr STRIDSMAN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Vi kanske inte skall tvista om det hir med namnunder-
skrifter, men nir herr Nilsson i Ostersund drog upp ett resonemang om
hur illa man tycker om centerns riksplan och hur bra man tycker om
regeringens proposition betriffande ortsklassificeringen ansig jag att det
fanns anledning att i alla fall visa pd nigonting konkret. Da visade jag just
pd de hir 3 500 som med sina namnunderskrifter tog helt avstind frin
ortsklassificeringen. Nog om detta.

Sedan vill jag frdga herr Nilsson i Ostersund dn en ging: Hur ér det,
stir herr Nilsson fast vid vad han sagt i linsstyrelsen i Jimtlands lin? Dir
har herr Nilsson sagt att man behdver ett befolkningstal pa ca 139 000
for att klara minimiservicen i de olika delarna av det stora liinet. Men nir
han kommer hit till riksdagen gir det plotsligt bra att sinka ambitionsgra-
den med 10 000-15 000 invanare. Det ir klart att &r man i Stockholm ir
det langt till Jimtland, men dr man i Jimtland och skall ta stéllning till
fragorna, da #r man ocksd ndrmare problemen. Dér har vi ett av vara
motiv for att slopa ortsstrukturerna och lata de miinniskor som bor i
respektive regioner fa vara med och bestimma och se hur orten och linet
fungerar.

Det hir med Skellefted var ett gott exempel som herr Nilsson i
Ostersund tog fram. Herr Gustafsson i Byske skall ta upp den frigan, men
1t mig sdga att si linge Skellefted var klassificerat som regionalt centrum
tyckte man sig dir inte ha nigon framtid. Allting var mdrkt. Men sa fort
vi i utskotret enhiilligt hade gitt in for att lyfta upp Skellefted till primirt
centrum ansdg man sig ha en ljus framtid. Varfor ta till sidana medel
centralt art man pi en ort den ena stunden kinner sig st pa ruinens
brant och den andra stunden menar sig kunna se ljust pa framtiden?

Det dr just detta system som vi frin centern vill gd emot. Det kan inte
vara praktisk politik att vi hir i riksdagen skall sitta och bestimma de
olika orternas funktion.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att centerns resonemang ir lika oklart i
friga om crtklassificeringen som det har varit pi en hel rad andra punkter
i detta utskottsbetiinkande. Vi har anviint atskillig tid inom utskottet {6r
att fd klara besked men icke lyckats fi sidana. Jag tycker att det hir
resonemanget som herr Stridsman f6r ocksd piminner om det dunkelt
tinkta och det dunkelt sagda.

Sedan har jag givetvis redovisat min instillning pd hemmaplan nir det
giller linsstyrelsen och Lidnsprogram 70. Det dr ju dndd pd det sittet,
herr Strideman, i alla sammanhang att man icke far allt vad man &nskar
om man sidtter malet hogt. Det skulle vara orimligt om varje krav i
samtliga liinsprogram skulle genomfdras, Vi miste fi en sammanviigning
av dessa program, eftersom de ekonomiska resurserna siitter bestimda
grinser. Vi lever inte i ett land som bestar av 24 eller 25 delstater dar vi



handlar suveriint, utan vi maste Sverlita sammanvigningen it regeringen.  Nr 145
Och jag maste siiga att vi ir ndjda med det arbete som gjorts. Fredagen den
Sé bara ndgra ord om optimism. Jag nimnde detta dirfér att man ofta 5 december 1972
moter en mycket djup pessimism, speciellt frin de borgerliga partierna, —----——-
nir det giller lokaliseringsarbetet pi det lokala planet. Jag vill hiivda att Regtonal utvef'k-.
det dr till skada fér detta jobb. Man bor visa optimism. Man bor lita pd ling och hushallning
sig sjiilv, dd tror jag att man har férutsittningar att lyckas bittre. med mark och vat-
Betriffande Jimtlands lin, herr Lorentzon, dr vi optimistiska efter de ren
mycket kraftfulla satsningar som regeringen har gjort pd linet och
speciellt pa dess primira centrum, Ostersund.

Herr talmannen anmilde att herr Stridsman anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr ANDERSSON i Kniired (c):

Herr talman! Debatten har nu pdgitt i tretton timmar, och 4n ér
endast cn fjirdedel av talarlistan avverkad. Del vittnar i och for sig om ett
utomordentligt intresse for dessa mycket stora frigor. Men att vi skall
behandla denna riksdags och flera riksdagars i sirklass storsta fragekom-
plex i det allra yttersta slutskedet av riksdagen, det vittnar, maste jag
siga, om en mycket dalig planering. Det giller inte planeringen frin
riksdagens och utskottens sida. Utskotten, och speciellt deras sekretariat,
har lagt ned ett utomordentligt arbete. Men jag riktar den kritiken mot
planeringen i Kungl. Maj:ts kansli.

Det borde vil varit mojligt att presentera dessa forslag, som man i alla
fall har arbetat med i flera ar, vid hostriksdagens borjan sa att de kunnat
behandlas dnnu mera grundligt i utskotten. Det ir ju saker av allra storsta
intresse, som vi allesammans som arbetat i utskotten har varit synnerligen
intresserade av. Men arbetet har fatt forceras pi ett siitt som knappast ar
O6nskvirt. S& blir det till sist en behandling alldeles i slutskedet av
riksdagen — mycket talar vil for att vi fir gi in i julveckan och fortsitta
behandlingen. Och jag maste siiga att nir det som hir giller planerings-
frigor borde det inte vara nigot orimligt krav att regeringen skulle ha
planerat sitt eget arbete si atl materialet kunnat dverlimnas till riksdagen
och utskotten i tid.

Lat mig sedan gi dver pd frigorna pa planeringen fér mark och vatten.
Det dr frigor om — som hir har sagts vid flera tillfillen — vira knappa
resurser av naturtillgdngar. I och f6r sig miste vi vil inda konstatera att
pa de hir omradena ir vart land mera gynnat an de flesta andra linder i
friga om resurser. Vi ir ju ett till arealen stort land och befolkningen ir
liten.

Gor man cn enkel berikning av hur mycket mark som egentligen finns
till varje svensk medborgare, si finner man att det inte precis ir négra
foraktliga arealer. Man kommer fram till att det ir drygt 50 000
kvadratmeter eller, i gammalt mitt matt, drygt 10 tunnland {6r var och
en, och till varje normalfamilj blir det en areal pa 30 tunnland. Det ir
klart att en stor del av denna areal inte ir tillginglig i vanlig mening. Den
regionala obalansen gor ju att det blir ett hart tryck pa vissa omriden. [
andra, mycket stora omraden finns det utomordentligt gott om hdgklas- 211
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sig mark fir olika indamél.

I och for sig borde ju bekymren i vart land jimfért med bekymren pa
minga andra hall vara relativt litta att tillfredsstilla. Det borde inte vara
sd omojligt att finna 16sningar dir man #dven i ett starkt industrialiserat
samhille indé kan bemistra mycket av det som tekniken dstadkommer i
form av firoreningar, buller osv. Vi far hoppas att tekniken i framtiden
mera skall kunna anviindas till forbittringar dven pa den miljomaissiga
sidan in till si pass mycket forstorelse som den har dstadkommit under
ar som gétt.

Jag tinkte egentligen bara gora nigra reflexioner i anslutning till vad
som star under rubriken ”Medel att astadkomma en limplig glesbebyggel-
seutveckling”™ péd s. 34 i civilutskottets betinkande. Vi i utskottet har
funnit att Kungl. Maj:ts férslag forefaller vara i stort sett tillfredsstiillan-
de. Vi har gjort vissa skrivningar som vi menar skulle ytterligare forstirka
propositionsskrivningen, och vi har besvarat motioner pi ett sitt som
enligt var uppfattning skulle ytterligare klara ut vad som bor gilla. Jag
tror det dr mycket visentligt att understryka detta, och jag hiilsar med
tillfredsstallelse vissa forklaringar som statsridet Lundkvist har limnat
hir tidigare under debatten niir det giiller gleshebyggelsemdjligheterna.

De lagar och stadgor som skall reglera forhédllandena pa det hir
omradet dr ju utformade pa det siittet att valdigt mycket till sist kommer
att hinga pa uttolkarna av dessa lagar och stadgor. Méinga har tyvirr
tolkat det beslut som fattades forra aret som en mycket hird begrinsning
av mojligheterna till glesbebyggelse. Jag avser da inte ersdttningen for
forlorad riitt till glesbebyggelse utan sjilva mdjligheten att dver huvud
taget bygga glest, oavsett om det giller fritidshus eller drsbostidder. Jag
vill emellertid understryka att si som utskottet och jag har tolkat
skrivningarna i propositionen ir detta inte avsikten. Givetvis dr det ocksd
mycket visentligt att den bebyggelsen inte stannar upp i avvaktan pa
Sversiktsplaner o. d. Det ir viktigt dels didrfor att det finns ett si stort
intresse att skaffa sig sidana stugor, dels och inte minst dirfor att det ér
mycket visentligt att vi sa 1angl som mdjligt utnyttjar alla sysselsitinings-
objekt.

Sedan skall jag ocksd géra nigra reflexioner kring ersiittningsfriagorna,
nirmast dirfor att de togs upp med sidan skidrpa av de bida statsriden
som har dellagit i denna debatt. 1 och {6r sig kan jag i nigon mén {6rsta
de mycket harda angreppen mot uppfattningarna i moderata samlings-
partiet, men det forvanade mig ganska mycket att statsradet Lundkvist sa
hért kritiserade de forsdk som vi i centern och reservationsvis ocksi friin
folkpartiets sida gjort for att finna mojligheter att fi ersittning i sidana
fall dir det synes uppenbart obilligt att ersdttningen inte utgir, om det
allminna genom avstyckningsbeslut frintar ndgon obestridliga virden
som t. o. m. faststillts taxcringsmissigt.

Nir regeringens talesmiin hir betonade att det inte har nigot intresse
for svenskt jordbruk att markvirdena i vissa omraden i landet stiger till
mycket héga nivder, s ansluter jag mig helt till den synpunkicn. Det ir
uppenbart att hoga markvirden kan intressera bara ett fital. Men det kan
ju ocksid bli friga om att berdva en mindre jordbrukare virdet pa hans
egendom. Lit mig som exempel ta att vi har en liten gird som
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av. Om da den gréna eller skall vi siga den réda handen ligger sig Gver
denna gird vid planeringen, innebir det att det inte gir att avstycka
nigon tomt. Det intring som det allminna gor ir kanske inte stOrre dn
att marken i fortsiittningen kan anvindas pa samma sitt som hittills.
Detta hindras emellertid av bestimmelser och kungdrelser frin andra
myndigheter. 1 sjdlva verket innebir ju en vigran att inldsa egendomen
att virdet ir borta. Om avstyckning for glesbebyggelse pé vissa omrdden
av fastigheten forbjuds under det att detta tillits p4 andra omraden, ir
naturligtvis problemen annorlunda. Det &r inte detta vi syftar pa i
motionsyrkandena och i var reservation, utan just den situation som jag
hiir beskrev och som utan tvivel kommer att uppstd pa atskilliga hall.

Det ir uppenbart - och jag dr angeligen om att understryka detta —
att mycket beror pa dels hur tillimpningsféreskrifterna utformas, dels
hur den fortsatta planeringen bedrivs d& man reserverar stora samman-
hingande omriden for det s. k. rorliga friluftslivet och gbr ingrepp i
mojligheterna att férfoga 6ver marken dock inte i sidan omfattning att
man enligt lagen blir skyldig att 16sa in fastigheten.

1 det senare replikskiftet verkade statsridet Lundkvist nagot forsikti-
gare i sina uttalanden, och jag vill girna uttrycka den férhoppningen att
det pa detta omrade skall bli mojligt att komma fram till 1dsningar som
framstar som rimliga for bada parter. Det ir ju hir friga om ett fortsatt
utvecklingsarbete, och det blir vdl friga om ett fortsalt lagstiftnings-
arbete. Men det blir framfér allt friga om en fortsatt tillimpning av
de lagar som vi nu skall anta. Det dr utan tvivel mycket vésentligt
att det skapas bidsta mojliga férhillanden mellan den bofasta befolk-
ningen, alltsa markigarna, och dem som skall utdva det rorliga
friluftslivet.

Ifrin centerns sida vill vi alldeles bestimt forsikra att vi inte har nagot
behov av att sld vakt om markspekulanter. Men man bdr inte stimpla
varje markigarc som eventuellt anser att det #r rimligt att fa ndgon
ersdttning for det intrang som gbrs pd marken sisom markspekulant. Jag
anser att man bor vara ritt forsiktig 6ver huvud taget med att anvinda
uttrycket “markspekulant™.

Jag vill vidare saga att det dr uppenbart att det i vissa fall férekommer
att markpriserna inverkar p& den héga hyresnivéan. Jag tror jag vigar siga
att markkostnaderna utgdr en mindre del av de samlade kostnaderna for
bostiderna in nfgonsin tidigare. Men regeringen ir naturligivis djupt
bekymrad &ver den harda kritik som riktas mot regering, riksdag och
andra instanser for de hoga bostadskostnaderna. Det framstar da for
regeringen som enklast att skylla pA markkostnaderna — dem som dérvid
kommer i klim har regeringen ett svagt intresse for.

Jag vill in en ging understryka att jag hoppas att det skall gi att i
bista mojliga samfdrstand 10sa i varje fall en mycket visentlig del av de
utomordentligt viktiga frigor som rdr dispositionen av vara marktill-
gangar.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten
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Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa ta upp tvd fragor som inte har
nagonting med varandra att gdra, men genom att ta upp dem samtidigt
hoppas jag att kunna ge mitt anférande den regionala balans som vi alla i
dag ir si ense om att Astadkomma. Jag skall tala om Storstockholm och
Mellanljusnan.

Hur klart ir sambandet mellan storstidernas kraftiga expansion och
avfolkningsproblemen i andra delar av landet? Att doma av i varje fall en
del av den regionalpolitiska debatten iir sambandet ganska givet; suget
fran storstadsomrddena  framf6r allt Stockholmsregionen — ir avfolk-
ningsproblemets andra sida. Men sd enkel r inte bilden.

Vi kan ta 1970 som askadningsexempel. D3 var det inte mindre dn
740 000 minniskor i det hir landet som flyttade, vilket i andel av
totalbefolkningen inom parentes sagl innebidr samma rérlighet som vi
hade pa 1930-talet. Av dem som flyttade det &ret bytte 35 procent
uppehallsort inom samma kommun — det har ni sett i propositionen. 2
procent flyttade dver kommungrinserna men héll sig inom samma lin.
11 procent flyttade till nagot angrinsande lin, och bara 1/4 flyttade till
avligsna ldn. Resten — ca 4 procent - var emigration.

Summan av dessa siffror blir att av de hdr 740 000 miinniskorna som
bytte hemort 1970 var det bara 14 000, alltsi ca 2 procent, som flyttade
frin ett lan till eit annat. Av dessa 14 000 var det ungefir 1/3 som
flyttade frén andra delar av landet till Stockholms l4n. Av denna 1/3 var
det bara nigot mer dn hilften som kom frin de s. k. skogslinen. Med
andra ord: Av den totala omflyttningen svarar Stockholmsregionens
flyttningsvinst det hir aret gentemot de egentliga avfolkningsomradena
f6r mindre 4n en procent.

Det dr riktigt att Stockholmsregionen under 1960-talet statt for en
ganska stor del av folkékningen i landet. Men den folkdkningen beror till
mycket mindre del dn man {6restiller sig pé flyttning till Stockholm frin
andra delar av landet utan i stor och stigande omfattning p& ett hogt
fodelsetai i Stockholm och pi en i varje fall under 1960-talet hog
invandring fran utlandet.

Jag ken fortsidtta med exempel fran 1970. Av de 22 000 minniskor
som Stockholms lin dkade sin befolkning med detta ar kom 17 000 via
fodelsenetto och invandring frin utlandet.

Jag har inte nimnt dessa siffror tOr att bevisa att det dr fel att sidga att
Stockholm under de senaste decennierna haft en stark befolkningstill-
vixt. Det giller ju storstiderna Over huvud taget. Jag har inte heller velat
ifragasdtta att det dr en riktig och viktig del i den regionalpolitiska
milsdttningen att diampa storstadstillvixten, om den nu efter den
nedgéang i expansionstakten som vi formarkt under de senaste ett och ett
halvt &ren skulle komma i gang igen. Jag har bara velat sitta in
folk6kningen i Stockholmsomradet i sitt riktiga sammanhang och visa
hur felakiig den beskrivning dr som forsdker gora gillande att Skningen i
Stockholmsomradet i huvudsak sker pid bekostnad av avfolkningslinen.

Jag sade att vi mdaste vara beredda att dimpa storstadstillviixten, om
den skjuter fart igen. Alla tror vi vil att ligkonjunkturen si smaningom
skall vinda i en hégkonjunktur -- en uppgang i varje fall. Men det dr langt-
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linet en flyttningsforlust pi nirmare 8 000 personer. Den totala -
folkdkningen nir iret ir slut kommer mdjligen att bli ligre in linets Regional utveck-
fédelsenetto. ling och hushdllning

Denna utveckling innebir ctt. brant avsteg frin tidigare utveckling, med mark och vat-
men tendensen ir inte alldeles ny. Den har faktiskt funnits, om 4n inte s§  f€M
vildigt mirkbar, under hela 1960-talet. Aren 1960—1965 hade vi tidvis
en mycket stor utlindsk invandring, ett hogt fédelsetal och en ganska
stor inflyttning frin &vriga delar av landet. Aren 1966—1970 var bilden
delvis en annan. Invandringen utifran var extremt hog, i varje fall under
vissa av aren, men fodelsetalet och inflyttningen frin évriga Sverige gick
ned.

Vad som kommer att hinda under 1970-talet blir naturligtvis delvis
beroende pid hur minga av de regionalpolitiska paroller, som vi skall
besluta om efter denna debatt, som kommer att omsiittas i praktisk
handling. Men vildigt mycket kommer ocksa att hinga pa vad som
hinder med invandringen. Om den vet vi faktiskt inte sirskilt mycket.
Den kan vi inte heller paverka i sidrskild stor utstrickning. Den beror i
mycket hog grad pa faktorer som vi inte bestimmer, inte minst givetvis
av den internationella konjunkturen bide i de ldnder invandrarna
kommer ifrin och i de linder, framfdr allt i Viisteuropa, som si att siga
konkurrerar med Sverige om dessa invandrare.

Det dr hogst osannolikt och inte alls troligt att Stockholmsregionen
kommer att oka med de 200 000 minniskor som man har hotat med i
denna debatt. Det vore direkt oansvarigt, sdvitt jag kan forsta, att sdsom
grund f6r den kommunala planeringen utga frin den laga tillvixttakt som
vi hade under det extrema ligkonjunkturdret 1941. Men det ér precis vad
man skulle tvingas géra, om man accepterade den malsittning som forts
fram pé sina hill att i Stockholm bara tillita en folkdkning som motsvarar
linets fodelsenetto. Det kan man inte gdra utan att det i si fall far
konsekvenser for de sociala och ckonomiska villkoren fér minniskorna i
detta omrade.

Menar man ndgot allvar med detta, miste man t. ex. rekommendera en
drastisk nedskirning av bostadsbyggandet samt en ganska drastisk
uppbromsning av trafikbyggandet och av sjukvirden. Man maste férmod-
ligen sita in den etableringskontroll som har diskuterats ganska mycket.
Foljderna av dessa dtgirder blir en atergang till den bostadsbrist vi kdinner
alltfor vidl igen frian tidigare &r. Det kommer att innebdra en sdmre
trafikmiljoé t6r de minniskor som bor hiir. Det kommer att innebiira nya
vardkoer och en fortsatt snedvridning av den arbetsmarknad som redan i
dag i detta omride kinnetecknas av att man har en alltfér stor och
vixande andel av forvaltningstjiinster och en villdigt liten och minskande
andel arbetstillfillen i den egentliga industrin.

Herr talman! Jag skulle direfter vilja Gverga till det andra dmnet —
Mellanljusnan och dess samband med riksplaneringen. Det mest centrala i
riksplaneringen dr att bevara sirskilt viirdefulla naturomriden. Tillviixt-
krav, rationaliseringar och befolkningstlyttningar tar ju inte automatiskt 215
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nagon hinsyn till miljdn och till minniskornas berittigade krav pa
omraden dir man kan uppleva skdnhetsvirden och orérd natur, dir man
kan tillbringa sin fritid utan att storas av buller och féroreningar.

Vi har haft en stark betoning pd den ekonomiska tillvixten i det hir
landet, och vi har haft det med riitta. Den har varit forutsiittningen for
vart valstind. Levnadsstandarden har 6kat, men vi har ocksa fitt betala
ett pris i0r den snabba ekonomiska och tekniska utvecklingen; ett prisi
form av miljoférstoring och exploatering av virdefulla naturomraden,
S8kad stress och nya sociala problem.

Men denna motsittning mellan tillvixt och miljé behover sjilvtallet
inte vara total. Genom en méilmedveten social styrning av marknads-
ekonomin 4r det mdjligt att undvika atskilliga av de negativa verkningar
pd miljéa som skulle uppstd i en helt fri ekonomi. F6r detta kriivs en klar
viljeinriktning och en méalmedveten satsning pa miljépolitiken. Finns den
viljan kan riksplaneringen bli ett mycket viirdefullt medel.

I huvudsak tycker vi vil att regeringsforslaget speglar en sddan vilja,
men pé vissa omrdden andas det tveksamhet. De foreslagna skyddsom-
ridena b6r, menar vi, betraktas som minimikrav. Inventerings- och
utredningsarbetet maste gd vidare och leda fram till att ytterligare
virdefulla naturomréaden lings kusterna i fjillvirlden och i inlandet kan
skyddas. De ekologiska principerna maste vidareutvecklas, all tinkbar
hiinsyn raaste tas till de risker fran ekologisk synpunkt som yppas nir det
giller t. ex. tilldtligheten av utslipp av féroreningar. Det gir inte att ndja
sig med vad civilministern siger i propositionen, att hinsynstaganden till
ekologiska faktorer bara kan bli begrinsade. De ekologiska principerna
maste bli, menar vi, ett dvergripande mal, dir den ekonomiska politiken
maste foras inom de ramar som vara kunskaper om ekologins lagar
tillater.

Tveksamheten i inriktningen kanske dr mest framtridande nir det
giiller den fortsatta utbyggnaden av vira dlvar. Vi idr alla dverens om att
Vindelilven, Pitedlv och Torne &dlv skall sparas. Men det dr inte
tillrdickligt. Vi har nu natt s lingt att endast nagra t3 dlv- och sjGsystem
ir outbyggda, och nu maste vi vara beredda att sdtta en grins. Det
uttrycker vi pad det viset att hittills orérda iilv- och sjosystem maste
skyddas mot utbyggnad. Det inncbir att vi inte kan acceptera en
utbyggnad av Kalix ilv eller en utbyggnad av ocxploaterade kidllfldéden
och bifléden och lingre sammanhingande outbyggda delar av i Ovrigt
utbyggda alvar.

Mellanljusnan ir just ett sadant fall, som faller inom den senare
kategorin, alltsé en édlv dir man i och f6r sig redan byggt ut men dér det
finns ett ldngt sammanhingande ordrt omrade mellan tva sidana
utbyggnadsomriden.

Vi anser att den hir principen bdr slis fast som en riktlinje for det
fortsatta riksplanearbetet pd samma sitt som det slis fast att kraftigt
nedsmutsande industrier intc skall tillitas i vissa kustomriden. Riksplane-
ringen ger metoder och mojligheter att skydda de hiir omradena. t. ex.
genom att kommunerna kan uppritta generalplaner for de omriden som
berdrs av tinkta kraftverksutbyggnader. Var reservation innebir alltsd ett
klart stillningstagande i friga om just den typen av utbyggnader. Den
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att Mellanljusnan och Visterdalilven och andra aktuella dlvar kan
skyddas. Regional utveck-
Utskottsmajoriteten berdr mirkligt nog inte detta viktiga omrade. /g och hushdlining
Man tar egentligen inte alls upp sakfrigan - frigan om att etablera Med mark och vat-
sadana plancringsrikilinjer. Det enda man har att siga r att regeringen €M
skall ges maojlighetl ati préva vattenmal som paborjats pa basis av den
gamla vattenlagen. Det dr sivitt vi kan férstd en rent formell historia.
Utskottsmajoriteten lovar ingenting, vare sig om Ljusnan eller om andra
viirdefulla dlv- och sjosystem. Att stilla den av utskottet féreslagna
lagiindringen mot Var reservation, som innebir ett stillningstagande i
sakfragan, verkar ocksd pi sitt sitt ganska ologiskt. Om det nu ir en
utriikning eller ett olycksfall det kan ju diskuteras, men Kkvar stir att
utskottsmajoriteten faktiskt inte tar nigon stillning i den sakfriga, som
engagerat s manga minniskor. Vi som har lyssnat till den hir debatten i
dag har funnit att det gér man heller inte dir, trots att tre prominenta
representanter fOr regeringen varit uppe under dagen och dven diskuterat
Ljusnan, har man inte kunnat beligga det med fel som framfér allt Erik
Tobé har utvecklat, nimligen att om man fattar ett beslut om att
malsdttningen att skydda de oexploaterade ilv- och sjOsystemen skall
vara planeringsgrund for riksplaneringen, sa tar det 6ver eventuella beslut
i annan riktning frin vattendomstolen. Erk Tobé har visat detta, bl. a.
genom att hinvisa till vad som stdr i den proposition som togs i
anslutning till expropriationslagen forra éret.
Det finns mycket starka argument for ett stdllningstagande om stopp
for utbyggnad av ordrda ilv- och sjosystem och mycket starka argument
ocksid i de hiir konkreta fallen. Vattenkraftbyggnadsepoken lider mot sitt
slut. Det dr de flesta numera dverens om. Visst gar det att bygga ut
ytterligare ocksd dir 16nsamheten, om man ser det rent fOretagsekono-
miskt. dr ganska liten eller inte finns alls. Det gar att bygga ut det lilla vi
har, men man kan friga sig om det verkligen dr nddvindigt. Pi den frigan
verkar svaret kunna vara ett entydigt nej. Vattenkraften har uppenbar-
ligen spelat ut sin dominerande roll som central killa for energitillskott.
Det har framgiitt av uppgifter att de fyra kiirnkraftsaggregat som nu ir i
ging eller under byggnad kommer att kunna producera lika mycket
strom under tvd dagar som Mellanljusnan och de kraftverk som nu
planeras skulle kunna prestera under ett helt ar. De fyra planerade
kraftverken i Mellanljusnan beridknas fi en effekl av 115 MW. Den totala
disponibla elkraften i vira kraftverk beriiknas 1975 vara 20 000 MW och
1990 ca 48 000. Det visar dndi ganska klart hur betydelselds den hir
utbyggnaden 4r ur kraftforsérjningssynpunkt. Ser man tjll de andra
outbyggda ilv- och sjésystem, som vi vill inbegripa i var planeringsrikt-
linje. si dr det samma sak dar. Tillskottet skulle dir bli ytterst marginellt,
nistan mer eller mindre negligeabelt.
Lonsamheten dr ocksa tvivelaktig, dven om man bortser frin de
miljovirden som dr svira att uttrycka i kronor. De aktuella utbyggnader-
na i Kalix dlv skulle krdva extra statsbidrag fOr att ge normal férrdntning, 217
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och detsamma giller samtliga de projekt som redovisas till Vattenfalls
utredning om 1970-talets vattenkraftsutbyggnad i Norrland. Utbyggna-
den av Visterdaldlven, som skulle goras i enskild regi, skulle ocksd enligt
Vattenfalls tidigare utredningar bli klart olénsamma.

Man férlorar ocksd ganska mycket pd att gbéra dessa utbyggnader. De
betyder mycket f6r forskningen och for friluftsliv, de betyder mycket for
fiske och rekreation och de betyder mycket fér de minniskor, som
upplever de idlvdalar det ir friga om som omistliga viirden.

Riksplunering dr att se ldngsiktigt. [ ett langsiktigt perspektiv blir som
jag just har utvecklat krafttillskottet frin de ordrda dlv- och sjosystemen
mycket obetydligt. Vad det handlar om ir att faststiilla riktlinjer fér det
fortsatta utnyttjandet av mark och vatten, inte bara att justera lagar och
bygga upp planeringsformer. | framtiden kommer viirderingen av ordrd
natur att 5ka ytterligare. Det ir ocksd alla mer eller mindre Gverens om
nu. D& manar vi att vi inte kan ta pi oss ansvarct att framstd som de
snikna materialister, vitka for all framtid spolierar vara sista fria vatten.

Riksdagen har nu att viilja mellan tva slags beslut i denna fraga. Det
ena ir utskottsmajoritetens forslag. som giller en procedurfriga om hur
Mellanljusnanfallet och andra sidana hir utbyggnadstall, som iir under
prévning av nagon vattendomstol, skall handliggas, och det andra ir
reservationen, som innebir ett klart och entydigt nej till exploatering av
vara kvarvarande idnnu ordrda dlv- och sjosystem. For min del, herr
talman, ir det valet mycket litt, och jag ber att fa yrka bifall till
reservationen nr 15 vid civilutskottets betiinkande nr 35.

Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Jag hade inte i detta anfSrande avsett att speciellt
behandla frigan om Adalen, utan i stillet en friga som bade civilutskot-
tet och inrikesutskottet haft att handligga i anslutning till arbetet med
propositionen.

Men cftersom herr Lorentzon i sitt antérande tog upp situationen i
Adalen pi det sitt som han gjorde finner jag det nddvindigt att nigot
kommentera det. Jag har sagt det tidigare i riksdagen och vill girna
understryka det, att utan statens medverkan hade situationen i Adalen,
liksom i en rad andra omridden i véart land som har drabbats av
industrinedldggningar, tett sig ofindligt mycket mdrkare tor framtiden 4n
den i dag gor. Jag tillater mig — och jag dr inte ensam om dct — att hysa
den bestimda uppfatiningen att Adalen trots allt kan leva vidare. Det ir
ingen som har sagl att de insatser som har gjorts har varit tillrickliga —
det idr alla medvetna om. Men det dr ocksa alldeles uppenbart att flera av
de foretag som har lagts ned cller varit i tird att ldggas ned under senare
ar har kunnat ridda sin sysselsiittning genom statens medverkan. Det bor
ocksd uppmirksammas att genom denna medverkan i form av lokalise-
ringspolitik har néringslivet i betydande grad foriindrats i denna bygd.
Man har i dag inte enbart skogsindustri. Metall- och verkstadsindustri har
en helt annan stiillning dn tidigare.

Den nedliggning i det aktuella fallet som skall ske om nagra ir har
varit vil kind. Bide inom inrikes- och industridepartementet har man
darfor varit i full fird med att vidtaga atgirder fér att mota de
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friga att medverka till att de minniskor som berérs far mdjligheter tilt
annan sysselsittning pi orten den dag det blir aktuellt att ligga ned Regional utveck-
industrin. Det ir nigot av samma beddmning hir som nir den senaste ling och hushdllning
Stekenjokksutredningen redovisades, dvs. en rent samhillsckonomisk Med mark och vat-
beddémning. ten
Sa skall jag, herr talman, Overgéa till det jag hade f&r avsikt att sdga.
Det dr med den allra storsta tillfredsstillelse jag hilsar det forslag som nu
ligger pi riksdagens bord. Man far, som statsministern sade, en reell
mdjlighet att paverka beslutsprocessen. Tidigare har samhillet ofta
kommit in {6r sent for att paverka beslutsprocessen. Det har i allra hogsta-
grad gillt den tunga industrin och dirmed ocksid den mest miljépaver-
kande. Jag skall mot den bakgrunden i detta inligg ta upp den
industrigren som dominerar i Norrland, nimligen skogsindustrin och dess
fortsatta utbyggnad. Det finns ur den totala samhéllsckonomins syn-
punkt anledning att ndrmare granska och fi belyst den utveckling som
synes vara pi ging inom denna industribransch. En pataglig trend ir att
man i Norrland — som av naturliga skil domineras av skogsindustrin — nu
upplever hur den ena efter den andra av de gamla enheterna liggs ner.
Det giller framfér allt de gamla massafabrikerna. Samtidigt pagar och
planeras betydande utbyggnader i mellersta och sddra Sverige. For massa-
och papperstillverkning innebir foretagens utbyggnadsplaner i det nir-
maste en tredubbling av produktionen fram till 1980. En av férklaring-
arna till denna planerade utveckling dr den snabbare tillvixten och
dirmed den stOrre avverkningsOkningen i sédra Sverige. En annan &r att
miljdkraven pd flera av enheterna utefter Norrlandskusten av féretagen
bed3ms som for kostnadskrivande och av den anledningen inte lingre
16nsamma. Det ir alldeles uppenbart att en sadan utveckling miste inge
oro i skogslinen dir man — 1 varje fall enligt min bedomning — under
lang tid dndd far riikna med skogsniringen som basniring. Skogsniiringen
har i de lin det hir giiller langt stOrre betydelse for sysselsiittningen in
vad den har i exempelvis s6dra Sverige. Det har diarfor bdrjat hojas roster
for att samhillet maiste gripa in och styra skogsindustrins expansion i
fortsiittningen. Bl. a. har tidningen Sia i en artikel for en tid sedan anfort
att man bdr bromsa utbyggnaden i sddra Sverige. I den artikeln anférdes
bl. a. alt “det dr ett vitalt samhiillsintresse med tanke pa sysselsidttningen
i Norrland att den befintliga skogsindustrin dir tillférsikras inte bara
nuvarande, utan ocksd en Okning av virkestillférseln fran Overskotts-
omriden i s6dra Sverige s att viss expansion kan tilldtas”.
Det hiir understroks for Ovrigt i gar i ett uttalande av Pappersindustri-
arbetarférbundets ordforande Roine Carlsson, didr han ger uttryck for
samma mening. Han sdger att det fOr sysselsittningen i skogsindustrin i
Norrland ér viisentligt att man ger Okade resurser, eftersom denna
industri spelar en stdérre roll diir in i s6dra Sverige.
Att detta iir bade nodviindigt och fullt mojligt framgir av att Mo &
Domsjé fér sin stora och nybyggda sulfatfabrik i Husum i dag
havsbogserar en fjirdedel av sin rdvaruférbrukning frin Sméland, 219
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Milardalen och Upplandskusten. Det rér sig om 250 000 m> av den
totala 5rsf6fbrukningen som utgdr 1 miljon m>. Det kan ocksi i detta
sammanhang pédpekas, att av den totala drsférbrukningen i denna industri
sa havsbogseras tvd tredjedelar. Utdver bogseringen frin sodra Sverige sa
sker dven bogsering fran bide Finland och Ryssland. Foretaget bedomer
att havsbogsering ir kostnadsmissigt mojlig fran hela ostkusten.

Till detta bdr ocksd fogas vad som sades i den rapport som i forra
mainaden dverlimnades till industriministern av statens och skogsniring-
arnas samarbetsgrupp. Man erinrar om att dven Norrland har mdjligheter
till en Sveravverkning av skog. Detta skulle verksamt bidraga till, siger
man i rapporten, att dimpa takten i avflyttningen fran de rena
skogsbygderna. Ligger man till detta vad linsstyrelserna i Norrlandslinen
anfért i sina remissyttranden Gver den fysiska riksplanen om behovet av
ett utvidgat statligt stdd f6r en intensifierad skogsvard, si bor ravarufér-
sOrjningen for en utdkad skogsindustriell verksamhet vara mojlig i
Norrland — synpunkter som ocksa delas i propositionen av inrikesminis-
tern.

En annan och mycket viktig tillging dr den arbetskraft som i dag finns
i den norrlindska skogsindustrin. Det dr en arbetskraft som genom
generationer skaffat sig ett kunnande och en erfarenhet av denna
processindustri som méste vara av det allra storsta virde for dess framtida
utveckling. Det finns siledes tillging till en vil utbildad arbetskraft, och
da bor det ocksa vara mojligt att skaffa fram den erforderliga ravaran.

Till d=tta kommer ytterligare en viktig synpunkt. Det dr i dag
uppénbara svarigheter nir det giller att utlokalisera ytterligare industricll
verksamhet fran storstadsomradena till Norrland. Detta giller i synnerhet
Stockholmsomradet, som nu inte anser sig tala ytterligare avtappningar i
fraga om industricll verksamhet. Lat oss dirfér ocksa ur denna synpunkt
se pa fragan om ravaruforsérjningen till den norrlindska skogsindustrin.

"Det finns vidare anledning att erinra om civilministerns klara uttalande
i proposilionen om lokaliseringsprinciperna. Det heter dir: Lokalise-
ringsplatsarna skall helst ha god tillging pd de natur- och transportférut-
siltningar som behandlade industrityper kan behdva. Lokaliscrings-
platserna skall sa lingt mdjligt ligga i anslutning till omraden som redan
ir paverkade av behandlade typer av industri, och nya lokaliscringsplatser
skall helt undvikas i omrdden som ir sirskilt virdefulla frin rekreations-
och naturvirdssynpunkter.” Denna mening har ocksa civilutskottet stiillt
sig helt bakom.

Man kan, herr talman, peka pa flera nu aktuella utbyggnadsplaner i
sddra och mellersta Sverige, som star i dirckt konflikt med detta av mig
citerade uttalande i propositionen. Det bdr ocksd uppmirksammas att
skogsféretagen 1 sddra och mellersta Sverige i medvetande om en
kommande skdrpning av samhillets miljopolitik pa ett tidigt stadium har
fors6kt inteckna de i motsats till i Norrland mycket knappa vattentill-
gdngarna i sOdra Sverige fOr att Over huvud taget ha en mdojlighet att
expandera i framtiden,

Lat mig ocksé {4 anfora ytierligare en synpunkt pa de miljékrav som
stills pi en del dldre anldggningar lings Norrtandskusten. Med all respekt
for behovet av itgirder pa detta omrade vill jag siiga att man inte kan



driva dessa frigor pd ett sddant sitt, att sysselsittningen i kinsliga Nr 145
omrdden hotas. De av oss som lever och verkar i dessa omrdden, dir det
Juktat sulfit och sulfat i manga artionden, féredrar nog den doften
framfor stillastdende hjul. Det brukar sigas att nir det luktar frin
massafabrikerna, sa luktar det pengar och diirmed sysselsiittning.
Slutsatsen av dessa mina fundecringar blir siledes, att samhillet i hogre
grad dn tidigare miste fa ett avgdrande inflytande pa skogsindustrins
fortsatta utbyggnad. Och eftersom desssa industriinvesteringar dr mycket
kapitalkrivande, bdr ¢xempelvis Investeringsbanken vid sin prévning av
langivning till nya utbyggnader iven ta med dessa regionalpolitiska
beddmningar. Men det forutsitter ocksd att skogsigarna, bide enskilda
och foéretag, ser pi dessa frigor ur ett vidare perspektiv in enbart den
egna regionens. FOr att vi skall kunna dstadkomma en bittre regional
balans i virt aviinga land, som det ofta talas sd vackert om, krivs det
nidmligen en 6vergripande solidaritet mellan olika delar av landet. Jag vill
dirfdr till sist, herr talman. starkt understryka uttalandena frin bide
arbetsmarknadsstyrelsen och LO i remissyttrandena Sver den fysiska
riksplanen, att nir det giller Norrland och dess kustland maste i
framtiden de ekonomiska beddmningarna ligga till grund f6r dverviigan-
dena vid val av industrins lokaliseringsplats. Det dr en mening som helt
delats av civilministern och som dven utskottet enhilligt anslutit sig till.

Fredagen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

1 detta anfOrande instimde herrar Jonsson i Husum (s) och Olsson i
Timrj (s).

Herr MATTSSON i Skee (¢):

Herr talman! Mitt inldgg i denna debatt kommer att behandla bade
civilutskottets och inrikesutskottets betiinkanden i detta drende. Jag skall
bdrja med civilutskottets betinkande. Vad jag dir vill ta upp idr naturligt
nog den av mig tillsammans med herr Mattsson i Lane-Herrestad vickta
motionen om ett industriomrade vid Idcfjorden.

Norra Bohuslin har ju i flera sammanhang varit aktuellt i riksdags-
debatterna under den senaste tiden dels pd grund av de speciella
svirigheter som man nu haft, dels pa grund av den sedan ling tid tillbaka
vikande befolkningsutvecklingen som ocksi medfort sysselsittnings-
problem. Det har funnits intressenter som velat utnyttja de naturtill-
gangar som finns i den norra delen av Bohuslin alldeles intill grinsen till
Norge. Dessa intressenter har velat utnyttja de speciella tillgingar som dir
finns i form av hamnar, mark och recipienter.

I den planeringsverksamhet som har bedrivits fér inhiimtande av
bakgrundsmaterialet till den fysiska riksplancringen har man emellertid
lanserat principen om de obrutna kusterna, innebirande att ett par tre
virdetulla omriden i landet skall bevaras fran exploatering, och dirmed
har det uppstitt en intressekollision betrdffande den aktuella kust-
strickan. Den efterfragan pd att utnyttja naturtillgdngar som vi hade i
detta omrade vickte sjilvfallet en férhoppning om att den negativa
utveckling vi hade haft under mycket ling tid skulle kunna férbytas i en
positiv utveckling. Nu har civilministern i propositionen iindrat uttryck-
en. Jimtdr man den deklaration som gjordes nir beslutet om att dppna
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ctt industriomride vid Brofjorden fattades — da talades det nimligen om
att spara kustbandet frin Lysekil till Stromstad — sa har man nu i
propositionen gjort en annan geografisk beskrivning: man talar fortfaran-
de om samma sOdra grins, men det omriade som i fOrsta hand skall
avsidttas {6r naturvird och friluftsliv skall stricka sig upp till norska
grinsen. Motiveringen 4r att man inte vill dppna nya industriomriden,
och man hinvisar till att de norska intressena har sagt sig vilja ha en
annan forliggning av kraftverket.

Detta édr en flathet frdn de svenska myndigheterna gentemot de norska
myndigheternas intressen, eftersom de norska myndigheterna knappast
har vidtagit nigra dtgirder alls for att kompensera oss. De har alldeles
nyss borjat med lagstiftningsitgirder for att 6ver huvud taget komma till
ritta med de fOroreningar som har skett i detta omrade och som har
forstért mycket av dven svenska virden for frilutslivets och naturvirdens
rakning.

Den sznaste veckan har i viistsvensk press funnits tvd artiklar, den
ena om ett raffinaderi och den andra om ett atomkraftverk. Bigge
kommer att ligga inom den ring som jag har askadliggjort pd den karta
som ir bifogad den motion jag inledningsvis nimnde.

Nir det giiller dessa tre omriden som jag speciellt har nimnt har man
en klar geografisk avgrinsning. Om riksdagen antar ett beslut av den
inneb6rden har man en kraftig styrning pa planeringen inom kommunen,
och det innebidr att omridet i fOrsta hand skall planeras or fritid och
naturvdrd. Aven om man har avfirdat diskussionen om s k.
miljéstérande industrier — de som finns i den speciella grupp som skall ha
sirskilt tillstind for etablering — vill jag se det sd att dven annan
industricll verksamhet som inte fGranleder niagra immissioner i luft eller
vatten kan vara stérande, om man ldgger den iett omride som exklusivt
har ansetts bdra reserveras for naturvirdens och friluftslivets rikning.

Vi har velat ha en storre planeringsfrihet i det utvecklingsarbete som
skall gbras i den hiir grinsregionen. Den ligger i anslutning till ett mycket
expansivt industriomride. Vi maste rikna med att kommunen blir en av
dem som fir arbeta med faststilld generalplan. Det bor dd vara mojligt
att reservera cn del av den norra delen av kommunen f6r industriell
verksamhet.

Omridat uppfyller faktiskt ocksd de tre lokaliseringstdrutsidttningar
som nimns i propositionen och som utskottet citerar pd s. 18 i sitt
betinkande. Inom bide landstinget och linsstyrelsen och i den politiska
debatten i linet och lokalt har alla partier uttryckt intresse fOr att tyngre
industricll verksamhet lokaliseras till den norra linsdelen. Tyvirr miste
jag konstatera att bara tvd partier har fort upp detta i civilutskottet. Jag
ber att fi yrka bifall till reservationen 12 av herr Grebick m. fl.

Sedan skulle jag vilja siga nagra ord i anslutning till inrikesutskottets
betiinkande. Hur centern ser pd den regionalpolitiska maisittningen,
ortsstrukturen, befolkningsramarna har tidigare under debatten
utvecklats av partiledningen och av centerpartiets Ovriga ledamoter i
inrikesutskottet. Jag skall bara g in pi nigra av de atgiirder vi vill sitta in
for att nd de regionalpolitiska méilen, men innan dess vill jag gdra nigra
kommentarer till den debatt som férevarit tidigare i dag. Viser det som helt
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dr nddvindigt dirfér att féretag och organisationer av olika slag, som Fredagen den
fattar beslut om investeringar och lokaliseringar, miste veta att frin 15 december 1972
samhillets sida finns en klart uttalad méilsittning att ett omrade skall e
fortleva och expandera. Annars kommer koncentrationen, som vi har
upplevt den under de senaste decennierna, att rulla vidare av bara farten,
och idven sidant som inte skulle behdva férliggas till stockningsomriadena
placeras dir tor sikerhets skull.

Det dir ocksd helt nddvindigt att den regionalpolitiska mélsiittning
man bestimmer sig for foljs upp med den offentliga sektorns investe-
ringar i vad vi brukar kalla infrastruktur: kommunikationer, bostads-
byggande osv. Om vi skall fi mojligheter att na det mal vi siitter upp for
vir regionalpolitik for att fa balans iir det nddvindigt med en positiv
medverkan frin niiringslivet vid dess beslut om investeringar.

Jag har haft ett intryck av att man resoncrat ungefir som sd, att det
forhallandet att vi har pliderat for en starkare satsning pa de omriden
som i dag framfdr allt lider brist pad sysselsittning, och som lider av
befolkningsutflyttningen, skulle betyda att vi inte hade ansprik pi att
niiringslivet skall vara rationellt och effektivt. Man tycks vidare resonera
sd att effektiviteten skulle vara storre i storstadsomriadena och i de stérre
samhiillena. Det kan knappast vara ett riktigt pastiende. Tvirtom finns
det minga och strilande exempel pd cffektiva och rationellt bedrivna
industriella verksamheter dven ute pd rena landsbygden. Varje foretag,
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varje organisation har planer pa vilka atgirder de skall vidtaga, vilken
malsiittning de vill férsdka nd upp till, och de forsdker bedéma sin
situation i forhillande till konkurrenter osv.

I dag har vi som medborgare i det hir landet en stor gemensam
egendom i den offtenliga sektorns investeringar: viigar, skolor, social- och
hiilsovird osv. Dirfér tycker jag att det dr ganska fantastiskt att man ien
debatt 1972 kan, som en jimfdrelse och som en kritik mot centerns
térslag, ta upp den situation som radde i det hir landet pd 1800-talet, da
man hade Overskott pia folk. Det har gjorts bdde i dag och under
remissdebatten. Man har frigat: Vad skulle ha intrdffat om vi skulle ha
tilimpat metoden med befolkningsramar da? I dag ir det vil tvartom —
med hinvisning just till att vi har ¢n offentlig sektor av en helt annan
omfatining in man hade f&r elt hundratal ar sedan — nddvindigt att
utnyttja dessa resurser. Vi kan knappast ha rid att i snabb takt skrota
samhiiliskapital och i samma snabba takt f6rséka bygga upp motsvarande
nya kapital pd annat stille. Forordar man en fortsatt koncentration till
storstider och primidra centra miste man ocksd ta ansvaret for den
yttersta konsekvensen av den politiken, niimligen att stora delar av landet
kommer att tdmmas pa folk.

Det har kommit fram av debatten i dag och av utskottsbetiinkandet
att skillnaden i uppfattning i stor utstrickning bestir i att centern har en
hogre malsittning in propositionen — till vilken, utdver socialdemokra-
terna, folkpartister och moderater har ansfutit sig. Centcrns malsiittning
ir hogre framfor allt niir det giiller skogsldnen.

Nir debatten kommit in pa vilka atgirder som skall vidtagas fér att
man skall nd det uppsatta mdlet finner man att det ir en svaghet att vi 223
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inte har Aatgirdsforslagen fardiga. Propositionen hinvisar pa dtskilliga
stdllen till forslag som skall liiggas fram under virriksdagen — dels
naturligtvis frin inrikesdepartementet, dels frin ett antal andra
departement, som behandlar frigor av betydelse for den regionalpolitiska
utvecklingen. Jag skall bara ta upp nigra av de atgirder som vi har
foreslagit i vir motion och som det inte rider enighet om i utskottet. Jag
vill nimna att pd ménga av de punkter som har diskuterats har
skrivningarna blivit sidana att vi inte ansett det nédvindigt att fora fram
vara stindpunkter i reservationer.

En av de fragor dir vi reserverat oss dr anvindningen av skattcinstru-
mentet som ett regionalpolitiskt medel. Inrikesutskottet har sett pa
industrier som lokaliserats till olika delar av landet, framtdr allt inom
stdédomradet, och har dédrvid funnit att féretag som har lokaliserats med
hjilp av investeringsfonder och liknande har blivit till stor glidje for
respektive bygder. De har haft mojlighet att bygga upp reserver for
investeringar, de har produkten firdig, de har marknadsorganisationen
klar och de har haft méjlighet att komplettera sysselsiittningen i de orter
de kommit till. Orterna har haft tillging till arbetskraft och en
samhillsorganisation som inte varit fullt utnyttjad. Vi har funnit det
angelidget att pd nytt framfOra att vi anser att skatteinstrumentet bér
anvindas i regionalpolitiskt syfte. Den socialdemokratiska utskottsma-
joriteten har med hiinvisning till tidigare riksdagsbeslut avvisat det kravet.
Vi har dirfér fogat reservationen 10 vid utskottsbetinkandet.

Av delvis samma karaktir dr reservationen 11, dir vi har menat att
dven specizllt kreditmarknadsutrymme bor tas i ansprik for att medverka
i det regionalpolitiska arbetet.

Av liknande karaktiir 4r ocksa reservationen 15 betriffande anviindan-
de av generella medel inom lokaliseringspolitiken, t.ex. varierande
AP-avgift och utjimnande avgifter eller taxor.

Betriffande vissa synpunkter som vi har fért fram har det blivit
majoritetsskrivningar i inrikesutskottet. Det giller t.ex. frigan om
utlokalisering av statlig verksamhet. Dir konstaterar vi att utdver den
etapp som ir beslutad men idnnu inte fitt arbetsmarknadspolitisk effekt,
eftersom den inte helt har hunnit genomfdras, och den etapp som
planeras, &r det angeliget att nytillkommandc verksamhet alltid provas
med hinsyn till méjligheten av utlokaliscring. Aven mdjligheten att
G6verfOra arbetsuppgifter frin statlig niva till linsniva bor provas.

Vi ansluter oss till propositionens resonemang om nédvindigheten av
att dven fortsittningsvis ha en grinsdragning for stdédomridena. Utskottet
preciserar detta med en karta och en geografisk upprikning som nagot
avviker fran propositionens forslag. I sin upprikning av vilka omriden det
giller nimner propositionen inte de omriden som ligger i Gotaland; diir
nimns bara stédomradena i Norrland och Svealand. Utskottets skrivning
och den karta som bifogats visar klart vilka grinser som giller {6r det
inre och det allmidnna stédomradet.

Vi har funnit anledning att ocksd reservera oss betriffande lokalise-
ringsstddets omfattning och kompensation tor speciella kostnader — det
ir reservationen 16. Vidare har vi fogat reservationen 17 vid betiinkandet.
Den handlar om férbittring och utbyggnad av kommunikationerna i



cnlighet med vart krav pa ctt decentraliserat samhiille.

For fullstindighetens skull vill jag ocksd nimna reservationen 20, i
vilken vi har givit till kiinna vira synpunkter pé transportstédet och
stodet till trafiken pa Gotland.

Stutligen vill jag understryka ett par saker som jag tycker ir bra i
propositionen i avsnittet angdende dtgirderna. Pi nigra stillen talas om
nddviindigheten av att statlig och landstingskommunal verksamhet
medverkar i den regionalpolitiska inriktning som riksdagen kommer att
fustligga. Problemet har tidigare berdrts under dagen. Jag tror det ir
vildigt angeliget att denna instillning genomsyrar de statliga
imbetsverken och att man ocksd pd lokal niva, ilandstingssammanhang,
tar hinsyn till regionalpolitiska 6nskemal.

Jag vill ocksd understryka vad som sigs i propositionen om bostads-
planeringen. Det har ju varit féremal for stark kritik fran var sida att man
haft systemet med garanterade ramar for de omraden som har varit klart
expansiva och i behov av ett stort bostadsbyggande. Man talar nu i
propositionen om att systemet inte fungerat meningsfullt och att man
riknar med en annan fordelningsform for framtiden, och att till detta
skall man dterkomma i proposition 1973.

Herr talman! Jag vill siuta med att yrka bifall till reservationerna 3, 4,
5,9,10, 11, 15,16, 17 och 20 vid inrikesutskottets betinkande.

Herr CARLSTROM (1p):

Herr talman! Jag har i motionen nr 1808 yrkat att Solvesborg och
Olofstrom i Blekinge lin ges beteckningen regionala centra i stillet for
den i propositionen foreslagna beteckningen kommunala centra.

Eftersom inrikesutskottet vid sin behandling av motionen beslutat
avstyrka densamma ser jag mig nddsakad ta nigra minuter av kammarens
tid i ansprak for att forsdka Overtyga om oriktigheten i ifrigavarande
beslut. Utskottet kan ursikta sig med att man yrkat avslag pd alla de
gentemot propositionen foreslagna indringarna pid ett undantag nir,
nimligen Skellefteis upphdjelse till primirt centrum, och man har inte
velat, eller pi grund av tidsbrist inte kunnat, gi i detaljgranskning av
forefintliga motioner.

Utskottet siger klart ifran att man uppfattat propositionen si, att den
ir i stort baserad pd linsstyrelsernas forslag, varfé6r man knappast hatt
anledning fringd propositionens ctikett pd de olika orterna. Det md vara
hur som helst med detta, men nir det giller Blekinge stimmer det inte
alls. Linsstyrelsen har i sitt yttrande sagt att hela linet kan betraktas som
ett storstadsalternativ, detta med tanke pd att arealen i linet knappast dr
stdrre in Storstockholmsomridet. Linet har niist efter storstadslinen den
storsta befolkningstitheten i landet med S2 invinare per kvadratkilo-
meter och kommer enligt berikningarna i Linsplanering 1967 att dr 1980
ha 168 400 invinare. Ar 1970 var invinarantalet ca 154 000. Av
befolkningen var omkring 140 000 bosatta i det stadslandskap som
utbildats lings ldnets riks- och ldnsviigar. Det dr sidledes inte s
markvirdigt att linsstyrelsen ansett hela linet vara ett storstadsalternativ.

I propositionen har angivits exempel pa vilka funktioner och
serviceinrittningar som bor finnas i de olika orterna med hiinsyn till den

Nr 145

Fredugen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdlining
med mark och vat-
ten

[
to
1%,



Nr 145

Fredagen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

klassificering som gjorts i propositionen. Jag kan vitsorda att bide
Sélvesborg och Olofstrom vil fyller de krav som uppstiillts for regionala
centra.

Sialedes har SoOlvesborg en kraftigt expanderande varvsindustri, vars
anstiillda rekryteras bade frin Blekinge och fran Skane. Det finns cn
hamn Over vilken AB Volvo Olofstrdmsverken érligen tar in ca 110 000
ton plat. Nymdlla AB pa Skédnesidan har genom tillbyggnad i host okat
sin produktion av pappersmassa till 250 000 ton per ir. Papyrus AB har
nyligen startat sin tabrik i Nymélla for 70 000 ton papper per Ar.
Produkterna gar éver Sdlvesborg. AB Ifdverken i Bromolla, ocksi beliget
i Skane, tar in ca 30 000 ton leror arligen, och oljor tar man in &ver
hamnen i en myckenhet av ca 100 000 ton. Detta var nagot om varvet
och hamneon. Givetvis finns det minga andra industrier och serviceinriitt-
ningar av skilda slag: varuhus, apotek, banker, systembolag, advokatkon-
tor, tingsriitt, lagerhus m. m.

1 bilaga 1 till Regionalpolitiskt handlingsprogram, proposition 111,
sigs att en omfattande inflyttning skett i SOlvesborg under iren
1968—1970 och att sysselsittningsutvecklingen har varit positiv under
perioden 1964—1969, detta trots att yrkesverksamhetsgraden for gifta
kvinnor ir 1ig. Betriffande inkomstnivan sigs det i handlingarna att den
for S6lveshorg har en hog placering bland foéreslagna kommuncentra.

S& kommer jag Sver till Olofstrom. Olofstrém ér en av de snabbast
expanderande industriorterna i landet. AB Volvo-Olofstromsverken siitter
sin prigel pd sambhillet, och det foretaget har betriiffande arbetskraften
ett influeasomride pa ca S mil. Nimnas mi att foretaget ir en av
Kristianstad lins storsta arbetsgivare. Enligt bilaga 1 till Regionala
handlingsprogrammet, proposition 111, hoér Olofstrém till de 25 procent
av  landets kommunblock som  hade den mest positiva
folkmingdsutvecklingen under 1960-talet. Olofstrém har enligt samma
killa den yngsta befolkningen bland kommuncentra, och ca 60 procent
av totala antalet sysselsatta finns inom industrin. Jag ir emellertid
tveksam om riktigheten i de niimnda handlingarna betriffande pastiendet
att Olofstrdm helt saknar fjirrforbindelser med tig. Man har tydligen gitt
hindelserria litet i fdrvig och riknat med att jirnvigen Solvesborg-
Olofstrém--Almhult skulle vara nedlagd nir propositionen offentliggjor-
des, men si ir det inte. Vi har fortfarande jirnvig till Almhull och
dirmed forbindelse med stambanan.

Jag nimnde att jag anser att dven Olofstrém fyller de av departements-
chefen uppstillda kraven f6r s.k. regionalt centrum. Jag vill girna
exemplifiera detta mitt pdstiende. Influensomridet betriffande arbets-
kraften har jag redan nimnt. Jag vill bara komplettera med papekandet
att omfattande pendling fdrekommer iven frin delar av Kronobergs lin.
Av serviceinrdttningarna i Olofstrém vill jag nimna fyra banker, flera
varuhus, systembolag, hotell, apotek, tlerlikarstation, virdcentrum,
advokatkontor och inom fritidsscktorn idrottsplatser, simhall,
ishockeyhall, skidbackar, tennisbanor, for att ta nigra exempel.

Utskottet har i sin motivering f6r avslag pid motionen angivit att
Olofstrdm och Solvesborg ligger nidra Karlshamn, som ir ctt regionalt
centrum, och Kristianstad, som ir ett s. k. primirt centrum. Man har



angivit att avstindet till Karlshamn ir allenast 3 mil. Det ir riktigt. Men  Nr 145
det kan knappast tas som intdkt for ctt avslag nir man samtidigt Fredagen den
accepterat att Hissleholm och Kristiunstad betecknats som primira |5 qecember 1972
centra trots att avstindet mellan de stiiderna dr allenast 3 mil. For &vrigt — -——---
ir det 3 mil dven melflan Karlshamn och Ronneby, respektive mellan I?eglonal utvef‘k-‘
Ronneby och Karlskrona. Jag kan forsta att utskottet haft svart att finna ling och hushdllning
en birande motivering for ett avslag pa motionen, och den man stannat med mark och vai-
for dr icke relevant. ten
Jag fOrutsiitter att jug med de niimnda exemplen lyckats bevisa
riktigheten i mitt pastiende att sivil Solvesborg som Olofstrém borde ha
betecknats som regionala centra.
Jag fOrstar ocksd att det dr hoppldst att kimpa mot ett enigt
utskottsbetiinkande, men direst inrikesministern ville dgna tid at att siitta
sig in i denna f&r berdrda omriden sd viktiga delfriga, ir jag Overtygad
om att dndring kommer till stind. Vigar jag hoppas pa att si sker? |
annat fall maste jag nog dterkomma till saken i annat sammanhang, ty det
kan inte vara rittvist att klassificera orterna pa sitt som skett. Det kan
snarare verka deprimerande for befolkningen i de berdrda orterna att de
dsatts felaktig etikett.
Jag har, herr talman, inget yrkande men nir en férhoppning om att
inrikesministern, innan slutgiltigt besked utgir till linsstyrelsen och
Ovriga myndigheter, omprdvar beteckningen kommunala centra Sr
Solvesborg och Olofstrdm och ger orterna den beteckning de ritteligen
bor ha, niimligen regionala centra.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Det har redan ordats ganska mycket i den hir debatten,
principiella kommentarer till handliggningen av detta viktiga iirende.

Den kritik som jag avser att framfdra riktar sig inte mot arbetet i
utskotten, dir sivil ledamdéter som sekretariat gjort en imponerande
insats tor att sdka klara den alltfdr stora arbetsbelastning som snabbe-
handlingen av detta drende inneburit. Nej, min kritik riktar sig mot
regeringen, som si sent under hdstriksdagen framligger en proposition av
den omfattning och betydelse som proposition 111 har. Ett sidant
forfaringssiitt innebir en nonchalans mot riksdagens ledaméter, frimst di
inom oppositionen. Vi har berittigade krav pa att {4 rimlig tid till vart
forfogande for att kunna siitta oss in i oss fOrelagda drenden. Det giller
sivil tid for studium av propositioner som erforderlig tid t6r att bedriva
ett vil underbyggt utskottsarbete. Den tiden har tyviirr inte stiitt oss till
buds i detta sammanhang.

Det torde, herr talman, vid det hiir laget vara en offentlig hemlighet
att vissa utskott pd grund av tidsndéd tvingas sammantrida under
pigiende plenum. Det har skett under olika former savil i dr som under
féregiende ar. Qavsett om utskott sammantritt med s. k. informella
Overldggningar cller om det skett mera formelllt, si har dessa utskott pi
grund av sin stora arbetsbelastning ej kunnat f6lja riksdagsstadgans 26 §
enligt vilken utskott ¢j fir sammantriida under pigiende kammarplenum.

Detta kan ju inte vara riktigt. Det dr ju dessutom sd att vi riksdagsmin 227
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har ett visst intresse tor politik och dirfér girna vill folja viktiga
Overliiggningar i kammaren. Att en riksdagsman har politiska intressen
utover de fragor som for tilifdllet dr aktuella i utskotten torde av de flesta
uppfattas som ganska naturligt och dven OSnskviirt. Allt utskottsarbete
maste dirfor bedrivas med beaktande av detta, men det {Orutsiitter att
regeringen ligger sina propositioner i sd god tid att utskotten bereds
mojlighet att klara sitt arbete utan dsidosiittande av riksdagsstadgans
26 §. Det kan for dvrigt starkt ifrigasittas om beslut fattade av utskott
under pégiende plenum i kammaren tillkommit i laga ordning.

Jag tillit mig i fOrra veckan att i utskottet reagera mot att arbetet
fortsattes trots att en viktig debalt borjade i kammaren. Under
iberopande av ndmnda paragraf i riksdagsstadgan tillit jag mig limna
utskottet. Det var frin min sida ctt understrykande av modcrata
samlingspartiets krav pa ctt uppskov med detta drendes behandling till
virriksdagen och framfor allt ett bestimt avstindstagande frin en
arbetsordning som innebiir att riksdagen i ir liksom tidigare fir en
anhopning av stora och betydelsefulla drenden under hdstriksdagens sista
tid. De langa debatter som exempelvis denna vecka pigatt och pégir hir i
kammaren har ju observerats i pressen, och frain manga hall har man med
en viss — och forvisso vilbefogad — férundran sett p4 det arbete som sker
i detta hus, dir vi pd en vecka avverkat ctt flertal mycket stora och
betydelsefulla frigor.

Att jag i kammaren tar upp denna friga beror pi att jag tycker att det
parti, som i s minga sammanhang talar om medinflytande, borde lLigga
sig vinn om att ge riksdagens ledamoter mojlighet till ett medinflytande
pa riksdagsfrigornas behandling — ctt medinflytande som kan baseras pa
genomtiinkta stillningstaganden och inte en snabbehandling av sévil
propositioner som motioner. Detta bdr dessutom ske utan att nagon skall
tvingas bryta mot gillande regler for riksdagsarbetet. Denna princip
maste gilla alla frigor — stora som smd. Brott mot en sddan princip blir
naturligtvis alldeles speciellt betinkligt nir det giller att pa alltfér kort
tid tvingas till stdllningstaganden i stora fragor som idr av avgdrande
betydelse for den framtida samhillsutvecklingen. Situationen kan knap-
past heller upplevas som tillfredsstillande av alla de ledamdter av denna
kammare som har sina namn under det 50-tal motioner som exempelvis
intikesutskottet haft att behandla. De miste rimligtvis anse sig ha
berittigade krav pa att alla f6rslag skall hinna Svervigas lika noggrant
oavsett om dec liggs pd varen eller under hostriksdagens slutskede. Med
detta vill jag inte ha sagt att utskottet inte lagt sig vinn om att gora ett
bra arbete, men nog hade det varit virdefullt med lingre tid till
forfogande.

Herr talman! Kammaren arbetar nu under lidspress, men jag har indi
ansctt det nddviindigt att framfdra dessa synpunkter dd de intimt hiinger
samman raed riksdagens arbetsformer. Arbetssituationen i riksdagen
under denna sista vecka visar med all onskviird tydlighet att moderata
samlingspartiets krav pa uppskov med behandlingen av propositionen 111
ir mycket starkt underbyggt. Jag ber didrfér att i yrka bifall i {Srsta
hand till det uppskovsyrkande som dr framfért i reservationen 1 vid
inrikesutskottets betinkande nr 23.
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Ett omride som har livligt diskuterats i samband med propositionen
111 - och dir det tycks rida en ganska stor forvirring — ir frdgan om de
befolkningsramar som skall giilla i framtiden, nirmast d& 1980. Vi ror oss
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hiir verkligen péd ett omrade diir det dr nddviindigt att det blir klart utsagt
att det giller prognoser och ytterst osikra sidana. I moderata samlings-
partiets partimotion 1806 stir det formulerat pa foljande sitt: ”Befolk-
ningsramar och befolkningstal kan vara liimpliga att ha som riktmirke for €7
handlandet, men de for inte i och for sig ndrmare de regionalpolitiska
mdlen.”” Detta dr en realistisk beddmning.

Vi ér vill alla medvetna om att den beddmningen delas av de flesta,
dock inte av centerpartiet som gor en stor sak av befolkningstalen ér
1980. Jag har ju ingenting emot centerns malséttning som sidan, men jag
betraktar de av centerpartiet preciserade befolkningstalen som &nske-
tinkande, ungefir som niir vira barn sié hir veckan fore jul gér en
orealistisk beddmning av forildrarnas ekonomiska situation och kommer
med orealistiska Onskelistor. Man miéste ju dnda stilla sig fragan: Hur
skall vi kunna klara problemet med att inte bara vinda eller sitta stopp
fér den negativa befolkningsutvecklingen i skogsldnen utan t. o. m 1980
— alltsd om atta ar — ha dstadkommit en befolkningsékning pé i runt tal
100 000 minniskor i dessa omraden? Milsiittningen som sidan vill jag
som sagt stilla mig bakom, men jag anscr inte att det dr cn rcalistisk
politik. Personligen vill jag girna ha de politiska medlen fér att ni malet
mera konkret fixerat innan jag kan ansluta mig till en sddan politik, den
ma sedan vara aldrig si gingbar i den politiska verksamheten utanfor
detta hus.

De uppsatta befolkningstalen far som sagt betraktas som riktmirken,
och dessa riktmirken skall ligga inom rimliga grinser. Genom en
niringsvinlig politik och genercllt verkande dtgiirder i kombination med
speciella stodatgirder inom framfér allt skogslinen méste vi forsdka na
de uppsatta milen och inrikta vér planering och utbyggnad av samhiillets
service pd olika omréden pd sidant sitt att ingen del av landet far kiinna
sig eftersatt eller bortgldmd.

Det har hir uttryckts f6rvaning — jag tror det var herr Stridsman som
gjorde det — Over att vi accepterar ortsklassificeringen, och dirfér kan
det vara angeliget att ytterligare understryka att vi inom moderata
samlingspartiet inte ser ortsklassificeringen som nigot ¢n ging {or alla
definitivt. Det fir inte bli nagon fastlisning utan tvirtom en fortldpande
anpassning till samhillsutvecklingen.

Vid samhiilleliga satsningar maiste dessutom alltid beakias de mindre
orternas och glesbygdernas beriittigade krav pa sysselsiittningstillfillen
och niirhet till god samhillsservice. _

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till de
reservationer vid  inrikesutskottets betinkande nr 28 som har
undertecknats av moderata samlingspartiets representanter i utskottet
herrar Nordgren och Oskarson.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s):
Herr talman! 1 detta mitt inldgg skall jag med hidnsyn till den sena 229
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tidpunkten begrinsa mig till att beréra den del i utskottets betinkande
som upptar kommunikationerna och reservationerna i anslutning dirtill.

Kommunikations- och transportscktorn utgdr viktiga medel och
fOrutsiittningar for att nd de regionalpolitiska malen. Genom en vil
utvecklad trafikplanering skapas fOrutsittningar att fa till stand den
nodvindiga samordningen mellan trafikpolitiska atgirder och den
lokaliseringspolitiska milsidttningen. Detta har ocksi framgitt av de
debatter vi har haft hir i riksdagen. Vi har under denna riksdagsperiod i
Overlidggningar vid flera tillfillen fatt dessa fragor belysta. Jag finner
dirfor ingen anledning att nu i mitt inligg ta upp nigon argumentering,
utan jag hiinvisar till vad som anfdrts i debatterna och till de beslut som
fattats.

Mot bzkgrund av den betydelse som kommunikationerna har ir det
helt naturligt att en rad utredningar och statliga insatser pa transportom-
ridet sker i nira kontakt med samhillsplaneringen i stort, sdrskilt di med
beaktande av de regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska och niirings-
politiska madlen. En av de utredningar som har nira samband med
regionalpolitiken ir den regionala trafikplanering, som tillsattes 1970 och
som har till uppgift att utarbeta riktlinjer for alla trafikforsérinings-
planer. Med utgingspunkt frin erfarenheterna i de tvé forsdkslin dir det
har bedrivits forsdksverksamhet har det uppdragits it linsstyrelserna att i
en forsta etapp gbra en inventering och kartldggning av trafikbehoven och
av de trafikalstrande faktorerna inom linet.

Den andra etappen dr tidsbestimd till 1974, D& skall Linsstyrelserna
avlimna forslag till en trafikfdrsdrjningsplan fo6r linet utifran de
forutsiittningar och behov som lidnet har. Planeringen forutsitts bli
samordnad med kommunala trafik planeringsarbeten. Malsittningen idr cn
tillfredsstiillande  transportfdrsdrjning till  ligsta mojliga kostnad.
Utredningen omfattar samtliga sektorer inom kommunikationerna. |
detta ingdr dven vigplaneringen, flyg, hamnar och jirnviig.

Den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att utreda olika
trafikpolitiska fragor har i sina direktiv bl. a. fitt till uppgift att utveckla
forslag till handlingsnormer och dverviiga dtgirder som pé ett verksamt
sitt kan bidraga till en samhillsekonomiskt riktig utveckling av
transportsaktorn. Utredningen skall dven prova frigorna frin bl a.
regionalpolitiska aspekter. Bussbidragsutredningen har avlimnat sitt
forslag under hdsten, och i propositioncn aviseras ctt forslag till
varriksdagen.

Jag Overgar direfter till att i all korthet berdra de fyra reservationer,
nr 17, 18, 19 och 20, som ir fogade till utskottets betiinkande.

Rescrvationen nr 17 betriffande inriktningen pd trafikpolitiken ir
undertecknad av centerpartiets ledamoter i utskottet. Reservanferna
anser att trafikpolitiken skall inriktas pi ctt decentraliserat samhille och
att kommunikationerna snabbt bdr upprustas i omraden dir trafikfdrsorj-
ningen dr otillfredsstdllande. Reservanterna uttalar vidare att stddet till
trafikviisendet bor baseras pd samhillsekonomiska beddmningar.

Inom utskottsmajoriteten anser vi att den inriktning tratikpolitiken
har och det utredningsarbete som pagir fyller de krav som reservanterna
stiller. Det dr inte heller mdjligt att utifran sa allminna formuleringar



som reservanterna anfor gbra konkreta stillningstaganden i denna friga. Nr 145
Reservationen n.r. 18 betriifffmdc till.i-iggsdirektiv till den trat"ikpolitiﬁka Fredagen den
utredningen ir avlimnad av folkpartiet och moderata samlingspartiet. 15 december 1972
Med hinvisning till vad jag tidigare anfért i min inledning om pédgiende - ~—-
utredningar vilka omfattar hela transportomridet vill jag framhalla ate vi i [Regional utveck-
utskottsmajoriteten inte finner det motiverat med nagra tilliggsdirektiv ling och hushdllning
till den dbcropade utredningen. Reservanternas krav ir redan tillgodosed- med mark och vat-
da pi denna punkt. ten
Reservationen nr 19 betriffande utveckling av viignit och jirnviigsnit
samt taxefriagor vid jirnviigstrafik dr undertecknad av oss socialdemokra-
ter i utskottet. I denna friga har vi i reservationen hiinvisat till
redovisning av piagiende och planerat utredningsarbete. For dvrigt vill jag
fista uppmirksamheten pd att riksdagen sa sent som den 29 november i
ar i samband med trafikutskottets betinkande nr 18 behandlat och tagit
stillning till denna fraga i dess helhet. Utskottsmajoritetens skrivning pa
denna punkt ir delar av reservationen nr 1 i nimnda utskottsbetdnkande.
Jag finner darfor ingen anledning att fér min del hidr anfdra nagot
ytterligare i denna fraga.
Reservationen nr 20 angiende det regionalpolitiska transportstddet
och transportstddet till Gotland ir undertecknad av de borgerliga
ledamdterna i utskottet. I reservationen anfores att det finns goda skil
att pa olika punkter inféra generdsare regler f&r transportstédet. Vi i
utskottsmajoriteten beddmer transportstddet som en virdefull forstiirk-
ning av de tidigare regionalpolitiska medlen men finner med hiinsyn till
att forsoksperioden utléper med innevarande budgetar och att proposi-
tion i frigan ir aviserad till 1973 ars véarriksdag samt att utvirdering av -
erfarenheten av forsdksperioden for nidrvarande pagir i kommunikations-
departementet. att bittre underlag for bedomning av fragan foreligger,
nidr proposition avlimnats.
Vad betriffar transportstodet till Gotland vill jag erinra om att
riksdagen tidigarc i &r har avslagit motionsyrkanden i samma syfte,
nimligen i samband med behandlingen av trafikutskottets betinkande nr
5.
Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till
reservationerna 7, 12, 13 och 19 vid inrikesutskottets betdnkande samt i
Svrigt till utskottets hemstiillan.

Pa forslag av herr talmannen beslét kammaren uppskjuta den fortsatta
overligegningen till morgondagens sammantriide.

§ 2 Anmiildes och bordlades skatteutskottets betinkande nr 68 angd-
ende uppskov med behandlingen av visst drende.

§ 3 Kammaren atskildes ki. 1.05.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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