Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:1471
av Barbro Westerholm m.fl. (FP)
En utvecklad och fortydligad LSS-lagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett statligt
huvudmannaskap for hela omradet som berors av lagen om stéd och service, LSS,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att i lag
fortydliga rétten till assistanserséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett system med
individuell personlig budget med bland annat kontantstdd for personlig assistans

och tekniska hjélpmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Folkpartiet liberalerna har varit padrivande vid flera viktiga reformer for delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionsnedséttning, inte minst LSS-reformen. Sedan LSS
(lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade) tillkom 1994 har ménga
ménniskor fitt en hogre livskvalitet. Denna réttighetslagstiftning har bidragit till att ge
personer med funktionsnedsittningar mojlighet att leva ett liv som andra och okat
mojligheterna att delta i samhéllslivet.

Trots en kraftig kostnadsutveckling sedan starten framkommer i utredningen av
assistansersittningens samhéllsekonomiska effekter (Socialstyrelsen 2008 131 27) att
personlig assistans dnda ar en kostnadseffektiv atgird som darfor borde utokas till fler.
Forutom att ge personer med funktionsnedséttning ett véardigt liv som kan fyllas med
mening skapar personlig assistans arbetstillfdllen for unga, personer med
invandrarbakgrund och andra personer som har svrt att ta sig in pd arbetsmarknaden.
Den har dven bidragit till att personer med funktionsnedsdttning kommit in pa den

Oppna arbetsmarknaden.
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Ar 2005 6vergick Forsikringskassan till en sammanhallen statlig myndighet med nya
mojligheter att fa enhetliga arbetsrutiner och tilldampningar.

Idag d4r kommunerna huvudmén for LSS-insatserna, med undantag for personlig
assistans dér ansvaret dr delat mellan stat och kommun. Staten har dock
huvudmannaskapet for assistans till personer med omfattande behov, vilket innebér att
bade finansiering och behovsbedomning gors av Forsékringskassan. Den enskilde har
dérefter frihet att vdlja mellan kommunen och andra aktorer som utfGrare.

Folkpartiet liberalerna ser stora fordelar med ett samlat statligt huvudmannaskap for
hela LSS. De personer som &r berattigade till insatser enligt LSS har omfattande och
varaktiga funktionsnedséttningar som medfor ett stort behov av stéd och service under
resten av livet. De behover ett system som é&r stabilt och tillforlitligt under manga
decennier och inte hela tiden forédndras pa grund av demografiska toppar och dalar eller
andra kortsiktiga Overviganden.

Ett statligt huvudmannaskap skulle innebéra att den enskilde kan lita pé att ett beslut
om stddinsatser utgar fran hans eller hennes behov och inte beror pd kommunens utbud
av serviceformer, det ekonomiska ldget i kommunen eller andra lokala prioriteringar.
Ett statligt huvudmannaskap forenklar ocksa i ambitionen att ge personer med
funktionshinder valfrihet mellan olika insatser och utforare av insatserna. Kommunen
blir en utforare bland andra, och har inte ldngre nigra incitament att styra personer till
den ena eller andra stodformen.

Ett forstatligande av LSS skulle ge brukaren mojlighet att vélja andra leverantdrer av
LSS-insatser 4&n kommunen. Man kan dven bo 1 en kommun och ha daglig verksamhet,
korttidsvistelse eller ndgon annan insats i en annan kommun. Valmgjligheten alstrar
konkurrens, vilket bidrar till béttre kvalitet. Det blir ocksa enklare for brukare att flytta.
Hjélpbehoven behover inte, som i dag, omprovas nir du byter kommun. Den 6kade
makt som manga brukare fatt nér det géller att vilja leverantor av andra valfardstjdnster
borde rimligtvis komma dven LSS-berittigade till del. Att sjilv fa vdlja vem som ska
hjélpa till med personliga behov ér en sjdlvklarhet for vissa brukare — bl.a. de med
personlig assistans — men borde vara det ocksé for brukare som har andra LSS-insatser.
Detta ar sérskilt viktiga insatser for barn, unga och arsrika personer. Folkpartiet
liberalerna haller samman hela manniskan liksom politiken.

I juni 2009 1611 en dom i Regeringsritten, som har fatt omfattande negativa
konsekvenser for manga personer med funktionsnedséttning. I domen snévar
Regeringsritten in begreppet grundldggande behov till att enbart gilla ”sédana
hjalpbehov som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga
integriteten och dér personen med funktionsnedséttning maste anses ha ett sdrskilt

intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sadan hjélp och hur den ska ges”. Detta
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innebdr 1 praktiken att handldggaren bedomer vad som &r privat, kédnsligt och nar det
finns ett sarskilt intresse att sjdlv fa bestimma och inte den enskilde sjédlv. Pa detta sitt
fréntas individen rétten att fatta beslut om det som dr mest privat, vilket i hogsta grad
torde krénka den personliga integriteten.

Precis som Forsdkringskassan har Regeringsritten ocksa en restriktiv bedomning av
de grundldaggande behoven i LSS. Delaktighet i samhéllslivet, sjdlvbestimmande och
jamlikhet i1 levnadsvillkor som var ledord vid tillkomsten av LSS hamnar nu helt 1
skymundan. En grundbult i LSS aterfinns i 7 § dér individens rétt till goda
levnadsvillkor lagfésts. Begreppet goda levnadsvillkor” innebér att en persons
livssituation ska jamforas med en person utan funktionsnedséttning, man ska kunna leva
som andra. I forarbetena till LSS star att en sammanvégning av medicinska, sociala och
psykologiska faktorer ska goras. Det krdvs en helhetssyn. Forsdkringskassans och
Regeringsrittens tolkning visar dock pd det motsatta.

FN:s internationella konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsdttning antogs av Sverige hosten 2008. I artikel 3 1 denna konvention
ligger principerna om icke-diskriminering, fullstaindigt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhéllet, lika mdjligheter och principen om individuellt
sjalvbestimmande innefattande frihet att géra egna val samt enskilda personers
oberoende. Genom Forsdkringskassans och nu senast genom Regeringsrittens
prejudicerande men ocksé senare domar diskrimineras personer med
funktionsnedséttning vad avser mdjligheten att bilda familj, att arbeta och att leva ett liv
1 0vrigt som ar jamlikt andra. Den nya tolkningen av LSS kring tolkning av de
grundldggande behoven gar stick 1 stdv mot FN-konventionen.

For att garantera personer med funktionsnedsittning deras méanskliga réttigheter
maste rétten till arbete, att bilda familj och leva jamlikt fortydligas i LSS. Med
utgangspunkt fran Forsdkringskassans fortsatt alltmer restriktiva bedomningar vad
betrdffar grundldggande behov enligt 9 a § LSS finns det anledning att tydligare
definiera vad vi menar med grundldggande behov. Detta for att bibehalla lagens
intentioner.

Alla system kan missbrukas, och alla system behdver kontrollfunktioner. Arbetet mot
fusk och felutnyttjande bor fortsitta, men fokus behdver skifta. Regler och kontroller
bor inriktas mer pa att avsloja oseridsa aktdrer och kriminell verksamhet och mindre pa
detaljreglering och dtstramningar for personer med ett faktiskt behov av stod.

Folkpartiet liberalerna har accepterat uteblivna och laga upprikningar av
schablonerséttningen for assistans de senaste aren, eftersom det har pagatt ett arbete
med att reformera erséttningssystemet sé att det blir réttvist, rittssdkert, forutsdgbart och

langsiktigt hallbart. Det arbetet behdver aterupptas.



Vikten av valfrihet for personer med funktionshinder diskuteras just nu pa manga
hall 1 Europa. Néar LSS och LASS (lagen om assistansersittning) infordes 1994 var
Sverige pionjdr. I dag har utvecklingen gatt framét dven i andra EU-ldnder och
diskussionen om hur individernas valfrihet ska garanteras ar hogaktuell. Ett individuellt
”peng-system” dr en vanlig och — for minga — sjdlvklar 16sning. Storbritannien har
sedan 1990-talet ett nationellt system for en serviceersittning till personer med
funktionshinder. Tyskland inforde vid arsskiftet en lagstadgad rétt till en individuell
personlig budget med bland annat kontantstdd for personlig assistans och tekniska
hjidlpmedel.

En forutsittning for att uppna valfrihet och sjdlvbestimmande i stodet &r en
finansierings- och beslutsinstans som é&r tydligt och fullsténdigt skild fran utforare av
insatserna. Genom LASS har detta forverkligats pa omrédet personlig assistans, vilket
inneburit en verklig valfrihet och reella méjligheter att genom konsumentmakt stilla
krav pa insatsen. En sddan modell skulle med fordel kunna anvidndas for samtliga LSS-

insatser.
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