Finansutskottets betdnkande XXX X|
2010/11:Fi1U36 | X X]

Forlangd tillganglighetsperiod for krediten
till Island

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2010/11:132 Forléngd till-
ganglighetsperiod for krediten till Island. 1 propositionen féreslar reger-
ingen att tillganglighetsperioden for den svenska krediten till Island
forlangs till utgdngen av 2011. Forslaget innebar att Island far majlighet
att anvanda den del av den svenska krediten som &nnu inte har utbetalats,
247 500 000 euro, under 2011.

Inga motioner har vackts till f6ljd av propositionen.

Utskottet tillstyrker forslaget.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forlangd tillganglighetsperiod for krediten till Island

Riksdagen medger att regeringen under 2011 beslutar om forlangd tillgang-
lighetsperiod, till utgdngen av 2011, for den svenska krediten till Island
pa 495 000 000 euro. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:132.

Stockholm den 14 juni 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Meeri Wasberg (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Marie Nordén (S),
Staffan Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD),
Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Jorgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2010/11:132 For-
langd tillganglighetsperiod for krediten till Island.
Inga motioner har véckts till foljd av propositionen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 25 februari 2009 att bemyndiga regeringen att
under 2009 besluta om en kredit till Island om hégst 6,5 miljarder kronor
som ett tillagg till Internationella valutafondens (IMF) finansiella stod pa
ca 2,1 miljarder US-dollar (prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr.
2008/09:177). Den 25 juni 2009 beslutade regeringen att underteckna lane-
avtal for en kredit till Island. Regeringen har i skrivelsen Villkoren for
Sveriges kredit till Island (skr. 2008/09:230) redogjort for den ekonomiska
situationen i Island, landets genomforande av det reformprogram som pre-
senterats for IMF och villkoren for Sveriges kredit till Island. Regeringen
har vidare i budgetpropositionerna for 2010 och 2011 aterkommit till riks-
dagen med redovisningar for utvecklingen av den ekonomiska situationen i
Island och av den svenska krediten (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 och 2010/11:
1 utg.omr. 2).

Den svenska krediten ar en del av de nordiska landernas (Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige) krediter till Island som omfattar totalt 1,775
miljarder euro. Den svenska krediten uppgar till 495 miljoner euro, varav
hittills halften har utbetalats. Enligt det ursprungliga laneavtalet var lanet
tillgangligt for utbetalning fram t.o.m. den 30 december 2010. Island
begérde i slutet av november 2010 att tillganglighetsperioden for de nor-
diska krediterna skulle forlangas till slutet av 2011. De nordiska langivar-
landernas regeringar har uttryckt stod for en sadan forlangning, men den
svenska regeringen har forklarat att ett beslut om férlangning kraver riks-
dagens godkénnande.
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Utskottets 6vervaganden

Forlangd tillganglighetsperiod for krediten till Island

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen medger att regeringen under 2011 beslutar att for-
langa tillganglighetsperioden for den svenska krediten till Island
till utgangen av 2011.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionens huvudsakliga innehall

Det ekonomiska laget i Island

I propositionen skriver regeringen att den finansiella och ekonomiska kri-
sen i Island framst berodde pd en kombination av en &verhettning av
ekonomin och en kraftig expansion av de tre isldndska bankerna Kaup-
thing, Landsbanki och Glitnir. Bankerna hade en stor del av sin verksam-
het utanfor Island, med 6ver 40 % av de totala tillgdngarna i utlandska
dotterbolag och filialer. Exponeringen mot utlandsk valuta var ocksa stor;
over tva tredjedelar av den totala in- och utldningen var i utldndsk valuta.

Den inhemska &terspeglingen av bankernas expansion tog sig uttryck i
en kraftig kredittillvaxt, vilket méjliggjorde en snabb privat konsumtions-
okning och okade investeringar. Detta drev i sin tur upp tillgdngspriserna,
och prisbubblor uppstod pd aktie- och fastighetsmarknaderna. Importen
Okade, betydande kapitalinfloden skedde och bytesbalansunderskottet steg
kraftigt. Island hade visserligen 6verskott i de offentliga finanserna 2004—
2007, men betydande skattesankningar och utgiftshdjningar forstarkte oba-
lanserna i den islandska ekonomin. Inflationen steg betydligt 6ver infla-
tionsmalet pd 2,5 %, trots att den islandska kronan starktes.

Forsok till penningpolitisk &tstramning gjordes genom rantehdjningar.
Kombinationen av stora ranteskillnader i forhallande till omvarlden och en
apprecierande valuta ledde till att stora mangder obligationer denomine-
rade i islandska kronor, s.k. glacier bonds, emitterades pa de internatio-
nella kapitalmarknaderna. Detta ledde till ett betydande innehav av
islandska kronor hos utlandska investerare. De hoga réntorna och den hoga
inflationen ledde ocksa till att en stor del av den inhemska utlaningen till
hushall och foretag skedde antingen i utlandsk valuta eller genom index-
ering till utlandsk valuta eller till inflationen.

De isldndska bankerna fick redan under 2006 och 2007 problem med att
aterfinansiera sig pa de internationella kapitalmarknaderna. En viss stabili-
sering skedde, men behovet av ny finansiering blev akut hosten 2008. Né&r
pressen pa de internationella kapitalmarknaderna dkade under hosten 2008
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forlorade utlandska investerare och insattare fortroendet for Islands hogt
beldnade banksektor. Den islandska staten tvingades under en vecka i okto-
ber 2008 att ta kontroll dver de tre stdrsta bankerna Kaupthing, Lands-
banki och Glitnir. Den islandska kronans vérde foll snabbt, fastighetspri-
serna sjonk och aktiemarknaden kollapsade. Detta ledde till ett stort BNP-
fall, totalt drygt -10 % for 2009 och 2010, och kraftigt stigande
arbetsloshet, frdn ca 2 % 2007 till nastan 8 % 2010. Overskotten i de
offentliga finanserna férvandlades till stora underskott och den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, steg drama-
tiskt. Hogt beldnade hushdll och foretag paverkades kraftigt av den sti-
gande inflationen och den islandska kronans fall. Problemen forvérrades
av den hdga andelen indexerade 1an och lan i utlandsk valuta

Under 2010 pabdrjades en stabilisering av den islandska ekonomin. BNP-
fallet verkar nu ha planat ut. I IMF:s prognos fran bérjan av april 2011
forvantas en tillvaxt pa 2,3 % for helaret 2011. De realekonomiska folj-
derna av krisen blev inte fullt s allvarliga som man forst befarade. Detta
beror framst pa en snabb 6kning av nettoexporten, tack vare en forbéattrad
internationell konkurrenssituation kopplad till den svagare islandska kro-
nan, och pd en hogre privat konsumtion an forvantat. Atergéngen till
tillvaxt bedéms dock ske ndgot senare &n vad som tidigare forvéntats,
under 2011 i stéllet for 2010. Detta kan framfor allt forklaras av lagre sam-
manlagda investeringar i energi och energiintensiv industri. En l&gre
export pa grund av minskad global efterfrdgan har ocksa haft en viss
effekt. Islands tidigare betydande bytesbalansunderskott har minskat snabbt
och ett dverskott forvantas for 2011. De offentliga finanserna 4r p& vag att
forbattras; for 2011 forvantas ett offentligfinansiellt sparande pa —4,6 % av
BNP. Den offentliga sektorns bruttoskuld bedoms né& en toppniva pa drygt
100 % av BNP 2011, varefter en minskning forvéantas ske. Arbetsldsheten
beraknas ligga kvar pd nastan 8 % &aven under 2011, varefter en minsk-
ning forutses. Den tidigare hoéga inflationen har gradvis sjunkit, och i
december 2010 uppnaddes inflationsmalet p&d 2,5 % for forsta géngen
sedan april 2004.

Islands stabiliseringsprogram

Stabilisering av véaxelkursen

Malet for den islandska penningpolitiken &r sedan 2001 att bibehalla pris-
stabilitet, vilket definieras som ett inflationsmal pa 2,5 %. Sedan krisen
har dock huvudfokus varit pa att stabilisera vaxelkursen. For dessa syften
hdjde den islandska centralbanken sin huvudsakliga styrranta till 18 % i
oktober 2008. Réntehdjningen var dock otillracklig for att stoppa utflodet
av kapital fran landet. Island inférde darfor under oktober och november
2008 temporéra restriktioner for valutavéxling och kapitalkontroller. Kapi-
talkontrollerna och rantehdjningen har bidragit till en stabilisering av véax-
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elkursen och vardet pd den islandska kronan 6kade ocksd under 2010.
Under slutet av 2010 och bérjan av 2011 har dock en viss minskning av
vérdet skett.

Inflationstakten steg initialt efter vaxelkursens kraftiga fall till foljd av
hogre priser i islandska kronor pa importerade varor. Inflationstakten har
darefter successivt avtagit, framst tack vare stabiliseringen av kronan och
det kraftiga fallet i inhemsk efterfragan som blev resultatet av krisen. For
de narmaste tva aren forvantar sig den islandska centralbanken en inflation
nara inflationsmalet. Sedan mars 2009 har centralbanken gradvis kunnat
sénka rantan, och den huvudsakliga styrrantan uppgick i april 2011 till
4,25 %. Den islandska regeringen och centralbanken har forklarat att de
avser att ta bort de inforda kapitalkontrollerna s& snart situationen tillater
och har &ven beslutat om en plan for borttagandet av kontrollerna.

Island ldamnade in sin medlemskapsansékan till EU i juli 2009, och for-
handlingarna om medlemskap inleddes efter beslut i Europeiska radet i
juni 2010. Efter avslutade forhandlingar ska en folkomréstning i fragan
om EU-medlemskap hallas i Island.

Finanspolitisk konsolidering

Islands offentliga finanser paverkades kraftigt av finanskrisen, framst
genom behovet av aterkapitalisering av centralbanken och de kommersiella
bankerna samt genom kraftiga intéktsfall och utgiftsokningar under den
efterfoljande recessionen. Enligt det islandska finansdepartementet kommer
statens utgifter relaterade till den finansiella krisen totalt att uppga till ca
50 % av BNP 2010.

Den islandska regeringen presenterade i juni 2009 en medelfristig finans-
politisk konsolideringsplan for 2009-2013. Malet ar att uppna ett primar-
Overskott i statens finanser 2011 och ett generellt dverskott 2013. Efter
detta ska ett Gverskott behéllas for att pa sikt minska statsskulden till 60
% av BNP.

Efter att ha Iatit de automatiska stabilisatorerna verka nastan fullt ut
under den mer direkta krisen vidtogs vissa konsolideringsatgérder under
2009, och konsolideringen accelererade under 2010. Budgeten for 2011
innehaller nya konsolideringsatgarder pa ca 2 % av BNP. Av de totala kon-
solideringséatgarderna 2009-2013 planeras ungefar en tredjedel ske genom
intaktsékningar och tva tredjedelar genom utgiftsminskningar. Bland de
atgarder som har vidtagits eller planeras for 2011 kan namnas hojda
inkomstskatter (inklusive dkad progressivitet), punktskatter och socialfor-
sékringsavgifter, nya miljo- och energiskatter, en ny bankskatt, lagre ersétt-
ningar och 6kad behovsprovning i bidragssystemen, minskade utgifter for
utbildning, sjukvard och polis samt minskade infrastrukturinvesteringar.

Utover de konkreta konsolideringsatgarderna har den islandska reger-
ingen ocksa forstarkt det finanspolitiska ramverket och budgetprocessen. |
budgeten for 2010 inkluderades for forsta gangen ett flerarigt budgetram-
verk med mal for budgetkonsolidering. Det flerdriga perspektivet har dar-
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efter starkts ytterligare genom antagandet av budgeten for 2011, som
omfattade nominella utgiftstak for tva ar. Tidigare méjligheter till anslags-
sparande har begransats och fértida anvandning av kommande ars anslag
har forbjudits. En arlig rapport fran revisionsmyndigheten om genomféran-
det av budgeten och de finanspolitiska mélen har inforts. Budgetprogno-
serna bygger numera pd makroekonomiska antaganden fran den isldndska
statistikbyrans oberoende forskningsavdelning i stallet for pa interna anta-
ganden fran finansdepartementet. Man planerar ocksa att inféra ett nytt
ramverk for kommunernas budgetar, med bl.a. krav pé tredrig budgetering,
strikta granser for kommunernas upplaning och majlighet att anvanda sank-
tioner om reglerna inte efterlevs.

Rekonstruktion av banksystemet

Banksektorn har rekonstruerats

Islands parlament beslutade den 6 oktober 2008 att inféra en krislagstift-
ning som gav regeringen omfattande mojligheter att ingripa i det finansi-
ella systemet. Syftet med lagstiftningen var att ge myndigheterna magjlighet
att agera utan fordrojning for att sdkra funktionen i banksystemet. Genom
krislagstiftningen gavs ocksa insattare formansratt framfor andra fordrings-
dgare. Regeringen deklarerade ocksa att insattare i Island skulle garanteras
full tackning for sina insattningar. Under loppet av en vecka i bérjan av
oktober 2008 tog den islandska staten kontroll dver bankerna Kaupthing,
Landsbanki och Glitnir. Dessa delades upp i s.k. nya och gamla banker.
Till de nya bankerna fordes den inhemska isldndska verksamheten som var
finansierad genom inhemsk inléning. Till de gamla bankerna fordes framst
bankernas utlandska verksamheter, inklusive verksamheter i utlandska fili-
aler och dotterbolag, som framst var finansierade genom obligationsuppla-
ning (bade inhemsk och utlandsk) och utlandsk inlaning. Syftet med
uppdelningen var att bibehélla ett fungerande banksystem i Island. Baserat
pa en vérdering av tillgdngarna i de nya bankerna kompenserades fordrings-
agarna i de gamla bankerna for de tillgdngar som forts Gver till de nya
bankerna. Det osikra marknadslaget forsvarade dock varderingen av till-
gangarna. Kompensationen till de gamla bankerna bestod darfér bade av
obligationer utfardade av de nya bankerna och av att de gamla bankerna
blev delédgare i de nya bankerna. De gamla bankernas fordringsdgare &r
darmed nu majoritetsdgare i de nya bankerna. Samtliga av de tre gamla
bankerna dr under likvidation. Hittills har inga utbetalningar gjorts till
dessa bankers fordringsagare. Hur stor del av fordringarna som kommer
att kunna tackas av tillgdngarna ar fortfarande osakert. For samtliga tre
banker galler dock att bedomningarna av hur stora tillgangar som kommer
att kunna realiseras har blivit mer positiva med tiden.

Den europeiska frihandelsorganisationens (Efta) tillsynsmyndighet, Efta
Surveillance Authority (ESA) har som uppgift att bevaka efterlevnaden av
EES-reglerna. ESA har fatt in klagomal fran flera oprioriterade fordrings-
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agare pad de gamla bankerna som anser att Island har brutit mot EES-
avtalet genom att ingripa i fordringsagarnas ratt till sina tillgangar, i och
med att krislagstiftningen gav inséttare formansratt framfor andra fordrings-
agare. ESA fann dock i december 2010 att Island pad detta omrade inte
hade brutit mot sina dtaganden enligt EES-avtalet.

De nya bankerna har &terkapitaliserats av staten och av de gamla ban-
kerna till en kapitaltackningsgrad pd minst 12 %. Tillgdngarna i de nya
bankerna uppgar nu till ca 170 % av BNP, vilket kan jamforas med den
islandska banksektorns tillgdngar om nastan 1 000 % av BNP i mitten av
2008.

Atgarder mot den hdga skuldsattningen hos hushall och féretag

Den isldndska regeringen har vidtagit atgarder for att hantera den hdga
skuldsattningen hos hushall och foretag och darmed férbattra Islands till-
vaxtforutsattningar. Regeringen har tillsammans med bankerna och andra
experter sett dver regelverket for skuldsanering och beslutat att generella
skuldavskrivningar for hushallen skulle vara alltfor kostsamma och inte hel-
ler ge tillrackliga lattnader for de mest behdvande. | bdrjan av december
2010 fattade darfor regeringen, tillsammans med bankerna, beslut om ett
antal riktade skuldsaneringsatgarder for hushallen for 2011 och 2012.
Dessa inkluderade bl.a. nedskrivningar av bolan som &r betydligt hdgre &n
egendomens varde, forstarkningar av den myndighet som stoder lantagare i
skuldsaneringsprocesser, att panter inte ska realiseras under tiden for skuld-
sanering, en forstarkning (och Okad progressivitet) av skatterabatten for
rantor samt inforande av temporara rantesubventioner kopplade till hushal-
lens inkomster. De temporéra réntesubventionerna ska finansieras genom
en bankskatt.

Vad géller de islandska foretagen kom den islandska regeringen i decem-
ber 2010 Overens med laneinstitut och arbetsgivarorganisationer om ett
program for att omstrukturera sma och medelstora foretags skulder.
Genom programmet ska skulderna for livskraftiga foretag omstruktureras
sd att de inte overskrider foretagets varde.

Ett stramare regelverk for finansmarknaden har inforts

Betydande foréndringar av det islandska regelverket for finansmarknaden
har genomforts, bl.a. baserat pa forslag fran en internationell tillsynsexpert
som gjort en omfattande dversyn av existerande regelverk. Foréndringarna
omfattar bl.a. en forstarkning av finansinspektionens roll och resurser, info-
randet av striktare regler for bankers utlaning till individer eller foretag
med sérskild relation till banken (t.ex. dgare, styrelseledamdter, anstallda i
nyckelpositioner) samt for bonus och erséttning. Vidare har koordineringen
mellan berérda myndigheter vad géller finansiell stabilitet starkts och en
sarskild kommitté inrattats for att behandla fragor om finansiell stabilitet.
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En sérskild kommission har vidare utrett och analyserat processen som
ledde till de tre isl&ndska bankernas kollaps. I kommissionens rapport som
presenterades i april 2010 konstateras det att huvudorsaken till bankernas
fall var deras snabba expansion, deras storlek i relation till den islandska
ekonomin och att tillsynen av bankerna inte var tillricklig. Vidare framhal-
ler man i rapporten att varken finans- eller penningpolitiken gjorde tillrack-
ligt for att dampa obalanserna i den islandska ekonomin och att
finanspolitiken i sjalva verket 6kade obalanserna. Kommissionen har ocksa
undersokt agerandet hos ett antal nyckelpersoner inom regeringen och myn-
digheter under tiden fram till krisen och drar slutsatsen att vissa av dem
har agerat oaktsamt. | december 2008 beslutade det islandska parlamentet
att inratta ett sarskilt dklagarambete for att utreda misstankar om kriminellt
agerande, framst ekonomisk brottslighet och skattebrott, i samband med de
islandska bankernas fall. Flera utredningar pagar.

En omtvistad fraga i bankomstruktureringsprocessen har varit hur insat-
tare i de islandska bankernas utlandska filialer ska hanteras. Den islandska
regeringen har, som tidigare anforts, garanterat insttarna i de islandska
moderbankerna i Island full tdckning for sina inséttningar. Insattare i de
islandska bankernas utldndska filialer blev dock kvar i de gamla bankerna
som upphdrde med sina afférer och gick i likvidation. | de islandska ban-
kernas filialer i Osterrike, Danmark, Finland, Norge, Sverige och Tyskland
har inséttarna fatt ut sina medel genom filialernas tillgangar.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj
1994 om system for garanti av inséttningar (insattningsgarantidirektivet),
som ocksd galler for Island, ska ett land ha ett insattningsgarantisystem
som betalar ut erséttning till insattare i kreditinstitut som auktoriseras i lan-
det, om insdttningar upp till ett visst belopp blir indisponibla. Garantisyste-
met ska dven omfatta inséttningar som gjorts i kreditinstitutets filialer i
andra medlemsstater. Enligt direktivet i dess lydelse fore den 11 mars
2009 ska garantin tdcka insattningar upp till minst 20 000 euro per insét-
tare och kreditinstitut. Denna grans har sedermera hdjts till 200 000 euro.
Stater som omfattas av direktivet kunde tidigare besluta om att ha ett
hogre belopp for insattningsgarantin, vilket da ocksa tackte insattare i fili-
aler i andra stater som omfattas av direktivet. Det hogsta ersattningsbelop-
pet enligt den islandska inséttningsgarantin uppgick till 20 887 euro.
Tillrackliga resurser fanns dock inte i den islandska inséttningsgarantifon-
den for att tcka inséttare i de islandska bankernas utldndska filialer.
Inséttarna i Landsbankis filialer (Icesave) i Storbritannien och Nederlan-
derna ersattes darfor av de nationella insattningsgarantisystemen i dessa
lander.

Foérhandlingar om 1an fran Storbritannien och Nederlanderna till Island
for att landet ska kunna aterbetala garantibeloppen har pagatt under en
lang tid, och de foreslagna laneavtalen har omférhandlats dels efter syn-
punkter fran det islandska parlamentet i augusti 2009, dels efter en folkom-
rostning i Island om laneavtalen i mars 2010. En ny uppgérelse om dessa
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s.k. Icesave-lan naddes den 8 december 2010 av férhandlare frén Island,
Storbritannien och Nederlanderna. Icesave-lanen motsvarar de belopp som
Storbritannien och Nederl&nderna redan har betalat ut till insattare i de
egna landerna for att ticka garantibeloppen. Léneavtalen innebar att Island
atar sig att aterbetala dessa ersattningsbelopp. En stor del av aterbetal-
ningen forvantas dock ske genom en avyttring av tillgdngar i Landsbankis
konkursbo. Enligt den senaste uppskattningen av Landsbankis rekonstruk-
tionskommitté kommer ca 90 % av de prioriterade fordringsagarnas (samt-
liga insattare) fordringar att tackas av tillgangar frdn konkursboet. De nya
lanevillkoren var betydligt mer fordelaktiga for Island an villkoren enligt
tidigare avtalsutkast. De nya lIcesave-avtalen godkandes av det islandska
parlamentet den 16 februari 2011. Den islandska presidenten valde emeller-
tid strax dérefter att inte stadfasta den nya lagen som mojliggor ikrafttra-
dande av avtalen, utan hanskot i stallet fragan till en folkomrostning. |
omrostningen vann nej-sidan med 60 % mot ja-sidans knappt 40 %. Dar-
med kan de nya lcesave-avtalen inte trada i kraft. Fragan kan darmed
komma att avgoras av Eftadomstolen.

Islands behov av externt stod

Utlaningen frdn de nordiska landerna sker, som tidigare namnts, inom
ramen for Islands IMF-program och utbetalningarna av de bilaterala Ianen
var avsedda att ske i fyra lika stora belopp, i takt med att IMF:s styrelse
godkénner sina dversyner av IMF-programmet. Varje delutbetalning kan
ske efter att en programdversyn har godkénts i IMF:s styrelse och fram till
dess att nésta programéversyn godkéanns i styrelsen. Island har dock moj-
lighet att begéra att en aktuell utbetalning, eller en del av denna, skjuts
upp till nésta dversyn och som langst till slutet av kreditens tillgadnglighets-
period. P& detta satt kan Island spara utbetalningar till dess behov uppstar.
Den forsta utbetalningen av de nordiska lanen skedde pa islandsk begi-
ran i slutet av december 2009 med knappt 70 % av den tillgéngliga forsta
fjardedelen av krediterna, eller 300 miljoner euro. Efter godké&nnandet av
den andra IMF-6versynen utbetalades i slutet av juni 2010 det andra delbe-
loppet och det &terstiende lanebeloppet efter den forsta Gversynen. Dar-
med har totalt halften av de nordiska krediterna utbetalats till Island, dvs.
totalt 887,5 miljoner euro, varav 247,5 miljoner euro harror fran Sverige.
Enligt de laneavtal som de nordiska langivarna ingatt med Island I6pte
tillgénglighetsperioden for krediterna ut i slutet av 2010, vilket innebér att
l&nemojligheten inte langre ar tillgdnglig. D& IMF-programmet har forse-
nats jamfort med den ursprungliga planen begdrde Island i slutet av
november 2010 en forlangning av tillganglighetsperioden fér de nordiska
krediterna med ett ar till slutet av 2011. Den islandska regeringen forkla-
rade samtidigt att det ar ganska troligt att landet inte kommer att ha behov
av hela det nordiska lanebeloppet, men att den anda vill behélla mojlighe-
ten att 1dna. Fran islandskt hall har man indikerat att man tidigast har for
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avsikt att anvanda de nordiska krediterna under hdsten 2011. Utan en indi-
kation om en mojlig forlangning av tillganglighetsperioden fran de nor-
diska landerna skulle den islandska regeringen ha &vervagt att fore
utgangen av 2010 begéra utbetalning av den fjardedel av lanet som da var
tillganglig. IMF bed6mer att Island har ett fortsatt behov av extern finan-
siering under 2011, framst for att fortsatta att starka landets valutareserv.

Villkoren for krediten till Island

Regeringen har i skrivelsen Villkoren for Sveriges kredit till Island (skr.
2008/09:230) redogjort for rante- och aterbetalningsvillkoren for krediten
till Island. Som en Gvergripande inramning for den nordiska utlaningen har
de nordiska Iangivarna som generella villkor uppstallt att Island ska leva
upp till sina internationella &taganden, inklusive vad som galler enligt
EU:s inséttningsgarantidirektiv, samt att de l&nder som framst berors av
Islands inséttningsgarantiataganden, dvs. Storbritannien och Nederlidnderna,
ska bidra med lan till Island. Vidare ska Island presentera en specifikation
av sitt finanspolitiska konsolideringsprogram.

Regeringen gor bedomningen att det har gjorts framsteg gallande
Islands finanspolitiska konsolidering. Nagon slutlig I6sning pa fragan om
Islands ekonomiska ansvar for hanteringen av inséttare i Landsbankis fili-
aler i Storbritannien och Nederlanderna har dock, trots upprepade forsok,
annu inte natts. De nordiska langivarna har dock inte definierat exakt vilka
steg som Island maste ta i fragan. Vidare ingar inte de ovannamnda gene-
rella villkoren i det skriftliga avtal som reglerar krediten.

Kreditrisken

Den exakta ekonomiska risken for utlaning till Island &r svar att bedéma.
Islands kreditbetyg for upplaning i utlandsk valuta & BBB- fran Standard
& Poor’s, Baa3 fran Moodys och BB+ fran Fitch. Alla tre betygen innehal-
ler bedémningen att utsikterna &r negativa. Island har for ndrvarande i
praktiken knappast nagra majligheter att lana pa de internationella kapital-
marknaderna.

For att f3 en uppfattning om ténkbara marknadsvillkor for l1an till Island
kan man anvanda priset pa en s.k. Credit Default Swap (CDS) for landets
statsobligationer, som &dven utgor ett matt pd marknadens bedémning av
kreditrisken. Genom en CDS forsakrar sig koparen mot eventuell betal-
ningsinstéllelse pa kreditinstrumentet i fraga, och ar alltsd garanterad full
betalning pé sitt vardepapper. Priset pa Islands CDS for tiodriga statsobli-
gationer i US-dollar har sjunkit kraftigt fran att ha uppgatt till omkring 800
1 000 rantepunkter under cirka sex manader efter krisens utbrott till en
niva pa ca 240 rantepunkter under april 2011. Detta kan jamféras med pri-
set pa spanska motsvarande CDS om drygt 250 rantepunkter och Portugals
570 réntepunkter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Island har kommit en Iang bit pd vagen tillbaka efter den finansiella
krisen, men har fortfarande utmaningar kvar. IMF pekar i sin analys av
den islandska ekonomin pé att de restriktioner for kapitalfléden som infor-
des under krisen maste avvecklas gradvis och nar situationen sa tillater.
Annars finns det en risk for stora kapitalutfloden och darmed ett stort,
destabiliserande, deprecieringstryck pd den islandska kronan. Den
islandska centralbanken kan da behdva anvianda ranteinstrumentet for att
stabilisera kapitalfloden och maste ocksa ha tillrackliga internationella reser-
ver. Bade IMF och Europeiska kommissionen pekar pa att Islands tillvaxt-
forutsattningar begransas av den hdga skuldsattningen hos hushall och
foretag, vilket hdammar mojligheterna for privat konsumtion och invester-
ingar. Ytterligare en osédkerhetsfaktor for den framtida tillvéxten &r risken
att planerade investeringar i energi och energiintensiv industri férsenas
ytterligare.

Det faktum att frigan om Islands ekonomiska ansvar for hanteringen av
inséttare i Landsbankis filialer i Storbritannien och Nederldnderna &nnu
inte fatt en losning har sannolikt en negativ effekt pa landets aterhamt-
ning. En osdkerhet som géller Island och dess kreditvardighet kommer att
kvarstd, vilket bl.a. paverkar Islands majligheter att ater fa tilltrade till de
internationella kapitalmarknaderna och senareldgger tidpunkten for méjliga
lattnader av kapitalkontrollerna. En ytterligare aspekt som kan paverka
Islands kreditvérdighet &r att den réattsliga process som nu kan komma att
ta vid skulle kunna leda till att Island déms att, utdver minimibeloppet,
&ven betala hela insattningsbeloppen till insdttare i utlandska filialer. Orsa-
ken till detta skulle vara att inséttare i Island har gatt skadeslosa. De lan
frén Storbritannien och Nederldnderna som hittills har diskuterats har
avsett aterbetalning for att tacka minimibeloppet i insattningsgarantin, dvs.
ca 20 000 euro. Om Island skulle behova tacka samtliga inséttningar fullt
ut stiger beloppet med ca 4 miljarder euro, dvs. till totalt ca 8 miljarder
euro. Den potentiella ekonomiska konsekvensen av detta for Island &r
dock sannolikt betydligt mindre eftersom de atervunna tillgdngarna i Lands-
bankis konkursbo redan i dag fordelas mellan samtliga insattare. Den
forvantade tackningen fran Landsbankis konkursbo pa 90 % galler alltsa
de totala insattningarna och inte endast fér minimibeloppet i inséttningsga-
rantin.

IMF har i sin analys av Island gjort bedémningen att landet &r pa god
vag mot aterhamtning. Island &r ett land med i grunden en djupt forankrad
demokrati, valutvecklade institutioner och en tidigare uppvisad férméaga att
snabbt anpassa ekonomin till nya forhallanden. Landet har ocksd bety-
dande naturtillgdngar, och ytterligare investeringar relaterade till landets
energitillgdngar forvantas. IMF gor i sin skuldhallbarhetsanalys bedém-
ningen att Island genom sin finanspolitiska konsolideringsplan kommer att
uppna en kontinuerligt sjunkande statsskuld i relation till BNP och att lan-
dets aterbetalningsformaga ar tillfredsstallande.
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Forlangning av tillganglighetsperioden for krediten till Island

Sverige bidrar i dag till internationellt samordnade insatser genom medlem-
skapet i EU och mellanstatliga organisationer, sésom IMF. Regeringen
anser att Sverige, vid behov av kompletterande bilateralt stéd, &ven bor
lamna kredit till en annan stat som befinner sig i en sarskilt svar situation
och med vilken Sverige har ndra ekonomiska och politiska férbindelser.
Det ar av stor betydelse att Sverige ocksa kan bidra till att motverka att en
finansiell kris i en stat sprids och déarigenom riskerar att skapa allvarliga
problem i det finansiella systemet regionalt. Regeringen anser darfor att
det &r angeldget for Sverige att bidra till finansiell stabilitet i Europa. Som
ett litet land har Sverige anledning att vara med och ta ansvar for andra
sma lander inom EU och i var mer direkta narhet. Mot denna bakgrund
har Sverige tidigare erbjudit krediter till Island och Lettland samt utlovat
en kredit till Irland (prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:
177, prop. 2009/10:1 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:163).

Islands IMF-program har forsenats och forlangts jamfort med den
ursprungliga planen. IMF har som tidigare anforts gjort bedémningen att
Island har fortsatt behov av extern finansiering under 2011. Det ar darfor
enligt regeringen rimligt att tillganglighetsperioden ocksa for den svenska
krediten till Island forlangs till slutet av 2011, &ven om lIslands IMF-pro-
gram &r planerat att avslutas till september 2011.

Enligt regeringen &r det bekymmersamt att hanteringen av inséttare i
Landsbankis filialer i Storbritannien och Nederlédnderna, trots upprepade
forsok, annu inte fatt sin losning. De berdrda landernas regeringar har
dock uppvisat en god vilja att forsoka fa till stand en uppgorelse. Efter
resultatet i folkomrostningen i Island den 9 april 2011 kan dock inte den
tidigare uppnadda férhandlingslosningen formaliseras. En viktig faktor for
manga som rostade mot Icesave-avtalet har varit uppfattningen att det inte
ar slutligt juridiskt Klarlagt att Island &r skyldigt att betala for insattnings-
garantin. Frdgan kan nu komma att avgoras av en domstol. Regeringen
forvantar sig att ett eventuellt framtida Eftadomstolsutslag skyndsamt
genomfors av Island. Det &r positivt att utbetalningar fran konkursboet for-
véntas paborjas redan under 2011 och att ca 90 % av insittningarna i
Storbritannien och Nederlanderna beriknas tickas av tillgdngarna i konkurs-
boet.

Det faktum att Islands ekonomiska ansvar for hanteringen av inséttare i
Landsbankis filialer i Storbritannien och Nederl&nderna &nnu inte har slut-
ligt faststallts kan fa en negativ effekt pa Islands aterhamtning och ytterli-
gare krav pa ekonomisk ersattning kan komma att stillas pa Island. Detta
innebér att risken for den svenska krediten till Island har 6kat jamfort med
om en losning péa fragan hade natts. Samtidigt har Island kommit langt pa
vagen tillbaka efter den finansiella krisen. Betydande ekonomisk stabiliser-
ing har skett, saneringen av de offentliga finanserna har pabérjats och den
islandska statens bruttoskuld forvantas dka mindre jamfort med tidigare
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prognoser. Regeringen beddémer sammantaget att risken for den svenska
krediten ar lagre i dagslaget jamfort med nér Sverige gjorde sitt ursprung-
liga atagande.

Regeringen far enligt 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen inte utan
att riksdagen har medgett det ta upp lan eller gora andra ekonomiska ata-
ganden for staten. For att stod fortséttningsvis ska kunna ges i den aktu-
ella situationen kravs darfor riksdagens medgivande. Huvudregeln &r att en
dverenskommelse med annan stat ingds av regeringen. Enligt 10 kap. 3 §
forsta stycket regeringsformen krévs dock riksdagens godk&nnande innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell Gverenskommelse som
forutsatter lagstiftningsatgérder eller i évrigt galler ett amne som riksdagen
ska besluta om.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen medger att reger-
ingen under 2011 beslutar om forlangd tillganglighetsperiod till utgdngen
av 2011 for den svenska krediten till Island pd 495 000 000 euro. Inga
andra andringar av avtalet ar aktuella. Detta innebér att samma rénte- och
aterbetalningsvillkor kommer att galla for utbetalningar som sker inom
ramen for den foreslagna tillganglighetsperioden som tidigare utbetalningar
enligt avtalet.

Under forutsattning att riksdagen godkanner den foreslagna atgéarden
kommer — pd samma satt som skett i samband med tidigare utbetalningar
till Island — utbetalningar som gérs med anledning av den forlangda till-
ganglighetsperioden att finansieras med lan i Riksgéldskontoret med stod
av 5 kap 1 8 och 6 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen (2011:203).

Ekonomiska konsekvenser

Krediten paverkar enligt regeringen inte statens budgetsaldo och brutto-
skuld (statsskulden och den s.k. Maastrichtskulden). Eventuella kreditforlus-
ter skulle daremot forsdmra det finansiella sparandet. Rénte- och
aterbetalningsvillkoren forandras inte av den forlangda tillganglighetsperio-
den av lanet. En forlangning innebar alltsd inte att delar av den svenska
krediten kommer vara utestdende till Island under en langre period &n vad
som gallt tidigare.

Regeringen har gett Riksgéldskontoret i uppdrag att handldgga kredi-
terna till Island och Lettland samt att sirredovisa de &taganden som &r
kopplade till krediterna. Den del av ranteintdkterna som Overstiger Riks-
galdskontorets upplaningskostnader och administrativa kostnader utgor risk-
premien och sirredovisas pa ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret.
Eventuella kreditforluster i form av nedskrivning eller avskrivning av ford-
ran skulle alltsd i forsta hand finansieras med dessa avsatta medel. Réacker
inte dessa maste underskottet finansieras, vilket skulle kunna leda till
Okade takbegransade utgifter.
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Kompletterande information

IMF:s styrelse har den 3 juni 2011 godk&nt den femte Oversynen av
Islands reformprogram och i samband med detta beddémt att Island har
gjort betydande framsteg inom ramen for programmet, bl.a. med sin konso-
lidering av statsfinanserna, forstarkningen av ramverket for hushéllens och
foretagens skuldomstrukturering samt med omstruktureringen av den finan-
siella sektorn. Island beddéms fa en tillvixt om 2,25 % under 2011. Ris-
kerna for en mer negativ utveckling har dock okat i forhallande till
tidigare bedomningar. Enligt IMF bestar riskerna for en forsamrad tillvaxt
framst av forsenade investeringsprojekt, langsam skuldsanering i den pri-
vata sektorn och hdg arbetsloshet. IMF framhaller vidare behovet av att ta
bort kapitalkontrollerna pé ett ordnat satt samt av att starka tillsynen och
regleringen av den finansiella sektorn.

Island har den 9 juni 2011 salt femariga statsobligationer till ett samman-
lagt vdarde om 1 miljard US-dollar med en arlig ranta om 4,993 9%.
Auktionen var odvertecknad tva ganger.

ESA har den 10 juni 2011 i ett motiverat yttrande gjort beddmningen
att Island inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt insattningsgarantidirekti-
vet och uppmanat landet att inom tre manader vidta atgarder for att
efterfolja myndighetens yttrande. Om Island inte gor detta kan ESA ta upp
arendet i Efta-domstolen.

Utskottets stallningstagande

I samband med beredningen av regeringens forslag om kredit till Island
anforde utskottet att Island &r ett nordiskt grannland som Sverige har omfat-
tande ekonomiska, politiska och kulturella forbindelser med och att det
darfor ar naturligt att Sverige tar ansvar nér Island har behov av stod.
Enligt utskottet var det ocksd en styrka att krediten till Island gavs i ett
nordiskt sammanhang, dér de nordiska grannldnderna gemensamt bidrog
med lan som motsvarade drygt hélften av Islands uppskattade behov av
kontant internationell finansiering (bet. 2008/09:FiU34). N&r nu Islands
IMF-program har forsenats och forlangts jamfort med den ursprungliga
planen delar utskottet regeringens beddémning att det ar rimligt att tillgang-
lighetsperioden for den svenska krediten forlangs till utgdngen av 2011.
Utskottet tillstyrker darfor forslaget.



Sérskilt yttrande

Forlangd tillganglighetsperiod for krediten till Island (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Nar riksdagen i slutet av februari 2009 beslutade att bemyndiga regeringen
att ge Island en kredit om hdgst 6,5 miljarder kronor reserverade jag mig
mot beslutet, eftersom jag ansdg att krediten borde ges som ett bilateralt
1an mellan grannlander och inte som ett tillagg till Internationella valuta-
fondens (IMF) Islandskrediter och lanevillkor. Denna uppfattning framholl
jag dven i ett sarskilt yttrande i samband med utskottets beredning av reger-
ingens skrivelse om villkoren for Sveriges kredit till Island (bet. 2009/10:
Fius).

Vansterpartiets uppfattning ar alltjamt att IMF snarare ar att betrakta
som en del av Islands problem an som en del av Iésningen pé& dessa. IMF
har péahejat den nyliberala ekonomiska politik som landet bedrivit de
senaste decennierna och stallt upp langtgdende besparingskrav pa den offent-
liga sektorn, som kommer att f& omfattande effekter pa den islandska
valfarden. Nar nu avtalet om kredit till Island har ingtts anser jag dock
att det &r angelaget att tillganglighetsperioden forlangs sa att landet kan fa
tillgang till det resterande lanebeloppet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:132 Forlangd tillganglighetsperiod for krediten
till Island:

Riksdagen medger att regeringen under 2011 beslutar om forlangd tillgang-
lighetsperiod, till utgédngen av 2011, for den svenska krediten till Island pa
495 000 000 euro.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2011



