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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 att uppdra it en sirskild
utredare att féresld en modernisering av kommunallagen (1991:900).

Departementsraddet Johan Héok utsigs samma dag som sirskild
utredare.

Den 7 december 2012 férordnades som experter 1 utredningen
imnesrddet Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, avdelnings-
juristen Ingrid Brinnare, Statens skolinspektion, departementsradet
Klara Cederlund, Finansdepartementet, enhetschefen Peter Delden,
Konkurrensverket, kammarrittsridet Eva Edwardsson, Kammar-
ritten 1 Stockholm, departementssekreteraren Johan Fallenius,
Miljodepartementet, verksjuristen Georg Lagerberg, Socialstyrelsen,
férbundsjuristen Helena Linde, Sveriges Kommuner och Landsting,
projektledaren Anna Lindstrom, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, professorn Olle Lundin, Uppsala universitet, imnesrddet Kent
Lofgren, Socialdepartementet, kansliridet Eva Melander, Finans-
departementet, damnessakkunnige Roger Molin, Socialdepartementet,
professorn Stig Montin, Goteborgs universitet, regiondirektdren
Barbro Naroskyin, Ostergétlands lins landsting, rittssakkunnige
Mats Rundstrém, Socialdepartementet, departementssekreteraren
Stefan Sagebro, Niringsdepartementet, kommundirektéren Anna
Sandborgh, Karlstads kommun, departementssekreteraren Sara
Sandelius, Socialdepartementet och rittssakkunnige Carl Wetter,
Justitiedepartementet. Den 22 april 2013 férordnades rittssak-
kunnige Hikan Eriksson att vara expert 1 utredningen frin och med
den 23 april 2013. Den 25 juni 2013 entledigades dmnesrddet Anna
Barklund, imnessakkunnige Roger Molin, rittssakkunnige Mats
Rundstrém, departementssekreteraren Sara Sandelius, avdelnings-
juristen Ingrid Brinnare och verksjuristen Georg Lagerberg frin sina
uppdrag som experter frdn och med den 1 juli 2013. Samma dag
férordnades f.d. kammarrittslagmannen Christer Sjédin och kansli-



ridet Johanna Mbollerberg Nordfors, Socialdepartementet, som
experter. Den 2 december 2013 férordnades kanslirddet Bjorn
Riftegird, Justitiedepartementet, och dmnesrddet K A Stefan
Svensson, Socialdepartementet, som experter. Den 3 mars 2014
entledigades departementssekreteraren Johan Fallenius frin sitt upp-
drag som expert i utredningen. Samma dag férordnades departe-
mentssekreteraren Johan Karlander som expert. Den 26 augusti
2014 forordnades departementssekreteraren Mirten Hyltner,
Niringsdepartementet, som expert i utredningen under Stefan
Sagebros forildraledighet frin och med den 18 september 2014 och
tills vidare, dock lingst till och med den 28 februari 2015.
Departementssekreteraren Niklas Ridoff, Finansdepartementet,
férordnades som expert 1 utredningen frdn och med den 11 novem-
ber 2014 i stillet f6r Johan Karlander.

Som ledamoter 1 en till utredningen knuten parlamentarisk
referensgrupp forordnades den 7 december 2012 Carina Adolfsson
Elgestam, Socialdemokraterna, Jérgen Hellman, Socialdemokraterna,
Lena Micko, Socialdemokraterna, Mats Einarsson, Vinsterpartiet,
Thoralf Alfsson, Sverigedemokraterna, Joakim Larsson, Miljopartiet
de grona, Eva Nypelius, Centerpartiet, Anders Sellstrom, Krist-
demokraterna, Ewa Thalén Finné, Moderata Samlingspartiet,
Gustav Nilsson, Moderata Samlingspartiet, och Pernilla Wikstrém
Pehrson, Folkpartiet Liberalerna. Den 3 mars 2014 entledigades
Eva Nypelius frin hennes uppdrag och samma dag férordnades
Peter Helander, Centerpartiet, som ledamot. Thoralf Alfsson ent-
ledigades frin hans uppdrag den 12 maj 2014 och samma dag for-
ordnades Jonas Akerlund, Sverigedemokraterna, som ledamot.

Utredningen har ocks3 haft en referensgrupp for organisationer
och niringsliv knuten till sig.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med
den 16 november 2012 jur. kand. Susanne Ritseson. Kammarritts-
assessorn Annika Rudestad anstilldes frin och med den 15 oktober
2012 som sekreterare i utredningen. Frin den 5 december 2012 till
den 31 december 2013 har utredaren vid Statskontoret Jonas Widell
deltagit 1 utredningens arbete som stabsbitride. Vidare anstilldes
rittssakkunnige Mats Rundstrém som sekreterare frin och med
den 1 augusti 2013. Slutligen anstilldes jur. stud. Linnéa Wisell frin
den 20 oktober till den 30 november 2014 som bitridande utred-
ningssekreterare.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om en kommunallag
for framtiden.

Den 28 juni 2013 6verlimnade utredningen sitt delbetinkande
Privata utférare — kontroll och insyn, SOU 2013:53.

Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet, En
kommunallag for framtiden, SOU 2015:24.

Stockholm 1 mars 2015

Johan Hook

/Susanne Ritseson
Annika Rudestad
Mats Rundstrém
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Sammanfattning

Den kommunala verksamheten har fordndrats

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillet genomgitt stora férindringar. Urbaniseringen har fortsatt lik-
som it-utvecklingen. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar
allt mer den kommunala verksamheten. Utvecklingen mot ett allt
mer fragmenterat partisystem har fortgdtt. Allt fler kommuner och
landsting styrs av stora koalitioner eller har ett oklart parlamenta-
riskt lige.

Omvirldsférindringar och ideologiska stillningstaganden har
motiverat kommuner och landsting att i allt storre utstrickning
reformera sina organisationer. Reformarbetet har inneburit att mél-
och resultatstyrning tillimpas 1 allt stérre utstrickning, som ett alter-
nativ till den traditionella detaljstyrningen av den kommunala verk-
samheten. Bestillar- och utférarorganisation var under en period
intressant. Mlstyrningen har dven gett upphov till en mer aktiv
uppféljning av kommunal verksamhet. Allt mer verksamhet skéts av
privata utférare. Den kommunala organisationen kriver 1 stérre ut-
strickning anstillda med olika former av specialistkompetens.

Kommuner och landsting har flera olika roller. De ir ansvariga
for centrala vilfirdstjinster, myndighetsutévare, samhillsbyggare,
arbetsgivare, upphandlare och demokratiska arenor fér olika former
av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att dessa olika roller
kan hanteras pd ett effektivt och rittssikert sitt. Det kan konsta-
teras att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk
arena medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen ir mera
sparsamt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som attrak-
tiva arbetsgivare, attrahera alla de olika professioner som behévs f6r
en kommunal verksamhet och garantera en rittssiker hantering av
irenden behover lagen stirkas i dessa avseenden.
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Battre forutsattningar fér en andamalsenlig organisation

Styrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom att den férut-
sitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kommer till uttryck
genom styrelsens sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte
minst nir det giller budgetbehandlingen. Styrelsen kan dock inte
tvinga ndgon annan nimnd att vidta en viss dtgird.

Utredningen har gjort en enkit som visar att en stor grupp av
ordférandena 1 kommun- och landstingstyrelserna efterfrigar mer
rittsliga befogenheter till styrelsen. Utredningen foresldr dirfor att
fullmiktige ska fa rict att f6reskriva att styrelsen ska {8 fatta beslut
rorande andra nimnders verksamhet. Det idr fullmiktige som be-
stimmer om, och i sd fall, pd vilka omrdden det ska fi ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnd-
ers myndighetsutévning eller drenden som i &vrigt rér enskilda.

En ritt att delegera drenden iven till presidiet 1 nimnder ska ocksd
inforas eftersom det 1 minga fall kan finnas ett praktiskt behov av
sddan delegation.

Utredningen foresldr ocksd dndringar 1 kommunallagen fér att
klargora att det dr mojligt att anvinda en bestillar—utférarorganisa-
tion.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen har efter enkiten kunnat konstatera att en betydande
minoritet av ordférandena 1 kommun- respektive landstingsstyrel-
serna efterfrigat en mojlighet att prova ett system med majoritets-
styre. Utredningen féresldr mot denna bakgrund en lag som ska
mojliggdra en forsoksverksamhet med majoritetsstyre under man-
datperioden 2018-2022. Fullmiktiges beslut om en férsdksverksam-
het ska fattas av en kvalificerad majoritet senast den 31 december
2017. Om systemet infors ska fullmiktige 1 ett sirskilt reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn 1 styrelsens arbete och admi-
nistrativt stod 1 dvrigt.
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Styrning och uppfdljning av verksamhet i egen regi

Efter forslag 1 utredningens delbetinkande har en skyldighet for full-
miktige infoérts 1 kommunallagen att anta ett sdrskilt program med
maél och riktlinjer fér verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Programmet ska dven ange hur uppfoljning ska ske. Fullmiktige ska
varje mandatperiod anta ett sddant program. Enligt utredningen finns
skil att lita programmet omfatta dven verksamhet som bedrivs i
egen regi. Om uppféljning av privata utférare exempelvis sker med
besok med en viss frekvens bor dvervigas om samma modell ska
tillimpas f6r verksamhet 1 egen regi. Utredningen foreslér dirfor
att programmet dven ska omfatta egenregiverksamhet. Det dr dock
endast sidan verksamhet som skulle kunna éverldtas till privata ut-
férare som omfattas av programmet. Exempelvis ska tillsyn och
myndighetsutévning som méste utforas i egen regi inte omfattas av
programmet.

De anstallda

De anstillda ir en central del av den kommunala verksamheten. I
kommunallagen finns endast en mycket begrinsad reglering av de
anstillda. Ur ett medborgarperspektiv ir det en brist att lagen inte
tydligare reglerar hur den kommunala organisationen faktiskt funge-
rar. I kommunallagen bér de anstillda dirfor synliggoras. Utred-
ningen foreslir dirfor att det 1 kommunallagen ska anges att det dr
styrelsen som utser direktéren 1 kommunen eller landstinget. Direk-
toren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
for den forvaltning som finns under styrelsen. Direktdren ansvarar
for att det finns ett underlag till beslut 1 samtliga drenden som sty-
relsen ska behandla och svarar f6r att styrelsens beslut verkstills.
Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktéren ska leda for-
valtningen under styrelsen samt direktdrens 6vriga uppgifter. Vilka
fragor som direktdren ska ansvara f6r kan variera mellan kommuner
och landsting. Detta ir ndgot som far avgoéras lokalt.

29



Sammanfattning SOU 2015:24

Utredningen har dvervigt att ge de anstillda en 1 kommunallagen
fastslagen beslutanderitt, men bedémt att nackdelarna med en sidan
reglering Gverviger fordelarna. Reglerna om delegation av beslutande-
ritt till den anstillde bor dock férenklas genom att det inte ska vara
ett ovillkorligt krav att alla beslut som fattats pd delegation anmiils
till nimnden. Beslut som inte behéver anmailas ska, om de kan &ver-
klagas genom laglighetsprévning, dokumenteras 1 sirskilda protokoll
som tillkinnages p& den kommunala anslagstavlan.

Styrelseledamoéter i kommunala aktiebolag

Styrelsen 1 ett kommunalt aktiebolag bestdr ofta av ledaméter frin
de politiska partierna. Det ir mojligt att utse dven ledaméter utan
partipolitisk bakgrund men med exempelvis sirskild branschkunskap.
Ett stort antal kommuner och landsting har i dag ledaméter i sina
bolagsstyrelser utan partipolitisk bakgrund. En férutsittning for
att s8 ska vara mojligt ir dock ett mycket brett partipolitiskt stod i
fullmiktige. Om en begrinsad minoritet kriver det méste valet ske
proportionellt. Utredningen anser att det finns ett virde 1 att, sirskilt
1 aktiebolag som bedriver verksamhet affirsmissigt, littare kunna
utse ledamoter med annan dn partipolitisk bakgrund. Utredningen
foreslar dirfor att fullmiktige kan besluta att utseendet av en mino-
ritet av styrelseledaméterna 1 kommunala aktiebolag ska kunna utses
utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas. Om full-
miktige viljer att anviinda sig av mojligheten ska riktlinjer antas dir
fullmiktige klargor vilken kompetens och erfarenhet ledaméter i
sidana styrelser ska ha.

En kommunallag i battre samklang med EU-ratten

EU-ritten paverkar den kommunala verksamheten pd ett stort antal
omrdden. I exempelvis rollen som myndighetsutévare ska kommuner
och landsting tillimpa olika former av EU-rittsliga regler. Den pé-
verkar frimst andra lagar in kommunallagen. EU:s konkurrens- och
statsstodsregler kan dock pdverka den kommunala kompetensen
och méjligheten att organisera sin verksamhet.
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Organisationsfriheten pdverkas frimst av upphandlingsreglerna.
De har setts 6ver 1 sirskild ordning och berérs dirfor inte nirmare
av utredningen. Vad giller den kommunala kompetensen har utred-
ningen analyserat statsstddreglernas pdverkan i allminhet och regler-
na om s.k. tjinster av allmint ekonomiskt intresse, SGEIL 1 synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstddsreglerna bide inskrinker
den kommunala kompetensen men ocksé ger storre mojligheter att
limna st6d in kommunallagen. Statsstddsreglernas betydelse bor
dirfor markeras tydligare 1 kommunallagen. Manga av de tjinster
som kommuner och landsting utfér kan vara SGEI-tjinster enligt
EU-ritten. Enligt utredningens bedémning férfogar kommuner och
landsting 6ver de verktyg och kan vidta de dtgirder som behovs for
att utnyttja reglerna om SGEI Enligt utredningen bor det ind3 tas
in en reglering om detta 1 kommunallagen, dels av pedagogiska skil,
dels for att tydliggora att kommuner och landsting har denna befo-
genhet. I forhdllande till EU markeras ocksi kommunernas och
landstingens betydelse for vilfirdssektorn. I ett europeiskt perspek-
tiv avviker Sverige nimligen frin den vanligtvis rddande ordningen
att det huvudsakligen ir staten som har ansvar for vilfirden. Ett
utpekande 1 lagstiftning dr ett fortydligande av kommunernas och
landstingens roll fér tillhandahillande av framfér allt vilfirdstjinster
pd det sitt som avses i artikel 36 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan). Utredningen anser att den kom-
mande upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att bistd med
vigledning om SGEI-regelverket och statsstodsreglerna 1 évrigt.

For att férebygga konflikter mellan kommuner och landsting och
det privata niringslivet foresldr utredningen att det i kommunal-
lagen ska foras in ett milsittningsstadgande. Enligt det ska kom-
muner och landsting, nir de agerar pd en marknad, verka for att
upptrida konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat féljer
av lag eller annan férfattning.

Laglighetsprévning

Kommunala besluts laglighet, men inte limplighet, kan éverklagas
av alla kommun- och landstingsmedlemmar till domstol. Enligt ut-
redningens mening ir ordningen for laglighetsprévning i princip till-
fredsstillande. Nuvarande system dir endast juridiska personer som
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dger fastigheter ges klagoritt innebir dock att flera juridiska per-
soner som kan sigas ingd 1 den kommunala gemenskapen inte har
taleritt. Utredningen anser dirfér att kretsen medlemmar bor vidgas
till juridiska personer som bedriver niringsverksamhet frin fast drift-
stille i kommunen eller landstinget. Vidare bér ideella féreningar
som har sitt site eller bedriver verksamhet 1 kommunen och lands-
tinget ges taleritt.

Utredningen foresldr ocksd att budgetbeslut som endast kan bli
foremdl for en begrinsad laglighetsprévning, t.ex. beslut att 8be-
ropa synnerliga skil f6r att inte balansera budgeten eller f6r att inte
reglera ett negativt balanskravsresultat, ska kunna provas fullt ut.

Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut som kan &verklagas genom laglighetsprov-
ning fir verkstillas innan det har fitt laga kraft, dven om det har
overklagats. En individuell prévning ska dock géras och verkstillig-
het fir inte ske om sirskilda skil talar emot det. I ett fital, men
principiellt viktiga fall, har beslut verkstillts pd ett sitt som gjort
det omdjligt att ritta dem. Det har bl.a. handlat om avknoppningar
av kommunal verksambhet till underpris. For att forhindra detta anser
utredningen att reglerna om verkstillighet av beslut 1 kommunal-
lagen ska skirpas. Att ett beslut inte kan rittas ska vara ett skil for
att beslutet inte ska fa verkstillas forrin det fatt laga kraft.

En webbaserad kommunal anslagstavla

Kommuner och landsting ir skyldiga att pd en fysisk anslagstavla
bl.a. kungora tid och plats for fullmiktiges sammantriden och till-
kinnage att protokoll &ver beslut har justerats. Eftersom alla kom-
muner och landsting anvinder sina webbplatser for att kommunicera
med medborgarna bér denna ersittas med en anslagstavla pd varje
kommuns, landstings och kommunalférbunds webbplats. Dessa
webbaserade anslagstavlor ska och fir ge ytterligare information dn
vad som ges pd de fysiska anslagstavlorna. Kommuner, landsting
och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven pd annat sitt gora
innehdllet pd anslagstavlorna tillgingligt f6r dem som exempelvis
inte har tillgdng till internet.
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En forbattrad kommunal revision

Systemet med att de fortroendevalda revisorerna har ansvar fér bide
effektivitets- och redovisningsrevision ska beh&llas. Deras oberoende
och professionalitet bor stirkas ytterligare inom ramen {6r nuva-
rande ordning. I detta syfte foreslds att ordféranden for revisionen,
om sddan utses, ska viljas frdn den politiska minoriteten. Forslaget
till revisionens budget ska vidare upprittas av fullmiktiges presidium.
De sakkunniga ska ges ritt att yttra sig nir fullmiktige behandlar
revisionens budget.

I 6vrigt foreslds vissa tekniska férindringar av systemet 1 syfte
att underlitta revisionsprocessen.

Lagteknisk 6versyn

Utredningen har gjort en lagteknisk 6versyn av lagen och foreslar
en helt ny omarbetad lag. Syftet med 6versynen har varit att utifrin
ett medborgarperspektiv utforma en tydlig och sprikligt moderni-
serad lagstiftning. Lagen har ftt en ny struktur och ytterligare tre
kapitel. Sirskilda kapitel foreslds for de anstillda, medborgarna,
kommunal samverkan och éverlimnande av kommunala angeligen-
heter. Sirregleringarna f6r Stockholms lins landsting och Stockholms
kommun har i stor utstrickning ménstrats ut.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har forsokt att utarbeta en lag for att stirka sdvil effek-
tivitet som rittssikerhet i den kommunala verksamheten. Centralt
har bla. varit att tydliggora regelverket om ledning och styrning
genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och en instruk-
tion for direktdren. Ett sirskilt kapitel om de anstillda skapar 6kad
tydlighet om de anstillda i kommunallagen. Genom att p detta
sitt 0ka transparensen kan férslagen bidra till en professionell for-
valtning och motverka risken f6r korruption. Utredningen foreslir
ett sirskilt kapitel om medborgarna och att kretsen som kan éver-
klaga kommunala beslut ska vidgas. P4 detta sitt stirks rittssiker-
heten och kommuners och landstings roll som demokratiska arenor.
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En tydlig EU- och it-anpassning ir vidare férslag som syftar till
att anpassa lagen till ett modernt samhille.

Utredningen har vissa forslag t.ex. slopade krav pd annonsering i
ortstidning, som kan bidra till minskade kostnader f6r kommuner
och landsting, dessutom gor utredningen bedémningen att flera
forslag ocksd kan tinkas bidra till en mer effektiv verksamhet.

Ikrafttradande

Den nya kommunallagen féreslds i1 huvudsak trida i kraft
den 1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
kommunallag (2017:000)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Grunderna {6r den kommunala verksamheten

Kommuner och landsting

1 § Sverige ir indelat i kommuner och landsting. Varje landsting om-
fattar ett lin, om inte nigot annat ir sirskilt beslutat.

2 § Kommuner och landsting skoter pd demokratins och den kom-
munala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter som anges 1 denna
lag eller annan forfattning.

Rostberittigade medlemmar utser valda férsamlingar

3 § Beslutanderitten 1 kommuner och landsting utévas av valda fér-

samlingar som utses av rdstberittigade medlemmar 1 allminna val.
Beslut kan ocks8 fattas av andra kommunala organ 1 enlighet med

vad som anges i denna lag eller annan forfattning.

Bestimmelser i regeringsformen

4 § Bestimmelser om kommunernas och landstingens ritt att ta ut

skatt for skotseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns
1 regeringsformen.
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I regeringsformen finns ocksd bestimmelser om skyldigheten f6r
den som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter att iaktta saklighet
och opartiskhet.

Lagens innehall

5 § Denna lag innehéller bestimmelser om den kommunala kompe-
tensen samt de kommunala organisations- och verksamhetsformerna.
Lagen ir indelad 1 foljande kapitel:

— grunderna f6r den kommunala verksamheten (1 kap.),

— kommunala angeligenheter (2 kap.),

— kommunernas och landstingens organisation och

verksamhetsformer (3 kap.),

— fortroendevalda (4 kap.),

— fullmiktige (5 kap.),

— styrelsen och 6vriga nimnder (6 kap.),

—anstillda (7 kap.),

— medborgarna (8 kap.),

— kommunal samverkan (9 kap.),

— overlimnande av kommunala angeligenheter (10 kap.),

— ekonomisk férvaltning (11 kap.),

—revision (12 kap.), och

— laglighetsprévning (13 kap.).

Hinvisning till annan lagstiftning
6 § Bestimmelser om indelningsidndringar finns 1 lagen (1979:411)

om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

2 kap. Kommunala angelidgenheter

Allminna befogenheter och lokaliseringsprincipen
1 § Kommuner och landsting fir sjilva ha hand om angeligenheter

av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrade eller deras medlemmar.
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Uppgifter som andra har hand om

2 § Kommuner och landsting far inte ha hand om sddana angeligen-
heter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
ndgon annan ska ha hand om.

Europeiska unionen

3 § Kommuner och landsting f&r inom sina befogenheter tillhanda-
hilla sidana tjinster av allmint intresse som anges 1 Europeiska
unionens foérdrag.

Likstillighetsprincipen

4 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil f6r nigot annat.

Forbud mot retroaktiva beslut

5 § Kommuner och landsting fir inte fatta beslut med tillbaka-
verkande kraft till nackdel f6r medlemmarna. Sidana beslut fir dock
fattas om det finns synnerliga skil {6r det.

Ritt att ta ut avgifter

6 § Kommuner och landsting far ta ut avgifter for ginster och nyttig-
heter som de tillhandahiller. Fér tjinster eller nyttigheter som de ir
skyldiga att tillhandahilla, fir avgifter bara tas ut om det foljer av
lag eller annan forfattning.

Sjalvkostnadsprincipen

7 § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter in som

svarar mot kostnaderna fér de tjinster eller nyttigheter som de till-

handahiller.
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Kommunal niringsverksamhet
8 § Kommuner och landsting fr driva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahdlla allminnyttiga
anliggningar eller tjinster 4t medlemmarna.
Stod till andra niringsverksamheter
9 § Kommuner och landsting f&r genomféra dtgirder for att allmint
frimja niringslivet 1 kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stdd till enskilda niringsidkare fir limnas
bara om det finns synnerliga skil {6r det.
Konkurrensneutralitet
10 § Nir kommuner och landsting agerar pd en marknad, ska de verka
for att upptrida konkurrensneutralt. Detta giller om inte annat fol-
jer av lag eller annan forfattning.

Statsstod

11 § Kommunernas och landstingens méjligheter att utéva sina be-
fogenheter kan begrinsas av bestimmelser om statsstod.

Hinvisningar till annan lagstiftning
12 § Bestimmelser om kommunernas och landstingens angeligen-
heter finns dven i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

och i annan lag eller forfattning.

13 § Bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksam-
het finns i konkurrenslagen (2008:579).
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3 kap. Kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer

Fullmiktige

1§ 1 varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande
férsamling, ett fullmiktige.

Fullmiktigeberedningar

2 § Fullmiktige fir inritta fullmiktigeberedningar for beredning av
ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgéras av
fullmiktige.

Nimnder

3 § Fullmiktige ska tillsitta en styrelse.

4 § Fullmiktige ska tillsitta de nimnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter.

Utskott och nimndberedningar

5 § Fullmiktige fr bestimma att en nimnd ska ha ett eller flera ut-
skott.

Om fullmiktige inte har bestimt nigot om utskott, fir nimnden
sjilv bestimma att utskott ska finnas.

En nimnd far 1 6vrigt tillsitta de nimndberedningar som behévs.

Partssammansatta organ och sjilvforvaltningsorgan

6 § Kommuner och landsting fir inritta partssammansatta organ
som inom en nimnds verksamhetsomride ska svara f6r beredning,
forvaltning och verkstillighet.

7 § Kommuner och landsting far besluta att en nimnd fir uppdra 4t

ett sjilviorvaltningsorgan under nimnden att helt eller delvis skota
driften av en viss anliggning eller en viss institution.
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Gemensam nimnd

8 § Kommuner och landsting fir besluta att en nimnd ska vara gemen-
sam med en annan kommun eller ett annat landsting.

Revisorer

9 § Kommuner och landsting ska utse revisorer fér granskning av
den kommunala verksamheten.

Kommunalférbund

10 § Kommuner och landsting fir bilda kommunalférbund och limna
over skotseln av kommunala angeligenheter till s3dana férbund.

Kommunala bolag, stiftelser och féreningar

11 § Kommuner och landsting fir 6verlimna skotseln av kommunala
angeligenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Privata utforare

12 § Kommuner och landsting fir éverlimna skotseln av kommunala
angeligenheter till privata utférare.

Hinvisningar till annan lagstiftning

13 § Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig
eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

Bestimmelser om kommuners och landstings organisation och
kompetens vid extraordinira hindelser i fredstid finns 1 lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.
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14 § Bestimmelser om att vissa landsting samt Gotlands kommun
fir beteckna fullmiktige och styrelsen som regionfullmiktige och
regionstyrelsen finns i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsan-
svar 1 vissa lin.

4 kap. Fortroendevalda

Definition av fortroendevalda

1 § Med fértroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersittare 1
fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och ersittare 1 den
beslutande foérsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan nimnd, de
beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer 1 ett kom-
munalférbund.

Kommunal- och landstingsrad

2 § En fortroendevald som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller bety-
dande del av heltid ska ha benimningen kommunalrdd, borgarrid,
landstingsrdd, oppositionsrdd eller en annan benimning som full-
miktige bestimmer.

En sddan fortroendevald fir tidigast viljas av fullmiktige vid forsta
sammantridet efter det att val av fullmiktige har héllits 1 hela landet.

Valbarhet

3 § Ledaméter och ersittare 1 fullmiktige viljs bland dem som har
rostritt enligt 8 kap. 4 och 5 §8.

Vid valen av ledaméter och ersittare 1 nimnderna ir, oberoende
av vad som framgdr av rostlingden, den valbar som vid tidpunkten
for sddant val uppfyller de villkor som uppstills i 8 kap. 4 och 5 §§.
Detsamma giller vid valen av fullmiktigeberedningar och fértroende-
valda som anges 12 § forsta stycket samt vid val av revisorer.

4 § Bestimmelser om valbarhetshinder foér direktéren och forvalt-
ningscheferna finns i 7 kap. 3 §.
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5 § Den som ir vald till ledamot eller ersittare 1 fullmiktige ir inte
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som ir redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget
ir inte valbar som revisor f6r granskning av verksamhet som om-
fattas av redovisningsskyldigheten. Detsamma giller make, sambo,
forildrar, barn, syskon eller andra nirstdende till den redovisnings-
skyldige.

6 § Den som ir vald till revisor dr inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersittare 1 fullmiktige, 1 en nimnd eller en full-
miktigeberedning, eller

2. ledamot eller ersittare i en sddan juridisk person som avses 1
10 kap. 2-5 och 7 §§.

Uppdragets upphdrande

7 § Fullmiktige ska befria en fértroendevald frén uppdraget nir den
fortroendevalde nskar avgd, om det inte finns sirskilda skil mot

det.

8 § Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphér uppdraget
genast. For en fértroendevald som valts av fullmiktige upphér upp-
draget vid nista fullmiktigesammantride, om inte fullmiktige beslutar
att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden
av mandattiden.

9 § Uppdragen for de fortroendevalda som har valts av fullmiktige
upphér om

1. valet till fullmiktige har upphivts och omval har hillits,

2. rittelse har skett genom férnyad sammanrikning och mandat-
fordelningen mellan partierna har dndrats, eller

3. extra val till fullmiktige har hallits.

Nir omvalet, ssmmanrikningen eller extra valet har avslutats, ska
fullmiktige hélla nytt val av fortroendevalda for dterstoden av man-
dattiden.

Uppdragen ska upphéora tvd mdnader efter det att omvalet, sam-
manrikningen eller extra valet har avslutats. Fullmiktige far dock
besluta att de foértroendevalda som valts enligt andra stycket ska
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tilltrida vid en tidigare tidpunkt, vid vilken uppdragen enligt forsta
stycket dd ocksd upphor.

10 § Fullmiktige fir dterkalla uppdraget for en foértroendevald som
valts av fullmiktige, om den fértroendevalde

1. har vigrats ansvarsfrihet, eller

2. har domts for ett brott pd vilket fingelse 1 ligst tvd r kan f6lja
och domen fitt laga kraft.

11 § Fullmiktige far terkalla uppdragen foér samtliga fértroende-
valda i en nimnd

1. nir den politiska majoriteten i nimnden inte lingre ir den-
samma som 1 fullmiktige, eller

2. vid férindringar 1 nimndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphér att gilla nir val av nya ledaméter
och ersittare har hillits eller nir en ny nimndorganisation trider 1

kraft.
Ledighet fran anstillning

12 § Fortroendevalda har ritt till den ledighet frdn sina anstillningar
som behovs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
ska omfatta tid for

1. méten 1 kommunala organ,

2. andra méten som dr nédvindiga f6r uppdragen,

3. resor till och frin moétena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ritt till ledighet enligt forsta stycket ska gilla dven av fullmiktige
utsedda styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisor-
er eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter 1 sddana
juridiska personer som avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§.

Ekonomiska formaner
13 § Fortroendevalda har ritt till skilig ersittning for de arbetsin-

komster och ekonomiska férmdner som de férlorar pd grund av
uppdraget.
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14 § Fortroendevalda med funktionsnedsittning har ritt tll skilig
ersittning f6r resekostnader som uppkommer nir de fullgér sina upp-
drag.

15 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ritt till
skilig ersittning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nir
de fullgér sina uppdrag.

16 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r ersittning enligt 13—

15 §§.

17 § Fullmiktige fir besluta att fértroendevalda 1 skilig omfattning
ska 3

1. ersittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds
av uppdraget utdver vad som féljer av 14 och 15 §§,

2. arvode f6r det arbete som ir férenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska férméner.

Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet be-
stimmas till lika belopp for lika uppdrag.

18 § Bestimmelserna 1 13-15 §§ och 17 § andra stycket giller inte

fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande
del av heltid.

19 § Fullmiktige 1 Stockholms kommun far besluta att en sidan for-
troendevald som avses 1 2 § forsta stycket for sina uppdrag ska f&
ekonomiska och andra férméner som svarar mot de léne- och anstill-
ningsvillkor som giller f6r dem som ir anstillda hos kommunen.
Initiativritt
20 § Varje ledamot i fullmiktige fir vicka motioner.

Ledamoten fir ocksd stilla interpellationer och frigor enligt

5 kap. 62-67 §8.

21 § Varje ledamot i nimnderna fir vicka drenden i nimnderna.
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22 § Varje revisor far vicka drenden i en nimnd eller i en fullmiktige-
beredning om idrendet rér granskningen av verksamheten i nimnden
eller beredningen.

Ersittare

23 § Nir en ersittare tjinstgdr har denne samma rittigheter som en
ledamot.

Fortroendevalda med funktionsnedsittning

24 § Kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda med
funktionsnedsittning kan delta i handliggningen av drenden pd sam-
ma villkor som andra fértroendevalda.

Omrostning och beslut
25 § Varje ledamot i fullmiktige eller i en nimnd har en rost.

26 § En ledamot i fullmiktige eller 1 en nimnd har ritt att avstd frén
att delta i en omréstning eller 1 ett beslut.

Ordféranden ir dock alltid skyldig att résta, nir det behovs for
att drendet ska kunna avgoras.

27 § En ledamot i1 en nimnd som deltar i handliggningen av ett iren-
de ska delta 1 avgdrandet av drendet, om drendet avser myndighets-
utdvning mot nigon enskild. Ingen dr dock skyldig att résta for fler
in ett forslag.

Reservation
28 § En fortroendevald som har deltagit 1 avgorandet av ett drende

far reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmilas innan sam-
mantridet avslutas.
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Narvaroritt

29 § Fullmiktige far besluta att en fortroendevald som inte ir leda-
mot eller ersittare 1 en viss nimnd ska f nirvara vid nimndens
sammantriden och delta i 6verliggningarna men inte i besluten.

Beslutet fir dven innefatta att den fortroendevalde ska ha ritt att
fa sin mening antecknad i protokollet.

Partistod

30 § Kommuner och landsting fir ge ekonomiskt bidrag och annat
stdd till politiska partier for att stirka deras stillning 1 den kom-
munala demokratin (partistod).

Partistod fir ges till de politiska partier som ir representerade i
fullmiktige och som ir juridiska personer. Ett parti ir representerat
om det har fitt mandat i fullmiktige f6r vilket en vald ledamot ir
faststilld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Partistéd fir ges ocksd till ett parti som har upphort att vara
representerat i fullmiktige, dock endast under ett &r efter det att
representationen upphorde.

31 § Fullmiktige ska besluta om partistddets omfattning och for-
merna for det. Stédet fir inte utformas s, att det otillbérligt gynnar
eller missgynnar ett parti. Fullmiktige far besluta att endast mandat
for vilket en vald ledamot ir faststilld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837) ska beaktas vid fordelningen av partistodet.

32 § Beslut om att betala ut partistdd ska fattas av fullmiktige minst
en gang per ar.

33 § Beslut om partistdd ska innehélla ett krav pd att mottagaren av
partistddet rligen ska limna en skriftlig redovisning som visar att
partistddet har anvints for det dndamdl som anges i 30 § forsta
stycket.

Redovisningen ska avse perioden den 1 januari-31 december och
ges in till fullmiktige senast sex m&nader efter redovisningsperiodens
utgdng. En av mottagaren utsedd sirskild granskare ska granska om
redovisningen ger en rittvisande bild av hur mottagaren har anvint
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partistddet. Granskarens rapport 6ver granskningen ska bifogas redo-
visningen.

Fullmiktige fr besluta att stod inte ska betalas till ett parti som
inte limnar redovisning och granskningsrapport enligt férsta och
andra styckena.

Politiska sekreterare

34 § Kommuner och landsting fir anstilla politiska sekreterare for
att bitrida de fortroendevalda i det politiska arbetet.
Politiska sekreterare far inte anstillas for lingre tid dn tll utgingen
av det &r d4 val av fullmiktige ska hillas nista gdng 1 hela landet.
Bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska inte
tillimpas for politiska sekreterare.

35 § En politisk sekreterare har ritt till den ledighet frin sin anstill-
ning som behévs {6r tjinstgdringen.

5 kap. Fullmiktige
Fullmiktiges uppgifter

1 § Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt f6r kommunen eller landstinget, frimst
1. mél och riktlinjer f6r verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,
. nimndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,
. val av revisorer,
. grunderna fér ekonomiska férméner till fértroendevalda,
. rsredovisning och ansvarsfrihet,
. folkomréstning 1 kommunen eller landstinget, och
. extra val till fullmiktige.
Fullmiktige beslutar ocks3 i andra drenden som anges i1 denna lag
eller 1 andra forfattningar.
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2 § Fullmiktige ska foér varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer for skdtseln av sddan verksamhet som bedrivs av
kommunen, landstinget eller privata utférare.

I programmet ska ocksd anges

1. hur sddana mal och riktlinjer samt féreskrifter 1 lag eller annan
forfattning ska foljas upp, och

2. hur allminhetens insyn i de privata utférarnas verksamhet ska
tillgodoses.

Vad giller kommunens eller landstingets egen verksamhet ska pro-
grammet omfatta endast sddan verksamhet som enligt 10 kap. 1§
far utforas av privata utforare.

3 § Fullmiktige fir uppdra at en nimnd att i fullmiktiges stille be-
sluta 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som
anges 1 1 och 2 §§ fir dock inte delegeras till nimnderna.

4 § I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far fullmiktige uppdra t en nimnd att genomféra en viss verksam-
het inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmiktige
har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan férfattning.

Antalet ledaméter och ersittare

5 § Fullmiktige bestimmer hur minga ledaméter som fullmiktige
ska ha.

Antalet ska bestimmas till ett udda tal och till minst

21 1 kommuner med 8 000 rostberittigade eller dirunder,

31 1 kommuner med &ver 8 000 till och med 16 000 rostberittiga-
de och 1 landsting med 140 000 rostberittigade eller dirunder,

41 i kommuner med 6ver 16 000 till och med 24 000 réstberitti-
gade,

51 1 kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 réstberit-
tigade och 1 landsting med 6ver 140 000 till och med 200 000 rést-
berittigade,

61 1 kommuner med 6ver 36 000 rostberittigade,

71 1 landsting med &ver 200 000 rostberittigade, och

101 1 kommuner med 6ver 600 000 réstberittigade och 1 lands-
ting med dver 300 000 rostberittigade.
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6 § Vid tillimpningen av 5 § ska antalet rostberittigade beriknas pd
grundval av uppgifterna i folkbokféringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet den 1 mars &ret fore valret.

7 § Om fullmiktige beslutar att antalet ledamoter 1 fullmiktige ska
indras, ska beslutet tillimpas forst nir val av fullmiktige hills nista
ging 1 hela landet. Beslutet ska fattas fére utgingen av februari
mdnad valdret. Linsstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

8 § For ledamoter 1 fullmiktige ska det finnas ersittare.
Fullmiktige bestimmer hur minga ersittarna ska vara. Antalet
ska utgora en viss andel, dock hégst hilften av det antal platser som
varje parti far 1 fullmiktige. Beslutet ska fattas fore utgdngen av
februari manad valdret. Linsstyrelsen ska genast underrittas om be-
slutet.
Bestimmelser om att utse ersittare finns i vallagen (2005:837).

Ordinarie val

9 § Ledamoterna och ersittarna 1 fullmiktige ska viljas for fyra ar
riknat frdn och med den 15 oktober valaret.

Om Valprévningsnimnden har beslutat om omval enligt 14 kap.
27 § vallagen (2005:837), ska dock mandattiden férlingas till dess
omvalet har avslutats.

Extra val

10 § Fullmiktige fir besluta om extra val till fullmiktige mellan
ordinarie val. Extra val ska hillas om minst tv8 tredjedelar av de nir-
varande ledaméterna réstar for det. Ett beslut om extra val f&r dock
inte fattas forrin sex minader har forflutit frén det nyvalda full-
miktiges forsta sammantride.
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Ordférande och vice ordforande

11 § Fullmiktige viljer bland sina ledaméter en ordférande och en
eller flera vice ordférande, som tillsammans utgor fullmiktiges pre-
sidium. Fullmiktige bestimmer tiden fér uppdragen.

Tidpunkt {6r sammantridena

12 § Fullmiktige bestimmer nir ordinarie sammantriden ska héllas.

Sammantride ska hillas ocksd om styrelsen eller minst en tredje-
del av fullmiktiges ledaméter begir det eller om ordféranden anser
att det behévs.

Hur sammantridena tillkinnages

13 § Ordféranden ska tillkinnage tid och plats f6r varje sammantride
med fullmiktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

14 § Fullmiktiges ssammantriden ska tillkinnages pA kommunens eller
landstingets anslagstavla minst en vecka fére sammantridesdagen.

15 § Om ett drende ir sd brddskande att det inte hinner tillkinnages
enligt 13 och 14 §§, ska uppgift om irendet tillkinnages pa anslags-
tavlan senast vardagen nirmast fére sammantridesdagen.

Kallelse till ssmmantride

16 § Varje ledamot och ersittare ska pd limpligt sitt kallas till sam-
mantride minst en vecka fore sammantridesdagen. Kallelsen ska
innehalla uppgift om tid och plats f6r ssmmantridet och om de dren-
den som ska behandlas.

Information om sddana irenden som tillkinnagetts enligt 15 §
ska pd limpligt sitt limnas till varje ledamot och ersittare s att den
kan antas nd dem senast vardagen nirmast fére sammantridesdagen.
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Deltagande pa distans

17 § Ledamoter far delta i fullmiktiges ssmmantriden pd distans, om
fullmiktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom
ljud- och bildéverforing 1 realtid samt pd ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta p lika villkor.

En ledamot som deltar p4 distans ska anses vara nirvarande vid
fullmiktiges sammantride.

Ersittarnas tjinstgoring

18 § Om en ledamot ir férhindrad att instilla sig till ett sammantride
eller att fortsitta delta 1 ett sammantride, ska en ersittare tjinstgora
i ledamotens stille.

19 § Ersittarna ska tjinstgora enligt den mellan dem bestimda ord-
ningen. En ersittare som har bérjat tjinstgora har dock alltid foretri-
de oberoende av turordningen. En ersittare som avbryter tjinstgo-
ringen pd grund av jiv i ett drende fir dter tjinstgdra, sedan drendet
har handlagts.

20 § En ledamot som instiller sig under ett pdgiende sammantride
eller till ett fortsatt sammantride har ritt att tjinstgora iven om en
ersittare har tritt in i ledamotens stille.

21 § En ledamot som har avbrutit tjinstgéringen vid ett samman-
tride pd grund av ndgot annat hinder in jiv fir direfter under samma
dag inte tjinstgdra vid sammantridet.

22 § I kommunfullmiktige har ersittare frdn samma valkrets som
ledamoten foretride till tjinstgoring.

Om samtliga ersittare f6r en ledamot 1 kommunfullmiktige dr
forhindrade att instilla sig eller att fortsitta delta i ett samman-
tride, ska i ledamotens stille den ersittare intrida som enligt den
bestimda ordningen stdr i tur att tjinstgdra for den ledamot som
har fitt den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en sidan er-
sittare inte kan tjinstgora, ska den ersittare intrida som stdr i tur
att tjinstgora for den ledamot som har fitt den andra platsen for
partiet i valkretsen och s8 vidare efter samma grund.
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Om partiets samtliga ersittare 1 valkretsen ir férhindrade att in-
stilla sig eller att fortsitta delta 1 ett sammantride, ska den ersittare
intrida som har utsetts for partiet i nigon annan valkrets efter den
grund som nyss har sagts. Den ersittare som har utsetts i den val-
krets dir partiets rostetal dr hogst har d& foretride.

Arenden i fullmiktige

23 § Arenden i fullmiktige fir vickas av

1. en nimnd,

2. en ledamot genom motion,

3. en revisor, om irendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har beslutat det, eller

5. styrelsen 1 en sidan juridisk person som avses i 10 kap. 2-5
och 7 §§, om fullmiktige har beslutat det f6r sirskilda fall.

Arenden i fullmiktige fir dven vickas genom medborgarforslag
och folkinitiativ enligt 8 kap. 7 och 8 §§.

24 § Fullmiktige ska besluta 1 drenden som avses 123 §.

Fullmiktige fir dock 6verlata till styrelsen eller en annan nimnd
att besluta 1 ett drende som har vickts genom medborgarférslag,
utom 1 de fall som angesi18§.

Anmirkning och ansvarsfrihet

25 § Fullmiktige ska vid ett sammantride fore utgdngen av juni manad
dret efter det &r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vigras. Beslutet ska motiveras om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 12 § riktat anmirkning mot en
nimnd eller en fullmiktigeberedning eller mot enskilda fértroende-
valda i sddana organ, ska fullmiktige besluta om anmirkningen iven
ska framstillas frén fullmiktiges sida. Fullmiktige far rikta anmirk-
ning iven om revisorerna inte gjort det. Besluten om anmirkning
ska motiveras.
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26 § Om ansvarsfrihet vigras, fir fullmiktige dterkalla uppdraget
enligt 4 kap. 10 § eller besluta att skadestindstalan ska vickas.

Talan som inte grundas pd brott ska vickas inom ett r frin det
att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades. Annars ir ritten till
sddan talan forlorad.

Hur irendena bereds

27 § Innan ett drende avgodrs av fullmiktige, ska det ha beretts an-
tingen av en nimnd vars verksamhetsomrdde drendet berér eller av
en fullmiktigeberedning.

28 § Om ett drende har beretts bara av en fullmiktigeberedning, ska
en nimnd vars verksamhetsomride irendet beror alltid ges tillfille
att yttra sig.

29 § Styrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har

beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning.
Styrelsen ska ligga fram forslag till beslut 1 ett drende, om inte

ndgon annan nimnd eller en fullmiktigeberedning har gjort det.

30 § Fullmiktige far hlla val utan féregdende beredning.
Ett drende som avser avsigelse frdn ett uppdrag som fértroende-
vald behéver inte heller beredas.

31 § De 4r di val av fullmiktige har hillits 1 hela landet far nyvalda
fullmiktige besluta om att indra mandattiden f6r en nimnd eller
att indra antalet ledamoter eller ersittare 1 en nimnd utan foregs-
ende beredning.

32 § Fullmiktige far besluta om extra val till fullmiktige utan fére-
gdende beredning.

33 § Fullmiktige fir behandla revisionsberittelsen utan foregiende
beredning. Fullmiktige ska dock himta in férklaring dver

1. anmirkning som framstillts i revisionsberittelsen, och

2. revisorernas uttalande att ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfille att yttra
sig vid fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen.
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Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullmiktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fértroendevaldes
uppdrag ska terkallas enligt 4 kap. 10 §.

34 § Ett bridskande drende fir avgdras trots att drendet inte har
beretts, om samtliga nirvarande ledaméter dr ense om beslutet.

35 § Fullmiktiges beslut att enligt 24 § andra stycket dverldta till sty-
relsen eller en annan nimnd att besluta 1 ett drende som har vickes
genom medborgarforslag far fattas utan foregdende beredning.

36 § En motion eller ett medborgarférslag ska om méjligt beredas
s8, att fullmiktige kan fatta beslut inom ett &r frin det att motionen
eller medborgarférslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och
vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullmiktige
inom samma tid. Fullmiktige f&r d& avskriva motionen eller med-
borgarforslaget frin vidare handliggning.

37 § Fullmiktige fir besluta att det som ett led 1 beredningen av ett
drende som fullmiktige ska handligga ska himtas in synpunkter frin
medlemmarna.

Detta kan ske genom folkomréstning, opinionsundersékning eller
ndgot liknande férfarande. Vid opinionsundersékning eller liknan-
de forfarande fir valnimnden i kommunen anlitas, om nimndens
verksamhet 1 6vrigt inte hindras av det.

Ska synpunkter himtas in genom en folkomréstning far fullmik-
tige besluta att det, med tillimpning av 5 kap. vallagen (2005:837),
ska framstillas réstlingd och réstkort f6r omréstningen.

38 § Har ett folkinitiativ vickts enligt 8 kap. 8 § ska fullmiktige be-
sluta att folkomrdstning ska hillas, om

1. den friga som initiativet avser ir sddan att fullmiktige kan be-
sluta om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna rostar
mot forslaget.

Vid sidan folkomrostning ska bestimmelsen i 37 § tredje stycket
tillimpas.
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39 § Kommunen har ritt att {3 ersittning for de kostnader som for-
anleds av att ett landsting anlitar valnimnden.

40 § Bestimmelser om férfarandet vid folkomréstning finns 1 lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Ritt och skyldighet {6r andra in ledamoterna att medverka

41 § En fortroendevald som anges 14 kap. 2 § forsta stycket, och som
inte ir ledamot 1 fullmiktige, ska nirvara vid fullmiktiges samman-
triden. Han eller hon far delta i 6verliggningarna och framstilla for-
slag men inte delta i besluten.

42 § Fullmiktige far bestimma att ocksd andra in ledaméter och de
som anges 1 41 § ska ha ritt att delta 1 6verliggningarna men inte i
besluten.

43 § Ordforanden och vice ordféranden i en nimnd, revisorerna
samt de anstillda 1 kommunen eller landstinget ir skyldiga att limna
upplysningar vid fullmiktiges sammantriden, om fullmiktige begir
det och om det inte finns nigot hinder mot det pd grund av sekre-
tess.

Offentlighet och ordning vid sammantridena

44 § Fullmiktiges sammantriden ir offentliga.

Fullmiktige far dock besluta att dverliggningen i ett visst drende
ska hallas inom stingda dérrar. Ersittarna fir nirvara vid en sddan
overliggning, dven nir de inte tjinstgor.

45 § Ordféranden leder fullmiktiges sammantriden och ansvarar for
ordningen vid sammantridena.

Ordféranden fir visa ut den som upptrider stérande och inte
rittar sig efter tillsigelse.
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Offentlighet vid fullmiktigeberednings sammantriden

46 § En fullmiktigeberednings sammantriden ska hillas inom sting-
da dorrar. En sdan beredning fir dock besluta att dess samman-
triden ska vara offentliga, om fullmiktige har medgett det.

Beslutforhet

47 § Fullmiktige far handligga ett drende bara om mer in hilften
av ledaméterna dr nirvarande. Fullmiktige fir dock bestimma att
interpellationer och frigor fir besvaras dven om firre ledaméter ir
nirvarande.

48 § Om en ledamot enligt 49 eller 50 § ir jivig i ett drende, far full-
miktige handligga drendet, dven om antalet deltagande pd grund av
javet inte uppgdr till det antal som foreskrivs 147 §.

Jav

49 § En ledamot far inte delta 1 handliggningen av ett irende som
personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, forildrar,
barn eller syskon eller ndgon annan nirstdende.

Bestimmelserna i 6 kap. 30 § andra och tredje styckena och 32 §
om verkan av jiv ska tillimpas ocksd pd fullmiktige. Vad som dir
sigs om nimnd ska i stillet gilla fullmiktige.

50 § Den som ir redovisningsskyldig till kommunen eller lands-
tinget fir inte delta i

1. val av revisor fér granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handliggningen av drenden om ansvarsfrihet fér verksamheten.
Detsamma giller make, sambo, forildrar, barn, syskon eller annan
nirstdende till den redovisningsskyldige.

51 § Trots 50 § fir enskilda fértroendevalda mot vilka anmirkning
kan riktas enligt 12 kap. 12 § andra stycket delta i fullmiktiges dver-
liggningar, nir revisionsberittelsen éver den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.
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Ordféranden och vice ordféranden i en nimnd fir ocksd delta i
fullmiktiges éverliggning nir verksamhet inom den egna nimnden
behandlas.

Vad som nu har sagts giller iven om de fértroendevalda inte ir
ledaméter 1 fullmiktige.

Bordliggning och dterremiss

52 § Ett drende ska bordliggas eller dterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna. Enkel majoritet
krivs dock om irendet tidigare bordlagts eller dterremitterats pd
begiran av en minoritet.

For bordliggning eller dterremiss 1 friga om val krivs enkel majori-
tet. Ett drende om extra val ska dock alltid bordliggas forsta gdngen
det tas upp till behandling.

Motiveringen till ett beslut om dterremiss ska bestimmas av de
ledaméter som begirt dterremittering. Vid flera motiveringar far ord-
féranden prova vilken motivering som bitrids av minst en tredjedel
av de nirvarande ledaméterna.

53 § Ett bordlagt irende ska behandlas pa fullmiktiges nista sam-
mantride, om fullmiktige inte beslutar ndgot annat.

Hur drendena avgors

54 § Ordféranden ska se till att bara sddana drenden avgors som har
tillkinnagetts enligt 13-15 §8§.

Ett brddskande drende fir dock avgdras om samtliga nirvarande
ledaméter beslutar det.

55 § Nir overliggningen har avslutats, ligger ordféranden fram for-
slag till beslut.
Forslagen ska utformas s8, att de kan besvaras med ja eller ne;.
Ordféranden redovisar direfter sin uppfattning om vad som har
beslutats och bekriftar beslutet med ett klubbslag, om inte omrost-
ning begirs.

56 § Om omrostning begirs, ska den ske dppet utom 1 drenden som
avser val eller anstillning av personal.
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57 § Utgdngen bestims genom enkel majoritet, om inte ndgot annat
anges 1 denna lag eller annan férfattning.

58 § Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
I drenden som avser val eller anstillning av personal fattas be-
slutet dock genom lottning.

59 § Ordforanden ska vigra att ligga fram ett forslag till beslut, om
ordforanden anser att férslaget innebir att ett nytt drende vicks.

Ordféranden far vigra att ligga fram ett forslag till beslut, om
ordforanden anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider
mot lag eller annan forfattning. Fullmiktige far dock besluta att for-
slaget ind3 ska liggas fram.

Proportionella val

60 § Om det begirs av det antal viljande som anges i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska féljande val vara propor-
tionella:

1. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses 1 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av mer in hilften av ledaméter och samtliga suppleanter 1
styrelsen f6r aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter 1 styrelsen f6r ekonomiska
foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer och revisorssuppleanter samt lekmannarevisor-
er som ska granska styrelsens férvaltning 1 aktiebolag, ekonomiska
féreningar och stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en nimnd som avses i
6 kap. 1 § 2, om tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i full-
miktige vid inrittandet av nimnden har réstat for att ledamoter i
nimnden ska viljas p& ndgon annan grund in partipolitisk.

61 § Om fullmiktiges val av ledamoter och ersittare 1 vissa statliga

styrelser och andra organ finns det bestimmelser i lag eller annan
forfattning.
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Interpellationer

62 § Interpellationer fir stillas av ledaméterna och riktas till ord-
féranden i en nimnd eller en fullmiktigeberedning samt till de for-
troendevalda 1 6vrigt som fullmiktige bestimmer.

Fullmiktige 1 Stockholms kommun far besluta att interpellationer
far stillas bara till fortroendevald som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket.

63 § Interpellationerna ska ha ett bestimt innehdll och vara férsedda
med motivering.

64 § Interpellationer ska avse dmnen som hor till fullmiktiges, en
nimnds eller en fullmiktigeberednings handliggning. De fir dock
inte avse drenden som rér myndighetsutévning mot ngon enskild.
De bér stillas endast i angeligenheter av storre intresse fér kom-
munen eller landstinget.

65 § Fullmiktige beslutar utan foregdende dverliggning om en inter-
pellation far stillas.

66 § Fullmiktige fir besluta att ordféranden i en nimnd fir 6ver-
l8ta besvarandet av en interpellation till en av fullmiktige utsedd
ledamot 1 styrelsen f6r en sddan juridisk person som avses 1 10 kap.
2-5 och 7 §§ eller till ordféranden i styrelsen eller annan nimnd 1
ett kommunalférbund som kommunen eller landstinget ir medlem 1.

Frigor
67 § For att himta in upplysningar fir ledamoterna stilla frigor.
Bestimmelserna 1 62 och 64-66 §§ ska da tillimpas.

En friga ska ha ett bestimt innehdll. Den fir vara forsedd med
en kort inledande forklaring.

Nir en friga besvaras, fir bara den som stiller frigan och den
som svarar delta 1 6verliggningen.

Protokollet

68 § Vid sammantridena ska protokoll féras pd ordférandens ansvar.
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69 § Protokollet ska redovisa vilka ledaméter och ersittare som har
yjanstgjort och vilka drenden som fullmiktige har handlagt.

70 § Protokollet ska fér varje drende redovisa

1. vilka férslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits
tillbaka,

2. ivilken ordning ordféranden har lagt fram férslag till beslut,

3. genomférda omréstningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledaméoter som har deltagit 1 besluten och hur de har rostat
vid 6ppna omréstningar, och

6. vilka reservationer som har anmilts mot besluten.

71 § I protokollet ska anges vilka interpellationer och frigor som har
stillts och vilka interpellationer och frigor som har besvarats.

72 § Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter samman-
tridet pd det sitt som fullmiktige har bestimt.

73 § Bestimmelser om att justering av protokollet ska tillkinnages
pd anslagstavlan finns 1 8 kap. 21 §.

Arbetsordningen

74 § Fullmiktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framg3
vad som 1 6vrigt ska gilla for fullmiktiges sammantriden och hand-
liggningen av drendena.

75 § Arbetsordningen ska reglera
1. antalet ledaméter 1 fullmiktige,
. nir sammantriden ska hillas,
. anmilan av hinder att delta 1 sammantriden,
. inkallande av ersittare och deras tjinstgoring,
. vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
. ritten att delta i fullmiktiges éverliggningar,
7. forfarandet vid omréstningar,
8. handliggningen av motioner, interpellationer och frigor,
9. formerna for justeringen av protokollet, och
10. fullmiktigepresidiets arbetsuppgifter.

N U W
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Om fullmiktige med stéd av 8 kap. 7 § har beslutat att med-
borgarforslag far vickas, ska arbetsordningen reglera hur sidana for-
slag ska handliggas.

Om fullmiktige har beslutat att ledaméter fir delta 1 fullmik-
tiges sammantriden pd distans, ska arbetsordningen reglera i vilken
utstrickning sddant deltagande far ske.

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Nimndernas uppgifter

1 § Fullmiktige ska, om inte ngot annat anges i lag eller annan fér-
fattning, bestimma nimndernas verksamhetsomrdden och inbérdes
forhdllanden. Fullmiktige far besluta

1. att en nimnd ska ha hand om en eller flera verksamheter 1 hela
kommunen eller landstinget,

2. att en nimnd ska ha hand om en eller flera verksamheter for
en del av kommunen eller landstinget,

3. att en nimnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera
anliggningar, och

4. att en nimnd ska tillhandahilla tjinster &t en annan nimnd.

2 § Nimnderna beslutar 1 frigor som ror férvaltningen och 1 frigor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Nimnderna beslutar ocks3 i frigor som fullmiktige har delegerat
till dem.

3 § Nimnderna bereder fullmiktiges drenden och ansvarar fér att
fullmiktiges beslut verkstills.

4 § Nimnderna ska redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sé-
dana uppdrag som fullmiktige har limnat till dem med st6d av 5 kap.
3 och 4 §8§.

Fullmiktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.
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5 § Nimnderna ska var och en inom sitt omride se tll att verksam-
heten bedrivs 1 enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige
har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som
giller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ir tillricklig samt
att verksamheten bedrivs pd ett i dvrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angeligenhet med
stdd av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

6 § En nimnd fir inte bestimma om rittigheter eller skyldigheter f6r
kommunen eller landstinget i drenden dir nimnden féretrider kom-
munen eller landstinget som part.

En nimnd fir inte heller utdva i lag eller annan forfattning fore-
skriven tillsyn 6ver sddan verksamhet som nimnden sjilv bedriver.

Sarskilt om styrelsens uppgifter

7 § Styrelsen ska leda och samordna foérvaltningen av kommunens
eller landstingets angeligenheter och ha uppsikt éver évriga nimnders
och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§
och s&dana kommunalférbund som kommunen eller landstinget ir
medlem 1.

8 § Fullmiktige fir besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om
sirskilt angivna forhdllanden som ror andra nimnders verksamhet.
Styrelsen fir dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders
myndighetsutévning eller irenden som 1 évrigt ror enskilda.

9 § Styrelsen ska 1 drliga beslut {6r varje sddant aktiebolag som avses 1
10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderdr har varit férenlig med det faststillda kommu-
nala indamaélet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogen-
heterna. Om styrelsen finner att s3 inte ir fallet, ska den limna forslag
till fullmiktige om nédvindiga dtgirder.
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10 § Styrelsen ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
de krav som anges 1 10 kap. 3-5 §§ ir uppfyllda i friga om sidana
aktiebolag som avses i dessa bestimmelser.

11 § Styrelsen ska folja de frigor som kan inverka pd kommunens
eller landstingets utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ska ocksd hos fullmiktige, vriga nimnder och andra
myndigheter gora de framstillningar som behovs.

12 § Styrelsen far frin dvriga nimnder, beredningar och anstillda 1
kommunen eller landstinget begira in de yttranden och upplysningar
som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

13 § Styrelsen ska sirskilt

1. bereda eller yttra sig 1 irenden som ska handliggas av fullmik-
tige med de begrinsningar som framgar av 5 kap. 30-34 §§,

2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstilla fullmiktiges beslut, och

4.1 ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige har limnat éver
till styrelsen.

14 § Fullmiktige fir besluta att en annan nimnd in styrelsen helt
eller delvis ska ha hand om férvaltningen och verkstilligheten 1 friga
om egendom samt verkstilligheten av fullmiktiges beslut. Fullmikti-
ge fir ocksd besluta att en annan nimnd helt eller delvis ska ha
hand om sin egen medelsférvaltning.

15 § Styrelsen far sjilv eller genom ombud féretrida kommunen eller
landstinget 1 alla mél och irenden, om inte nigon annan ska gora det
pd grund av lag eller annan férfattning eller beslut av fullmiktige.

Detta giller ocksd mél dir ndgon har begirt laglighetsprévning av
fullmiktiges beslut, om inte fullmiktige beslutar att sjilv foretrida
kommunen eller landstinget 1 mélet.

Ledaméter och ersittare
16 § Ledamoter och ersittare i en nimnd viljs av fullmiktige till det

antal som fullmiktige bestimmer. I styrelsen ska antalet ledaméter
och antalet ersittare vara minst fem.
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Om ersittarna inte viljs proportionellt, ska fullmiktige bestimma
1 vilken ordning som de ska tjinstgora.

17 § Fullmiktige ska besluta om ersittarnas tjinstgéring 1 nimnd-
erna.
De ersittare som inte tjinstgor fir nirvara vid nimndernas sam-
mantriden och ska underrittas om tid och plats f6r sammantridena.
Fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning ersittarna ska ha
ritt att delta 1 6verliggningarna och {3 sin mening antecknad 1 proto-

kollet.
Mandattider

18 § Ledamoterna och ersittarna i styrelsen viljs {6r fyra ar, riknat
frdn och med den 1 januari aret efter det &r d& val av fullmiktige har
hillits 1 hela landet.

Fullmiktige f&r dock bestimma att styrelsens mandattid ska rik-
nas frdn och med det sammantride da valet hélls intill det samman-
tride d& val av styrelse hélls nista ging. I ett sddant fall ska nyvalda
fullmiktige vilja styrelsen vid fullmiktiges forsta sammantride.

19 § Fullmiktige bestimmer mandattiderna fér andra nimnder in
styrelsen.

20 § Om en ledamot avgdr under mandattiden, ska fyllnadsval héllas.
Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrider 1
stillet en ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts for
ersittarnas tjinstgoring.
Om fullmiktige har 3terkallat uppdragen for de fértroendevalda
enligt 4 kap. 11 § forsta stycket 1, ska val av nya ledaméter och er-
sittare héllas.

Ordfoérande och vice ordférande

21 § Fullmiktige ska bland nimndens ledaméter vilja en ordférande
och en eller tvd vice ordférande. Dessa utgér tillsammans nimndens
presidium. Fullmiktige bestimmer tiden {6r uppdragen.

Om den politiska majoriteten 1 fullmiktige har forindrats pd ett
sidant sitt att det parti som nimndens ordférande foretrider inte
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lingre ingdr 1 den politiska majoriteten, far fullmiktige vilja ett nytt
presidium.

22 § Fullmiktige bestimmer vem som ska fullgéra ordférandens
uppgifter nir varken ordféranden eller en vice ordférande kan tjinst-
gora.

Tidpunkt {6r sammantridena

23 § Nimnderna bestimmer tid och plats for sina sammantriden.
Sammantriden ska hdllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens
ledaméter begir det eller ordféranden anser att det behovs.

Deltagande pa distans

24 § Fullmiktige ska besluta 1 vilken utstrickning ledaméter far delta
1 en nimnds sammantriden pd distans. Deltagande pd distans ska ske
pa det sitt som anges 1 5 kap. 17 §.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid
nimndens sammantride.

Offentlighet och nirvaroritt vid nimndsammantriden

25 § En nimnds sammantriden ska hillas inom stingda dorrar.
Nimnden far dock besluta att dess sammantriden ska vara offent-
liga, om fullmiktige har medgett det.

Om fullmiktige har medgett det, fir nimnden besluta att den
eller de som har vickt ett drende genom medborgarférslag far nir-
vara nir nimnden behandlar irendet och delta i éverliggningarna
men inte 1 besluten.

En nimnds sammantriden ska dock alltid hdllas inom stingda
dérrar 1 drenden

1. som avser myndighetsutévning, eller

2.1 vilka det férekommer uppgifter som hos nimnden omfattas
av sekretess.
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26 § En nimnd fr kalla en ledamot eller en ersittare i fullmiktige,
en annan nimnd eller beredning, en revisor, en anstilld hos kom-
munen eller landstinget eller en sirskild sakkunnig att nirvara vid
ett sammantride med nimnden for att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantride fir, om nimnden be-
slutar det, delta 1 6verliggningarna men inte i besluten.

Beslutforhet

27 § En nimnd fir handligga irenden bara nir fler dn hilften av
ledaméterna ir nirvarande.

Jav

28 § En fortroendevald ir jivig, om

1. saken angdr honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make,
sambo, férilder, barn eller syskon eller ndgon annan nirstiende eller
om irendets utging kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada
for den fortroendevalde sjilv eller ndgon nirstdende,

2. han eller hon eller ndgon nirstdende ir stillféretridare f6r den
som saken angdr eller f6r nigon som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgdng,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han
eller hon sjilv ir knuten till,

4. han eller hon har fért talan som ombud eller mot ersittning
bitritt ndgon 1 saken, eller

5. det 1 6vrigt finns nigon sirskild omstindighet som ir dgnad
att rubba fértroendet till hans eller hennes opartiskhet 1 drendet.

29 § Frén jiv ska bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse.

30 § En fortroendevald som ir jivig i ett drende hos en nimnd fir
inte delta eller nirvara vid handliggningen av irendet. Denne fir
dock vidta dtgirder som nigon annan inte kan vidta utan oligligt
uppskov.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgéra jiv
mot denne ska sjilvmant uppge det.
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Har det uppkommit en friga om jiv mot nigon och har nigon
annan inte tritt 1 dennes stille, ska nimnden snarast besluta 1 jivs-
frigan. Den som jivet giller fir delta i provningen av jivsfrigan en-
dast om nimnden annars inte ir beslutfér och nigon annan inte

kan tillkallas utan oligligt uppskov.

31 § Om ett drende hos en nimnd berér ett aktiebolag dir kommu-
nen eller landstinget dger minst hilften av aktierna eller en stiftelse
dir kommunen eller landstinget utser minst hilften av styrelseleda-
moterna, ska jiv enligt 28 § 2 eller 5 inte anses foreligga enbart pd
grund av att den som handligger irendet ir stillforetridare for bo-
laget eller stiftelsen eller pd ndgot annat sitt ir knuten dit. Vad som
nu har sagts giller inte nir en nimnd handligger drenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.

Jav enligt 28 § 5 ska inte heller anses féreligga enbart pd grund
av att den som handligger ett drende hos en nimnd tidigare har del-
tagit 1 handliggningen av drendet hos en annan nimnd.

32 § Ett beslut om jiv fir 6verklagas endast 1 samband med &ver-
klagande av det beslut genom vilket nimnden avgor drendet.

Hur drendena avgors

33 § I friga om forfarandet nir en nimnd fattar beslut ska 5 kap.
55-58 §§ tillimpas.

For bordliggning av ett drende 1 en nimnd krivs det enkel majori-
tet.

34 § Ett drende som vickts genom medborgarforslag ska om méjligt
handliggas s att drendet kan avgoras inom ett &r frin det att det
vicktes 1 fullmiktige.

En nimnd som handligger sddana drenden ska minst en ging om
dret informera fullmiktige om de beslut som fattats i drendena.
Nimnden ska dven informera om de drenden som inte har avgjorts
inom den tid som anges 1 forsta stycket.
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Protokollet

35 § Vid ett sammantride ska protokoll foras.

I friga om hur protokollet ska féras, protokollets innehall, juste-
ring av protokollet och hur justeringen ska tillkinnages ska 5 kap.
6870 och 72 §§ och 8 kap. 21 § tillimpas.

Delgivning

36 § Delgivning med en nimnd sker med ordféranden eller med den
som enligt ett reglemente eller ett sirskilt beslut dr behorig att ta
emot delgivningar.

Delegering av drenden

37 § En nimnd fir uppdra dt presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersittare att besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende eller en
viss grupp av drenden, dock inte i de fall som avses 138 §.

38 § I foljande slag av drenden fir beslutanderitten inte delegeras:

1. irenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning
eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden tll fullmiktge liksom yttran-
den med anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av
fullmiktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vike,

4. irenden som vickts genom medborgarférslag och som limnats
over till nimnden, och

5. vissa drenden som anges 1 lag eller annan férfattning.

39 § En nimnd fir uppdra &t ordféranden eller en annan ledamot

som nimnden har utsett att besluta pd nimndens vignar i drenden
som ir sd bridskande, att nimndens avgérande inte kan avvaktas.
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Anmilan av beslut till nimnd

40 § Nimnden ska besluta om 1 vilken utstrickning beslut som har
fattats med stéd av uppdrag enligt 37 § och 7 kap. 5 och 6 §§ ska
anmilas till den. Beslut som inte anmils ska protokollféras sirskilt,
om beslutet fir 6verklagas enligt bestimmelserna 1 13 kap.

Sddana beslut som avses i 39 § ska anmilas vid nimndens nista
sammantride.

Utskott

41 § En nimnds beslutanderitt fir enligt 37 § delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocks3 ha till uppgift att bereda nimndens drenden.

42 § En nimnd ska vilja utskott bland ledaméterna och ersittarna i1
nimnden. Bestimmelserna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska d3 tillimpas.

Nimndberedningar
43 § Nimndberedningar bereder nimndens drenden.

Nimnden fir till nimndberedning vilja dven andra dn fortro-
endevalda.

Reglementen

44 § Fullmiktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet
och arbetsformer.

7 kap. Anstillda

Direktoren

1 § Styrelsen ska utse en direktor. Direktoren ska ha den ledande
stillningen bland personalen och vara chef f6r den férvaltning som
finns under styrelsen.

Styrelsen fir besluta att direktdren ska ha en annan benimning.
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2 § Direktoren ansvarar for att det finns ett underlag till beslut 1 samt-
liga drenden som styrelsen ska behandla och svarar fér att styrelsens
beslut verkstills.

Styrelsen ska 1 en instruktion faststilla hur direktéren ska leda
férvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksd faststilla
direktdrens dvriga uppgifter.

Valbarhetshinder f6r anstillda

3 § Direktoren dr inte valbar till ett fértroendeuppdrag i kommunen,
landstinget eller kommunalférbund som kommunen eller landstinget
ir medlem 1.

Den som ir chef {6r en férvaltning som hér till en nimnds verk-
samhetsomrdde fir inte viljas till ledamot eller ersittare i nimnden.

Jav

4 § Bestimmelserna om jiv 1 6 kap. 28-32 §§ ska tillimpas for de
anstillda.

Delegering av drenden

5 § En nimnd fir uppdra &t en anstilld hos kommunen eller lands-
tinget att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden, dock inte 1 de fall som avses 1 6 kap. 38 §.

6 § Om en nimnd med stéd av 5 § uppdrar it en forvaltningschef
inom nimndens verksamhetsomride att fatta beslut, fir nimnden
overldta &t forvaltningschefen att 1 sin tur uppdra it en annan an-
stilld inom kommunen eller landstinget att besluta 1 stillet.

7 § Om en nimnd med stéd av 5 § uppdrar 4t en anstilld att besluta
pa nimndens vignar, fir nimnden stilla upp villkor som innebir att
brukarna av nimndens tjinster ska ges tillfille att ligga fram forslag
eller att yttra sig, innan beslutet fattas.

Nimnden fir ocksd bestimma att en anstilld fir fatta beslut
endast om foretridare for brukarna har tillstyrkt beslutet.
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8 § Bestimmelser om anmilan av beslut till nimnd finns 1 6 kap.
40'§.

Skyldighet att limna upplysningar

9 § Bestimmelser om de anstilldas skyldighet att limna upplysningar
vid fullmiktiges sammantriden och till revisorerna finns i 5 kap.
43 § och 12 kap. 8 § forsta stycket.

Nirvaroritt for personalforetridare

10 § Foretridare for de anstillda (personalforetridare) far, 1 den om-
fattning som anges i 11-15 §§, nirvara vid sammantriden med andra
nimnder n styrelsen.

Nirvaroritt saknas dock vid revisorernas sammantriden, i patient-
nimnder, valnimnder och éverférmyndarnimnder.

11 § Personalforetridarna har ritt att nirvara vid en nimnds behand-
ling av drenden som ror forhillandet mellan kommunen eller lands-
tinget som arbetsgivare och dess anstillda. Nimnden fir 1 enskilda
fall besluta att personalféretridarna f&r nirvara dven vid behand-
lingen av andra drenden.

12 § Personalféretridarna har inte ritt att nirvara nir irenden av
foljande slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild,
sivida inte drendet ror en obestimd krets av enskilda,

2. férhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsigningar av kollektivavtal,

4, arbetskonflikter,

5. rittstvister mellan kommunen eller landstinget och en arbets-
tagarorganisation, och

6. irenden som avser bestillning eller upphandling av varor och
tjanster.

13 § Personalféretridarna har ritt att delta 1 nimndens o6verligg-
ningar men inte 1 besluten.
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14 § Med 1akttagande av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) idr en nimnd skyldig att limna personalfore-
tridarna de upplysningar som behvs for deras verksamhet.

15 § Personalféretridarna utses sirskilt for varje nimnd bland de
anstillda, 1 férsta hand bland dem som ir anstillda inom nimndens
verksamhetsomrade.

Hogst tre personalféretridare och en ersittare fér var och en av
dem fir finnas for varje nimnd.

16 § Personalforetridarna utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har kollektivavtal
med.

17 § Vad som giller om jiv fér den som ska handligga ett drende
hos en nimnd ska gilla ocksg for personalféretridare 1 nimnden.

Jiv enligt 6 kap. 28 § 5 ska dock inte anses foreligga enbart pd
grund av att personalforetridaren

1. ir fértroendeman eller funktionir hos en arbetstagarorganisa-
tion som har intressen att bevaka 1 drendet, eller

2. har féretritt organisationen som fértroendeman eller funk-
tionir 1 en sddan férhandling i drendet som har dgt rum enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

18 § Personalforetridarna ska kallas till sammantriden pd samma sitt
som giller f6r ledaméterna 1 nimnden. Ersittarna kallas bara nir de
ska tjinstgora som personalféretridare.

19 § Beslut som fattas vid ett sammantride dit personalforetridarna
har tilltride blir inte ogiltiga pd grund av att personalféretridarna
eller ndgon av dem inte har kallats till sammantridet.

Partssammansatta organ

20 § Fullmiktige fir inritta partssammansatta organ for sddana iren-
den som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda, samt betriffande en gemensam nimnd,
forhillandet mellan de samverkande kommunerna eller landstingen
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som arbetsgivare och deras anstillda. Detta giller dock inte om
ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning.

De partssammansatta organen ska inom en nimnds verksamhets-
omrdde svara f6r beredning, forvaltning och verkstillighet.

21 § Fullmiktige ska faststilla ett partssammansatt organs uppgifter,
sammansittning, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente.

22 § Partssammansatta organ fir inte avgdra frigor som avser verk-
samhetens mil, inriktning, omfattning eller kvalitet.

De fir inte heller avgéra drenden som avser myndighetsutévning
mot nigon enskild.

23 § Ett partssammansatt organ ska bestd av foretridare for dels
kommunen eller landstinget, dels de anstillda.

Kommunens eller landstingets foretridare viljs av fullmiktige
eller, om fullmiktige bestimmer det, av en nimnd.

De anstilldas foretridare utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har slutit kollektiv-
avtal med om partssammansatta organ.

24 § For partssammansatta organ ska foljande bestimmelser tillim-
pas

1. 4 kap. 28 § om reservation,

2. 6 kap. 28-32 §§ om jiv, och

3.6 kap. 35§ 1 friga om hur protokoll ska féras, protokollets
innehdll, justering av protokollet och hur justeringen ska tillkinnages.

25 § En nimnd inom vars verksamhetsomrdde ett partssammansatt
organ har tillsatts fir dterkalla uppdrag som har limnats 6ver till
organet, om det finns synnerliga skil for det.

Hinvisning till annan lagstiftning

26 § Bestimmelser om bisysslor {6r anstillda finns i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning.
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8 kap. Medborgarna

Medlemskap i kommun

1 § Medlem av en kommun ir den som ir folkbokférd i kommunen,
iger fast egendom 1 kommunen eller ska betala kommunalskatt dir.

Medlem av en kommun ir dven en juridisk person som bedriver
niringsverksamhet frén fast driftstille 1 kommunen eller en ideell
forening vars styrelse har site 1 kommunen eller som bedriver verk-
samhet i kommunen.

Medlem av en kommun ir ocksd en medborgare 1 ndgon av Euro-
peiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som ir bosatt 1
kommunen men som, enligt 5 § andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481), inte ska folkbokforas dir.

Medlemskap i landsting

2 § Medlem av ett landsting ir den som ir medlem av en kommun
inom landstinget.

Medlemmarnas rittigheter

3 § Enligt 2 kap. 4 § ska medlemmarna behandlas lika. I 2 kap. 5§
finns ett férbud mot retroaktiva beslut till nackdel fé6r medlem-
marna.

Medlemmar har 1 enlighet med 13 kap. ritt att 6verklaga kom-
munala beslut.

Medlemmar kan enligt 7 § ges ritt att limna medborgarforslag.

Rostritt

4 § Rostritt vid val av ledaméter och ersittare 1 kommunfullmiktige
har den som ir folkbokfoérd i kommunen, senast pd valdagen fyller
18 &r och

1. dr svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,

2. ir medborgare 1 Island eller Norge, eller

3. varit folkbokford i Sverige tre &r i {6ljd fore valdagen.

Rostritt vid val av ledaméter och ersittare 1 kommunfullmiktige
har ocksd en sidan unionsmedborgare som avses 1 § tredje stycket.
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5 § Rostritt vid val av ledamoter och ersittare 1 landstingsfullmiktige
har den som ir rostberittigad vid val av ledaméter och ersittare i
kommunfullmiktige 1 en kommun inom landstinget.

6 § Frigor om rostritt enligt 4 och 5 §§ avgors pd grundval av en
rostlingd som upprittas fore valet.

Medborgarforslag

7 § Den som ir folkbokférd 1 kommunen eller i en kommun inom
landstinget fir, om fullmiktige har beslutat det, vicka drenden i full-
miktige (medborgarforslag). D3 fir dven unionsmedborgare som
avses i1 § tredje stycket limna medborgarférslag.

Folkinitiativ

8 § Arende om att hilla folkomréstning i en viss friga far i fullmik-
tige vickas av minst tio procent av de rostberittigade kommun-
eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange
den aktuella frigan samt innehélla initiativtagarnas egenhindiga namn-
teckningar, uppgifter om nir namnteckningarna gjorts, namnfér-
tydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast de riknas
med som har skrivit under initiativet under den sexméanadersperiod
som féregdtt inlimnandet.

Brukarinflytande

9 § Nimnderna ska verka for att samrdd sker med dem som brukar
deras tjinster.

10 § Bestimmelser om att brukarna i vissa fall ska ges tillfille att

ligga fram forslag eller att yttra sig innan beslut fattas av en anstilld
finns 17 kap. 7 §.
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Sjalvforvaltningsorgan

11 § Fullmiktige fir besluta att en nimnd fir uppdra 4t ett sjilvior-
valtningsorgan under nimnden att helt eller delvis skéta driften av
en viss anliggning eller en viss institution, om inte ndgot annat
foljer av lag eller annan forfattning. Fullmiktige fir i ett sddant fall
dven besluta att nimnden fir uppdra &t sjilvidrvaltningsorganet att
besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
irenden. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda eller
som 1 &vrigt avses 1 6 kap. 38 § far dock inte delegeras till ett sjilv-
férvaltningsorgan.

12 § Nimnden ska i en arbetsordning faststilla sjilvférvaltnings-
organets uppgifter, sammansittning, arbetsformer och mandattid.

De beslut som sjilviorvaltningsorganet fattar med stéd av upp-
drag enligt 11 § ska anmiilas till nimnden, som bestimmer 1 vilken
ordning det ska ske.

13 § Ett sjilvforvaltningsorgan ska bestd av foretridare fér dem som
brukar anliggningen eller institutionen och de anstillda dir. Fore-
tridarna f6r sidana brukare ska vara fler in dem som foretrider de
anstillda.

Nimnden viljer pa forslag av brukarna de ledaméter och ersittare
som ska foretrida brukarna och pd forslag av de anstillda dem som
ska foretrida de anstillda.

14 § De ledaméter och ersittare som foretrider brukarna har ritt
till den ledighet frin sina anstillningar som behovs fér uppdraget
och de ekonomiska férmaner som fullmiktige bestimt f6r de fortro-
endevalda.

15 § En nimnd fir helt eller delvis dterkalla ett uppdrag som har

getts till ett sjilviorvaltningsorgan, om det finns sirskilda skil for
det. Detsamma giller uppdraget for enskild ledamot.
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Motesoffentlighet

16 § Bestimmelser om allminhetens ritt att nirvara vid samman-
triden finns i

1. 5 kap. 44 § i friga om fullmiktige,

2.5 kap. 46 § 1 friga om fullmiktigeberedningar,

3. 6 kap. 25 § 1 friga om styrelser och 6vriga nimnder, och

4.9 kap. 11 § 1 frdga om kommunalférbund med férbundsdirek-
tion.

Handlingsoffentlighet

17 § Bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av allmidnna hand-
lingar och uppgifter ur allminna handlingar finns 1 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen.

Bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av handlingar hos
vissa juridiska personer enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§ finns 1 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av handlingar 1 del-
igda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen finns 1 10 kap. 4 § andra stycket.

Anslagstavlan

18 § Varje kommun och landsting ska pd sin webbplats ha en an-
slagstavla. Anslagstavlan ska vara littillginglig och kunna sirskiljas
frdn 6vrigt innehall pd webbplatsen.

Kommuner och landsting ska i sina lokaler eller pd annan plats
ge allminheten mojlighet att ta del av innehillet pd anslagstavlan.

19 § Anslagstavlan ska innehdlla

1. tillkinnagivanden om fullmiktiges sammantriden,

2. tillkinnagivanden av justerade protokoll,

3. tillkinnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmilas till
en nimnd,

4. justerade protokoll i den utstrickning kommunen eller lands-
tinget bestimmer och det inte strider mot lag eller annan forfattning,
och

5. upplysningar om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap.
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Anslagstavlan ska iven innehilla kungérelser, tillkinnagivanden
eller annan information som med stdd av lag eller annan férfattning
ska meddelas p8 anslagstavlan.

20 § Anslagstavlan fir utdver det som anges 1 19 § endast innehélla
tillkinnagivanden om styrelsens och 6évriga nimnders sammantri-
den samt beslutsunderlag infor fullmiktiges, styrelsens och 6vriga
nimnders sammantriden.

Tillkinnagivande av protokoll

21 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats ska
justeringen tillkinnages pa anslagstavlan. Av tillkinnagivandet ska
framga var protokollet finns tillgingligt samt vilken dag det har till-
kinnagetts. Tillkinnagivandet fir inte tas bort frin anslagstavlan
fore overklagandetidens utgdng enligt 13 kap. 5 § férsta stycket.

Kommunala féreskrifter

22 § Kommunala féreskrifter ska kungéras genom att det pd kom-
munens eller landstingets anslagstavla tillkinnages att protokollet
for de beslutade foreskrifterna har justerats.

Gillande kommunala féreskrifter ska finnas tillgingliga for all-
minheten pd kommunens eller landstingets webbplats. De ska dir
vara samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling
eller pd nigot annat sitt. Innehdllet 1 samlingen ska framgg av ett
register eller ndgon annan férteckning pd webbplatsen.

Forsta och andra styckena giller inte om

1. det i lag eller annan forfattning anges att foreskrifterna ska
kungéras eller goras tillgingliga pd ndgot annat sitt, eller

2. foreskrifterna pd grund av sekretess inte fir limnas ut till var
och en.

Insyn i budgeten
23 § Styrelsens forslag till budget ska hillas tillgingligt for allmin-
heten pd kommunens eller landstingets webbplats frin och med till-

kinnagivandet av det sammantride med fullmiktige di budgeten
ska faststillas.
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Insyn i drsredovisningen

24 § Arsredovisningen ska hllas tillginglig for allminheten pa kom-
munens eller landstingets webbplats frdn och med tillkinnagivandet
av det sammantride med fullmiktige d &rsredovisningen ska god-
kinnas.

25 § Fullmiktige f&r bestimma att allminheten fir stilla frigor om
drsredovisningen vid ett sammantride med fullmiktige.

Insyn i privata utforares verksamhet

26 § Bestimmelser om allminhetens insyn 1 verksamhet som genom
avtal limnas 6ver frdn en kommun, ett landsting eller ett heligt kom-
munalt bolag till en privat utférare finns 1 10 kap. 3 och 10 §§.

Information till enskilda

27 § Nir enskilda kan vilja mellan olika utférare av en nimnds
yanster ska nimnden limna information om samtliga utférare, om
inte annat framgdr av lag eller annan férfattning.

Sddan information ska vara saklig, relevant, jimforbar, littfor-
stdelig och littillginglig.

9 kap. Kommunal samverkan

Kommunalférbund

Bildande av kommunalforbund

1 § Ett kommunalférbund bildas genom att férbundsmedlemmarna
antar en férbundsordning. Férbundsmedlemmarna kan ocks3 i for-
bundsordningen ange en senare tidpunkt vid vilken kommunalfor-

bundet ska bildas.
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Bestimmelser som ska tillimpas for kommunalforbund

2 § Om inget annat anges eller f6ljer av bestimmelserna om kom-
muner och landsting 1 denna lag, tillimpas dessa dven f6r kommunal-
férbund.

Nir ett kommunalférbund har hand om en angeligenhet som
det finns bestimmelser om 1 en sirskild férfattning, ska den forfatt-
ningens bestimmelser om kommuner eller landsting tillimpas for
férbundet.

Om det i nigon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser
om kommunalférbund fér ett visst iandamal, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna i denna lag.

Beslutande forsamling, forbundsstyrelse och 6vriga organ

3 § I ett kommunalférbund ska det som beslutande férsamling finnas
ett féorbundsfullmiktige eller en forbundsdirektion.

Ledaméter och ersittare 1 den beslutande férsamlingen viljs av
férbundsmedlemmarnas fullmiktige enligt vad som anges i férbunds-
ordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande
férsamlingen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersit-
tare ska vara lika mdnga som antalet ledaméter.

4 § Den beslutande forsamlingen viljs for fyra dr, om inte en kortare
mandattid anges i férbundsordningen.

Mandattiden riknas frdn och med den 1 januari dret efter det d
val av fullmiktige har héllits 1 hela landet, om inte annat anges 1
forbundsordningen.

5 § Den beslutande forsamlingen ska tillsitta en férbundsstyrelse.
Om ett férbund ir organiserat med férbundsdirektion, ska direk-
tionen ocks vara férbundsstyrelse.

Den beslutande férsamlingen ska tillsitta de organ som utdver
forbundsstyrelsen behovs for att fullgéra kommunalférbundets upp-
gifter.
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Forbundsordningen

6 § For ett kommunalférbund ska det finnas en férbundsordning
som ska antas av férbundsmedlemmarnas fullmiktige.

7 § Forbundsordningen ska ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dir férbundet ska ha
sitt site, forbundets medlemmar och indamil,

2. férbundets organisation, organens uppgifter och inbérdes for-
hillanden samt om interimsorgan fir inrittas och om férbundssty-
relsen ska {8 vara stillforetridare for forbundsfullmiktige,

3. antalet ledamoter och ersittare 1 den beslutande forsamlingen
och hur férbundsmedlemmarna ska vara representerade samt man-
dattiden 1 de fall som anges 14§,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5.1 friga om forbund med férbundsdirektion, pa vilket sitt som
revisorer ska utses,

6. om en férbundsmedlem ska ha ritt att vicka drenden 1 den
beslutande férsamlingen,

7.om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet 1 den be-
slutande férsamlingen och f6r vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en férbundsmedlem som inte ir
ledamot i den beslutande férsamlingen ska ha sidan yttranderitt
som anges 1 5 kap. 42 §,

9.om en fértroendevald hos en férbundsmedlem som inte ir
ledamot eller ersittare 1 forbundsstyrelsen eller ndgon annan nimnd
ska ha sidan nirvaroritt som anges i 4 kap. 29 §,

10. pd vilken webbplats férbundets anslagstavla ska finnas,

11. férbundsmedlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och
skulder och férdelningen av férbundets kostnader mellan medlem-
marna,

12. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets
ekonomi och verksamhet,

13. riktlinjer om férbundets budgetprocess,

14. om allminheten ska ha ritt att stilla frigor om &rsredovis-
ningen vid ett ssmmantride och i s3 fall, férutsittningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur férbundet,
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16. forutsittningarna for och foérfarandet vid férbundets likvida-
tion och uppldsning samt grunderna fér skifte av férbundets be-
hdllna tillgdngar nir férbundet uppléses,

17. ordningen for att l6sa tvister mellan férbundet och dess med-
lemmar, och

18. ordningen fér att bestimma ekonomiska férmaner till leda-
moterna och ersittarna i den beslutande férsamlingen samt 1 friga
om férbund med férbundsdirektion till revisorerna.

Ledameéter och ersdttare

8 § En forbundsmedlem fér till ledamot eller ersittare 1 den beslu-
tande férsamlingen vilja endast den som ir ledamot eller ersittare i
féorbundsmedlemmens fullmiktige.

Ledaméter och ersittare 1 férbundsstyrelsen och andra nimnder
samt revisorer viljs bland dem som har rostritt vid val till ndgon av
féorbundsmedlemmarnas fullmiktige.

Proportionella val

9 § Om det begirs av det antal viljande som anges 1 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska val av ledaméter och ersit-
tare 1 den beslutande férsamlingen samt revisorer vara proportionella.

Om inte nigot annat f6ljer av férbundsordningen, ska det som
sigs 1 forsta stycket tillimpas, nir den beslutande férsamlingen
viljer ledaméter och ersittare 1 forbundsstyrelsen, andra nimnder,
de beslutande organens beredningar samt revisorer.

Budgetprocessen

10 § Det som sidgs om budgetprocessen i 11 kap. 8 och 10 §§ giller
inte kommunalférbund.

11 § I kommunalférbund med férbundsdirektion ska det samman-
tride vid vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantridet
ska tillkinnages pd kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka
fore sammantridesdagen.
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Forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

12 § Om ett kommunalférbund saknar tillgdngar for att betala en
skuld, ir forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje med-
lem ska skjuta till s3 stor del av bristen som svarar mot medlemmens
andel i skulden efter de grunder som anges 1 férbundsordningen.

Revision

13 § Det som sigs om val av revisorer 1 12 kap. 4 och 5 §§ giller
inte f6r kommunalférbund.

I kommunalférbund med férbundsfullmiktige viljs revisorer av
forbundsfullmiktige. I kommunalférbund med férbundsdirektion
viljs revisorer enligt vad som anges 1 férbundsordningen.

14 § I kommunalférbund med férbundsdirektion ska revisorerna
avge en revisionsberittelse till var och en av férbundsmedlemmarnas
fullmiktige. Det som sigs om fullmiktige 1 5 kap. 25, 26, 33 och
51 §§ ska for sddana férbund gilla férbundsmedlemmarnas full-
miktige.

15 § Om en férbundsdirektion tillsatt en eller flera nimnder, ska
revisorerna avge en sirskild revisionsberittelse som avser nimnder-
nas verksambhet till f6rbundsdirektionen.

Direktionen provar frigan om ansvarsfrihet ska beviljas eller
inte f6r de nimnder som den tillsitter.

16 § Revisorer i ett kommunalférbund ir skyldiga att pd begiran
limna upplysningar till de f6értroendevalda revisorerna i varje kom-
mun eller landsting som 4r medlem i kommunalférbundet. Skyldig-
heten giller upplysningar om

1. kommunalférbundets angeligenheter, och

2. sidana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och till vilka kommunalférbun-
det enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§ limnat 6ver skotseln av en kommunal
angeligenhet.
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Folkomristning

17 § Kommunalférbund fir inte anordna folkomréstning eller anlita
valnimnden i en kommun som ir férbundsmedlem.

Anslagstavian

18 § Det som anges om fullmiktige och styrelsen 1 bestimmelserna
om anslagstavlan i 8 kap. 18-20 §§ ska i stillet avse férbundstull-
miktige, férbundsdirektion och férbundsstyrelsen.

Uttrdide

19 § En férbundsmedlem har ritt att uttrida ur ett kommunalfér-
bund.

Uppsigningstiden ska vid uttride vara tre ir, om inte en kortare
tid anges 1 férbundsordningen.

Gemensam nimnd

Tillsittande av gemensam nimnd

20 § Fullmiktige far besluta att en nimnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller ett annat landsting.

21 § En gemensam nimnd tillsitts i nigon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen och ingdr 1 denna kommuns eller detta
landstings organisation.

Uppgifter

22 § Kommuner och landsting fir genom en gemensam nimnd full-
gora uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fir fullgéra uppgifter f6r vilka det enligt
lag eller annan férfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje
kommun eller landsting. S3dana uppgifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hin-
delser i fredstid och hoéjd beredskap fir dock inte fullgéras av en

gemensam nimnd.
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23 § En gemensam nimnds uppgifter ska nirmare preciseras i en
dverenskommelse mellan de berérda kommunerna och landstingen.

Bestimmelser som ska tillimpas for gemensam nimnd

24 § Det som giller f6r en nimnd enligt denna lag ska, om inget annat
sigs, dven tillimpas fér en gemensam nimnd.

Ledameéter och ersdttare

25 § Ledamoter och ersittare viljs av fullmiktige 1 de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande kom-
munerna och landstingen ska vara representerade i den gemensamma
nimnden med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersittare
ska vara lika minga som antalet ledaméter.

Ekonomiska formdner

26 § Fortroendevalda 1 en gemensam nimnd har ritt till ersittning
av den kommun eller det landsting som har valt dem.

Budget

27 § Budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har
tillsatt nimnden. Budgeten ska upprittas efter samrdd med de 6vriga
samverkande kommunerna och landstingen.

Riitt och skyldighet for andra dn ledamdterna att medverka

28 § Fullmiktige 1 en kommun eller ett landsting som bildat en
gemensam nimnd har ritt att begira upplysningar frdn nimnden.
Ordféranden och vice ordféranden i1 nimnden samt de anstillda 1
de samverkande kommunerna och landstingen ir skyldiga att limna
upplysningar vid fullmiktiges sammantriden, om det inte finns nigot
hinder mot det pd grund av sekretess.

Narvarordtt for personalforetridare

29 § Foretridare for anstillda i kommuner eller landsting som sam-
verkar 1 en gemensam nimnd fir i den omfattning som anges i 7 kap.
10-15 §§ nirvara vid sammantriden med den gemensamma nimnden.

85



Forfattningsforslag SOU 2015:24

Interpellationer och fragor

30 § Ledamaéter 1 fullmiktige i kommuner eller landsting som bildat
en gemensam nimnd fir stilla interpellationer om nimndens hand-
liggning. For att himta in upplysningar fir ledaméterna stilla frigor.
Interpellationer och frgor ska riktas till nimndens ordférande.

Delegering av drenden

31 § En gemensam nimnd fir, utdver vad som anges 1 7 kap. 5§,
dven under samma forutsittningar uppdra 3t en anstilld i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pd nimndens
vagnar.

32 § Om en gemensam nimnd med stéd av 7 kap. 5 § uppdrar it en
forvaltningschef inom nimndens verksamhetsomrdde att fatta beslut,
far nimnden 6verldta &t forvaltningschefen att 1 sin tur uppdra it en
annan anstilld inom kommunen eller landstinget eller i nigon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta 1 stillet.

Tillkénnagivande av protokoll

33 § Justeringen av en gemensam nimnds protokoll ska tillkinnages
pa var och en av de samverkande kommunernas och landstingens
anslagstavlor.

Reglemente

34 § Reglementet f6r en gemensam nimnd ska antas av fullmiktige
1var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Revision

35 § En gemensam nimnd ska granskas av revisorerna 1 var och en
av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Anmdrkning och ansvarsfribet

36 § Friga om ansvarsfrihet och om anmirkning {ér en gemensam
nimnd ska provas av fullmiktige 1 var och en av de samverkande kom-
munerna eller landstingen.
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Hinvisningar till annan lagstiftning

37 § Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet.

38 § Bestimmelser om kommunal samverkan finns 1 lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen, lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser och i annan lag eller for-
fattning.

10 kap. Overlimnade av kommunala angeligenheter

Overlimnande

1 § Kommuner och landsting fir efter beslut av fullmiktige limna
over skotseln av en kommunal angeligenhet till en juridisk person
eller en enskild individ.

Om det 1 lag eller annan forfattning anges att angeligenheten ska
bedrivas av en kommunal nimnd eller om den innefattar myndighets-
utdévning, fir den dock inte limnas éver med stéd av denna bestim-
melse.

Kommunala bolag

2 § Med ett heligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kom-
munen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handels-
bolag dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med
ndgon annan.

3 § Om en kommun eller ett landsting med st6d av 1 § limnar 6ver
skotseln av en kommunal angeligenhet tll ett heligt kommunalt
bolag, ska fullmiktige

1. faststilla det kommunala indamilet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala indamaélet och de kom-
munala befogenheterna som utgér ram f6r verksamheten anges i
bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,
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4. se till att det anges 1 bolagsordningen att fullmiktige far ta still-
ning innan sidana beslut i verksamheten som ir av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allminheten insyn 1 den verksamhet som
genom avtal limnas 6ver till privata utforare.

4 § Innan skotseln av en kommunal angeligenhet limnas 6ver till ett
deligt kommunalt bolag, ska fullmiktige se till att bolaget blir bun-
det av de villkor som avses 1 3 § i en omfattning som ir rimlig med
hinsyn till andelsférhillandena, verksamhetens art och omstindig-
heterna 1 6vrigt.

I deligda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullmiktige verka
for att allminheten ska ha ritt att ta del av handlingar hos bolaget
enligt de grunder som giller for allminna handlingars offentlighet 1
2 kap. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen.

5 § Till lekmannarevisor 1 hel- eller deligda kommunala bolag ska
fullmiktige utse nigon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §
forsta stycket.

6 § Om fullmiktige beslutar att utse en minoritet av styrelseleda-
moterna 1 ett aktiebolag utan att tillimpa lagen (1992:339) om pro-
portionellt valsitt enligt 5 kap. 60 § forsta stycket 3, ska fullmiktige
anta riktlinjer fér hur dessa ledaméter ska utses.

Kommunala stiftelser och foreningar

7 § Det som anges 1 3§ 1-4 och 6 giller ocksd nir kommunen
ensam eller landstinget ensamt bildar en stiftelse f6r en kommunal
angeligenhet. Fullmiktige ska dven utse minst en revisor i en sidan
stiftelse. Till revisor 1 stiftelsen ska fullmiktige utse nigon av de re-
visorer som valts enligt 12 kap. 4 § forsta stycket.

Det som anges i 4 § giller ocks en forening dir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan och om kom-
munen eller landstinget tillsammans med nigon annan bildar en stif-
telse f6r en kommunal angeligenhet.
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Det som anges i 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen
av forsta och andra styckena i stillet avse stadgarna i en forening
och stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden i en stiftelse.

Privata utforare

8 § Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet
enligt 1 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller deligt kom-
munalt bolag och inte heller en sidan stiftelse eller férening som
avses17 §.

9 § Nir skotseln av en kommunal angeligenhet genom avtal har lim-
nats 6ver till en privat utférare ska kommunen respektive landstinget
kontrollera och f6lja upp verksamheten.

10 § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utférare, ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillférsikra
sig information som goér det mojligt att ge allminheten insyn i den
verksamhet som limnas over.

11 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal f6r den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushillning
1 sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sidana
juridiska personer som avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§. Fullmiktige ska
besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning f6r kommunen
eller landstinget.

Om kommunen eller landstinget har en sidan resultatutjimnings-
reserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av
den.
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Medelsforvaltningen

2 § Kommunerna och landstingen ska forvalta sina medel pd ett sé-
dant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sikerhet kan
tillgodoses.

3 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r medelsforvaltningen.

4 § Fullmiktige ska utover vad som foljer av 3 § besluta om rikt-
linjer for forvaltningen av medel avsatta fér pensionsforpliktelser. I
riktlinjerna ska det anges hur medlen ska forvaltas. Tilliten risk vid
placering av medlen ska di faststillas. Det ska ocksd anges hur upp-
foljning och kontroll av férvaltningen ska ske.

Budgetens innehall

5 § Kommuner och landsting ska varje ir uppritta en budget for
nista kalenderdr (budgetdr).

Budgeten ska upprittas sd att intikterna éverstiger kostnaderna.

Undantag fran andra stycket far goras

1.1 den utstrickning som medel frin en resultatutjimnings-
reserv tas 1 ansprik enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skil.

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska
det vidare framg3 hur verksamheten ska finansieras och hur den eko-
nomiska stillningen beriknas vara vid budgetarets slut. De finan-
siella mél som ir av betydelse {6r en god ekonomisk hushéllning ska
anges.

Budgeten ska dven innehdlla en plan fér verksamheten under
budgetiret. I planen ska anges mal och riktlinjer som ir av betydel-
se for en god ekonomisk hushillning.

Budgeten ska ocksd innehilla en plan f6r ekonomin fér en period
av tre dr. Budgetdret ska d3 alltid vara periodens férsta &r. Planen
ska innehilla sddana finansiella mal som anges i férsta stycket.

7 § Fullmiktige fir besluta att en nimnd inte ska anvisas nigra
medel.
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Budgetprocessen

8 § Forslag till budget ska upprittas av styrelsen fére oktober ménads
utging. Forslag till budget fér revisorernas verksamhet ska upprittas
av fullmiktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sirskilda skil till det, fir budgetférslaget upprittas
i november ménad. I s3 fall ska styrelsen fére oktober mdnads utging
foresld skattesatsen for den kommunalskatt eller landstingsskatt som
ingdr 1 den preliminira inkomstskatten under det f6ljande &ret.

9 § Styrelsen bestimmer nir dvriga nimnder senast ska limna in sina

sirskilda budgetforslag till styrelsen.

10 § Budgeten faststills av fullmiktige fére november ménads ut-
ging.

De 4r da val av fullmiktige har héllits 1 hela landet ska budgeten
faststillas av nyvalda fullmiktige.

11 § Om budgeten pd grund av sirskilda skil inte kan faststillas fore
november ménads utging, ska fullmiktige indd faststilla skattesats-
en och, 1 forekommande fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften
enligt 9 kap. begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska direfter faststillas fore december ménads utging.
Fullmiktige fir di faststilla en annan skatte- eller avgiftssats in den
som har bestimts tidigare.

Reglering av balanskravsresultat

12 § Om balanskravsresultatet enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614)
om kommunal redovisning for ett visst rikenskapsir ir negativt, ska
det regleras under de nirmast féljande tre ren.
Fullmiktige ska anta en &tgirdsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast 1 budgeten det tredje dret
efter det &r d& det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullmiktige fir besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.
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Resultatutjimningsreserver

14 § Kommuner och landsting fr till en resultatutjimningsreserv
reservera medel som fir anvindas f6r att utjimna intikter éver en
konjunkturcykel.

Reservering fir géras med hogst ett belopp som motsvarar det
ligsta av antingen den del av 8rets resultat eller den del av drets re-
sultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614)
om kommunal redovisning, som éverstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindel-
sen for pensionsforpliktelser.

Utgiftsbeslut under budgetaret

15 § Om fullmiktige beslutar om en utgift under lépande budgetér,
ska beslutet ocks8 innefatta en anvisning om hur utgiften ska finan-
sieras.

Delarsrapport

16 § Minst en deldrsrapport som ska upprittas enligt 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ska behandlas av fullmiktige.

Rikenskaper

17 § Styrelsen och 6vriga nimnder ska fortldpande fora rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

18 § Styrelsen bestimmer nir 6vriga nimnder senast till styrelsen ska
redovisa sin medelsférvaltning under féregdende budgetar.

Arsredovisning
19 § Nir styrelsen har fitt 6vriga nimnders redovisningar, ska den

uppritta en drsredovisning.
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20 § Arsredovisningen ska limnas 6ver till fullmiktige och reviso-
rerna snarast mojligt och senast den 15 april dret efter det ir som
redovisningen avser.

21 § Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske
innan fullmiktige enligt 5 kap. 25 § beslutat om ansvarsfrihet ska be-
viljas eller vigras.

Forbud mot pantsittning

22 § Kommuner och landsting far inte upplita pantritt i sin egen-
dom till sikerhet f6r en fordran.

Vid férvirv av egendom fir de dock 6verta betalningsansvaret
for 13n som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i egen-
domen.

Hinvisningar till annan lagstiftning

23 § Bestimmelser om skyldighet for styrelsen att underritta vissa
myndigheter om skattesatsen och om avgiftssatsen fér begravnings-
avgiften finns 1 lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

24 § Bestimmelser om bokféring och arsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

12 kap. Revision

Revisorernas uppgifter

1 § Revisorerna granskar &rligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nimndernas eller full-
miktigeberedningarnas verksamhetsomriden. De granskar p& samma
sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts 1 juri-
diska personer enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§, dven verksamheten 1 de
juridiska personerna.

Revisorerna provar om verksamheten skots pd ett indamélsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenska-
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perna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom
nimnderna ir tillricklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger miss-
tanke om att brott av férmoégenhetsrittslig karaktir forovats eller
om att allmin férvaltningsdomstols avgorande dsidosatts, ska de
anmila forhdllandet till berérd nimnd. Om nimnden efter en sidan
anmilan inte vidtar &tgirder utan oskiligt dréjsmal, ir revisorerna
skyldiga att rapportera det till fullmiktige. Revisorerna far dock av-
std frin att anmila misstanke om brott till fullmiktige om nimnden
funnit att det inte foreligger en sddan misstanke.

2 § Revisorerna ska bedéma om resultaten i deldrsrapporten som en-
ligt 11 kap. 16 § ska behandlas av fullmiktige och drsredovisningen
ir forenliga med de mél fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska limnas till fullmiktige infér behandlingen av del-
drsrapporten och drsredovisningen.

3 § Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myn-
dighetsutévning mot ndgon enskild i andra fall in

1. nir handliggningen av sidana irenden har villat kommunen
eller landstinget ekonomisk forlust,

2. nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller egna gyn-
nande beslut enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453),

3. nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgéranden
av allminna forvaltningsdomstolar, eller

4. nir granskningen sker frdn allminna synpunkter.

Val av revisorer

4 § Under de r di val av fullmiktige har hillits 1 hela landet ska ny-
valda fullmiktige vilja revisorer for granskning av verksamheten
under de fyra féljande 4ren.

Om ordférande utses for revisionen, ska till denna viljas en revisor
frén den politiska minoriteten.
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5§ Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem
revisorer viljas.

Vid en sirskild revision foér granskning av en viss eller vissa nimnd-
ers verksamhet ska minst fem revisorer viljas f6r varje nimnd eller
grupp av nimnder.

Revisorernas stillning
6 § Varje revisor fullgér sitt uppdrag sjilvstindigt.
Sakkunnigt bitride

7 § Revisorerna ska i sin granskning bitridas av sakkunniga som de
sjilva viljer och anlitar i den omfattning som behovs for att full-
gora granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stdd av 10 kap. 3 och 4 §§ ska
1 sin granskning bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och an-
litar 1 den omfattning som behovs for att fullgora uppdraget enligt
god sed vid detta slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras fér att kunna fullgéra uppdraget.

Revisorernas ritt till information

8 § Nimnderna, fullmiktigeberedningarna, de enskilda ledaméterna
och ersittarna i dessa, samt de anstillda ir skyldiga att limna revi-
sorerna och de sakkunniga de upplysningar som behovs for revi-
sionsarbetet.

De ska ocks3 ge revisorerna tillfille att nir som helst inventera de
tillgdngar som nimnderna eller fullmiktigeberedningarna har hand
om och ta del av de rikenskaper och andra handlingar som berér
deras verksamhet.

Revisorernas forvaltning

9 § Revisorerna svarar sjilva fér den forvaltning som har samband
med revisionsuppdraget, om inte fullmiktige bestimmer ndgot annat.
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10 § De beslut som revisorerna fattar om sin foérvaltning och om
jav ska tas upp 1 protokoll.

Bestimmelserna 1 6 kap. 35 § om justering av protokoll och till-
kinnagivande om justeringen ska tillimpas ocksd pd revisorernas
protokoll.

Revisionsberittelse

11 § Revisorerna ska varje 4r till fullmiktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det féregdende budgetdret. De sakkunnigas rapporter ska bi-
fogas revisionsberittelsen.

Granskningsrapport enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)
som har limnats f6r ett aktiebolag som avses 1 10 kap. 2 § ska ocksi
bifogas revisionsberittelsen.

Revisionsberittelsen f6r sédana kommunalférbund som kommu-
nen eller landstinget ingdr 1 ska ocksd bifogas revisorernas berit-
telse utom 1 det fall som avses 1 9 kap. 14 §. Vidare ska revisions-
berittelsen for aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening och
stiftelse till vilken kommunen eller landstinget limnat 6ver skétseln
av en kommunal angeligenhet enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§ bifogas
revisionsberittelsen.

12 § Om anmirkning framstills, ska anledningen till denna anges 1
revisionsberittelsen.

Anmirkningar fir riktas mot

1. nimnder och fullmiktigeberedningar, och

2. de enskilda fértroendevalda i sddana organ.

Revisionsberittelsen ska ocksd innehélla ett sirskilt uttalande 1
frdga om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Jav

13 § I fr8ga om jiv f6r en revisor ska bestimmelserna i 6 kap. 28 §
om jiv tillimpas.

14 § Frin jiv ska bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse.
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15 § En revisor som ir jivig i ett irende fir inte delta eller nirvara vid
behandlingen av drendet. Denne fir dock vidta dtgirder som nigon
annan inte kan vidta utan oligligt uppskov.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jiv
mot denne ska sjilvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jiv mot ndgon av revisorerna ska
de gemensamt och snarast besluta 1 jivsfrigan. Den som jivet giller
far delta i prévningen av jivsfrigan endast om revisorerna annars
inte ir beslutféra och nigon annan inte kan tillkallas utan oligligt
uppskov.

16 § Ett beslut om jiv fir 6verklagas endast i samband med 6ver-
klagande av det beslut genom vilket drendet avgors.

Revisionsreglemente

17 § Fullmiktige fir anta ett sirskilt reglemente om revisionen.

13 kap. Laglighetsprévning

Vem som far overklaga

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att {8
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att
dverklaga dem hos férvaltningsritten.

Lagligheten av en gemensam nimnds beslut far 6verklagas pd sam-
ma sitt av varje medlem av de samverkande kommunerna och lands-
tingen.

Lagligheten av ett kommunalférbunds beslut fir éverklagas pd
samma sitt av varje medlem av de kommuner eller landsting som ingdr
1 kommunalférbundet samt av fé6rbundsmedlemmarna.

Vilka beslut som fir dverklagas
2 § Foljande beslut far éverklagas:

1. beslut av fullmiktige eller den beslutande férsamlingen i ett
kommunalférbund,
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2. beslut av en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte ir av rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut av férbundsstyrelsen eller en annan nimnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte ir
av rent forberedande eller rent verkstillande art, och

4. s3dana beslut av revisorerna som avses 1 12 kap. 10 §.

3 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte om det 1 lag eller annan
forfattning finns sirskilda bestimmelser om éverklagande.

Hur besluten éverklagas

4 § Ett beslut 6verklagas skriftligt.
I 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas
och de omstindigheter som 6verklagandet grundas pa.
Overklagandet ska ges in till férvaltningsritten.

Tiden f6r 6verklagande

5 § Overklagandet ska ha kommit in till férvaltningsritten inom tre
veckor frin den dag di det tllkinnagavs pd kommunens, lands-
tingets eller kommunalférbundets anslagstavla att protokollet éver
beslutet justerats. Tiden f6r 6verklagande av en gemensam nimnds
beslut riknas frin det att tillkinnagivandet skett pd anslagstavlorna
1 samtliga samverkande kommuner och landsting.
Tillkinnagivandet av protokollsjusteringen mdste finnas pd an-
slagstavlan under hela 6verklagandetiden f6r att tiden ska 16pa ut.

6 § Om overklagandet fore 6verklagandetidens utgdng har kommit
in till kommunen, landstinget eller kommunalférbundet i stillet for
till forvaltningsritten, ska overklagandet iandd prévas. Detsamma
giller nir overklagandet av en gemensam nimnds beslut kommit in
till nigon av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Grunder {6r upphivande av besluten
7 § Vid prévningen av dverklagandet fir domstolen inte ta hinsyn

till andra omstindigheter dn sddana som klaganden har hinvisat till
fore 6verklagandetidens utging.
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8 § Ett 6verklagat beslut ska upphivas, om

1. det inte har kommit till pa ritt site,

2. beslutet rér ndgot som inte ir en angelidgenhet f6r kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora
det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Domstolen fir inte ersitta det dverklagade beslutet med nigot
annat beslut.

9 § Om ett fel har saknat betydelse for drendets utging, behover
beslutet inte upphivas. Detsamma giller om beslutet har férlorat
sin betydelse till {6ljd av senare intriffade forhillanden.

Handliggningen i domstol

10 § Vid ullimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, landstinget, den gemensamma nimnden eller kommunal-
forbundet anses som part.

11 § Ett foreliggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
far inte gilla sddana brister 1 6verklagandet som bestdr 1 att det inte
anger den eller de omstindigheter som 6verklagandet grundas pa.
Bestimmelsen 1 29 § forvaltningsprocesslagen om ritt att utan
yrkande besluta till det bittre f6r enskild ska inte tillimpas.

12 § Bestimmelser om hur férvaltningsrittens beslut éverklagas finns
1 forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

13 § Om f6rvaltningsrittens eller kammarrittens beslut har gtt kla-
ganden emot, fir bara klaganden sjilv 6verklaga beslutet.

Om forvaltningsritten eller kammarritten har upphivt ett beslut
eller forbjudit att det verkstills, fir domstolens beslut 6verklagas av
kommunen eller landstinget och av deras medlemmar samt, 1 friga
om beslut av en gemensam nimnd, av nimnden och medlemmarna
1 de samverkande kommunerna och landstingen.

Om férvaltningsritten eller kammarritten har upphivt ett beslut
av ett kommunalférbund eller férbjudit att det verkstills, fir dom-
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stolens beslut dverklagas av férbundet, av varje kommun och lands-
ting som dr medlem i férbundet och av deras medlemmar.

Nir beslut fir verkstillas

14 § Ett beslut som kan 6verklagas enligt detta kapitel fir verk-
stillas innan det fitt laga kraft om inte sirskilda skil talar mot det.
Vid en sidan prévning ska sirskild hinsyn tas till om verkstillig-
heten av beslutet kommer att kunna rittas.

Rittelse av verkstillda beslut

15 § Om ett beslut har upphivts genom ett avgérande som har fatt
laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som
har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas 1 den utstrick-
ning som det ir mojligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan
oskiligt dréjsmal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Genom lagen upphivs

a) kommunallagen (1991:900), och

b) lagen (1970:462) om vissa anslag pA kommuns anslagstavla.

3. Bestimmelserna om att revisor inte ir valbar till ledamot eller
ersittare 1 fullmiktige 1 4 kap. 6 § 1 och om antalet ersittare 1 styrel-
sen 1 6 kap. 16 § forsta stycket tillimpas forsta gdngen efter det att
nista ordinarie val har héllits i landet. Detsamma giller bestimmel-
serna om nir en ordférande utses for revisionen 1 12 kap. 4 § andra
stycket.

4. Aldre bestimmelser om sidana understillda nimnder som full-
miktige beslutat om fore ikrafttridandet giller fram till dess nista
ordinarie val har hillits i landet.

5. Aldre bestimmelser om att fullmiktige fir foreskriva att en
lokal nimnd inte far vicka drenden i fullmiktige giller fram till dess
nista ordinarie val har héllits 1 landet.

6. Aldre bestimmelser giller for 6verklagande av beslut som har
tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till
lag (2017:000) om férs6ksverksamhet
med majoritetsstyre

Hirigenom foéreskrivs féljande.
Inférande av majoritetsstyre

1§ En kommun eller ett landsting fir besluta att 5 kap. 60 § kom-
munallagen (2017:000) inte ska tillimpas vid tillsittning av styrelsen
(majoritetsstyre).

Ett sidant beslut ska fattas av fullmiktige senast den 31 december
dret fore &r for ordinarie val och kriver att minst tv3 tredjedelar av
de nirvarande ledaméterna rostar for det.

2 § Inforande av majoritetsstyre ska ske vid det nyvalda fullmiktiges
tillsittande av styrelse enligt 6 kap. 18 § kommunallagen (2017:000).

Tillsittande av styrelse

3 § Nir styrelsen ska tillsittas, inbjuder den som varit ledamot i full-
miktige lingst tid (3lderspresidenten) gruppledarna fér varje parti
inom fullmiktige till samr8d om den nya styrelsens sammansittning.

Alderspresidenten limnar direfter i uppdrag till en av grupp-
ledarna att foresld en ny styrelse.

4 § Forslag tll ny styrelse ska liggas fram till det nyvalda fullmik-
tiges forsta sammantride, dd fullmiktige, utan beredning, ska utse
styrelsen. Om mer in hilften av de nirvarande ledaméterna réstar
mot forslaget, dr det férkastat. I annat fall ir det godkint.

5 § Har fullmiktige forkastat gruppledarens forslag, ska fullmiktige

utse en styrelse med tillimpning av 5 kap. 60 § kommunallagen
(2017:000).
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Forutsittningar for oppositionens arbete

6 § Fullmiktige ska i ett reglemente ange hur de partier som finns
representerade 1 fullmiktige, men som inte har ledaméter eller ersit-
tare i styrelsen, ska ges en god tillgdng till information om styrelsens
arbete och om pigdende irenden samt administrativt stéd 1 dvrigt.

Misstroendeforklaring

7 § Om minst en tredjedel av fullmiktiges ledaméter begir det ska
fullmiktige, utan foregdende beredning, rosta om en misstroende-
forklaring mot styrelsen.

Om fullmiktige med enkel majoritet finner att styrelsen inte har
fortroende ska fullmiktige dterkalla uppdragen f6r samtliga ledaméter
och ersittare 1 styrelsen. Nir fullmiktige ska vilja nya ledaméter
och ersittare till styrelsen tillimpas inte 5 kap. 60 § kommunallagen
(2017:000).

Upphivande av majoritetsstyre

8 § Fullmiktige fir besluta att upphiva ett beslut om att infora
majoritetsstyre. Har fullmiktige beslutat att upphiva majoritetsstyre
ska fullmiktige utse en ny styrelse med tillimpning av 5 kap. 60 §
kommunallagen (2017:000).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017 i frdga om 1 § och i
ovrigt den 1 januari 2018.
2. Lagen upphér att gilla vid utgdngen av 2022.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att 2, 4, 7-9, 11, 15, 17-19, 22 och 23 §§
samt rubriken nirmast fére 23 § lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Delegerade och ersittare skall
viljas av  kommunfullmiktige
inom trettio dagar efter det att
kommunen fick del av beslutet
om indelningsindringen eller vid
den senare tidpunkt som rege-
ringen bestimmer. Valbar ir den
som ir ledamot eller ersittare 1
fullmiktige i kommunen. Fore-
skrifterna i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt skall
dérvid tillimpas. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, skall det
vid valet ocksd bestimmas 1 vilken
ordning som de skall kallas in
till tjinstgdring.

Sedan valet har dgt rum, skall
linsstyrelsen genast underrittas
om vilka som har valts.

Om en delegerad avgir under
yanstgoringstiden, skall 6 kap.
14 § kommunallagen (71991:900)
tillimpas.

Delegerade och ersittare ska
viljas av  kommunfullmiktige
inom trettio dagar efter det att
kommunen fick del av beslutet
om indelningsindringen eller vid
den senare tidpunkt som rege-
ringen bestimmer. Valbar ir den
som ir ledamot eller ersittare 1
fullmiktige 1 kommunen. Fore-
skrifterna i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt ska dd
tillimpas. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska det vid
valet ocksd bestimmas 1 vilken
ordning som de ska kallas in till
tjanstgoring.

Sedan valet har hdllits, ska
linsstyrelsen genast underrittas
om vilka som har valts.

Om en delegerad avgdr under
tjinstgoringstiden, ska 6 kap.
20 § kommunallagen (2017:000)
tillimpas.

! Senaste lydelse 1992:348.
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4§

Linsstyrelsen skall snarast
mojligt forordna en av de dele-
gerade att utfirda kungorelse om
férsta sammantridet och fora
ordet dir, till dess ordférande
har valts.

Kungorelsen skall minst en
vecka foére sammantridesdagen
anslds pd anslagstavlan 1 varje
kommun som har valt delege-
rade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad
och ersittare. Kungorelsen infors
samtidigt i de tidningar déir kom-
munen infor sddana tillkinna-
givanden som avses 1 5 kap. 10 §
kommunallagen (1991:900).

Linsstyrelsen ska  snarast
mojligt utse en av de delegerade
att tillkinnage forsta samman-
tridet och fora ordet dir, till
dess ordférande har valts.

Tillkinnagivandet  ska  ske
minst en vecka fére sammantri-
desdagen pd anslagstavlan 1 varje
kommun som har valt delege-
rade och inom samma tid sindas
till varje delegerad och ersittare.

7§

Bestimmelsen 1 5 kap. 8§
kommunallagen (7991:900) om
kungorelse om sammantride med
kommunfullmiktige tillimpas pd
motsvarande sitt 1 frdga om sam-
mantride med delegerade. Kun-
gorelsen skall anslds pd anslags-
tavlan i varje kommun som har
valt delegerade och inforas i de
tidningar ddr kommunen infor
tillkinnagivanden som avses 1
5 kap. 10 § nimnda lag.

Bestimmelsen 1 5 kap. 13§
kommunallagen (2017:000) om
tillkinnagivande av sammantride
med kommunfullmiktige tillim-
pas pd motsvarande sitt i friga
om sammantride med delegera-
de. Tillkinnagivandet ska ske pd
anslagstavlan 1 varje kommun
som har valt delegerade.

? Senaste lydelse 1991:1694.
3 Senaste lydelse 1991:1694.
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8 §*

En delegerad som ir hindrad
att instilla sig till ett samman-
tride skall genast anmila detta
till ordféranden, som kallar in
en ersattare.

I fr8ga om ersittarnas tjinst-
goring skall 5 kap. 12-16 §§ kom-
munallagen (7991:900) tillimpas.

Vad som sdgs i forsta och
andra styckena i friga om in-
kallande av ersittare och ersit-
tarnas tjinstgoring giller ocksd
nir en delegerad som inte har
utsetts genom proportionellt val
har avgdtt och fyllnadsval innu
inte har dgt rum.

En delegerad som ir forbind-
rad att instilla sig till ett samman-
tride ska genast anmila detta till
ordféranden, som kallar in en
ersattare.

I friga om ersittarnas tjinst-
goring ska 5 kap. 18-22 §§ kom-
munallagen (2017:000) tillimpas.

Vad som anges i forsta och
andra styckena 1 friga om in-
kallande av ersittare och ersit-
tarnas tjinstgoring giller ocksd
nir en delegerad som inte har
utsetts genom proportionellt val
har avgidtt och fyllnadsval innu
inte hallits.

9§

Varje delegerad har en rost.

Ritt att delta 1 delegerades
overliggningar men ¢j 1 besluten
har dven

Ritt att delta 1 delegerades
overliggningar men inte 1 beslu-
ten har dven

1. ordforanden eller vice ordférande 1 arbetsutskott eller kom-
mitté som avses 1 14 § eller i kommunstyrelsen 1 en kommun som

har valt delegerade,

2. ordféranden eller vice ordfoérande 1 annan nimnd eller 1 be-

redning 1 en kommun som har valt delegerade vid handliggningen
av ett drende som har beretts av nimnden eller beredningen och vid
besvarandet av en interpellation som har framstillts till ordféranden

i nimnden eller beredningen,
3.ledaméter 1 det arbets-
utskott som avses 1 14 § eller 1
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade och si-
dana ledamoter 1 styrelsen for

3.ledaméter 1 det arbets-
utskott som avses 1 14 § eller 1
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade och si-
dana ledamoter 1 styrelsen for

* Senaste lydelse 1991:1694.
® Senaste lydelse 2014:574.
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en sddan juridisk person som
avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§ kom-
munallagen (7991:900) vid besva-
randet av en interpellation som
har 6verlimnats for att besvaras
av dem,

SOU 2015:24

en sddan juridisk person som
avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§ kom-
munallagen (2017:000) vid besva-
randet av en interpellation som
har 6verlimnats for att besvaras
av dem,

4.1 den min delegerade har beslutat det, ledaméter eller ersit-
tare 1 ett arbetsutskott eller en kommitté som avses 1 14 § eller i
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, ndgon annan nimnd eller
beredning i en kommun som har valt delegerade.

Delegerade far kalla en tjinsteman i en kommun som har valt
delegerade eller en sirskild sakkunnig for att meddela upplysningar

vid ett sammantride.

11§°

Foreskrifterna 1 4 kap. 11§
och i 5 kap. 18-20, 36-46 och 48—
62 §§ kommunallagen (7991:900)
skall tillimpas ocksd pd delege-
rade och deras ordférande.

Interpellationer och frigor
som avses 1 5 kap. 49-56 §§
kommunallagen fir framstillas,
férutom till ordféranden 1 arbets-
utskottet och 1 en kommitté,
dven till ordféranden i kommun-
styrelsen eller 1 ndgon annan
nimnd eller beredning i en kom-
mun som har valt delegerade.

Tillkinnagivanden som avses
1 5 kap. 62§ kommunallagen
skall ske pd anslagstavlan 1 varje
kommun som har valt delege-
rade.

Foreskrifterna 1 4 kap. 12§,
5kap. 17, 44, 45 och 47-72 §§
samt 8 kap. 21 § kommunallagen
(2017:000) ska tillimpas ocksd
pd delegerade och deras ordfo-
rande.

Interpellationer och frigor
som avses 1 5 kap. 62-678§§
kommunallagen fir framstillas,
férutom till ordféranden 1 arbets-
utskottet och 1 en kommitté,
dven till ordféranden i kommun-
styrelsen eller 1 nigon annan
nimnd eller beredning i en kom-
mun som har valt delegerade.

Tillkinnagivanden som avses
1 8 kap. 21 § kommunallagen ska
ske pd anslagstavlan 1 varje
kommun som har valt delege-
rade.

¢ Senaste lydelse 1992:348.
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15§
Ledaméter och ersittare 1 arbetsutskottet eller 1 en kommitté
viljs for tiden till dess indelningsindringen trider 1 kraft till det
antal som delegerade bestimmer. Antalet ledaméter 1 arbetsutskottet

fir dock inte vara mindre 4n fem.

I frdga om valbarhet till leda-
mot eller ersittare 1 arbetsut-
skottet eller i en kommitté tillim-
pas 4 kap. 5 och 6 §§ kommunal-
lagen (1991:900). Dirvid skall
iakttas, att utdver delegerad och
ersittare for delegerad endast
den som ir folkbokférd inom
omrddet for kommunen enligt
den nya indelningen ir valbar.
Om en ledamot eller ersittare
upphoér att vara valbar, upphér
hans uppdrag genast.

Delegerade skall befria en
ledamot eller ersittare frén hans
uppdrag, om han vill avgd och
sirskilda skil inte talar mot det.

Om ersittare inte viljs pro-
portionellt, skall vid valet iven
bestimmas den ordning 1 vilken
de skall kallas in till tjinstgéring.

I friga om valbarhet till leda-
mot eller ersittare 1 arbetsut-
skottet eller i en kommitté tillim-
pas 4 kap. 3§ och 7 kap. 3§
kommunallagen (2017:000). Da
ska iakttas, att utdéver delegerad
och ersittare for delegerad endast
den som ir folkbokférd 7 kom-
munen enligt den nya indelningen
ir valbar. Om en ledamot eller
ersittare upphor att vara valbar,
upphor hans eller hennes upp-
drag genast.

Delegerade ska befria en leda-
mot eller ersittare frin hans eller
hennes uppdrag, om han eller
hon vill avgd och sirskilda skal
inte talar mot det.

Om ersittare inte viljs pro-
portionellt, ska vid valet dven
bestimmas den ordning 1 vilken
de ska kallas in till tjinstgoring.

17 §°

Bestimmelserna 1 4 kap. 7, 8
och 11 §§, 6 kap. 10, 11, 14, 18
och 23-31 §§ samt i 7 kap. kom-
munallagen (7991:900) tillimpas
1 friga om arbetsutskottet och
kommittéer. S3dana tllkinna-
givanden som avses 1 6 kap. 30 §

Bestimmelserna i 4 kap. 8, 9
och 12 §§, 6 kap. 17, 20, 23 och
27-36 8§, 7 kap. 10-25 §§ samt i
8 kap. 11-15 §§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas i friga om
arbetsutskottet och kommittéer.
S&dana tillkinnagivanden som

7 Senaste lydelse 1991:1694.
8 Senaste lydelse 1991:1694.
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andra stycket kommunallagen
skall ske pa anslagstavlan i varje
kommun som har valt delege-
rade.
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avses 1 6 kap. 35 § andra stycket
kommunallagen ska ske pid an-
slagstavlan 1 varje kommun som
har valt delegerade.

Arbetsutskottet och en kommitté fir kalla en delegerad eller
ersittare for en delegerad, en ledamot av en kommitté eller en
ydnsteman hos en kommun som har valt delegerade eller en sir-
skild sakkunnig att nirvara vid ett sammantride. Den som har
kallats fir, om utskottet eller kommittén beslutar det, delta 1 6ver-

liggningarna men inte 1 besluten.

Arbetsutskottets och kom-
mittés protokoll och 6vriga hand-
lingar skall virdas och foérteck-
nas.

Arbetsutskottets och kom-
mittés protokoll och évriga hand-
lingar ska virdas och fortecknas.

18§

Forslag till budget for kom-
munen enligt den nya indelning-
en skall goras upp av arbetsut-
skottet. Dérvid tillimpas 8 kap.
6 och 78§ kommunallagen
(1991:900).

Om faststillande av budget-
en finns bestimmelser 1 8 kap.
8-10 §§ kommunallagen.

Forslag till budget for kom-
munen enligt den nya indelning-
en ska goras upp av arbetsut-
skottet. D4 tillimpas 17 kap.
8och 98§ kommunallagen
(2017:000).

Om faststillande av budget-
en finns bestimmelser 1 8 kap.
23 § samt 11 kap. 10 och 11 §§

kommunallagen.

19 §10

Ett drende fir endast i de fall
som anges 1 5 kap. 29-32§§
kommunallagen (7991:900) av-
goras av delegerade innan det
har blivit berett pd nigot av de
sitt som anges 1 14§. Arbets-
utskottet skall alltid fi ullfille

att yttra sig 1 ett drende som har

Ett drende fir endast i de fall
som anges 1 5 kap. 30-34§§
kommunallagen (2017:000) av-
goras av delegerade innan det
har blivit berett pd nigot av de
sitt som anges 1 14§. Arbets-
utskottet ska alltid {3 ullfille att
yttra sig 1 ett idrende som har

? Senaste lydelse 1991:1694.
1% Senaste lydelse 1991:1694.
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beretts av ndgon annan in ut-
skottet.

Forfattningsforslag

beretts av nigon annan in ut-
skottet.

22§11

Delegerade viljer minst fem
som skall granska
arbetsutskottets och kommit-
téernas verksamhet. I friga om
valbarhet till revisor, verkan av
att valbarheten upphor och ritt
till avsigelse tillimpas bestim-
melserna 1 15§ om ledaméter
och ersittare 1 arbetsutskottet.

Revisorerna skall det &r d4 in-
delningsindringen trider i kraft
avge en berittelse om resultatet
av revisionen till kommunfull-
miktige 1 kommunen enligt den
nya indelningen. Fullmiktige
skall vid sammantride fére ut-
gdngen av detta &r besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
om ndgon itgird fér att bevara
kommunens ritt skall vidtas.

I frdga om revisionen tillim-
pas 1 6vrigt bestimmelserna om
revision 1 kommunallagen

(1991:900).

revisorer

Besvdr

23§

Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller parts-
sammansatta organ far éverklagas
enligt bestimmelserna 1 70 kap.

Delegerade viljer minst fem
revisorer som ska granska
arbetsutskottets och kommit-
téernas verksamhet. I friga om
valbarhet till revisor, verkan av
att valbarheten upphér och ritt
till avsigelse tillimpas bestim-
melserna 1 15§ om ledaméter
och ersittare 1 arbetsutskottet.

Revisorerna ska det dr di in-
delningsindringen trider i kraft
lémna en berittelse om resultat-
et av revisionen till kommunfull-
miktige 1 kommunen enligt den
nya indelningen. Fullmiktige ska
vid sammantride fore utgdngen
av detta &r besluta om ansvars-
frihet ska beviljas eller om nigon
3tgird for att bevara kommunens
ritt ska vidtas.

I frdga om revisionen tillim-
pas 1 ovrigt bestimmelserna om
revision 1 kommunallagen

(2017:000).

Overklagande

12

Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller parts-
sammansatta organ fir éverklagas
enligt bestimmelserna 1 13 kap.

! Senaste lydelse 2006:370.
12 Senaste lydelse 2009:792.
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kommunallagen (7991:900). Be-
sluten fir overklagas av varje
kommun som har valt delegera-
de och av den som ir medlem av
en sidan kommun.

Nir 10 kap. 74 § kommunal-
lagen tillimpas giller, om fér-
valtningsritten eller kammar-
ritten har upphivt ett beslut
eller forbjudit att det verkstills,
att domstolens beslut fir éver-
klagas dven av en kommun som
har valt delegerade och den som
ir medlem av en sddan kommun.

Bestimmelserna 1 70 kap. 15 §
kommunallagen om rittelse av
verkstdllighet tillimpas pd beslut
av delegerade, arbetsutskottet,
kommittéer eller partssamman-
satta organ.

SOU 2015:24

kommunallagen (2017:000). Be-
sluten fir o6verklagas av varje
kommun som har valt delegera-
de och av den som ir medlem av
en sidan kommun.

Nir 13 kap. 13 § kommunal-
lagen tillimpas giller, om fér-
valtningsritten eller kammar-
ritten har upphivt ett beslut
eller férbjudit att det verkstills,
att domstolens beslut fir éver-
klagas dven av en kommun som
har valt delegerade och den som
ir medlem av en sddan kommun.

Bestimmelserna 1 73 kap. 15 §
kommunallagen om rittelse av
verkstillda beslut tillimpas pi
beslut av delegerade, arbetsut-
skottet, kommittéer eller parts-
sammansatta organ.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for dverklagande av beslut som har

tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomroéstningar

Hirigenom foreskrivs att 1, 5 och 13 §§ lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller f6r folkom- Denna lag giller for folkom-
rostning som avses 1 kommunal-  réstning som avses 1 kommunal-
lagen (1991:900). lagen (2017:000).

5 §13
Rostritt vid folkomréstning 1 en kommun har den som ir folk-
bokférd i kommunen, senast pd dagen for folkomrostningen fyller
18 &r och
1. ir medborgare 1 Sverige eller i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),
2. ir medborgare i Island eller Norge, eller
3. for det fall de dr andra ut- 3. varit folkbokford 1 Sverige
linningar, har varit folkbokforda tre r 1 16ljd fore dagen for folk-
1 Sverige tre ar 1 f6ljd fore dagen omréstningen.
for folkomrostningen.
Réstrdtt vid folkomréstning 1
en kommun har ocksd en sddan
unionsmedborgare som avses 1
8 kap. 1§ tredje stycket kommu-
nallagen (2017:000).
Réstritt vid folkomrostning 1 ett landsting har den som har
rostritt vid folkomrdstning 1 en kommun inom landstinget.

1 Senaste lydelse 2002:250.
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13 §14

Valnimndens beslut med an- Valnimndens beslut med an-
ledning av en folkomréstning i ledning av en folkomrostning i
ett landsting fir pd begiran av en ett landsting fir pd begiran av
medlem av det landstinget 6ver- en medlem av det landstinget
klagas genom laglighetsprévning  6verklagas genom laglighetsprov-
enligt 70 kap. kommunallagen ning enligt 73 kap. kommunal-
(1991:900). lagen (2017:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for 6verklagande av beslut som har
tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2002:250.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 4 och 78§§ miljobalken

(1998:808) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
4 §15

Har en kommun gjort fram-
stillning om overldtelse av till-
synen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dir
att tillsynen inte bér 6verldtas 1
enlighet med framstillningen,
skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande dverlimna drendet
till regeringen for avgdrande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten fir ter-
kalla 6verlitelsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndighet-
en skall 3terkalla dverldtelsen om
kommunen indrar sin nimnd-
organisation si att den strider
mot 3 kap. 5§ andra stycket
kommunallagen (7991:900). Har
regeringen beslutat om &ver-
l3telse, skall regeringen besluta
om 3terkallelse.

Har en kommun gjort fram-
stillning om overldtelse av till-
synen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dir
att tillsynen inte bér 6verldtas 1
enlighet med framstillningen, ska
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande verlimna drendet till
regeringen for avgoérande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten fir ter-
kalla 6verlatelsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndighet-
en ska 3terkalla 6verlitelsen om
kommunen indrar sin nimnd-
organisation si att den strider
mot 6 kap. 6§ andra stycket
kommunallagen (2017:000). Har
regeringen beslutat om &ver-
latelse, ska regeringen besluta
om 3terkallelse.

78

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk skall skétas

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de tillsynsuppgifter som kom-
munen har enligt denna balk

15 Senaste lydelse 2003:518.
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helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte dverldta befogenheten att
meddela beslut i drendet.

Kommunen fir ocksd efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst
irende eller en grupp av irenden,
dock inte 1 de fall som avses 1
6 kap. 34§ kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna 1
6 kap. 24-27 och 35 §§ kommu-
nallagen om jiv och anmilan av
beslut till nimnd skal/ tillimpas
pd den som fattar sddana beslut.

SOU 2015:24

helt eller delvis ska wutforas av
den andra kommunen. Rdtten att
besluta 1 ett drende fir dock inte
dverldtas till en annan kommun.
Genom ett sddant avtal fir en
kommun  tillbandabdlla tjinster
dat en annan kommun.
Kommunen fir ocksd efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst
irende eller en wiss grupp av
drenden, dock inte 1 de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunal-
lagen (2017:000). Foreskrifterna
1 6 kap. 28-32 och 408§ kom-
munallagen om jiv och anmilan
av beslut till nimnd ska tillimpas
pd den som fattar sddana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.6 Forslag till
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lag om andring i lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter kommunen har en-
ligt denna lag helt eller delvis skall
utféras av den andra kommunen.
Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandahilla tjinster 4t
en annan kommun.

En kommun fir dven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra it en anstilld 1
den andra kommunen att besluta
pd kommunens vignar 1 ett visst
drende eller en viss grupp av idren-
den, dock inte 1 sddana irenden
som avses 1 6 kap. 34 § kommu-
nallagen (7991:900). Bestimmel-
serna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 §
kommunallagen om jiv och an-
milan av beslut till nimnd skall
tillimpas pd den som fattar si-
dana beslut.

Av kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utforas av den andra kom-
munen. Genom ett sddant avtal
fir en kommun tillhandahilla
tjinster it en annan kommun.

En kommun fir iven efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra it en anstilld 1
den andra kommunen att be-
sluta pd kommunens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp
av idrenden, dock inte 1 sidana
drenden som avses 1 6 kap. 38 §
kommunallagen (2017:000). Be-
stimmelserna 1 6 kap. 28-32 och
40 §§ kommunallagen om jiv
och anmiilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.7 Forslag till

SOU 2015:24

lag om andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs att 9, 14, 16, 19, 21, 25, 26 och 28 §§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §16

Forbundsordningen skall ange

1. samordningsférbundets
namn och den ort dir férbundet
skall ha sitt site, férbundets med-
lemmar och indamal,

2. torbundets organisation,

3. antalet ledamoter och er-
sittare 1 styrelsen och hur for-
bundsmedlemmarna skall vara
representerade samt mandattiden
om den skall vara kortare in fyra
ar,

4. de uppgifter forbundet skall
fa fullgora enligt 7§ och den
beslutanderitt férbundet enligt
samma bestimmelse skall ha,

5.om en férbundsmedlem
skall ha ritt att vicka drenden i
styrelsen,

6. om det for beslut skall kri-
vas kvalificerad majoritet i styrel-
sen och for vilka irenden detta
skall gilla,

7. var forbundets kungorelser
och andra tillkinnagivanden skall
ansids,

Férbundsordningen ska ange

1. samordningsférbundets
namn och den ort dir férbundet
ska ha sitt site, forbundets med-
lemmar och indamil,

3. antalet ledamoter och er-
sittare i styrelsen och hur for-
bundsmedlemmarna  ska
representerade samt mandattiden
om den ska vara kortare in fyra
ar,

4. de uppgifter forbundet ska
fa fullgora enligt 7§ och den
beslutanderitt férbundet enligt
samma bestimmelse ska ha,

5. om en férbundsmedlem ska
ha ritt att vicka drenden 1 sty-
relsen,

6. om det for beslut ska kri-
vas kvalificerad majoritet 1 styrel-
sen och for vilka irenden detta
ska gilla,

7.pd wvilken webbplats for-
bundets anslagstavia ska finnas,

vara

16 Senaste lydelse 2007:1017.
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8. fédrbundsmedlemmarnas
andelar 1 forbundets tillgdngar
och skulder och foérdelningen av
torbundets kostnader mellan
medlemmarna, allt 1 férhillande
till de andelar som medlemmar-
na skall bidra med enligt 5 §,

Forfattningsforslag

8. forbundsmedlemmarnas
andelar 1 forbundets tillgdngar
och skulder och férdelningen av
forbundets kostnader mellan
medlemmarna, allt 1 foérhillande
till de andelar som medlemmar-
na ska bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrinsningar av férbundets ritt enligt 21§ till
skuldsittning genom sedvanliga krediter,
10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn 1 férbundets

ekonomi och verksamhet,

11. féreskrifter om férbundets budgetprocess,
12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,

13.1 friga om férbund med
en eller flera gemensamma revi-
sorer for kommuner och lands-
ting, pa vilket sitt de gemensam-
ma revisorerna skall utses och
vilken av forbundsmedlemmarna
som skall utse dem,

13.1 frdga om forbund med
en eller flera gemensamma revi-
sorer f6r kommuner och lands-
ting, pé vilket sitt de gemensam-
ma revisorerna ska utses,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur férbundet,

15. forutsittningarna f6r och forfarandet vid férbundets likvida-
tion och upplésning samt grunderna for skifte av férbundets be-
hillna tillgingar nir férbundet uppléses,

16. ordningen for att losa tvister mellan férbundet och dess med-

lemmar,

17. ordningen fér att bestimma ekonomiska férméner till leda-
moterna och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna 1 évrigt anser nédvindigt for att
ordna de ekonomiska férhillandena mellan férbundet och dess med-
lemmar samt férbundets forhillanden i friga om ekonomi och for-

valtning.

14§87

Om det under ett ir dj val av

Om det under ett ir di val av

fullmiktige har dgt rum 1 hela fullmiktige har hdllits 1 hela lan-

landet utses ledamoter och ersit-

det utses ledaméter och ersittare

17 Senaste lydelse 2004:793.
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tare enligt 12§ forsta stycket
skall detta i frdga om kommun
och landsting géras av de ny-
valda fullmiktige.

Nir ledaméter och ersittare
utses enligt forsta stycket skall
4kap. 78§  kommunallagen
(1991:900) tillimpas pd motsva-
rande sitt.
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enligt 12§ forsta stycket ska
detta i friga om kommun och
landsting goéras av de nyvalda full-
miktige.

Nir ledaméter och ersittare
utses enligt forsta stycket ska
4kap. 9§  kommunallagen
(2017:000) tillimpas pd motsva-
rande sitt.

16§18

Bestimmelserna 1 4 kap. 8-
108§ samt 11§ forsta stycket
kommunallagen (7991:900) om
upphérande av uppdrag och ritt
till ledighet skall tillimpas pa
motsvarande sitt for ledamoter
och ersittare 1 styrelsen. Det for-
hillandet att en ledamots eller
ersittares mandattid 1 kommun-
eller landstingsfullmiktige har
16pt ut medfor inte att uppdraget
som ledamot eller ersittare 1
samordningsforbundets styrelse
upphér.

Bestimmelserna 1 4 kap. 7, 8
och 10 §§ samt 12 § forsta styck-
et kommunallagen (2017:000)
om upphérande av uppdrag och
ritt till ledighet ska tillimpas pd
motsvarande sitt for ledamoter
och ersittare 1 styrelsen. Det for-
hillandet att en ledamots eller
ersittares mandattid 1 kommun-
eller landstingsfullmiktige har
16pt ut medfor inte att uppdraget
som ledamot eller ersittare 1
samordningsforbundets styrelse
upphér.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen fir dterkalla uppdra-
get f6r en ledamot eller ersittare som Forsikringskassan respektive
Arbetsférmedlingen har utsett, om hans eller hennes anstillning
vid Férsikringskassan eller Arbetsférmedlingen har upphért.

19§

Betriffande styrelsens verk-
samhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18,
20 och 23-31 §§ kommunallagen
(1991:900) tillimpas pd motsva-
rande sitt. Vad som dir fore-

Betriffande styrelsens verk-
samhet ska 3 kap. 5 § forsta och
andra styckena, 4 kap. 21, 22, 25,
26 och 28 §§ samt 6 kap. 17, 23
och 27-368§§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pd motsva-

'8 Senaste lydelse 2007:411.
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skrivs om fortroendevald skall
gilla ledamot och ersittare 1
styrelsen och vad som foreskrivs
om fullmiktige eller nimnd skal/
gilla styrelsen. Justering av sty-
relsens protokoll skall tillkinna-
ges pa anslagstavlan hos wvarje
kommun och landsting som dr
medlem i samordningsférbundet.
Vidare skall i friga om samman-
tride for faststillande av budget
bestimmelserna 1 8 kap. 22§
kommunallagen gilla.
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rande sitt. Vad som dir fore-
skrivs om fértroendevald ska
gilla ledamot och ersittare 1
styrelsen och vad som féreskrivs
om fullmiktige eller nimnd ska
gilla styrelsen. Justering av sty-
relsens protokoll ska tillkinna-
ges pa forbundets anslagstavia.
Vidare ska i friga om samman-
tride for faststillande av budget
bestimmelserna 1 9 kap. 17§
kommunallagen gilla.

21§

Bestimmelserna 1 8 kap. -
3a§$, 4§ forsta och tredje stycke-
na, 5, 10, 12 och 13 §§ kommu-
nallagen (7991:900) skall tillim-
pas pd motsvarande sitt i friga
om ekonomisk foérvaltning i ett
samordningsférbund. Vad som
dir foreskrivs om kommun eller
landsting skall gilla f6r ett sam-
ordningsférbund och vad som
foreskrivs for fullmiktige och
styrelse skall gilla for forbunds-
styrelsen.

Bestimmelserna 1 8 kap. 23 §
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:000) ska
tillimpas pd motsvarande sitt 1
friga om ekonomisk forvaltning
1 ett samordningsférbund. Vad
som dir féreskrivs om kommun
eller landsting ska gilla for ett
samordningsférbund och vad
som foreskrivs for fullmiktige
och styrelse ska gilla for for-
bundsstyrelsen.

Ett samordningsférbund fir inte ingd borgen. Foérbundet fir
inte heller sitta sig 1 skuld i annat fall in nir det giller sedvanliga

krediter for verksamheten.

25 §19

Ett  samordningsférbunds
rikenskaper och &rsredovisning
samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje

Ett  samordningsférbunds
rikenskaper och &rsredovisning
samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje

1 Senaste lydelse 2010:350.
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forbundsmedlems rikning. For
Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen ska Forsikrings-
kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska sdvitt avser kom-
mun och landsting utses av kom-
mun- och landstingsfullmiktige.
Nir kommun- och landstingsfull-
miktige utser revisorer ska 14 §
denna lag samt 4 kap. 5§ och
6§ forsta-tredje styckena kom-
munallagen (7991:900) tllimpas
pd motsvarande sitt. Kommuner
och landsting kan triffa over-
enskommelse om att utse en eller
flera gemensamma revisorer. Nir
en eller flera gemensamma revi-
sorer utses ska 4 kap. 23 4 § andra
stycket kommunallagen tillimpas
pd motsvarande sitt.
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forbundsmedlems rikning. For
Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen ska Forsikrings-
kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska ndr det giller
kommun och landsting utses av
kommun- och landstingsfull-
miktige. Nir kommun- och
landstingsfullmiktige utser revi-
sorer ska 14 § denna lag samt
4 kap. 3 § och 5§ andra stycket
samt 7 kap. 3 § kommunallagen
(2017:000) tillimpas pd motsva-
rande sitt. Kommuner och lands-
ting kan triffa 6verenskommelse
om att utse en eller flera gemen-
samma revisorer. Nir en eller
flera gemensamma revisorer utses
ska 9 kap. 8§ andra stycket
kommunallagen tillimpas pd
motsvarande sitt.

For granskning av ett nybildat férbund ska revisor utses senast
nir foérbundet bildas och avse tiden frin tidpunkten fér utseendet
till dess nista mandattid fér revisorer borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsférbun-

det, om inte annat anges i férbundsordningen. Om férbundsmed-
lemmarna enligt férbundsordningen ska betala arvode till revisorerna,
ska 1 stillet Forsikringskassan betala arvodet till den fér Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen gemensamma revisorn.

26 §20

Bestimmelserna 1 9 kap. 4-
17 §§ kommunallagen (7991:900)
tillimpas p& motsvarande sitt vid
revision enligt denna lag. Bestim-
melserna 1 9 kap. 18§ kom-
munallagen tillimpas pd motsva-

Bestimmelserna i 12 kap. 1-3
och 6-168§§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas p& mot-
svarande sitt vid revision enligt
denna lag. Bestimmelserna 1 712
kap. 17 § kommunallagen tillim-

% Senaste lydelse 2007:411.
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rande sitt vid revision enligt
denna lag som utfors av revisor-
er utsedda av kommun- och
landstingsfullmiktige.

Justering av revisorernas pro-
tokoll tllkinnages pd anslags-
tavlan hos wvarje kommun och
landsting som dr medlem 1 sam-
ordningsforbundet.

Revisionsberittelse skall lim-
nas till styrelsen, férbundsmed-
lemmarna och Arbetsférmed-
lingen. Foérbundsmedlemmarna
skall var for sig prova frigan om
styrelsen skall beviljas ansvars-
frihet och om skadestindstalan

skall vickas.

Forfattningsforslag

pas pid motsvarande sitt vid
revision enligt denna lag som
utférs av revisorer utsedda av
kommun- och landstingsfull-
miktige.

Justering av revisorernas pro-
tokoll tillkinnages pa forbundets
anslagstavla.

Revisionsberittelse ska lim-
nas till styrelsen, fé6rbundsmed-
lemmarna och Arbetsférmed-
lingen. Férbundsmedlemmarna
ska var for sig préva frigan om
styrelsen ska beviljas ansvars-
frihet och om skadestdndstalan
ska vickas.

28§

Ett samordningsférbunds be-
slut  fir, med motsvarande
tillimpning av bestimmelserna
om laglighetsprévning 1 70 kap.
kommunallagen (7991:900) dver-
klagas av den som ir medlem 1
en kommun eller i ett landsting,
som ingdr i férbundet.

Ett samordningsférbunds be-
slut far dverklagas enligt be-
stimmelserna om laglighets-
prévning 1 13 kap. kommunal-
lagen (2017:000) av den som ir
medlem 1 en kommun eller 1 ett
landsting, som ingdr 1 férbundet.

Beslut varigenom allmin férvaltningsdomstol har upphivt ett
samordningsférbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far
dverklagas endast av férbundet och av den som ir medlem i en
kommun eller ett landsting som ir férbundsmedlem.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for 6verklagande av beslut som har

tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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1.8 Forslag till
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lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs att 14 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen
har enligt denna lag skall skétas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte dverldta befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

En kommun fir ocksi efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pi
kommunens vignar i ett visst
drende eller en grupp av drenden,
dock inte 1 de fall som avses 1
6 kap. 34§ kommunallagen
(1991:900).

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jiv
och anmiilan av beslut till nimnd
skall tillimpas pd den som fattar
sidana beslut.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utféras av den andra kom-
munen. Rditten att besluta 1 ett
drende fdar dock inte dverldtas till
en annan kommun. Genom ett
sddant avtal far en kommun till-
handabdlla tiinster dt en annan
kommun.

En kommun fir ocksi efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst
irende eller en wiss grupp av
drenden, dock inte 1 de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunal-
lagen (2017:000).

Foreskrifterna i1 6 kap. 28-32
och 408§ kommunallagen om
jiv. och anmilan av beslut till
nimnd ska tillimpas p& den som
fattar sddana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommuner
har enligt denna lag skall skitas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overldta befogenheten att
meddela beslut 1 ett drende.

En kommun fir ocksd efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst
irende eller en grupp av irenden,
dock inte 1 de fall som avses i
6 kap. 34§ kommunallagen
(1991:900).

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd
skall tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utforas av den andra kom-
munen. Ritten att besluta 1 ett
drende far dock inte dverldtas till
en annan kommun. Genom ett
sddant avtal far en kommun till-
handahilla tiinster dt en annan
kommun.

En kommun fir ocksd efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda 1
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst
irende eller en wiss grupp av
drenden, dock inte 1 de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunal-
lagen (2017:000).

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32
och 40 §§ kommunallagen om jiv
och anmiilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.10 Forslag till
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lag om andring i fjarrvarmelagen (2008:263)

Hirigenom foreskrivs att 38 och 39 §§ fjirrvirmelagen (2008:263)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §21

Om en sddan juridisk person
som avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (7991:900) be-
driver fjirrvirmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pd affirs-
missig grund.

Om en sddan juridisk person
som avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§
kommunallagen (2017:000) be-
driver fjirrvirmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pd affirs-
missig grund.

39§

Trots bestimmelsen 1 2 kap.
1§ kommunallagen (7991:900)
om anknytning till kommunens
omride eller dess medlemmar,
fir ett kommunalt féretag som
avses 1 3 kap. 16-18 §§ samma
lag bedriva fjirrvirmeverksam-
het utanfér kommunen, om det
gors 1 geografisk nirhet till fjirr-
virmeverksamheten inom kom-
munen och 1 syfte att uppnd en
indamilsenlig  fjirrvirmeverk-
sambhet.

Trots bestimmelsen 1 2 kap.
1§ kommunallagen (2017:000)
om anknytning till kommunens
omride eller dess medlemmar,
fir ett kommunalt féretag som
avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§ sam-
ma lag bedriva fjirrvirmeverk-
samhet utanfér kommunen, om
det gors 1 geografisk nirhet till
fjirrvirmeverksamheten = inom
kommunen och i syfte att uppnd
en indaméilsenlig fjirrvirme-
verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2014:577.
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1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 3 §§ samt 6 kap. 4, 42, 5
och 7 §§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §22

Det krav pd anknytning till
kommunens eller landstingets
omrdde eller dess medlemmar
som avses 1 2 kap. 1§ kommu-
nallagen (7991:900) giller inte
vid tillimpning av féljande be-
stimmelser 1 denna lag:

Det krav pd anknytning till
kommunens eller landstingets
omrdde eller dess medlemmar
som avses 1 2 kap. 1§ kommu-
nallagen (2017:000) giller inte
vid tillimpning av féljande be-
stimmelser 1 denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,
—2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,
— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjinsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering,

— 4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjinsteexport och internationellt bistdnd.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1§ om bidrag till byggande av
statlig vig och jirnvig och till anliggande av statlig farled krivs
sirskilda skil for undantag frdn kravet pd anknytning.

3 §23

Trots bestimmelserna 1 2 kap.
7§ och 8 kap. 3 ¢ § kommunal-
lagen (1991:900) ska verksam-
heten bedrivas pd affirsmissiga

Trots bestimmelserna 1 2 kap.
7 och &¢§§ kommunallagen
(2017:000) ska verksamheten be-
drivas pd affirsmissiga grunder

22 Senaste lydelse 2013:820.
2 Senaste lydelse 2012:417.
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grunder vid tillimpning av fél- vid tillimpning av féljande be-
jande bestimmelser 1 denna lag:  stimmelser 1 denna lag:

-3 kap. 2 § om sjuktransporter,

-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

-3 kap. 6 § om lokaler,

-3 kap. 7 § om samhillsorientering, och

-5 kap. 1 och 2 §§ om tjinsteexport.

6 kap.
4 §24

En nimnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunal-
forbund far efter dverenskommelse med en inkdpscentral uppdra t
anstillda 1 inkdpscentralen att 1 en upphandling besluta p& nimndens
vignar. Detta giller under férutsittning att inkdpscentralen har an-
litats av nimnden for att medverka vid upphandlingen i egenskap av
ombud enligt

1. 4 kap. 22 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, eller

2. 4 kap. 4 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster.

Uppdrag enligt forsta stycket Uppdrag enligt forsta stycket
far inte limnas i de fall som av- fir inte limnas i de fall som av-
ses 1 6 kap. 34 § kommunallagen ses 1 6 kap. 38 § kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

42 §25

En nimnd i en kommun, i ett landsting eller 1 ett kommunal-
forbund far efter 6verenskommelse med den myndighet som avses
1 1§ andra stycket 2 lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1 friga
om tjinster for elektronisk identifiering uppdra it myndigheten att
besluta p& nimndens vignar 1 drenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket Uppdrag enligt forsta stycket
far inte limnas i de fall som av- fir inte limnas i de fall som av-
ses 1 6 kap. 34 § kommunallagen ses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

* Senaste lydelse 2012:389.
» Senaste lydelse 2013:313.
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Forfattningsforslag

5 §26

Foreskrifterna 1 6 kap. 33§
kommunallagen (7991:900) om
uppdrag att besluta p& nimndens
vignar tillimpas pd irenden en-
ligt 4 § forsta stycket och 4 a§
forsta stycket.

Foreskrifterna 1 6 kap. 378§,
7kap. 5§ och 9kap. 31 § kom-
munallagen (2017:000) om upp-
drag att besluta pi nimndens
vignar tillimpas pd irenden en-
ligt 4 § forsta stycket och 4a§
forsta stycket.

7 §27

Foreskrifterna i 6 kap. 24
27 §§ kommunallagen (7991:900)
om jiv tillimpas pd anstillda 1
inkdpscentraler som fattar beslut
pd en nimnds vignar. Detsam-
ma ska gilla den som hos den
myndighet som har fitt ett upp-
drag enligt 4 a § fattar beslut pd
en nimnds vignar.

Foreskrifterna 1 6 kap. 28—
32 §§ kommunallagen (2017:000)
om jiv tillimpas pd anstillda 1
inkopscentraler som fattar beslut
pd en nimnds vignar. Detsam-
ma ska gilla den som hos den
myndighet som har fitt ett upp-
drag enligt 4 a § fattar beslut pd
en nimnds vignar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

%6 Senaste lydelse 2013:313.
¥ Senaste lydelse 2013:313.
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1.12 Forslag till
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lag om andring i lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter

och livsmedel

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En kommun fir komma over-
ens med en annan kommun om
att de kontrolluppgifter som kom-
munen har enligt denna lag ska
skotas helt eller delvis av den
andra kommunen. Kommunen fir
dock inte dverldta befogenbet att
meddela beslut i ett drende till en
annan kommun.

En kommun fir efter 6verens-
kommelse med en annan kom-
mun uppdra 3t anstillda 1 den
kommunen att besluta pd den
foérst nimnda kommunens vignar
1 ett visst drende eller en grupp
av irenden enligt denna lag, dock
inte 1 de fall som avses 1 6 kap.
34 § kommunallagen (7991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
358§ kommunallagen om jiv
och anmiilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som fattar
sidana beslut.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har en-
ligt denna lag helt eller delvis ska
utféras av den andra kommunen.
Riitten att besluta i ett drende fir
dock inte dverldtas till en annan
kommun. Genom ett sddant avtal
far en kommun tillbandabdlla
tjdnster dt en annan kommun.

En kommun fir efter 6verens-
kommelse med en annan kom-
mun uppdra 3t anstillda 1 den
kommunen att besluta pid den
foérst nimnda kommunens vignar
1 ett visst drende eller en wiss
grupp av irenden enligt denna
lag, dock inte i de fall som avses
1 6kap. 38§ kommunallagen
(2017:000).  Foreskrifterna i
6 kap. 28-32 och 40 §§ kommu-
nallagen om jiv och anmilan av
beslut till nimnd ska tillimpas
pd den som fattar sddana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
93§

En regionplan ska antas, indras och upphivas av fullmiktige i
det kommunalférbund eller regionplaneférbund som ir regionplane-

organ.

Regionplaneorganet ska se till att

1.ett beslut om att anta,
indra eller upphiva en regionplan
tillkinnages genom att justering-
en av protokollet med beslutet
anslds pd den plats som avses i
3 kap. 28§ 10 kommunallagen
(1991:900),

1.ett beslut om att anta,
indra eller upphiva en regionplan
tillkinnages genom att justering-
en av protokollet med beslutet
tillkinnages pd den anslagstavia
som avses 1 9 kap. 7§ 10 kom-
munallagen (2017:000),

2. ett meddelande om tillkinnagivandet och ett protokollsutdrag
med beslutet sinds till de kommuner och linsstyrelser som berérs
av planen och till regeringen senast dagen efter tillkinnagivandet,

och

3. planen sinds till linsstyrel-
serna inom regionen och Bo-
verket, nir beslutet har vunnit
laga kraft.

3. planen sinds till linsstyrel-
serna inom regionen och Bo-

verket, nir beslutet har firr laga
kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.14 Forslag till
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lag om andring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foéreskrivs att 26 § lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §
En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av en eller

flera nimnder.

En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska
utfoéras av den andra kommunen. Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandahilla tjinster it en annan kommun.

En kommun fir dven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra it en anstilld 1
den andra kommunen att be-
sluta pd kommunens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp
av idrenden, dock inte sidana
irenden som avses 1 6 kap. 34§
kommunallagen (7991:900). Be-
stimmelserna 1 6 kap. 24-27 §§
och 35 § kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

Av kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

En kommun fir iven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra it en anstilld 1
den andra kommunen att besluta
pd kommunens vignar 1 ett visst
irende eller en viss grupp av
jrenden, dock inte sidana iren-
den som avses 1 6 kap. 38 § kom-
munallagen (2017:000). Bestim-
melserna 1 6 kap. 28-32 och
40 §§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut ll
nimnd ska tillimpas pd den som
fattar sddana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.15 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (2013:363) om kontroll
av ekologisk produktion

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

En kommun far ingd en dver-
enskommelse med en annan kom-
mun om att kontrolluppgifter som
kommunen har enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen ska ut-
foras av den andra kommunen.
Ritten att besluta 1 ett irende
fir dock inte overlitas till en
annan kommun.

En kommun fir efter dverens-
kommelse med en annan kom-
mun uppdra 3t anstillda 1 den
andra kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst
irende eller en grupp av drenden.
Detta giller dock inte 1 sidana
fall som avses 1 6 kap. 34 § kom-
munallagen (7991:900). Fore-
skrifterna 1 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut ull en
nimnd ska tillimpas pd den som
fattar sddana beslut.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod
av lagen helt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen.
Ritten att besluta i ett drende far
dock inte 6verldtas till en annan
kommun. Genom ett sddant avtal
far en kommun tillbandabdlla
tidnster dt en annan kommun.

En kommun fir efter éverens-
kommelse med en annan kom-
mun uppdra 3t anstillda i den
andra kommunen att besluta p
kommunens vignar 1 ett visst
drende eller en wiss grupp av
irenden. Detta giller dock inte 1
sidana fall som avses 1 6 kap.
38 § kommunallagen (2017:000).
Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och
40 §§ kommunallagen om jiv och
anmilan av beslut till en nimnd
ska tillimpas pd den som fattar
sidana beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.16 Forslag till
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lag om andring i lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (2014:799) om springimnes-
prekursorer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

938

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utféras av den andra kom-
munen.

En kommun fir efter 6verens-
kommelse med en annan kom-
mun dven uppdra &t en anstilld 1
den andra kommunen att be-
sluta pd kommunens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp
av irenden, dock inte sidana
drenden som avses 1 6 kap. 34§
kommunallagen (7991:900). Be-
stimmelserna 1 6 kap. 24-27 §§
och 35 § kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd
ska tillimpas pd den som prévar
sddana drenden.

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
de uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utféras av den andra kom-
munen. Genom ett sidant avtal
far en kommun tillhandahdlla
tidnster dt en annan kommun.

En kommun fir efter 6verens-
kommelse med en annan kom-
mun dven uppdra &t en anstilld 1
den andra kommunen att be-
sluta pd kommunens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp
av irenden, dock inte sidana
drenden som avses 1 6 kap. 38 §
kommunallagen (20717:000). Be-
stimmelserna 1 6 kap. 28-32 och
40 §§ kommunallagen om jiv
och anmalan av beslut till nimnd
ska tillimpas p& den som prévar
sddana drenden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.17 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1993:1632) med bemyndigande féor kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §28

Bestimmelser om kungoran-
de och tllgingliggérande av kom-
munala féreskrifter finns i 3 kap.
30 § kommunallagen (7991:900).

Om en linsstyrelse har upp-
hivt en kommunal foreskrift
enligt 3 kap. 13 § andra stycket
ordningslagen (1993:1617), ska
linsstyrelsen begira att beslutet
anslds pd kommunens anslags-
tavla enligt lagen (1970:462) om
vissa anslag pd kommuns an-
slagstavla.

Bestimmelser om kungéran-
de och ullgingliggérande av kom-
munala féreskrifter finns i 8 kap.
22 § kommunallagen (2017:000).

Om en linsstyrelse har upp-
hivt en kommunal féreskrift
enligt 3 kap. 13 § andra stycket
ordningslagen (1993:1617), ska
linsstyrelsen begira att beslutet
tillkinnages p& kommunens an-
slagstavla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

8 Senaste lydelse 2012:648.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 (dir. 2012:105), bilaga 1,
att tillkalla en sirskild utredare for att féresld en modernisering av
kommunallagen (1991:900), KL. Utgdngspunkter for uppdraget ska
bl.a. vara att kommunallagen dven fortsittningsvis ska vara en ram-
lag och att utredaren ska utgd fran ett medborgarperspektiv. Utred-
ningen ska genomféras som en bred éversyn med mélsittning att
dstadkomma en dndamailsenligt utformad lagstiftning. I uppdraget
ingdr vidare att gdra en 6versyn av lagteknisk karaktir av kom-
munallagen.

De delar av uppdraget som rér kommunalt ansvar 1 férhéllande
till privat utférd verksamhet och allminhetens behov av insyn och
information samt utvirdering av den fria nimndorganisationen har
redovisats 1 ett delbetinkande den 28 juni 2013, Privata utférare —
Kontroll och insyn, SOU 2013:53. Uppdraget i évrigt ska redovisas
senast den 31 mars 2015.

I slutbetinkandet ska utredaren 6verviga om det finns behov av
att 1 kommunallagen reglera de anstilldas roll och sirskilt dverviga
behovet av en reglering av de anstilldas beslutanderitt. Utredaren ska
vidare se over regelverket gillande laglighetsprévning av kommunala
beslut och utreda om nuvarande bestimmelser ir indamailsenligt
utformade eller om det finns behov av en modernisering av regler-
na. Utredaren ska ocksd analysera hur bestimmelserna i kommu-
nallagen forhaller sig till unionsritten och sirskilt éverviga hur den
unionsrittsliga regleringen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
forhller sig till regleringen av kommunal verksamhet. Utredaren ska
vid behov limna férfattningsforslag.
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Regeringen beslutade den 14 november 2013 om tilliggsdirektiv
(dir. 2013:100), bilaga 2, till utredaren. Regeringen gav utredaren 1
uppdrag att, utéver vad som féljer av de ursprungliga direktiven,
overviga om forutsittningarna fér den fria kommunala nimnd-
organisationen behéver fortydligas och om de nuvarande rittsliga
befogenheterna fér kommun- och landstingsstyrelsen att styra och
samordna verksamheten ir tillrickliga. Utredaren ska vidare over-
viga om kommunallagen kan goras mer konkurrensneutral mellan
olika utforare av kommunal verksamhet. Utredaren ska ocksg 6éver-
viga om den kommunala revisionen behéver forstirkas ytterligare.
Utredaren ska slutligen 6verviga behovet av att, genom forsoks-
lagstiftning, inféra en méjlighet till majoritetsstyre i kommun- och
landstingsstyrelsen samt &verviga behovet av att bredda utnim-
ningen av styrelseledaméter 1 kommunala féretag. Utredaren ska
limna de lagférslag som de ovan nimnda 6évervigandena féranleder.

Vid den lagtekniska éversynen ir utredaren oférhindrad att ta
upp andra frigor in de som nimns i direktiven, om det behovs for
att utredaren ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett tllfredsstill-
ande sitt.

2.2 Utgangspunkter och begriansning av uppdraget

Av utredningens direktiv framgdr att utgingspunkterna fér upp-
draget ska vara att kommunallagen dven fortsittningsvis ska vara en
ramlag, att utredaren sirskilt ska beakta vikten av tydlighet och
enhetlighet {6r kommuner och landsting, att utredaren ska utgd frdn
ett medborgarperspektiv, och att utredaren ska gora en internatio-
nell utblick, som i férsta hand ska omfatta de 6vriga nordiska
linderna. Det ingdr inte i uppdraget att dverviga eller foresld dnd-
ringar 1 grundlag.

Utredaren ska ocksé viga forslagen mot de konsekvenser som de
far avseende okad administrativ belastning f6r kommuner, landsting
och domstolar. Utredaren ska vidare i enlighet med 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, RF, beakta proportionalitetsprincipen betriffande even-
tuella inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen 1 sina redo-
gorelser, analyser och forslag.

Utredaren ska ocks8 vid anliggandet av ett medborgarperspektiv
bl.a. genomgdende analysera mojliga konsekvenser for kvinnor och
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min samt flickor och pojkar. For de férslag som utredningen lim-
nar ska konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min
redovisas. Utredaren ska slutligen i enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474) bl.a. redovisa de ekonomiska konsekvenserna
av sina forslag och vid behov féresld hur dessa ska finansieras.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en kommunallag
for framtiden.

Utredningens uppdrag ska bedrivas utdtriktat och utredningen
ska pd limpligt sitt kommunicera med berérda statliga myndig-
heter, kommuner, landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), 6vriga centrala parter p arbetsmarknaden, niringslivet samt
6vriga intressenter.

Utover utredningens sekretariat har en expertgrupp och tvd
referensgrupper deltagit i utredningsarbetet.

I december 2012 tillsattes en expertgrupp med representanter
frin berérda departement, myndigheter och organisationer. Till
gruppen foérordnades experter frin Finansdepartementet, Justitie-
departementet, Miljodepartementet, Niringsdepartementet, Social-
departementet och Utbildningsdepartementet. Dirutéver férord-
nades experter frdn SKL, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Konkurrensverket, Kammarritten 1 Stockholm, Karlstads kommun,
Ostergétlands lins landsting, Uppsala universitet och Géteborgs
universitet. Efter att delbetinkandet dverlimnats har representant-
erna frin Utbildningsdepartementet, Miljodepartementet, Statens
skolinspektion och Socialstyrelsen entledigats som experter. En f.d.
kammarrittslagman frdn Kammarritten 1 Sundsvall har under
sommaren 2013 férordnats som expert.

Tva referensgrupper har varit knutna tll utredningen. I den
parlamentariska referensgruppen har ingitt representanter frin alla
riksdagspartier. I referensgruppen fér organisationer och niringsliv
har ingdtt representanter frin Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Vard-
foretagarna, Almega, Famna, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademiska
centralorganisation (SACO), Fackférbundet Vision, Virdférbun-
det, Sveriges likarforbund, Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna,
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Sveriges byggindustrier, Pensionirernas riksorganisation (PRO),
Sveriges pensionirsforbund och Handikappférbunden.

Utredningen har efter ¢verlimnandet av delbetinkandet triffat
expertgruppen vid tolv tillfillen. Utredningen har under samma period
triffat den parlamentariska referensgruppen vid 4tta tillfillen och
referensgruppen for organisationer och niringsliv vid fyra tillfillen.
Enskilda ledaméter har ocksd haft bilaterala kontakter med utred-
ningens sekretariat.

Utredningen har vid tvd tllfillen presenterat sina férslag for
arbetsutskottet 1 SKL:s styrelse.

I februari 2014 arrangerade utredningen ett seminarium under
rubriken ”Seminarium om den kommunala revisionen”. Inbjudna
foredragshillare var professorn 1 forvaltningsritt Olle Lundin,
Uppsala universitet, den fértroendevalde revisorn 1 Visterbottens lins
landsting Karl Gustav Abramsson, ordféranden Bo Basun, Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) samt Inga-Britt Ahlenius, tidi-
gare chef for Riksrevisionsverket.

Utredningen har triffat SKL, Kommundirektorernas férening,
Landstingsdirektdrernas forening, Socialchefernas férening, Fack-
férbundet Vision, Bemanningsforetagen och Jusek 1 sirskild ordning
for att diskutera de anstilldas roll 1 kommunallagen.

Nir det giller den kommunala revisionen har utredningen triffat
Starev, SKYREV, SKL:s revisionsdelegation, FAR, revisionsfore-
tagen PwC, EY och Deloitte samt medverkat vid ett stort antal
revisionskonferenser och triffar med revisionsnitverk.

Utredningen har ocksd triffat ett antal domare, féredragande
och sirskilda ledaméter frén bide forvaltningsritt och kammarritt for
att diskutera laglighetsprovningsinstitutets dndamalsenlighet. Utred-
ningen har ocksd triffat representanter f6r den juridiska avdelning-
en vid Stockholms och Géteborgs kommuner samt Stockholms lins
landsting for att bl.a. diskutera laglighetsprévning.

Utredningen har under sitt arbete med forslaget om elektronisk
anslagstavla triffat Bolagsverket.

Nir det giller utredningens arbete med att utforma en ny kom-
munallag har utredningen haft {6r avsikt att i storsta mén foresld en
ramlag och har prévat nédvindigheten av nuvarande sirreglering. 1
det arbetet har utredningen triffat foretridare f6r Stockholms lins
landsting och Stockholms kommun. Aven Svenskt Avfall, Ater-

138



SOU 2015:24 Utredningens uppdrag och arbete

vinningsindustrierna, Den Nya Vilfirden och Smi8Kom (De smi
kommunernas samverkan) har utredningen triffat i sirskild ordning.

Utredningen ska enligt direktiven fora en dialog med de utred-
ningar som berér de frigestillningar som angivits 1 uppdraget.
Utredningen har dirfor haft kontakt med Agarprévningsutred-
ningen (Fi 2012:11), Utredningen om utvirdering av bredbands-
strategin (N 2012:06), Utredningen om EU & kommunernas bo-
stadspolitik (N S 2013:11), 2014 &rs Demokratiutredning
(Ku Ju 2014:19), KomRed-utredningen (Fi2014:13), Utredningen
for ett stirkt civilsamhille (U 2014:04) och Utredningen Service 1
glesbygd (N 2014:01). Utredningen har ocksé triffat Statskontoret
som haft i uppdrag av regeringen att kartligga befintlig information
om kommuner och deras verksamheter.

Utredningen har ocksd deltagit 1 flera konferenser och semina-
rier, t.ex. Sveriges Kommunaljuridiska Férenings &rsméte och féren-
ingens ¢ppna forum om en kommunallag f6r framtiden, SmdKoms
hostmote, SKL:s demokratidagar, Kvalitetsmissan, Kommek och
ett stort antal olika konferenser f6r kommunala revisorer.

Utredningen har vidare avgivit ett remissvar éver betinkandet
Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning (SOU 2014:14).

Utredningen har gjort tv8 studiebesdk 1 vdra grannlinder. I
Finland triffade utredningen Finansministeriet och Arbets- och
niringsministeriet samt finska Kommunférbundet. Utredningen har
ocksd besokt Norge och triffat Utredningen om en ny kommune-
lov. Utredningen triffade under sitt besok 1 Norge dven Nirings-
och fiskedepartementet och Kommunesektorns organisasjon.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att 6verviga behovet av en reg-
lering av de anstilldas beslutanderitt. I arbetet med det uppdraget
har utredningen genomfért en studie om delegationsordningar fér
att fi en uppfattning om vilka beslut som i praktiken delegeras till
de anstillda, se bilaga 3. Utredningen har i studien ocks3 i begrin-
sad utstrickning granskat vad som delegeras till de fortroendevalda,
framfér allt styrelsernas ordférande.

Utredningen har anlitat universitetslektorn Ola Mattisson, Fore-
tagsekonomiska institutionen, Lunds universitet fér en forsknings-
oversikt om forindringar och utvecklingstendenser inom den lokala
samhillsnivin, se bilaga 4.

I arbetet med utredningens uppdrag har utredningen anlitat
Markér Marknad & Kommunikation AB {or att stilla ett antal frigor

139



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2015:24

till dels ordférande 1 kommunstyrelsen respektive landstingsstyrel-
sen, dels kommundirektor, landstingsdirektor eller motsvarande
befattning. Enkiten genomfoérdes under perioden den 21 januari—
25 februari 2014 och frigorna stilldes till ordférande och hogste
yinstemannen i alla kommuner och landsting i landet. I vissa fall
har Markér Marknad & Kommunikation AB inte lyckats nd ord-
férande 1 kommunstyrelsen eller landstingsstyrelsen. I sidana fall
har frigorna i stillet stillts till vice ordférande 1 styrelsen. Det giller
dven nir frigor stilldes till den hogste tjinstemannen. I vissa fall
har frigorna 1 stillet stillts till ekonomichef, administrativ chef, jurist
m.fl. Svarsfrekvensen var mycket hég. Nir det giller politiker-
enkiten svarade 97 procent av de tillfrigade och nir det giller
tjinstemannaenkiten svarade alla tillfrigade, dvs. svarsfrekvensen var
100 procent. Utredningen kommer i de olika avsnitten i betinkandet
att nirmare redogora for resultaten av undersdkningen.

2.4 Andra pagaende utredningar

Vid tiden f6r 6verlimnandet av detta betinkande har flera av de
utredningar som utredningen har haft dialog med inte limnat sina
betinkanden. Nédgra av de ovan nimnda utredningarna kan komma
att limna forslag till dndringar 1 kommunallagen. Utredningen ir med-
veten om att detta kan pdverka dven utredningens lagforslag. Utred-
ningen har i sitt arbete forsokt att beakta tinkbara kommande dnd-
ringar.
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3 Kommuner och landsting
| en férandrad varld

3.1 Bakgrunden till nuvarande kommunallag

Kommuner och landsting ir en central del av det svenska sam-
hillssystemet. Mnga av de centrala vilfirdsuppgifterna utférs av
kommuner och landsting. De kommunala utgifterna motsvarade
24 procent av Sveriges bruttonationalprodukt, BNP, under 2013.
Mer in en fjirdedel av alla anstillda ir anstillda i kommunal sek-
tor." I ett internationellt perspektiv utmirker sig Sverige genom att
s& minga uppgifter som i andra linder utférs av staten eller 1 privat
regi utférs av kommuner och landsting.

Hur kommer det sig att de svenska kommunerna och lands-
tingen fitt denna sirstillning? Rent historiskt kan de moderna
svenska kommunerna sigas ha tillkommit genom 1862 &rs kom-
munalférordningar. I och med dessa blev kommuner sjilvstindiga
juridiska personer och landstingen tillkom som ny organisation vid
sidan av stider och landskommunerna. En principiell nyhet i 1862
drs kommunalférordningar var att det i lagstiftningen angavs att
kommuner och landsting har en allmin kompetens. S& linge en
uppgift kunde anses vara av allmint intresse var den tilldten att
utfora. Genom domstolspraxis har direfter utvecklats grinser kring
den kommunala kompetensen. Krav pd att utse fértroendevalda
revisorer som skulle uttala sig om ansvarsfrihet inférdes 1862.

Kommuner var vid denna tidpunkt sm&. Strukturen utgick frin
den kyrkliga sockenstrukturen vilket gjorde att antalet kommuner
var stort. Framfér allt ute i landet skéttes de kommunala uppgift-
erna helt av de fortroendevalda utan nigra anstillda. P& lands-

! Skr. 2013/14:102 s. 10.
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bygden kunde i stillet for fullmiktige ocksd anvindas kommunal-
stimma, dir alla rostberittigade” deltog och fattade beslut.

Under 1940-talet gjordes den forsta stérre sammanslagnings-
reformen dir antalet kommuner minskade frin 2 498 wll 1 037. P4
detta sitt blev stider och landskommuner mer lika. Mot denna
bakgrund tillkom 1953 en gemensam kommunallag f6r stider och
landskommuner. Det direktdemokratiska systemet med kommunal-
stimma avskaffades.

Utbyggnaden av vilfirdsstaten och sirskilt beslutet om att in-
fora en nio-drig grundskola gjorde att det uppkom ett behov av
ytterligare kommunindelningsreformer under 1960-talet. I motsats
till andra linder dir uppgifterna lades pd staten blev i Sverige
kommunerna ansvariga for uppgifterna. For att kunna hantera de
nya uppgifterna behévde kommunerna slis samman till stérre enheter.
Utgdngspunkten var att en kommun skulle ha minst 8 000 invén-
are. Reformen ledde till att antalet kommuner minskade till som
ligst 274 &r 1974. Antalet har direfter 6kat ndgot genom delningar
och uppgér for nirvarande till 290.

Antalet anstillda ckade kraftigt under 1950- till 1970-talen. I
lagstiftningen fanns vid denna tid krav pd att ha professionella leda-
moter 1 vissa kommunala nimnder. De hade ocksa ritt att reservera
sig mot beslut. Genom 1977 ars kommunallag skapades en gemen-
sam kommunallag f6r kommuner och landsting. I och med denna
forsvann dessa rester av tjinstemannainflytande bort ur lagstift-
ningen. Tidigare gillande krav pd vissa professionella ledaméter 1
somliga obligatoriska nimnder togs bort.?

Fornyelsearbetet under 1980-talet med bl.a. en férsoksverksam-
het med en friare kommunal nimndorganisation ledde fram till en
ny kommunallag 1991 som tridde i kraft den 1januari 1992.
Utgdngspunkter for forindringen var att de fortroendevalda skulle
fa bittre arbetsvillkor och bittre mojligheter att styra. Medborg-
arna skulle garanteras goda mojligheter till inflytande och insyn.
Kommuner och landsting skulle f8 ¢kad organisationsfrihet. De
skulle ges forutsittningar for att gora verksamheten effektivare.
Kommunallagen skulle ocksd ge besked om vilka principer som lg

2 Vid denna tidpunkt dock endast min som hade en viss f6rmdgenhet eller inkomst.
’ Ritten for anstillda att reservera sig mot vissa typer av beslut infordes 1987 genom férvalt-
ningslagen (1986:223).
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till grund f6r den kommunala verksamheten och de grundliggande
spelreglerna.

3.2 Kommunallagens struktur

Nuvarande kommunallag ir uppdelad i tio kapitel och reglerar ett
antal olika sakomrdden. Det finns i lagen en reglering av den
allminna kommunala kompetensen. Kommuner och landsting far
utféra sidana uppgifter som ligger i medlemmarnas allminna intresse
inom ramen for vissa generella principer och en omfattande ritts-
praxis. I lagen regleras vidare grunderna fér den kommunala orga-
nisationen. Kommuner och landsting méste bl.a. ha ett fullmiktige,
en styrelse och revisorer. Hur beslutsfattande ska g3 till regleras
ocksd genom regler om bl.a. jiv och omréstning. Det finns ocksd
viss reglering av den ekonomiska férvaltningen, bl.a. att budgeten
som huvudregel ska vara balanserad.

I kommunallagen finns vidare bestimmelser om de fortroende-
valdas rittigheter och skyldigheter, t.ex. finns regler om fértroende-
valdas ritt till ersittning f6r férlorad arbetsinkomst. Vissa former
av medborgerligt deltagande, exempelvis folkomréstningar, regleras
ocksa.

Slutligen finns regler om domstolskontroll och annan kontroll.
Beslut kan 6verklagas genom laglighetsprovning till domstol och
revisorer granskar verksamheten.

3.3 Partiella reformer

Kommunallagen har varit férema3l for ett stort antal partiella refor-
mer sedan den tridde i kraft. Totalt har lagen dndrats vid nirmare
50 tillfillen sedan sin tillkomst. Vissa dndringar ir dock av mera
redaktionell karaktir, t.ex. nir det anges att medlem ir den som ska
“betala” kommunalskatt 1 stillet for att ”dr taxerad till” kommunal-
skatt 1 1 kap. 4 § KL.*

Mera substantiella forindringar kan grupperas i féljande omriden.

* Prop. 2010/11:166 s. 238.
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Kommunaldemokratiska fragor

Tre stora 6versyner har gjorts i syfte att stirka demokratin. Efter
forslag 1 propositionen Lokal demokrati inférdes bl.a. méjligheten
for allminheten att genom folkinitiativ vicka frigan om kommunala
folkomréstningar.” Med anledning av propositionen Demokrati fér
det nya seklet infordes bla. regler om medborgarférslag och 6kade
mojligheter till brukarinflytande.® Den senaste stérre reformen har
genomforts efter férslag 1 den parlamentariska utredningen om den
kommunala demokratins funktionssitt och har inneburit indrade
regler om det kommunala partistddet och méjligheter att delta i
méten per distans.”

Kommunaldemokratiska frdgor har dven aktualiserats inom ramen
for den stora grundlagséversyn som gjordes under mandatperioden
2006-2010. En obligatorisk skyldighet att anordna kommunala
folkomréstningar om tio procent av de réstberittigade kommun-
medlemmarna kriver det inférdes frin 2010.°

Frigor om den kommunala demokratin kommer ocksd beréras
av 2014 &rs Demokratiutredning (Ku Ju 2014:19) som bl.a. har il
uppdrag att foresl3 dtgirder som kan stirka individens méjligheter
till delaktighet och inflytande under perioderna mellan valen.

Den kommunala kompetensen

Vissa fortydliganden av den kommunala kompetensen gjordes under
1990-talet genom att bl.a. den kommunala avgiftsmakten skrevs in 1
kommunallagen.” En stérre 6versyn av den kommunala kompeten-
sen gjordes av den Kommunala kompetensutredningen. Oversynen
resulterade 1 att kommuner och landsting gavs stérre méjlighet att
medfinansiera statlig verksamhet och utvidgade méjligheter att
delta 1 vissa EU-initierade program. I en sirskild lag, lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter, samlades olika “sméilagar” som
utvidgat den kommunala kompetensen i olika avseenden. '

> Prop. 1993/94:188.
¢ Prop. 2001/02:80.
7 Prop. 2013/14:5.

8 Prop. 2009/10:80.
? Prop. 1993/94:188.
1% Prop. 2008/09:21.
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Den Fommunala ekonomin

Frigan om krav pd kommuner och landsting att ha en ekonomi i
balans har stitt i fokus vid 6versynen av den kommunala eko-
nomin. I 1977 &rs kommunallag fanns ett krav pd att den kommunala
ekonomin skulle vara i1 balans. Detta krav slopades 1 1991 &rs kom-
munallag och ersattes med ett allmint krav pd att ha en god eko-
nomisk hushdllning. Ett krav pd att ha en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna inférdes direfter' samt har fértydligats'? och
forsetts med olika former av undantag”. En sirskild kommunal
redovisningslag har ocksg tritt i kraft."

Kommunal samverkan

En stor éversyn av mojligheterna att samverka gjordes 1 mitten av
1990-talet.”” Genom denna reform skapades bl.a. institutet gemen-
sam nimnd. Kommunalférbundsreglerna férenklades och bestim-
melserna om kommunalférbund togs ocksd in 1 kommunallagen.
Frigan om samverkan har direfter utretts vid flera tillfillen utan att
det resulterat i nigra lagindringar. '

Revisionen

Den kommunala revisionen har varit féremal for ett flitigt reform-
arbete. I slutet av 1990-talet inférdes bl.a. krav pd att revisorerna
ska bitridas av sakkunniga.”” Ar 2006 infordes vidare bl.a. krav p&
att fullmiktige ska motivera sitt forslag till beslut 1 ansvarsfrihets-
frigan." Ar 2011 infordes ett valbarhetshinder for revisorer, vilket
innebar att fullmiktigeledaméter inte kunde viljas till revisorer."
Revisorernas uppgifter har vidgats genom uttryckliga krav pd att de

"' Prop. 1996/97:52.

12 Prop. 2003/04:105 och prop. 2011/12:172.

13 Prop. 2003/04:105 och prop. 2011/12:172.

! Tagen (1997:614) om kommunal redovisning ses fér nirvarande éver av KomRed-utredningen
(Fi2014:13).

' Prop. 1996/97:105.

16.SOU 2007:72 och SOU 2012:30.

7 Prop. 1998/99:66.

18 Prop. 2005/06:55.

' Prop. 2009/10:46.
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ska vara lekmannarevisorer i kommunala féretag” och att de ska
revidera deldrsbokslut®.

3.4 Omvarldsforandringar

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillet genomgitt stora férindringar. Urbaniseringen har fortsatt
liksom it-utvecklingen. Utvecklingen mot ett allt mer fragmenterat
partisystem har fortgitt. Globaliseringen och EU-medlemskapet
paverkar allt mer den kommunala verksamheten. I det foljande
presenteras de stdrsta forindringarna.

Urbanisering och demografiska forindringar

Urbanisering fortgdr och avfolkningen av glesbygden fortsitter.
Detta har inneburit att antalet smi kommuner stindigt 6kar i antal.
De allra minsta kommunerna, de med under 5 000 invinare, berik-
nas 2030 vara 30, jimfért med 13 fér nirvarande.”? Det minskande
befolkningsunderlaget stiller krav pd kommuner och landsting att
anpassa sina organisationer utifrin de férindrade férhillandena.
Aven de kommuner som vixer kraftigt stills infér utmaningar att
behéva bygga ut exempelvis infrastruktur och barnomsorg i snabb
takt. Skillnaderna mellan kommuner och landsting blir allt storre.

De demografiska forindringarna i landet med en &ldrande befolk-
ning stiller ocksd kommuner och landsting infér nya utmaningar.
Kraven pd att bedriva en effektiv verksamhet har 6kat. En fortsatt
effektivisering av den kommunala verksamheten kommer sannolikt
bli nédvindig fér att frigdra resurser for en god service till dldre
och sjuka.”

2 Prop. 1998/99:66.

2! Prop. 2003/04:105.

2SOU 2007:11 5. 142.

» Higgroth och Andersson, Kommunala vigval, s. 78 f.
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It-utvecklingen

En grundliggande férindring sedan 1992 ir it-utvecklingen. Kon-
takter mellan kommuner och medborgarna sker allt mer genom
anvindning av olika it-l6sningar. Medborgarna séker information
pd kommuners och landstings webbplatser och val av exempelvis
forskolor sker pA manga hill genom elektroniska ansékningssystem
pd kommunernas webbplatser.

Politiska forindringar

Politiskt har ett allt mer fragmenterat partisystem utvecklats dir styret
sker genom koalitioner. Efter valet 1994 styrde socialdemokraterna
ensamma 1 90 kommuner. Antalet kommuner med sddant social-
demokratiskt styre ir efter valet 2014 endast cirka 20. Andelen
kommuner dir fler dn fyra partier styr tillsammans 6kade kraftigt
efter valet 1998, frin 13 kommuner 1994 till 42 kommuner 1998.
Sedan dess har antalet legat pd cirka 40-50 kommuner. En ékning
har dven skett av antalet lokala partier. Andelen kommuner med
oklara eller blockéverskridande majoriteter har ocksd 6kat. Efter
valet 2014 férdubblades andelen kommuner med en sidan majoritet.**
Utvecklingen visar alltsi pd att olika former av koalitions-
l6sningar kommit att bli allt vanligare i kommuner och landsting.

Nya organisatoriska modeller

Omvirldsférindringar och ideologiska stillningstaganden har moti-
verat kommuner och landsting att 1 allt stdrre utstrickning experi-
mentera med och reformera sina organisationer. Mattisson har pd
utredningens uppdrag gjort en forskningsdversikt pd omridet.”
Mattisson konstaterar att reformerna har motiverats bide av ideo-
logiska skil och av en upplevd brist pd resurser. En mingfald av
organisatoriska l6sningar och metoder {or styrning av kommunal
verksamhet har testats. Mycket inspiration fér detta férindrings-

# SKL, sammanstillning av vilka som styrt kommuner och landsting de senaste 20 dren, SKL:s
webbplats, www.skl.se, samt opublicerade data frin SKL.
 Se Mattisson, Organisation och styrning pa den lokala samhillsnivén — en forskningséver-
sikt om férindringar och utvecklingstendenser, bilaga 4.
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arbete har himtats frin den idériktning som gir under den sam-
lande benimningen New Public Management. New Public Manage-
ment handlar om att skapa férbittrad ekonomisk effektivitet med
forebilder frdn privata foretag och anvindning av marknadslésningar.
Andra reformer har tagit utgdngspunkt i t.ex. 6kat demokratiskt
inflytande, dir inspiration har himtats frin de idériktningar som
lanserats som motkrafter till New Public Management (t.ex. Public
Governance).

En grundliggande tanke inom New Public Management menar
Mattisson ir att tydligt skilja mellan bestillare och utforare pd olika
sitt. Detta har ofta medfért att utférandefrigor 1 stor utstrickning
delegerats till de anstillda genom exempelvis inrittandet av sir-
skilda resultatenheter.

New Public Management har under senare 4r kritiserats ur olika
synvinklar. Aven om idéerna inte alltid lett till de effektivitets-
vinster som fr&n borjan antogs, s menar Mattisson att det inte
finns ndgot som tyder pd att kommuner och landsting ir pd vig att
dtergd till en renodlad detaljstyrning. Inom forskningen kan man
skonja en utveckling mot allt fler nitverk. Kommuner och lands-
ting behéver samverka f6r att kunna hantera behovet av kompetens
pd olika sitt.

Reformarbetet har inneburit att mil- och resultatstyrning tillimpas
1 allt stoérre utstrickning, som ett alternativ till den traditionella
detaljstyrningen av den kommunala verksamheten. Bestillar- och
utférarorganisation var under en period intressant. Milstyrningen
har dven gett upphov till en mer aktiv uppféljning av resultatet och
produktiviteten i verksamheten. Ett exempel ir de 6ppna jimforel-
ser som gors pd hilso- och sjukvirdens omride.”®

Ytterligare en forindring som skett dr att de privata utférarna
har 6kat kraftigt 1 antal.”” Att nya aktérer kommer in pd verksam-
hetsomriden dir kommuner och landsting tidigare agerat ensamma,
paverkar bl.a. formerna fér den demokratiska kontrollen éver verk-
samheten.

Flera av férindringarna har sin grund i de forvaltningspolitiska
stromningar som férekommit 1 kommuner och landsting sedan
slutet av 1980-talet. Nyckelord i sammanhanget har varit bittre

2 Higgroth och Andersson, Kommunala vigval, s. 80 f.
%7 Se vidare SOU 2013:53.
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service, medborgare som kund, mélstyrning, regelférenkling, decen-
tralisering, demokratisering genom brukarinflytande och ett nytt
ledarskap.”® Samtidigt har tankar férts fram om en 6kad valfrihet
féor medborgarna och en konkurrensutsittning av kommunal verk-
samhet. Till detta hor en strivan efter en minskad detaljstyrning av
verksamheterna. De fortroendevalda bér ange méil och ramar, men 1
ovrigt lata chefer och anstillda sjilvstindigt utforma den kom-
munala organisationen och verksamheten.”

Utvecklingen fortsitter och regeringen har aviserat en utredning
som bl.a. ska undersdka en ny styrning i vilfirden efter New Public
Mangagement samt hur vilfirdsprofessionernas kunnande och yrkes-

etik ska bli vigledande.™

Internationalisering och regionalisering

Det svenska EU-medlemskapet har paverkat kommuner och lands-
ting 1 stor utstrickning. De flesta kommunala verksamhetsomriden
berérs av EU:s regelverk (se avsnitt 10). Tydligast dr péverkan
inom statsstdds- och upphandlingsomridena (se avsnitten 11 och
12). Kravet pd att kunna hantera dven EU-rittsliga bedomningar
stiller kommunerna och landstingen infér nya krav.

Sedan bérjan av 1990-talet har frigan om en okad regionali-
sering varit féremal for diskussion. Landstingen 1 Skine respektive
Vistra Gotaland har bildat nya s.k. storlandsting. Det regionala
utvecklingsansvaret har flyttats 6ver frin linsstyrelserna till lands-
tingen i Skdne, Halland, Vistra Gotaland, Jonkoping, Orebro, Givle-
borg. Ostergotland, Kronoberg och Jimtland samt till Gotlands
kommun.”!

Landsting som hanterar det regionala utvecklingsansvaret kallar
sig ofta f6r regioner. Regional indelning finns dven pd det statliga
omridet, sirskilt till foljd av att myndigheter slagits samman till
s.k. enmyndigheter. Dessa har sinsemellan skilda geografiska indel-
ningar. Ur formell synvinkel finns dock inte nigra regioner pi

* Montin, Frin demokrati till management: Decentralisering inom kommunerna, Stats-
vetenskaplig Tidskrift, 1989:2 och Den kommunala multiorganisationen. Om nya normer
och institutioner i kommunerna under 1980-talet, Statsvetenskaplig tidskrift, 1990:3.

2 SOU 2012:30, bilaga 2, s. 500 ff.

0 Prop. 2014/15:1 s. 53.

3! Prop. 2013/14:46 och prop. 2013/14:122.
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landstingsnivd i Sverige. Frin organisatorisk synvinkel ir de fort-
farande landsting. I lagstiftningen har getts en mojlighet att 1 be-
rorda landsting benimna sitt fullmiktige och styrelse for region-
fullmiktige och regionstyrelse. Ndgon mojlighet att kalla hela lands-
tinget for region finns dock inte. Val sker enligt vallagen
(2005:837) fortfarande till landstingsfullmiktige. Regeringen har
aviserat att alla landsting som onskar det ska {3 ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret.”” I vad mén detta ocksd bor medféra att lands-
ting formellt 1 stillet bér benimnas regioner kan komma att aktuali-
seras. I sddana fall krivs ocksd en dversyn av en omfattande special-
lagstiftning.

Okad samverkan

Kommunal samverkan har blivit allt vanligare. Problemen med att
klara sina uppdrag gér att kommuner och landsting ligger allt storre
kraft p4 att samverka och agera samfillt. Mattisson konstaterar i sin
forskningséversikt att det inte finns ndgra tydliga ménster f6r vilka
kommuner och landsting som samverkar med varandra. I stillet
forefaller alla typer av kommunala huvudmin vara involverande i
samverkan och att detta kontinuerligt 6kar i omfattning.”
Mattisson menar att kommunens och landstingets geografiska
grinser ifrigasitts allt mer och de olika huvudminnen visar ett
tilltagande intresse for att goéra gemensam sak. Aven om alla typer
av samverkansformer okar, ir det, enligt Mattisson, pitagligt att
det nu skapas minga nya organisationer for att hantera gemen-
samma indamal. Dessa innebir en prévning fér de kommunala
organisationerna som d& agerar i en annan kontext dn inom sitt
geografiska territorium. Erfarenheterna visar att det fungerar vil att
samverka s3 linge det gdr att skilja ut (och sirredovisa) enskilda
kollektiv (kommuner eller landsting) och deras kostnader (och in-
tikter). D3 fungerar beslut och ansvarsutkrivande fortfarande. For
skattefinansierade verksamheter dir samverkan kan innebira gemen-
samma resurser och gemensamma prioriteringar blir detta mer
komplicerat. Det finns en tydlig vilja att samverka si linge det ger

32 Regeringsférklaringen 2014.
% Mattisson, Organisation och styrning p3 den lokala samhillsnivin — en forskningséversikt
om férindringar och utvecklingstendenser, bilaga 4.
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pavisbara fordelar for alla. I de samverkanslosningar nir férdelarna
inte dr jimt fordelade mellan parterna har det visat sig mycket svirare
att komma 6verens.>

Férutom samverkan har ocksd en utveckling skett dir kommu-
ner och landsting jimfér sina verksamheter. Genom exempelvis
Oppna jimférelser kan enskilda kommuner och landsting stilla sina
verksamheters resultat mot andras.

Sammanfattande slutsats

Ett av syftena med den nuvarande kommunallagen var att ge kom-
muner och landsting stor frihet att utforma sin interna organisation
efter behov. Det kan konstateras att denna mojlighet har utnyttjats
och att det for nirvarande finns en stor organisatorisk variation
mellan olika kommuner och landsting. Mattisson konstaterar i sin
forskningsoversikt att det endast ir 1 begrinsad omfattning som
forskning om organisation och styrning explicit diskuterar eller pro-
blematiserar lagstiftningen. Det finns t.ex. inga studier som uttryck-
ligen anger problem eller svirigheter med den nuvarande lagstift-
ningen eller anger den som ett hinder for en effektiv verksamhet.

Diremot berdrs innehdllet 1 lagstiftningen 1 ett antal olika
sammanhang och under senare tid ofta i relation till tekniker eller
koncept relaterade till New Public Management. Genom att skapa
foretagslika forutsittningar aktualiseras flera grundliggande kom-
munala principer som likstillighets- och sjilvkostnadsprincipen 1 olika
sammanhang. Foretag (producenter) har att maximera det
ekonomiska utbytet av sin verksamhet och en kritisk del for att
lyckas med detta dr att man exempelvis differentierar sin prissitt-
ning. Aven om grinserna testas lopande i praktiken, gérs inga
antydningar 1 befintlig forskning att kommunallagen uppfattas som
orimlig eller i sig dr ett hinder.”

Utredningen delar Mattissons slutsats att kommunallagen p3 ett
grundliggande plan visat sig kunna hantera olika former av lokala
organisationsférindringar och samverkansbehov. Samtidigt kan kon-

3% Mattisson, Organisation och styrning p4 den lokala samhillsnivin — en forskningsoversikt
om forindringar och utvecklingstendenser, bilaga 4.
% Mattisson, Organisation och styrning p4 den lokala samhillsnivin — en forskningsdversikt
om férindringar och utvecklingstendenser, bilaga 4.
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stateras att nistan 50 forindringar gjorts av kommunallagen sedan
den tridde i kraft. Samhillsforindringar och politiska 6nskema4l har
alltsd medfért ett behov av att justera lagen i olika avseenden. Det
stora antalet partiella 6versyner medfér ett behov av att gora en
samlad 6versyn av hela lagen. Utredningen dterkommer till denna
friga 1 avsnitt 18.

Den nuvarande lagen behéver enligt utredningens mening ocksd
ses 6ver med utgdngspunkt frin olika férvaltningspolitiska virden.
Utredningen dterkommer till denna friga 1 avsnitt 4.

3.5 Nordisk utblick

De nordiska kommunerna uppvisar sinsemellan stora likheter. T alla
de nordiska linderna ansvarar den kommunala sektorn for stora
delar av vilfirden. Ur ett europeiskt perspektiv ir ocksi de nor-
diska kommunerna timligen stora, iven om storleken varierar mellan
linderna. Island avviker genom att kommunerna ir mycket sma,
dven om storleken har 6kat pd senare &r genom kommunsamman-
slagningar. I det foljande kommer utredningen 6versiktligt beskriva
hur de nordiska kommunerna ir reglerade. Mot bakgrund av att
forhillandena i Island ir speciella i jimforelse med de andra linder-
na kommer dock inte utvecklingen dir att beréras.

Utformningen av den regionala nivdn varierar mellan linderna.
Danmark har ett fital regioner, medan Norge har ett stdrre antal
fylkeskommuner. Finland sirskiljer sig hir genom att inte ha ndgon
regional nivd alls.

3.5.1 Danmark
Allmént om danska kommuner

Danmark har under senare dr genomfort en omfattande kommun-
reform dir antalet kommuner minskat frdn 270 ull 98. Vid sidan av
de 98 kommunerna finns fem regioner som inte har nigon beskatt-
ningsritt utan finansieras genom bidrag frin stat och kommuner.
De danska kommunerna, men inte regionerna, har i likhet med de
svenska en allmin kompetens att ha hand om sddana uppgifter som
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ir av allminintresse for medborgarna.”® Kommunerna ir ansvariga
for grundskola, barnomsorg, dldreomsorg, kultur, miljo och fritid,
socialgjdnst och riddningstjinst. P4 regionerna ligger bl.a. sjukvarden.
Staten ir ansvarig f6r den utbildning som inte ingdr i grundskolan.

Borgmdstaren har en central roll i kommunerna

Antalet foértroendevalda ir mer begrinsat in 1 Sverige. Kommun-
erna fir ha mellan 19 och 31 ledaméter 1 fullmiktige (1 Képenhamn
maximalt 55). Vid sidan av fullmiktige ska ett sirskilt ekonomi-
utskott inrittas samt de utskott som behovs 1 6vrigt. Utskotten fir
endast bestd av ledamoter fran fullmiktige. Ordféranden 1 fullmik-
tige ir ocksd ordférande 1 ekonomiutskottet och borgmistare i
kommunen. Denne svarar f6r de centrala verkstillighetsbesluten.

Borgmistaren ir ytterst ansvarig fér verksamheten, och saknar
formell méjlighet att delegera ansvaret till administrationen. Diremot
kan tjinsteminnen stillas till svars och démas fér tjinstefel. En
skillnad 1 forhéllande tll Sverige dr att borgmistaren ir den ende
politikern som bedriver sitt uppdrag pa heltid, de évriga politikerna
far dock ersittning for sina uppdrag enligt ett regelverk som fast-
stills av staten.

Kontroll

I Danmark finns inte nigon motsvarighet till det svenska systemet
med laglighetspréovning 1 domstol av de kommunala besluten.
I stillet finns ett omfattande regelverk om statlig tillsyn och kontroll
av kommuner och regioner. Kommunala beslut kan stoppas av till-
synsmyndigheterna. Minga typer av beslut ska prévas av ekonomi-
och inrikesministeriet. Ministeriet kan ocks3 faststilla regler om de
kommunala budgeterna och rikenskaperna.

Tillsynsmyndigheter kan ocksd vicka talan mot enskilda fér-
troendevalda om kommunen utsatts for en skada. Nir exempelvis
ett beslut av ett fullmiktige att betala ut olagligt 16netilligg blev

% Garde och Revsbech, Kommunalret, s. 11 ff.
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upphivt av tillsynsmyndigheterna, blev fullmiktigeledaméterna
personligt ersittningsskyldiga fér kostnaden.”

Revision sker i Danmark av fristdende auktoriserade revisorer
som viljs av fullmiktige. Revisorerna ska vara oavhingiga. Revi-
sorerna kan avsittas av fullmiktige, men ett sddant beslut ska under-
stillas statligt godkinnande.

3.5.2 Finland

Den finska kommunallagen piminner mycket om den svenska.
Medborgarna utser ett fullmiktige som 1 sin tur viljer ledaméter 1
nimnder. Enligt jimstilldhetslagen ska kvinnor och min vara
representerade 1 styrelsen och andra kommunala organ till minst
40 procent vardera. Kommunerna har en allmin kommunal kompe-
tens att utféra uppgifter som ligger inom ramen f6r allminintresset.
Finland saknar en sirskild regional nivi. Kommunerna har dirfor
ansvar for hilso- och sjukvirden. Det ir vanligt med kommunal
samverkan f6r att hantera olika frigor.

Kommunallagen har nyligen setts éver och ett f6rslag till en helt
ny kommunallag har limnats till riksdagen.”

Kommunen leds av fullmiktige och det finns krav pd att inritta
en kommunstyrelse och en revisionsnimnd. I 6vrigt inrittas de
nimnder, direktioner foér skotsel av affirsverksamhet och utskott
for att bereda irenden som behovs. Forslaget till den nya kom-
munallagen inneh8ller mer detaljerade regler om kommunstyrelsen,
bl.a. styrelsens ansvar for personalpolitiska frigor. Ordférandens
roll i kommunstyrelsen ir sirskilt reglerad i lagen. Denne leder den
politiska samverkan som behovs for att fullgéra kommunens upp-
gifter. Ordférandens uppgifter ska i dvrigt anges 1 en sirskild stadga.
Ordférande 1 kommunstyrelsen ir oftast en fritidspolitiker. T ett
par stérre kommuner” finns en del- eller heltidsarvoderad ord-
férande.” Varje kommun ska ha antingen en fértroendevald borg-
mistare eller en tjinsteman som sirskilt utsedd kommundirektér
for att leda f6rvaltning, ekonomi samt 6vrig verksamhet. Modellen

” Thomsen, m.fl, Lov om kommunernas styrelse — normalféretningsorden, s. 351.

% Forslag till ny finsk kommunallag (RP 268/2015).

T.ex. Abo, Lahtis och Uledborg har heltidsarvoderade kommunstyrelseordféranden.

“ SKL, Tink om Habo vore Hafnarfjérdur. Lokal demokrati och styrning i Norden, s. 26 f.

156



SOU 2015:24 Kommuner och landsting i en férandrad varld

med en politiskt utsedd borgmistare har inte fitt nigon stor
spridning.*’ I kommun med borgmistare ir denne alltid kommun-
styrelsens ordférande. Kommundirektoren eller borgmistaren utgdr
tillsammans med kommunstyrelsen koncernledning fér den kom-
munala verksamheten och ansvarar f6r att uppritthilla kontrollen
over verksamheten. Kommundirektdr eller borgmistare utses av
fullmiktige. Kommundirektéren eller borgmistaren har ritt att
fora talan pd kommunstyrelsens vignar och att i upplysningar av
kommunens myndigheter och ta del av deras handlingar, om inte
ndgot annat féljer av sekretessbestimmelserna. Uppgifter kan inte
tas ifrdn kommundirektdren pd ett sitt som dventyrar dennes upp-
gift som chef fér férvaltningen.”” Det huvudsakliga ansvaret for
beredning av drenden i kommunstyrelsen miste exempelvis ligga
hos kommundirektéren.®

Kommundirektéren har av tradition en stark stillning och har
ofta en politisk bakgrund. Fullmiktige kan siga upp eller omplacera
kommundirektéren till andra uppgifter. Ett sddant beslut kriver
stdd av tvd tredjedelar av fullmiktige.* I f6rslaget till den nya kom-
munallagen stills krav pd att kommuner har ett direktorsavtal som
anger spelreglerna mellan kommundirektéren och den politiska led-
ningen. Uppsigning av direktoren méste beslutas 1 fullmiktige och
kriver tv4 tredjedelars majoritet i fullmiktige.

Vad giller revision s& viljs bdde en revisionsnimnd med fér-
troendevalda och sirskilda yrkesrevisorer. For granskning av forvalt-
ningen och ekonomin viljer fullmiktige en eller flera revisorer som
utfor sitt uppdrag under tjinsteansvar. Revisorerna kan viljas for
granskning av forvaltningen och ekonomin for hogst sex riken-
skapsperioder. Revisorerna ska vara medlem av ett samfund som
godkints av revisionsnimnden for den offentliga férvaltningen och
ekonomin (OFR-revisor eller OFR-samfund).

Kommunerna ir enligt kommunallagen skyldiga att bolagisera
verksamheter som bedrivs 1 ett "konkurrenslige”. Med detta avses
att verksamheten ir ekonomisk verksamhet enligt EU-ritten. Nigot
krav pd att bolagisera verksamheten finns dock bl.a. inte nir verk-
samheten ir obligatorisk f6r kommunen.

# Endast Tammerfors och Birkala har valt modellen med borgmistare.

#2 Harjula och Prittili, Kommunallagen — bakgrund och tolkning, s. 190.

“ Harjula och Prittili, Kommunallagen — bakgrund och tolkning, s. 190.

# SKL, Tink om H3bo vore Hafnarfjérdur. Lokal demokrati och styrning i Norden, s. 33.
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I forslaget till den nya kommunallagen regleras sirskilt frigan
om att tillimpa det EU-rittsliga regelverket om tjinster av allmint
ekonomiskt intresse, SGEI. En kommun kan for att tillférsikra
invinarna vilfird foreskriva att en leverantdr ska tillhandhélla en
yanst om marknaden fungerar bristfilligt. Leverantéren ska d3 viljas
ut pi ett 6ppet och icke-diskriminerande sitt. Forutsittningarna
for att forfarandet ska vara méjligt dr att en marknadsundersokning
forst gors. SGEI-regelverket nimns dven vad giller méjligheten att
stilla borgen.

Vad giller upphandling anges i lagen att offentlig upphandling
inte ska tillimpas nir kommunerna samverkar om vissa obligatoriska
uppgifter. For andra uppgifter krivs inte heller att upphandlings-
lagarna tillimpas om det bl.a. ror anknutna féretag.®

Finland har ett liknande system for att overklaga beslut som
Sverige. Laglighetsprévning kan begiras av alla kommunmedlem-
mar. Medlem i kommuner ir bdde de som bor dir, men iven juri-
diska personer som foretag och ideella féreningar. Laglighetsprov-
ning kan ocksd begiras av den som ett beslut avser eller vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part). I en lag-
lighetsprovning kan endast beslutets laglighet provas. For att lag-
lighetsprévning ska kunna begiras méste medlemmen férst ha be-
girt att beslutet ska rittas.*

3.5.3 Norge

Norge har inte genomgitt nigon kommunreform och har fort-
farande minga smi kommuner. Totalt finns 428 kommuner. P4
regional nivd finns 19 fylkeskommuner vilkas uppgifter delvis mot-
svarar de svenska landstingens. Det kommunala sjilvstyret 1 Norge
kinnetecknas av att det dr negativt bestimt, vilket innebir att si
linge en uppgift inte ir uttryckligen férbjuden kan kommunerna
och fylkeskommunerna utféra den. Det finns dock restriktioner
for det kommunala sjilvstyret 1 Norge som inte finns i Sverige, bl.a.
finns statliga begrinsningar av de kommunala skattesatserna. Vissa

* Detta rér den s.k. Teckalpraxisen, se vidare avsnitt 12.
* Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, HiOA rapport 2013 nr 13,
s. 658 1.
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18n ska ocksi godkinnas av kommundepartementet fér att vara
tillitna.

Den norska kommunallagen ir frdn 1993 och har reviderats vid
flera ullfillen. Organisatoriskt viljs en fullmiktigeforsamling
(kommunestyre) och en styrelse (formannskap). Till skillnad frén i
Sverige ska styrelsen bestd av enbart ledaméter frin fullmiktige-
forsamlingen. Vid sidan av styrelsen kan andra utskott inrittas. Det
ir obligatoriskt att inritta ett sirskilt kontrollutskott som har
ansvar for viss revision av verksamheten. Sirskilda oavhingiga revi-
sorer ska utses vid sidan av kontrollutskottet. Revisorerna kan vara
fristiende eller anstillas 1 kommunen eller fylkeskommunen.

En ordférande viljs som dr ordférande bide 1 fullmiktige och 1
styrelsen. Ordférande undertecknar alla avtal f6r kommunen eller
fylkeskommunen om inte annat ir bestimt. Till ordférande kan
delegeras beslut som inte ir av principiell betydelse, vilket dock ir
ovanligt i praktiken.” Ordférande har yttranderitt i alla kommu-
nala folkvalda organ.

Varje kommun och fylkeskommun ska utse en sirskild admini-
strationschef som ir chef f6r den samlade forvaltningen inom de
ramar som fullmiktige faststiller. Administrationschefen ska se till
att drenden som liggs fram till styrelsen ir tillfredsstillande
utredda. Hen ir ansvarig f6r att verksamheten drivs i enlighet med
lagar, foreskrifter och beslut. Administrationschefen har yttrande-
ritt 1 alla kommunala organ utom kontrollutskottet. Till admini-
strationschefen kan delegeras drenden utom sddana som ir av prin-
cipiell betydelse.

Utgdngspunkten i den norska kommunallagen ir en skarp grins-
dragning mellan politik och administration. Modellen beskrivs som
en timglasmodell dir alla kontakter mellan férvaltning och de poli-
tiska organen gir genom administrationschefen.* Bernt och Overi
uttrycker 1 sin kommentar till den norska kommunallagen att
bestimmelsen innebidr att styrningen ska ligga hos de politiska
organen, men dessa ska ha bide en ritt och plikt att bitridas av en
kompetent och sjilvstindig tjinsteman. Tjinstemannen ska under
tjinsteansvar se till att drendena ir vil férberedda och ocksd kan

¥ Willmesten, Ordférerrollen: Lokalt politiskt ledarskap i praksis, Kommuneloven 20 ir,
s. 45.
* Willmesten, Ordférerrrollen: Lokalt politiskt ledarskap i praksis, Kommuneloven 20 3r,
s. 44.
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leda administrationen pi ett sddant sitt att den fungerar till bide
folkvaldas och medborgarnas bista.*

Kommunparlamentarism

I norska kommuner finns sedan 1993 en mojlighet att vilja mellan
att ha den traditionella formannskapsmodellen eller den parlamen-
tariska modellen med majoritetsstyre.

Den parlamentariska modellen innebir att den folkvalda forsam-
lingen utser vad som nirmast ir att likna vid en regering (byrdd).
Detta rdd styr administrationen och har férslagsritt. Ett sdrskilt
politiskt utsett kommunal- eller fylkesrdd ersitter administrations-
chefen. Den centrala idén ir koncentration av makt och ansvar.
Forslagen frdn rddet gir till den folkvalda forsamlingen (bystyret)
dir de diskuteras i utskott och debatteras i plenum. Modellen antas
skapa klara skiljelinjer mellan partierna och bidra till att lyfta fram
partiskiljaktigheter 1 lokalpolitiken. Maktbalansen ir tinkt att be-
hillas genom méjligheten att majoriteterna skiftar 6ver tid.

Det har gjorts flera forskarutvirderingar av den kommun-
parlamentariska modellen i Norge. Forskarna har funnit att bide
ansvarsfordelningen mellan partierna och de fértroendevaldas rela-
tion till férvaltningen har tydliggjorts. Diremot ir det inte sikert
att politiken 1 stérre utstrickning har kommit att priglas av en
helhetssyn eller att medborgarnas deltagande har stimulerats. Aven
andra utvirderingar som genomforts framhiller den ckande poli-
tiska styrningen av foérvaltningen som den mest betydelsefulla konse-
kvensen. Foérvintningar pd 6kad tydlighet 1 politiska ansvarsforhall-
anden har diremot inte infriats 1 sd stor utstrickning, vilket kan
hinga samman med att den styrande koalitionen har varit mycket
bred.”

Det har ocksd framférts hird kritik mot systemet frin opposi-
tionspartierna som, trots lagstiftning om detta, anser att opposi-
tionens insyn inte har tillgodosetts. Inte minst 1 Oslo har kritiken
frin oppositionspartierna varit hird p& denna punkt.”'

# Bernt och Over§, Kommuneloven med kommentarer, s. 182.
%SOU 2012:30 5. 76.
1SOU 2012:30 s. 76.
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Tre kommuner (Oslo, Bergen och Tromsé) samt fyra fylkes-
kommuner (Nordland, Hedmark, Nord-Trendelag och Trom:s)
tillimpar parlamentarism, medan &vriga har valt det traditionella
samregerandet i formannskapsmodellen.*

Owersyn av den norska kommunallagen

En sirskild utredning har tillsatts f6r att géra en totaléversyn av
den norska kommunallagen. Utredningen ska vara firdig den
31 december 2015. Den 6verordnade utgdngspunkten ir att utred-
ningen ska géra en dversyn av lagen i syfte att stirka det kom-
munala sjilvstyret. Utredningen ska éverviga att reglera dverord-
nade principer for férhillandet mellan staten och kommunerna och
analysera frigor kring den statliga dverprévningen av kommunala
beslut. I uppdraget ingdr ocks8 att dverviga behovet av att stirka de
fortroendevaldas roll 1 foérhdllande till tjinsteminnen och bla.
sirskilt analysera behovet av att reglera ordférandens roll nirmare.
De fortroendevaldas ritt till olika former av sociala férméner som
pension m.m. ska analyseras. Utredningen ska ocksd utreda frigan
om vem som avtalsrittsligt kan binda kommunen eller fylkeskom-
munen.”’

Utredningen ska vidare analysera ett antal olika frigor i syfte att
stirka den kommunala egenkontrollen, bl.a. om det behévs nirmare
regler kring forvaltningsrevision och bolagskontroll och om det
bér inféras regler om att kontrollutskottets ordférande ska vara
frdn ett annat parti in ordférande. Vidare ska bl.a. analyseras om
det behovs regler om kommuners och fylkeskommuners dgarstyr-
ning av sina féretag.

Utredningen ska analysera om EU:s statsstdds- och upphand-
lingsregler féranleder behov av lagindringar. Vidare ska utredas om
kommunens eller fylkeskommunens totala samhillsroll som kommer
till utryck igenom rollerna som tjinsteutdvare, demokratisk arena,
myndighetsutévare och samhillsutvecklare bér komma till utryck i
lagen.

*2S0OU 2012:305. 76 f.

53 Mandatet f6r den offentliga utredningen av ny kommunelov, uppgifter frin kommunal- og
regionaldepartmentets  webbplats,  https://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-
regioner/kommunereform/Hvorfor-kommunereform/id752904/. Himtat 2014-12-15.
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4 Utgangspunkter for en ny
kommunallag

4.1 Kommunernas och landstingens olika roller

Svenska kommuner och landsting bedriver en mycket omfattande
och komplex verksamhet. Manga av de centrala vilfirdstiinsterna
som hilso- och sjukvard, socialtjinst och utbildning ir ett kommu-
nalt ansvar. Dessa ir obligatoriska uppgifter som vilar pd kommu-
ner och landsting enligt bestimmelser i speciallagstiftning. Minga
av uppgifterna har varit kommunala sedan mycket linge. Tillkomst-
en av landstingen 1862 motiverades bl.a. av behovet av att ha ett
regionalt ansvarigt organ for sjukvarden.

Kommuner och landsting kan ocks3 frivilligt engagera sig for att
utforma olika former av frivillig vilfirdsservice till medborgarna
som fritids- och kulturverksamhet.

Vid sidan av rollen som ansvarig fér vilfirdstjinster har framfor
allt kommunerna en roll som myndighetsutjvare. Kommuner ir ofta
tillsynsmyndigheter och har ansvar fér olika former av tillsyn, t.ex.
pd miljo- och hilsoskyddsomridet. Kommunerna dr hir ofta sista
linken i en tillsynskedja. Olika former av tllstind och bidrag till
medborgarna kriver ofta kommunala beslut. Kommunernas roll
som myndighetsutdvare innefattar beslut av mycket stor betydelse
for enskilda medborgare och féretag i kommunerna. Det kan
handla om serveringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622) men
iven mycket ingripande &tgirder som omedelbart omhinder-
tagande av unga och missbrukare enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, LVU, och lagen (1988:870)
om védrd av missbrukare 1 vissa fall, LVM. Rollen som myndig-
hetsutdvare stiller stora krav pd kommuner och landsting att korrekt
och rittssikert tillimpa bestimmelser som kan innebira mycket
omfattande ingrepp 1 enskildas integritet.
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Kommuner har ocksd en roll som sambdillsbyggare. Genom det
kommunala planmonopolet har de ett ansvar att fatta beslut om
utformningen och utvecklingen av den lokala bebyggelsen.
Forutom de rittigheter och skyldigheter som foljer av plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, har kommuner och landsting ofta ett
stort allmint engagemang for att pd olika sitt bidra till att utveckla
det lokala niringslivet och virna den lokala miljén. Kommuner och
landsting dr pd ménga sitt aktiva 1 lokalt och regionalt utveck-
lingsarbete. Ansvaret for kollektivtrafik kan ocksd ses som en del i
detta kommunala ansvar som samhillsbyggare.

Kommuner och landsting har dven en stor roll som arbetsgivare.
Mer in en miljon personer ir anstillda hos kommuner och lands-
ting. Aven om privata utforare anlitas i allt hogre utstrickning s ir
fortfarande majoriteten anstillda direkt hos kommuner och lands-
ting. Att pd olika sitt agera som arbetsgivare ir dirfor en viktig
uppgift fér kommuner och landsting.

Kommuner och landsting ir ocksd pa olika sitt marknadsaktirer.
Nir de agerar f6r att uppfylla sina taganden pa exempelvis social-
yinstomridet kan det hinda att de konkurrerar med redan befintlig
verksamhet p8 marknaden. Genom att sysselsitta personer med
funktionsnedsittning forekommer att tjinster som caféverksamhet
och annat tillhandahills pd en marknad. Ett annat exempel pd kom-
munernas och landstingens roll som marknadsaktorer ir deras roll
som stora upphandlare. Det handlar bdde om upphandling av pri-
vata utforare for att utféra kommunala tjinster, men dven ink6p av
olika former av varor.

Kommuner och landsting har ocks3 en roll att fungera som en
demokratisk arena. De fortroendevalda fran de olika partierna ska
ha en fungerande arena fér debatt och kunna fatta beslut om inrikt-
ningen pd den kommunala verksamheten. Genom den lokala debatten
fors politiken nirmare medborgarna. Den lokala politiska nivin
fungerar ocksi som en skola i demokrati dir nya generationer av
medborgare lir sig hur demokratin praktiskt fungerar.
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Vilka roller regleras 1 nuvarande kommunallag?

I kommunallagen regleras delvis de olika roller som kommuner och
landsting har. Ansvaret {or de centrala vdlfirdstjinsterna regleras
framfér allt 1 speciallagstiftningen. Vissa vilfirdstjinster vilar dock
pd den allminna kommunala kompetensen 1 kommunallagen. Den
allminna kompetensen ger exempelvis kommuner och landsting ett
utrymme f6r att vara aktiva pd kultur- och fritidsomradet.

Rollen som sambdllsbyggare regleras i plan- och bygglagen men
ir ocksd en funktion som bygger pd den allminna kommunala
kompetensen. Kommuner och landsting har exempelvis en ritt att
bedriva sedvanlig kommunal niringsverksamhet som att tillhanda-
hilla bostidder, hamnar, fjirrvirme m.m. med stéd av den allminna
kommunala kompetensen. Det finns ocksd ett ansvar fér grund-
liggande infrastruktur som vigar, vatten och avlopp. Méjligheten
att engagera sig 1 olika former av regional utveckling ir ocksd nigot
som foljer av den allminna kommunala kompetensen.

Rollen som myndighetsutivare regleras i forsta hand 1 special-
lagstiftningen. Men det finns vissa regler 1 kommunallagen som
berér denna roll. Kravet pd att behandla sina medlemmar lika (lik-
stillighetsprincipen) kan ses som en rittssikerhetsgaranti som
finns 1 kommunallagen. Att ledaméter 1 en nimnd méste rosta i
irenden som ror myndighetsutévning dr ett annat exempel pd en
reglering som rér denna roll.

Arbetsgivarrollen berors 1 mycket begrinsad omfattning 1 kom-
munallagen. Viss reglering finns som exempelvis jivsregler och
mojlighet att delegera beslutanderitt till de anstillda. T &vrigt om-
fattas naturligtvis kommuner och landsting av samma regler som
dvriga arbetsgivare vad giller exempelvis arbetsmiljé och arbetsritt.

Kommunernas och landstingens ansvar som marknadsaktirer
och upphandlare regleras i viss mdn genom reglerna om den all-
minna kommunala kompetensen. I évrigt dr detta nigot som
regleras 1 speciallagstiftningen som exempelvis, konkurrenslagen
(2008:579) och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Det finns en omfattande reglering i kommunallagen om funk-
tionen som demokratisk arena. Generella regler finns om hur besluts-
fattande ska ske och om kompetensférdelningen mellan fullmiktige
och nimnder. De fortroendevaldas rittigheter vad avser exempelvis
ledighet och ekonomiska férminer finns ocksd reglerade. Regler
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finns om skydd for politiska minoriteter vad exempelvis giller
ritten att vara representerade i nimnder och méjligheter att stilla
interpellationer och frigor.

4.2 Vilka roller och varden behover regleras
i kommunallagen?

I avsnittet ovan har beskrivits 1 vilken omfattning olika kommunala
roller regleras i nuvarande kommunallag. Medan det finns en omfatt-
ande reglering av vissa roller regleras andra roller inte alls. Frigan ir
di vilka roller som behover regleras pd ett tydligare sitt i kom-
munallagen. Utredningen ska enligt sina direktiv ha ett medborgar-
perspektiv. T detta ligger enligt utredningens mening att kommu-
nallagen pd ett tydligt sitt ska reglera hur kommuner och landsting
de facto styrs. En medborgare ska genom att lisa kommunallagen
kunna fi en rittvisande bild av hur landsting och kommuner
organiseras och hur beslutsfattande sker. S dr dock inte alltid fallet
1 dag. Exempelvis finns ingen beskrivning av kommun- och lands-
tingsdirektdrernas uppgift i lagen.

Kommunallagen ska dock inte enbart dterspegla hur verksam-
heten de facto ser ut utan ocksd vara ett normativt styrinstrument.
I detta ligger enligt utredningen att utgingspunkten f6r en éversyn
miste vara att lagen ska tillgodose olika centrala samhillsvirden. I
det foljande beskriver utredningen de virden som enligt utred-
ningen bor utgdéra en utgingspunkt fér en éversyn av kommunal-
lagen.

Demokratisk arena

Kommuner och landsting ir demokratiskt styrda organ som ska
forverkliga det lokala sjilvstyret. En sjilvklar utgdngspunkt ir att
kommunallagen ska innehdlla de regelverk som behovs for att den
lokala representativa demokratin ska fungera. Det bor av lagen
framgd hur fullmiktiges ledamoter ska utses, hur fullmiktige ska
vara sammansatt och hur beslutsfattande ska ske. Vidare bor lagen
innehdlla regler om de fértroendevaldas rittigheter och skyldig-
heter. Vid sidan av den representativa demokratin bér kommunal-
lagen ocks3 reglera vissa andra former av demokratiskt inflytande,
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t.ex. folkomréstningar och ritt till brukarinflytande. Aven detta kan
ses som naturliga delar av ett system som syftar till att tillgodose
kommunernas och landstingens roll som demokratiska arenor.

Frigor om hur den kommunala demokratin ska férstirkas och
utvecklats har utretts flera gdnger de senaste 4rtiondena.' Den
senaste utredningen har resulterat i flera férindringar som nyligen
genomforts efter forslag i propositionen Vital kommunal demo-
krati.> Med hinsyn dels till det omfattande reformarbetet som
nyligen skett och det pigdende arbetet i 2014 irs Demokratiutred-
ning, dels till utredningens direktiv saknas skil att nirmare utveckla
dessa frigor.

Rittssikerbet

Av 1 kap. 1 och 2 §§ RF framgir att den offentliga makten utdvas
under lagarna, med respekt for alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Av 1 kap. 9 § RF framgér
att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Dessa bestimmelser ir exempel pd grund-
liggande principer fér en rittsstat. Det allminna, vilket inbegriper
kommuner och landsting, har ett ansvar att virna den enskildes
rittssikerhet och skydda grundliggande fri- och rittigheter.

Det kan diskuteras exakt vilka procedurer och krav som behévs
for att ett forfarande kan ses som rittssikert. En grundliggande
utgdngspunkt dr dock enligt utredningens mening att rittsreglerna
ska tillimpas forutsigbart och effektivt. Detta forutsitter att det pd
kommunal nivd finns professionell kunskap om innehillet 1 gill-
ande ritt och att besluten, nir det handlar om irenden som ror
tillimpning av lagbestimmelser, sker pd sakliga och opartiska grun-
der samt pd ett professionellt beslutsunderlag.

En revidering av kommunallagen maiste enligt utredningens
mening utgd frin att den ska bidra till att virna och stirka ritts-
sikerheten i det kommunala beslutsfattandet.

'Se SOU 2000:1, SOU 2001:48 och SOU 2012:30.
2 Prop. 2013/14:5.
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Professionalitet

Den kommunala verksamheten handlar till stora delar om att han-
tera sddana uppgifter som kriver en sirskild professionell utbild-
ning och kompetens, t.ex. nir likare utfér operationer eller lirare
undervisar elever.

Generellt kan konstateras att ett stort antal kompetenser krivs
for att hantera den kommunala verksamheten. Det finns inget
vedertaget klassificeringssystem for att dela in kommunernas per-
sonal efter kompetens. Diremot finns Kommunala befattnings-
benimningar, ett kodsystem dir kommunerna sjilva kodar sina
personalkategorier. Befattningsbenimningarna anvinds i stor ut-
strickning av kommunerna for att hidlla isir yrken och arbets-
uppgifter samt for att skapa jimférbara personalgrupper. De till
invinarantalet minsta kommunerna delar in sin personal 1 knappt
100 befattningar. I kommuner med cirka 10000 invdnare finns
cirka 150 befattningar och i kommuner med cirka 20 000 invénare
finns cirka 230 befattningar. Antalet befattningar ékar med invénar-
antalet men 6kningen planar successivt ut. I Stockholms kommun
finns cirka 600 befattningar.’

Aven om antalet befattningar ir firre i smi kommuner kan allts3
konstateras att dven en mycket liten kommun med nigra 3 tusen
invdnare behdver kompetens frdn nirmare 100 personalkategorier.
Det ir inte heller enkelt att rekrytera alla former av kompetens som
behovs 1 alla delar av landets kommuner och landsting. Det kan
exempelvis vara svirt for medféljande att finna ett passande arbete.

Begreppet professionalitet behover inte bara ses som ett behov
av en viss sakkunskap pd ett omridde. En kommun eller ett lands-
ting behdver ocksd chefer som uppfyller hogt stillda krav pd pro-
fessionalitet vad giller formaga att leda férvaltningen framit i en
allt mer komplex omvirld som stiller nya krav pd den kommunala
verksamheten.

Det ir en viktig utgdngspunkt att kommunallagen dven beaktar
behovet av olika former av professioner for att f3 en fungerande
verksamhet som dven 1 framtiden férmér locka ull sig kvalificerad
arbetskraft.

* Sundstrom och Tingvall, Firre kommuner? Om smd kommuner problem och utmaningar,
Ansvarskommitténs skriftserie, s. 49 f.
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Effektivitet

Kommuner och landsting har en central roll {6r vilfirden genom
sitt ansvar for vird, skola och omsorg. Genom bl.a. den demo-
grafiska utvecklingen med allt fler dldre si 6kar kostnaderna for att
uppritthilla servicen. Ekonomerna pd SKL konstaterar att for att
finansiera kostnadsékningarna till f6ljd av den demografiska utveck-
lingen och nd ett resultat motsvarande en procent av skatter och
bidrag, vilket endast dr halvvigs till milet for god ekonomisk
hushillning, krivs hojda statsbidrag med tvd procent per &r. Dess-
utom behdver skatten héjas med motsvarande 6 6re 1 kommunerna
och 23 ére 1 landstingen fram till 2017.* Detta ir endast i det korta
perspektivet. I ett lingre perspektiv kommer trycket pd nya kost-
nader bli dn starkare. SKL:s programberedning for vilfirdens finan-
siering gjorde bedémningen att om vi ska finansiera vilfirden pd
samma sitt som idag krivs mycket stora skattehdjningar.” I en
senare rapport frin SKL, konstaterades dock att s& stora skatte-
héjningar sannolikt inte kommer behévas pd grund av att befolk-
ningen beriknas bli stdrre dn tidigare och att skatteunderlaget blir
bittre in beriknat.®

Aven om det alltid ir behiftat med stora osikerheter att géra
exakta prognoser ldng tid in 1 framtiden s& kan det konstateras att
trycket pd att 6ka de offentliga utgifterna indd kommer vara hogt
framéver. Oavsett om skatter hojs eller det offentliga tagandet
minskas kommer det sikerligen finnas ett behov av att vid sidan av
detta effektivisera den kommunala verksamheten i1 olika avseenden.
En utgdngspunkt f6r en kommunallag fér framtiden miste enligt
utredningens mening dirfér vara att den ska bidra till en effektiv
kommunal verksambhet.

Verksamheten behover vara effektiv dven ur andra perspektiv.
For att medborgarna ska fi en bra kommunal service krivs att verk-
samhet bedrivs och handliggning sker snabbt och effektivt. Beslut
méste fattas inom rimliga handliggningstider.

* SKL, Ekonomirapport 2014.
> SKL, Framtidens utmaning — vilfirdens lingsiktiga finansiering.
¢ SKL, Den svirforutsigbara framtiden — en jimférelse av tvd framtidskalkyler, s.5 ff.
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4.3 Roller och varden behdver hanteras tydligare
i lagen

Att hantera de olika rollerna som myndighetsutévare, demokratisk
arena m.fl. kan innebira mélkonflikter. Stora krav pd olika former
av rittssikerhetsitgirder kan komma i konflikt med kraven pi
effektivitet 1 beslutsfattandet. En politisk majoritet kan ibland vara
intresserad av att besluta i1 frigor som innebir att de kan komma in
pd omrdden som professionerna uppfattar som sina ansvarsomraden.

Samtidigt ska inte frigan om konflikt betonas. Den kommunala
verksamhetens olika mélsittningar kan vara férenliga och sam-
verka. En rittssiker forvaltning bidrar till att besluten blir korrekta
fran bérjan och behdver dirmed inte rivas upp, vilket annars skulle
minska effektiviteten. Statsvetenskapliga studier visar ocksd att en
central faktor f6r framgdngsrika samhillen ir att de har en offentlig
forvaltning av hog kvalitet. Denna kvalitet handlar inte bara om
existensen av en fungerande rittsordning utan ir nigot som gir
betydligt djupare och bredare. Det handlar om grundliggande prin-
ciper f6r verksamhetens bedrivande av typen opartiskhet, saklighet,
likabehandling och ovild 1 alla delar av den offentliga férvaltningen
inbegripet den del som producerar tjinster 4t medborgarna. Helt
centralt enligt forskningen ir om landet f6rmar hilla nere korrup-
tionens omfattning och om man kan undvika en hég grad av politi-
sering av tjinstetillsittningarna.’

Enligt utredningens uppfattning behévs allts3 kommunallagen
utformas s3 att den stirker alla dessa virden. Det kan konstateras
att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk arena
medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen ir mera spar-
samt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som attrak-
tiva arbetsgivare, attrahera alla de olika professioner som behévs
for en kommunal verksamhet och garantera en rittssiker hantering
av irenden kan lagen behova stirkas i dessa avseenden.

7 Se Holmberg och Rothstein (red.), Good Government — the relevance of Political Science,
f6r en genomgang av aktuell forskning.
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5 Battre forutsattningar for en
andamalsenlig organisation

5.1 Utredningens utvadrdering av den fria
namndorganisationen

I utredningens direktiv anges att utredningen ska gora en utvir-
dering av den fria kommunala nimndorganisationen. Bakgrunden
ir att genom 1991 &rs kommunallag fick kommunerna och lands-
tingen en okad frihet att organisera sin nimndverksamhet. Kom-
munerna och landstingen har direfter genomfért omfattande om-
organisationer av sina nimndorganisationer. Mot bakgrund av att
reformen har varit 1 kraft i mer dn 20 &r finns det anledning att
genomfora en samlad utvirdering av om reformen lett till en 6kad
helhetssyn samt om reformen medfért nigra rittsliga eller andra
problem.

Utredningen har 1 delbetinkandet Privata utférare — kontroll och
insyn' redovisat sin utvirdering av den fria kommunala
nimndorganisationen.  Utredningen  gjorde  bla.  foljande
bedémningar.

Utredningen konstaterade att kommunerna och landstingen 1
hog grad har utnyttjat den frihet som kommunallagen ger dem att
sjilva bestimma hur nimndorganisationen ska se ut. Det har upp-
stitt en mingfald av organisatoriska 16sningar, samtidigt som den
fria kommunala nimndorganisationen kan ha bidragit tll att minska
antalet fértroendevalda.

Generellt kunde sigas att de flesta kommuner och landsting
fortfarande har en traditionell organisation med nimnder som
ansvarar for olika sakomrdden och som ir understillda fullmiktige.

'SOU 2013:53.
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Ett betydande antal kommuner och landsting har dock valt att
organisera sin verksamhet pd ett annat sitt. Under en period valde
ménga kommuner exempelvis att infora sirskilda kommundels-
nimnder. Intresset for sidana nimnder hade direfter minskat. En
annan modell som har provats dr en sirskild s.k. bestillar—utférar-
organisation. Vidare har vissa kommuner och landsting valt att
kraftigt minska sin nimndorganisation och koncentrera flertalet
drenden till styrelsen.

Utredningen genomférde sin utvirdering utifrdn sdvil rittsliga
som andra, t.ex. statsvetenskapliga, aspekter. Tyngdpunkten l3g
dock pd att ta reda pd om nuvarande kommunallag fungerat vil eller
om det fanns behov av nigra anpassningar till den organisations-
frihet som rider. De kommunalrittsliga problem som uppmirk-
sammades var oftast inte av det slaget att de enligt utredningens
bedémning borde féranleda dndringar i kommunallagen.

P3 ett antal omrdden gjorde utredningen iakttagelser som gav
anledning att ytterligare analysera vissa problem och vid behov
foresld dndringar 1 kommunallagen.

Kommun- och landstingsstyrelsens roll uppmirksammades i sam-
band med utvirderingen av den fria nimndorganisationen och
under de intervjuer som genomférdes med foretridare fér kom-
muner och landsting. Kommun- och landstingsstyrelsen har i manga
kommuner och landsting kommit att bli allt viktigare. Enligt kom-
munallagen ir styrelsen kommunens eller landstingets ledande for-
valtningsorgan och ska bl.a. ha uppsikt éver den verksamhet som
bedrivs av 6vriga nimnder, kommunalférbund och kommunala fore-
tag (6 kap. 1 § KL). Styrelsen férfogar dock inte &ver nigra direkta
maktmedel, di den utdvar uppsikt éver andra nimnders verksam-
het. Detta gor att styrelsens mojligheter att leda och samordna
forvaltningen kan upplevas som begrinsade. Behovet av en tydlig-
are styrning och samordning har idven anvints som ett argument
nir vissa kommuner och landsting har minskat antalet nimnder
och koncentrerat stora delar av verksamheten till styrelsen. Enligt
utredningens bedémning fanns det anledning att éverviga att ge
styrelsen tydligare rittsliga befogenheter fér att styra och sam-
ordna verksamheten.

Utredningen gjorde dven bedémningen att férutsittningarna for
att infora en s.k. bestillar—utférarorganisation borde regleras tyd-
ligare 1 kommunallagen. Ett exempel var att utférarnimnder inte
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far sirskilda anslag frin fullmiktige for att utfora sin verksambhet,
vilket annars ir utgingspunkten i kommunallagen. Vidare sker
styrningen 1 en bestillar—utférarorganisation genom 6verenskom-
melser mellan tvd parter, vilket inte ir direkt tillimpligt pd for-
hillandena mellan tvd olika kommunala nimnder. Detta kan leda
till problem, t.ex. finns det inte nigon rittslig reglering kring hur
konflikter mellan en bestillarnimnd och en utférarnimnd ska losas.

Remissinstansernas synpunkter

Utredningens delbetinkande har remissbehandlats. En stor majoritet
av de remissinstanser som har yttrat sig over den genomforda
utvirderingen av den fria kommunala nimndorganisationen till-
styrkte eller limnade utredningens bedémningar utan erinran. Nedan
ges exempel pd kommentarer som har limnats.

Laholms kommun ansdg att ett fortsatt dversynsarbete pid om-
ridet inte fir medféra nigra inskrinkningar av organisationsfri-
heten. Solleftei kommun sdg med sirskilt intresse fram emot vad
man 1 den fortsatta utredningen kom fram ull betriffande kom-
munstyrelsens stillning 1 férhllande till 6vriga nimnder. Stockholms
lins landsting sdg inget behov av att reglera férutsittningarna for
att anvinda en bestillar—utférarorganisation, men anség att det borde
overvigas om kommunstyrelsens rittsliga befogenheter 1 férhllande
till andra nimnder behovde tydliggéras i kommunallagen. Orebro
lins landsting anférde att detaljerade bestimmelser om styrmodeller
inte bor regleras 1 kommunallagen. Vdrdforetagarna ansdg att ett
effektivt sitt att sikerstilla att de offentliga verksamheterna har
samma hoga kvalitetskrav som de privata verksamheterna, ir att
kommuner och landsting organiseras med bestillar- och utforar-
funktioner.

5.2 Utredningens tillaggsuppdrag

Regeringen har efter delbetinkandets remissbehandling beslutat
om tilliggsdirektiv till utredningen, i vilka det bl.a. anges féljande.
Regeringen delar utredningens bedémning att det finns anled-
ning att dverviga att ge styrelsen tydligare rittsliga befogenheter
for att styra och samordna verksamheten. Utredningen ska mot
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denna bakgrund analysera och vid behov féresld tydligare rittsliga
befogenheter f6r kommun- och landstingsstyrelsen att styra och
samordna verksamheten.

Regeringen anser att den fria kommunala nimndorganisationen
har ett stort virde for den kommunala sjilvstyrelsen och att den
dirfér bor bibehillas. Den kommunala sektorn har genom denna
reform getts forbittrade méjligheter till organisationsutveckling.
Den storre friheten att organisera sig gor det ocksd mojligt for
kommuner med skilda forutsittningar att hitta olika 1&sningar
inom ett gemensamt regelverk. Denna frihet bor enligt regeringens
mening dven innefatta mojligheten att inféra olika typer av bestillar—
utférarorganisationer. Utredningen ska mot denna bakgrund analy-
sera forutsittningarna for den fria kommunala nimndorganisa-
tionen och vid behov féresld forindringar i kommunallagen 1 syfte
att tydliggora dessa forutsittningar.

5.3 Regler om de kommunala organen
och deras uppgifter

Utredningen ska sledes limna forslag som rér kommunernas och
landstingens organisation. I det f6ljande beskrivs kortfattat reglerna
om den kommunala organisationen, de olika organen och deras upp-
gifter.

5.3.1 Grundlaggande regler i regeringsformen

I regeringsformen finns vissa grundliggande bestimmelser om
kommunernas och landstingens interna organisation. Av dessa fram-
gdr att det i riket finns kommuner p4 lokal och regional nivé och att
det bla. finns kommunala férvaltningsmyndigheter for den offentliga
forvaltningen (1 kap.7 och 8 §§ RF). Vidare framgdr att kommunal
beslutanderitt utdvas av valda forsamlingar (14 kap. 1 § RF).

Att forvaltningsmyndigheterna, sdvil de statliga som de kom-
munala, har en viss sjilvstindighet framgir ocksi av regerings-
formen. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fir bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett
sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning
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mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen
av lag (12 kap. 2 § RF).

Nirmare bestimmelser om kommunernas och landstingens orga-
nisation och kompetensférdelning mellan olika organ finns framfor
allt 1 kommunallagen.

5.3.2 Vilka dr de kommunala organen?

Kommunallagen innehiller bestimmelser om kommunernas och
landstingens politiska organ och uppgiftsférdelningen mellan dem.
I varje kommun och landsting finns en beslutande politisk férsam-
ling, benimnd fullmiktige, som ir det frimsta beslutande organet.
Dirutéver finns ett antal politiskt tillsatta organ — styrelsen och
ovriga nimnder — vilka har hand om kommunens eller landstingets
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Dessa organ bereder dren-
den som ska avgoras av fullmiktige, men de har ocksi till uppgift
att verkstilla fullmiktiges beslut. Hirutdver har nimnderna egen
beslutanderitt i sddana frigor som ror férvaltningen eller som de
enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om. De beslutar dven i
frigor som fullmiktige har delegerat till dem att avgora.

Nir det 1 kommunallagen talas om nimnd avses sdvil styrelsen
som &vriga nimnder. Vissa bestimmelser giller dock enbart for
styrelsen (se t.ex. 6 kap. 1-4 §§ KL).

Kommuner och landsting samverkar 1 dag med andra kommuner
och landsting genom gemensamma nimnder och kommunalférbund.

5.3.3  Fullmaktiges uppgifter

Fullmiktige ir det hogsta beslutande organet, som fattar beslut av
mer grundliggande natur eller av mer generell rickvidd. Det
handlar frimst om beslut dir det politiska momentet dr avgdérande.’

I kommunallagen uttrycks detta pd si sitt, att fullmiktige be-
slutar i alla drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt (3 kap. 9 § KL). Exempel pa sddana fullmiktigeirenden ir:

2 Prop. 1973:90 5. 231.
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e mil och riktlinjer for verksamheten,

e budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

e nimndernas organisation och verksamhetsformer,

e val avledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,
e val av revisorer,

e grunderna fér ekonomiska férméner till fértroendevalda,
e drsredovisning och ansvarsfrihet,

o folkomréstning i kommunen eller landstinget, och

o extra val till fullmiktige.

Fullmiktige beslutar dven 1 andra frigor som anges 1 kommunal-
lagen eller 1 andra forfattningar. Ett exempel dr att beslut om att
overlimna virden av en kommunal angeligenhet till en juridisk per-
son, t.ex. ett aktiebolag, eller en enskild individ ska fattas av full-
miktige (3 kap. 16 § KL). Fullmiktige har dven beslutsbefogenheter
1friga om lokala hilsoskyddsforeskrifter, 6versiktsplaner m.m.

5.3.4  Delegering av beslutanderatt

Fullmiktige har mojlighet att delegera sin beslutanderitt till en nimnd
(3 kap. 10 § KL). Delegationen kan gilla ett visst drende eller en viss
grupp av drenden.

Om det anges i en forfattning att fullmiktige har en viss upp-
gift, fir den uppgiften inte delegeras. Det finns dock inte nigon
tydlig grins mellan fullmiktiges exklusiva beslutanderitt och den
del av beslutanderitten som dr mojlig att delegera till nimnderna.

5.3.5 Namndernas uppgifter

De grundliggande bestimmelserna om nimndernas beslutanderitt
finns 1 3 kap. 13 § KL. Nidmnderna har en viss sjilvstindig beslut-
anderitt och beslutar 1 frigor som rér forvaltningen. Det ror sig
om en mingd vardagliga beslut om den fortlépande verksamheten,
t.ex. att anstilla personal eller besluta om vissa inkép.
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Nimnderna ska ocksd besluta 1 frigor som ankommer pi dem
enligt lag eller annan forfattning, t.ex. socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, och plan- och bygglagen. Det handlar ofta om myndighets-
utdvning, som t.ex. beviljande av f6rsérjningsstdd eller bygglov.

Som tidigare nimnts ir det férbjudet f6r fullmiktige att bestimma
hur en nimnd 1 ett sirskilt fall ska besluta 1 ett drende som ror
myndighetsutévning mot enskild (12 kap. 2 § RF). Fullmiktige fir
t.ex. inte pdverka hur en kommunal nimnd beslutar 1 ett drende
rorande bygglov. Givetvis kan fullmiktige inte heller besluta 1
nimndens stille i ett sddant drende. Den enda styrning som accep-
teras dr generell sidan, t.ex. genom lagstiftning eller kommunala
planbeslut.’

I ett avgorande av Hogsta férvaltningsdomstolen, HFD, hade
fullmiktige fattat beslut om riktlinjer f6r bla. bygglov inom om-
riden for fritidsbebyggelse inklusive byggnadsplaneomride, samt
viss inskrinkning av tilliten viningsyta enligt sidan plan. Fullmik-
tige ansdgs ha dverskridit sina befogenheter och beslutet upphivdes
dirfor.*

Nimnderna fungerar dirutéver som beredningsorgan &t fullmik-
tige och ansvarar dven for att fullmiktiges beslut verkstills (3 kap.
14 § KL). Nir nimnderna fullgér dessa uppgifter fattar de beslut
om forslag eller yttranden och vidtar olika slags verkstillighets-
tgirder. De intar trots detta en osjilvstindig stillning 1 forhillande
till fullmiktige.

Slutligen beslutar nimnderna i frigor som fullmiktige har dele-
gerat till dem (3 kap. 13 § andra stycket KL). Det kan t.ex. gilla
upptagande av 1&n eller avyttring av fastigheter. Nimnderna ska in-
for fullmiktige redovisa hur de har fullgjort sina uppdrag (3 kap.
15§ KL).

Foreskrifter om nimndernas verksamhet och arbetsformer ska
framgd av de reglementen som fullmiktige har utfirdat (6 kap.
32 §KL).

3 Warnling-Nerep m.fl,, Statsrittens grunder, s. 129 f.
*RA 1981 Ab. 381.
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5.3.6  Styrelsens sarskilda uppgifter

Styrelsen ir kommunens eller landstingets ledande férvaltnings-
organ. Till styrelsens mera 6vergripande uppgifter hor att leda och
samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets angeligen-
heter och ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av &vriga
nimnder, kommunalférbund och kommunala féretag (6 kap. 1§
KL). Styrelsen ska dven félja frigor av betydelse f6r kommunens
eller landstingets utveckling och ekonomiska stillning samt gora
framstillningar hos fullmiktige m.fl. om det behovs (6 kap. 2 § KL).

Med styrelsens ledande stillning foljer att den har till uppgift att
skaffa sig overblick dver hela férvaltningen. Styrelsen ska siledes ha
uppsikt bl.a. éver dvriga nimnders och eventuella gemensamma
nimnders verksamhet.

Det bor dock pdpekas att styrelsen inte forfogar 6ver ndgra
direkta maktmedel, di den utdévar uppsikt 6ver andra nimnders
verksamhet. Den har endast ritt att till nimnderna limna rid,
anvisningar och férslag till tgirder. Foljs inte dessa fir styrelsen
begira att fullmiktige griper in. Diremot ligger det inte inom
styrelsens befogenheter att i en annan nimnds stille besluta att en
viss dtgird ska vidtas, att inhibera nigot som en annan nimnd
redan har beslutat eller att gripa in i den myndighetsutévning som
ir en annan nimnds uppgift.’

JO har i ett irende anfért att kommunstyrelsen méste iaktta
stor forsiktighet s3 att dess agerande gentemot en annan nimnd
inte uppfattas som ett férsék att gripa in 1 utévandet av nimnder-
nas forvaltningsuppgifter i enskilda drenden.® JO var mycket kritisk
mot en kommunstyrelse som via e-post till miljochefen uppmanat
miljénimnden att dterkalla sitt 6verklagande 1 ett drende.

5.3.7  En betydande frihet att sjalv bestimma
sin organisation...

Kommunerna och landstingen har getts en betydande frihet att
utifrdn lokala behov och férutsittningar sjilva bestimma hur nimnd-
verksamheten ska organiseras. Fullmiktige ska tillsitta de nimnder

> Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 398.
JO:s beslut 2007-12-10, dnr 2622-2006.
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som utdver styrelsen behovs for att fullgéra kommunens eller lands-
tingets uppgifter enligt sirskilda forfattningar och fér verksam-
heten i 6vrigt (3 kap. 3 § KL).

Fullmiktige beslutar om nimndernas verksamhetsomrdden och
inbérdes foérhillanden (3 kap. 4 § forsta stycket KL). Det handlar
om att bestimma vilka uppgifter nimnderna ska ha och om de ska
verka pd central eller lokal nivd. En nimnd kan ha hand om flera
verksamheter 1 hela kommunen eller landstinget (3 kap. 4 § 1 KL).
Fullmiktige kan t.ex. utse en byggnadsnimnd och tilldela den upp-
giften att svara f6r plan- och byggfrigor, men det dr dven mojligt
att lita en och samma nimnd handligga drenden enligt flera for-
fattningar, exempelvis bdde byggnadsirenden och miljé- och hilso-
skyddsirenden. Det finns heller inget som hindrar att man inom ett
visst omride, t.ex. socialtjinsten, fordelar uppgifterna pd olika
nimnder och ligger ansvaret f6r medicinska och sociala insatser fér
ildre pd en sirskild dldreomsorgsnimnd. P4 motsvarande sitt kan
man, genom att inritta en sirskild barn- och ungdomsnimnd, sam-
ordna vissa delar av skolutbildningen med annan kommunal verk-
samhet, t.ex. den som bedrivs inom omridena kultur och fritid.

Bestimmelserna medger ocksd att uppgifterna férdelas s&, att en
eller flera nimnder svarar f6r produktionen av vissa tjinster 3t andra
nimnder och att s.k. utférarnimnder och bestillarnimnder inrittas.
Man kan dirmed ha ett system f6r intern debitering.”

En nimnd kan ha hand om en eller flera verksamheter f6r en del
av kommunen eller landstinget (3 kap. 4§ 2 KL). P3 detta sitt
oppnas en mojlighet att tillsitta s.k. kommundelsnimnder eller dis-
triktsnimnder. En nimnd kan dven fi ansvaret for verksamheten
vid en eller flera anliggningar, t.ex. skolor eller sjukhus (3 kap. 4§ 3
KL).

Fullmiktige kan besluta att en nimnd ska vara gemensam med
en annan kommun eller ett landsting (3 kap. 4 § 5 KL).

7 Prop. 1990/91:117 5. 155.
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5.3.8 ... men vissa begransningar finns

Vissa inskrinkningar har gjorts i friheten f6r kommunerna och
landstingen att bestimma sin egen organisation. Kommunerna och
landstingen ir skyldiga att inritta ett fullmiktige och en styrelse
(3 kap. 1 och 2 §§ KL). Det ska ocksa finnas revisorer (9 kap. 1 § KL).

Det finns dirutdéver ett antal obligatoriska nimnder. T varje
kommun ska det finnas en valnimnd. Om en 6verférmyndare inte
har utsetts, ska det dven finnas en éverférmyndarnimnd. Vidare
ska det 1 varje kommun och landsting finnas en eller flera nimnder,
s.k. patientnimnder, som har tll uppgift att stédja och hjilpa
patienter inom hilso- och sjukvirden och tandvirden. Det finns
dven krav pd att det ska finnas en s.k. krisledningsnimnd fér att
fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser som medfor all-
varliga stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner och dirfér kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. Fullmik-
tige kan ocksd besluta att kommun- eller landstingsstyrelsen ska
utgora krisledningsnimnd.

Ritten att 1 princip fritt organisera nimndverksamheten har dven
pd annat sitt begrinsats. En nimnd fir inte bestimma om rittig-
heter och skyldigheter f6r kommunen eller landstinget 1 irenden
dir nimnden féretrider kommunen eller landstinget som part
(3 kap. 5 § forsta stycket KL). Det innebir att en nimnd inte kan
upptrida som sokande, t.ex. 1 ett irende om bygglov, och direfter
besluta i drendet.

En nimnd fir inte heller utéva forfattningsreglerad tillsyn éver
sddan verksamhet som nimnden sjilv bedriver (3kap. 5§ andra
stycket KL). Den kommunala nimnd som har tillsyn éver miljo-
farlig verksamhet kan inte samtidigt ansvara for driften av kom-
munens reningsverk eller sopférbrinningsanliggningar. Att forvalta
kommunens fastigheter och att ansvara {6r brandskyddskontroll dr
ett annat exempel pd uppgifter som inte kan utféras av en och
samma nimnd.
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5.3.9 Understalld ndmnd

Fullmiktige kan dven besluta att en nimnd ska vara understilld en
annan nimnd (3 kap. 4 § 4 KL). Av forarbetena till lagstiftningen
framgdr inte hur lingt man kan gi 1 friga om att géra en nimnd
understilld en annan.® Detta har i férsta hand limnats 6ver till
praxis.

I den juridiska litteraturen har framférts att man utifrén all-
minna kommunalrittsliga grundsatser knappast kan g3 s 1dngt att
en nimnd kan éverpréva en annan nimnds beslut. Aven i évrigt
kan en understillning knappast utformas s, att den understillda
nimndens sjilvstindighet undermineras. Till ordalydelsen verkar
bestimmelsen vara mer vidstrickt dn styrelsens tillsynsbefogen-
heter enligt 6 kap. 1§ KL (se avsnitt 5.3.6). Det ir emellertid,
enligt uttalanden 1 den juridiska litteraturen, tveksamt om man
utifrin lagregelns syfte skulle kunna ge en nimnd motsvarande
befogenheter som styrelsen har gentemot andra nimnder. Bestim-
melsen bor dock kunna anvindas for att ge en central nimnd sam-
ordnande funktioner i1 férhillande till lokala nimnder, t.ex. for att
garantera likhet vid behandlingen av irenden som innefattar myn-
dighetsutdvning mot enskilda.” Enligt utredningens uppfattning méste
det i s3 fall handla om en generell ”mjuk” styrning. Det ir inte moj-
ligt fér en nimnd att ge bindande direktiv till en annan nimnd nir
det giller drenden som innefattar myndighetsutévning.

Frigor om mojligheten att l8ta en nimnd vara understilld en
annan nimnd har dven behandlats 1 tidigare gillande lagstiftning.
Behovet av samordning mellan nimnder blev t.ex. féremdl for sir-
skilda 6verviiganden vid tillkomsten av den tidigare gillande lagen
(1979:408) om vissa lokala organ 1 kommunerna (lokalorganslagen).
Overvigandena mynnade ut i att det i huvudsak bér éverlimnas &t
kommunerna att bedéma hur samordningen ska gi till. For att
samordningen skulle underlittas fick de med lagen avsedda lokala
organen en 1 viss min underordnad stillning 1 férhéllande till fore-
kommande centrala nimnder. Det kom till uttryck genom tv4 sir-
bestimmelser 1 5 § lokalorganslagen. Dir féreskrevs, med avvikel-
ser frdn vad som gillde f6r ordinira kommunallagsreglerade

8 Prop. 1990/91:117.
? Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 201 {.
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nimnder, att det ankom pd fullmiktige att avgéra om ett lokalt
organ skulle fi initiativritt hos fullmiktige eller inte. Dir fore-
skrevs ocksd att fullmiktige fick bestimma att ett lokalt organs
budgetforslag skulle limnas till facknimnden. I forarbetena erinrades
ocksd om kommunernas méjlighet att férbittra samordningen genom
att ta in bestimmelser om samrddsskyldighet m.m. 1 reglementen
for lokala organ och genom att anordna overliggningar mellan
fortroendevalda och tjinstemin hos den centrala nimnden och de
lokala organen.'® Motsvarande 6verviganden gjordes vid tillkomsten
av den tidigare gillande lagen (1984:382) om forsoksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation (férsékslagen). Dessa
overviganden ledde fram till att regleringen av samordnings-
frigorna som redan fanns 1 lokalorganslagen fick gilla dven for
specialreglerad verksamhet (9 § forsokslagen)."

Det kan tilliggas att fullmiktige — enligt nu gillande kommunal-
lag — fir foreskriva att en lokal nimnd eller en nimnd som ir
understilld en annan nimnd inte fir vicka drenden i fullmiktige
(5 kap. 24 § KL). Bestimmelsen behovs for att fullmiktige ska kunna
begrinsa ritten for lokala nimnder att vicka drenden pd samma sitt
som tidigare gillde enligt lokalorganslagen.

5.3.10 Utredningens enkit

Utredningen har 1 en enkit till ordférande i kommun- och lands-
tingsstyrelserna i landets samtliga kommuner och landsting stillt
frigan om de ser ett behov av att kunna tilldela styrelsen ytterligare
rittsliga befogenheter gentemot 6vriga nimnder. En majoritet av
de svarande sdg inte ett sidant behov. Av diagrammet nedan fram-
gdr dock att 39 procent av de svarande frdn kommunerna, respek-
tive 45 procent fran landstingen, ansdg att det f6reldg ett sddant behov.

10 Prop. 1978/79:181 5. 23 {.
"' Prop. 1979/80:54 s. 64.
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Diagram 5:1 Behovet av att starka styrelsen

Ser ni ett behov av att kunna tilldela styrelsen ytterligare rattsliga
befogenheter gentemot 6vriga namnder, t.ex. att styrelsen ska kunna fatta
bindande beslut som ror de évriga namndernas verksamhet?
(Bastal: Kommun, 281; Landsting, 20)

v Kommun = Landsting
100 -

% 50

5
2
=

Ingen uppfattning

Av de 6ppna svar utredningen erhillit i samband med undersék-
ningen framgdr bl.a. att de som svarade ja i enkiten ansig att det
vore bra att 1 kommunallagen tydliggéra styrelsens funktion i den
kommunala organisationen och dess ansvar. Vissa ansig att styrel-
sen behovde befogenheter att agera vid behov. De som svarade nej i
undersokningen ansdg bl.a. att styrelsens befogenheter var tillrick-
ligt reglerade idag, att det fanns en risk for att nimnderna fér-
svinner om styrelsen fir bestimma f6r mycket 6ver nimnderna och
att styrelsen fir for mycket makt éver nimnderna. Ndgon framholl
att detta dr en demokratisk frga. Skulle styrelsen fd vidare befogen-
heter innebir det att firre personer blir delaktiga i de kommunala
besluten.
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5.4 Battre forutsattningar att styra kommunal
verksamhet

Utredningens beddmning: Kommuner och landsting bér kunna
ge styrelsen en starkare rittslig stillning 1 forhallande till de
dvriga nimnderna.

Styrelsens roll, framfor allt 1 férhillande till de 6vriga nimnderna,
uppmirksammades 1 samband med den utvirdering av den fria kom-
munala nimndorganisationen, som utredningen redovisade 1 sitt
delbetinkande. "

Som tidigare nimnts intar styrelsen en stillning som kommun-
ens ledande forvaltningsorgan och ska bl.a. ha uppsikt 6éver den
verksamhet som bedrivs av ¢vriga nimnder, kommunalférbund och
kommunala féretag (6 kap. 1 § KL). Styrelsen forfogar dock inte
over ndgra direkta maktmedel, di den utdvar uppsikt 6ver andra
nimnders verksamhet. Befogenheten innefattar i princip bara en
ritt att till nimnderna limna rdd, anvisningar och forslag till 3tgir-
der, som styrelsen anser bor vidtas. Detta gor att styrelsens moj-
ligheter att leda och samordna férvaltningen kan upplevas som be-
grinsade. Vid tvister mellan tvi nimnder, t.ex. i en bestillar—utférar-
organisation, kan styrelsen inte heller fatta de beslut som léser den
uppkomna tvisten.

Styrelsen har redan 1 dag en sirstillning bland nimnderna genom
att den forutsitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kom-
mer till uttryck genom styrelsens sirskilda uppgifter 1 berednings-
processen, inte minst nir det giller budgetbehandlingen. Det ir
dven styrelsen som har en allmin behorighet att féra kommunens
eller landstingets talan 1 mal och drenden som har 6verklagats till en
domstol (6 kap. 6 § KL).

Med styrelsens ledande stillning foljer dven att den har till upp-
gift att skaffa sig 6verblick dver hela den kommunala férvaltningen.
Styrelsen ska som tidigare nimnts ha uppsikt éver 6vriga nimnders
verksamhet. Uppsikten miste dock begrinsas till att goéra pipek-
anden, limna r3d och anvisningar samt, om det ir nodvindigt, se
till att fullmiktige 1 sin egenskap av hogsta beslutande organ ingriper.

2SOU 2013:53 s. 263 ff.
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Under de intervjuer som utredningen genomfért med féretrid-
are f6r kommuner och landsting har det framforts att styrelsens
relativt svaga stillning ibland upplevs som ett problem. Av utred-
ningens enkit framgdr ocksd att 39 respektive 45 procent av de
svarande ansdg att det fanns ett behov av att kunna ge styrelsen
ytterligare rittsliga befogenheter. For att mojliggora tydligare styr-
ning och ordning har i stillet pd flera hill antalet nimnder minskats
och stora delar av verksamheten koncentrerats till styrelsen.

I de kommuner och landsting som fortfarande har traditionella
sektorsnimnder férekommer det att man ligger partikonkurrensen
it sidan och 1stillet forlitar sig pd de traditionella formerna for
lekmannastyre. I stillet for partipolitiska konflikter skapas nya kon-
fliktlinjer mellan nimnderna och styrelsen. De fértroendevalda i
nimnderna tar parti f6r den verksamhet som de styr och stiller
krav pd 6kade ekonomiska resurser i relation till andra verksam-
heter, s.k. nimndpolitik. Detta kan férhindra styrelsen 1 sin egen-
skap av det ledande organet att verka for hela kommunens eller
landstingets bista."”

Det tycks dven férekomma att styrelsen informellt ges en starkare
stillning in den egentligen har, sett ur ett strikt kommunalrittsligt
perspektiv. De skillnader som finns mellan olika kommuner och
landsting kan delvis foérklaras med de olika sammansittningarna av
fortroendevalda och ledande tjinstemin. Om det t.ex. 1 en kommun-
styrelse finns fortroendevalda med en sirskilt stark stillning kan
det bristande formella utrymmet att styra upplevas som mindre
problematiskt. De ledande fértroendevalda utévar indd en tydlig
styrning. Men 1 de kommuner och landsting dir styrelsen har en
svagare informell stillning kan bristen pd rittsliga befogenheter
gentemot andra nimnder upplevas som ett problem.

Utredningen har dven funnit exempel pd att styrelsen har getts
en ritt att fatta beslut som 6vriga nimnder mdste ritta sig efter.
Styrelsen har gjorts 6verordnad vissa andra nimnder och har getts i
uppdrag att styra, utveckla och samordna hela férvaltningen och
utdva kontroll ver dvriga nimnders verksamhet. Det juridiska stodet
for detta sitt att organisera verksamheten har angetts vara bestim-
melsen 1 3 kap. 4 § 4 KL om att en nimnd kan vara understilld en

1 Bengtsson och Karlsson, Demokratins svingrum, Lokalpolitikens roll i den specialreglerade
verksamheten, s. 16.

187



Béttre forutsattningar for en dndamalsenlig organisation SOU 2015:24

annan nimnd. Enligt utredningens bedémning ir det tveksamt vilket
utrymme den aktuella bestimmelsen ger i detta hinseende. Den
utveckling som har skett tyder emellertid pa att det finns ett behov
av att tilldela styrelsen en starkare stillning i férhillande till de Gvriga
nimnderna.

Det finns anledning att i jimférande syfte kortfattat redogéra
for vad som giller pd det statliga omrddet. Regeringen ir ett av de
hogsta statsorganen och styr riket (1 kap. 6 § RF). Under rege-
ringen lyder de statliga férvaltningsmyndigheterna, om de inte ir
myndigheter under riksdagen (12 kap. 1 § RF). Att en myndighet
lyder under regeringen innebir att regeringen kan utfirda foreskrif-
ter for férvaltningen samt pd annat sitt styra verksamheten genom
direktiv och budgetbeslut (8 och 9 kap. RF). Ett enskilt statsrdd
har inte nigon ritt att styra myndigheterna utan det har endast
regeringen som helhet.

Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ir dock
begrinsade. For det forsta fir regeringen inte utfirda direktiv som
strider mot gillande ritt. For det andra fir regeringen inte limna
direktiv till en myndighet i handliggningen av drenden som innebir
myndighetsutévning mot enskilda eller kommuner eller som rér
tillimpningen av lag (12 kap. 2 § RF). Syftet med denna sjilvstindig-
het dr att frimja rittssikerheten genom att géra myndigheterna
motstdndskraftiga mot ovidkommande inflytande frin politiskt eller
annat hall.

Det ir inte mojligt att gora en helt rittvisande jimforelse mellan
staten och den kommunala sektorn. Aven om styrelsen ibland brukar
benimnas som kommunens “regering”, finns det principiella skill-
nader som miste beaktas. Vissa grundliggande faktorer skiljer sig
3t, bl.a. ir regeringen ett politiskt organ medan de statliga myndig-
heterna ir renodlade tjinstemannaorgan. I en kommun eller ett
landsting bestdr bdde styrelsen och de 6vriga nimnderna av for-
troendevalda, vars huvudsakliga uppgift ir att styra forvaltningen.
Det gir ind3 att konstatera att regeringen har betydligt stérre moj-
ligheter att styra den statliga férvaltningen dn vad styrelsen har att
styra de dvriga nimnderna och den kommunala férvaltningen 1 sin
helhet.

Sammantaget anser utredningen att styrelsens rittsliga stillning
i forhdllande till de &vriga nimnderna behéver stirkas. Det bor
limpligen ske genom att styrelsen ges lagliga méjligheter att pa-
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verka andra nimnders verksamhet. En sidan ordning skulle leda till
okade mojligheter att styra verksamheten 1 kommunen eller lands-
tinget. Styrelsen skulle stirkas i sin samordnande roll och férut-
sittningarna for att anligga ett helhetsperspektiv pa hela den kom-
munala verksamheten skulle 6ka. Dessutom ges fullmiktiges beslut
ett mer direkt genomslag i verksamheten. Enligt nuvarande ordning
méste styrelsen g8 via fullmiktige om den anser att det finns anled-
ning att ingripa mot en nimnd, vilket inte ir tillfredsstillande.

5.5 Styrelsen far en starkt stéllning i forhallande
till de 6vriga namnderna

Utredningens forslag: Fullmiktige fir besluta att styrelsen ska
kunna fatta beslut om sirskilt angivna férhillanden som rér
andra nimnders verksamhet. Styrelsen fir dock inte ges en ritt
att fatta beslut som rér andra nimnders myndighetsutdvning
eller irenden som 1 &vrigt ror enskilda.

Enligt utredningens uppfattning behéver férutsittningarna foér en
tydlig styrning av verksamheten i kommuner och landsting forbitt-
ras. En limplig vig att g8 ir att tydliggora styrelsens roll gentemot
de 6vriga nimnderna. Styrelsen bor ges bittre mojligheter att styra
och samordna den kommunala verksamheten. Tanken ir att styrel-
sen som det ledande organet ska kunna anligga ett helhetsperspek-
tiv pd verksamheten och ibland kan det krivas att den kan fatta be-
slut som pdverkar andra nimnder. Styrelsen har redan idag till-
delats sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte minst nir det
giller budgetbehandlingen. Detta 6kar behovet av att styrelsen t.ex.
kan ta ett mer Svergripande ansvar f6r kommunens eller landstingets
ekonomi.

Utredningen féresldr dirfor att de lagliga méjligheterna for styrel-
sen att piverka de andra nimndernas verksamhet ska vidgas. Full-
miktige foreslds i besluta att styrelsen ges en mojlighet att fatta
beslut som rér andra nimnders verksamhet.

Styrelsens beslutanderitt ska gilla vissa, av fullmiktige, sirskilt
angivna forhillanden. Det ror sig alltsd inte om en generell beslut-
anderitt. Fullmiktige ska t.ex. kunna ange att styrelsen ska kunna
fatta 6vergripande ekonomiska beslut. Det kan dven bli aktuellt att
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tilldela styrelsen en éverordnad roll, med en méjlighet att fatta for
nimnderna bindande beslut pd personal-, sikerhets- och miljo-
omréddena.

Ett exempel pd en situation nir beslutanderitten ska kunna
anvindas ir nir tvd nimnder ir oense 1 nigot hinseende. Styrelsen
ska d kunna fatta det avgorande beslutet i frigan. Det kan t.ex. bli
aktuellt i en bestillar—utférarorganisation, dir det kan uppstd tvister
kring en 6verenskommelse mellan bestillar- och utférarnimnden.
Ytterligare exempel pd nir fullmiktige skulle kunna ge styrelsen en
ritt att fatta beslut ir frigor som rér kommunens eller landstingets
ekonomi, t.ex. ett generellt anstillningsstopp. Det ror sig dd om
ekonomiska direktiv som kompletterar dem som fullmiktige ger
inom ramen foér budgetprocessen.

I regeringsformen har férvaltningsmyndigheterna, sivil de stat-
liga som de kommunala, tillférsikrats en sjilvstindighet nir ett
beslut utgér myndighetsutdvning eller innebir lagtolkning. Ingen
myndighet, inte heller kommun- eller landstingsfullmiktige, far be-
stimma hur en foérvaltningsmyndighet ska besluta i ett drende som
ror myndighetsutdvning eller tillimpning av lag (12 kap. 2 § RF). I
en kommun eller ett landsting betraktas varje nimnd och dven
styrelsen som en egen myndighet. Det ir dirfor inte mojligt att ge
styrelsen befogenhet att fatta beslut som rér andra nimnders myn-
dighetsutévning.

Begreppet myndighetsutdvning ir komplicerat och mingfacetterat.
Det finns inte ndgon klar grins for vad som ir myndighetsutév-
ning. Nigra riktmirken finns dock. Det ska vara friga om en utdv-
ning av en befogenhet att bestimma om vissa férhillanden. Denna
befogenhet ska grunda sig pi ett stadgande i den offentligrittsliga
lagstiftningen. Diremot avses inte befogenheter, som hirrér frin
avtal och som alltsd ytterst baseras pd civilrittsliga regler. Den
offentligrittsligt grundade befogenheten ska vidare utovas i férhéll-
ande till enskild. Det ska slutligen réra sig om bindande beslut som
ir uttryck for samhillets maktbefogenheter i férhdllande till med-
borgarna. Typiska utslag av myndighetsutévning ir beslut, varigenom
den enskilde iliggs att gora, tila eller underlita nigot. Aven ett
gynnande beslut kan utgéra resultat av myndighetsutévning, om
den enskilde for att uppnd den 6nskade fé6rmanen ir tvungen att
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vinda sig till en myndighet och dennes tillimpning av offentlig-
rittsliga regler blir avgérande for utgdngen.'

I rittspraxis finns det exempel pd beslut som gynnar en enskild,
t.ex. beviljandet av en férmén, men som ind3 inte har ansetts utgora
myndighetsutdvning. Beslutet har di inte grundats pd offentligritts-
liga regler.” Utredningen anser att dven sddana drenden dir nimnd-
erna fattar beslut som ror enskilda, men som indi inte utgér
myndighetsutévning, ska undantas frin styrelsens beslutsbefogen-
heter.

Forslaget dndrar inte pd det férhillandet att nimnderna ir
ansvariga for sin verksamhet. Enligt 6 kap. 7 § KL ska nimnderna
var och en inom sina omriden se till att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt
de foreskrifter som giller for verksamheten. De ska ocks3 se till att
den interna kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt.

Att styrelsen av fullmiktige ges en viss beslutsbefogenhet som
ror de 6vriga nimndernas verksamhet innebir inte att nimnderna
ir underordnade styrelsen. Nimnderna har fortfarande en sjilv-
stindig roll 1 den kommunala organisationen. De har dirmed ett
ansvar for sin verksamhet och fér de beslut de fattar. De for-
troendevalda som ir ledaméter 1 de olika facknimnderna har ofta
specifika kunskaper, som dven fortsittningsvis bor tas till vara.

Styrelsens beslutsbefogenheter stricker sig bara s3 lingt som
fullmiktige har bestimt. Om styrelsen fattar ett beslut som rér en
viss nimnd, blir styrelsen ansvarig f6r det beslutet. I 6vrigt behiller
nimnden sitt verksamhetsansvar.

En granskning av nimndernas och styrelsens verksamhet och de
beslut de fattar sker bl.a. inom ramen fér den kommunala revi-
sionen. S&vil styrelsen som nimnderna kan d8 komma att kritiseras
for beslut de har fattat men dven f6r att de har underlatit att fatta
nddvindiga beslut. Ett argument mot utredningens forslag ir att
det d3 ur revisionell synpunkt skulle bli oklart om det ir styrelsen
eller nimnden som bir ansvaret {6r problem i en verksamhet. For
att undvika sidan oklarhet ir det angeliget att det tydligt framgar
av fullmiktiges beslut vilka uppgifter som getts till styrelsen respek-

4SOU 2010:29 s. 102.
15 Se t.ex. NJA 1988 s. 26 (det s.k. Gullspingsmalet) och JO 1988/89 s. 400 ff.
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tive de olika nimnderna. Det ir mycket viktigt att detta noga dver-
vigs innan styrelsen ges ndgon beslutanderitt.

Att fullmiktige beslutar om styrelsens roll gentemot de 6vriga
nimnderna och dven om nimndernas uppgifter och inbordes for-
hdllanden innebir vidare att det dr fullmiktige som, om nigon oklar-
het skulle uppstd, fir klargora inneborden av sina beslut. Detta kan
ske genom att styrelsen initierar ett sidant drende till fullmiktige
som fr tydliggéra inneborden av sitt beslut.

5.6 Bestammelserna om understilld namnd
utmonstras

Utredningens forslag: Fullmiktige ska inte lingre kunna besluta
att en nimnd ska vara understilld en annan nimnd.

Fullmiktige ska inte lingre kunna foreskriva att en lokal nimnd
eller en nimnd som ir understilld en annan nimnd inte fir
vicka drenden i fullmiktige.

Som tidigare nimnts kan fullmiktige besluta att en nimnd ska vara
understilld en annan nimnd (3 kap. 4 § 4 KL). Det framgir inte av
forarbetena hur denna bestimmelse ir tinkt att anvindas eller hur
lingt man kan gd i frdga om att gora en nimnd understilld en annan
nimnd. Uttalanden i den juridiska litteraturen tyder pd att avsikten
aldrig har varit att en nimnd ska kunna fatta beslut som binder en
annan nimnd. Inte heller har, sdvitt utredningen kinner till, ndgon
praxis utvecklats gillande tillimpningen av bestimmelsen. Vid
intervjuer med foretridare f6r kommuner och landsting har utred-
ningen fitt intrycket av att bestimmelsen inte tillimpas 1 nigon
betydande utstrickning.

Utredningen foresldr i1 féregiende avsnitt att de lagliga mojlig-
heterna fér styrelsen att piverka andra nimnders verksamhet ska
vidgas. Fullmiktige ska ha méjlighet att besluta att styrelsen ska
kunna fatta beslut som rér andra nimnders verksamhet. I och med
detta torde det inte lingre finnas nigot behov for fullmiktige att
kunna besluta att en nimnd ska vara understilld en annan nimnd.
Bestimmelsen om detta i kommunallagen foresl3s dirfor utgd.

Fullmiktige fir foreskriva att en lokal nimnd eller en nimnd
som ir understilld en annan nimnd inte fir vicka drenden 1 full-
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miktige (5 kap. 24 § KL). Bestimmelsen har hittills ansetts behévas
for att fullmiktige ska kunna begrinsa ritten for lokala och under-
stillda nimnder att vicka irenden pd samma sitt som tidigare
gillde enligt den sirskilda lokalorganslagen. Eftersom bestimmel-
sen om understillda nimnder i 3 kap. KL utgdr anser utredningen
att bestimmelsen som rér understilld nimnd 1 5 kap. KL ocks3 ska
utménstras ur kommunallagen. Nir det giller lokal nimnd ser inte
utredningen ndgot skil till varfér just denna form av nimnd inte
ska ha ritt att vicka drenden. Utredningen féreslir dirfor att dven
denna bestimmelse ska utménstras ur kommunallagen.

5.7 Tydligare rattsliga forutsattningar
for en bestallar-utforarorganisation

Redan pd 1980-talet borjade en del kommuner och landsting prova
en organisation enligt en bestillar—utférarmodell. En bestillar—
utforarorganisation kan se ut pd olika sitt, men det finns vissa
gemensamma grundtankar. En av dessa ir att renodla det politiska
uppdraget till att svara {or bestillningen av de tjinster som behovs
for att tillgodose medborgarnas behov av service m.m. Hur en sidan
organisation ir utformad kan variera. Ibland sker en uppdelning i
olika roller mellan nimnderna och ibland inom férvaltningsorga-
nisationen. Sjilva utférandet behéver inte nodvindigtvis ske inom
ramen for den traditionella nimndférvaltningen.

Det forekommer siledes en rad olika varianter av bestillar—
utférarorganisationer 1 kommunerna och landstingen och sprak-
bruket varierar ocksi. Ibland talar man om bestillare och utférare,
men ibland anvinds en annan terminologi som 3taganden eller upp-
drag etc. Utredningen har dock valt att anvinda det for de flesta
vilkinda begreppet bestillar—utférarorganisation.

Det ir frimst nir en uppdelning av ansvar sker 1 sirskilda bestillar-
och utférarnimnder, som vissa kommunalrittsliga frigestillningar
aktualiseras. Nir en nimnd bestiller tjanster av forvaltningen ir
situationen juridiskt okomplicerad, eftersom det d& ir nimnden som
har beslutanderitten. En mer utforlig beskrivning av innebérden av
en bestillar-utférarorganisation finns i utredningens delbetinkande.'®

1*SOU 2013:53 5. 287 ff.
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Utredningen har i sin utvirdering konstaterat att kommunal-
lagen inte i grunden ir anpassad till en organisation med bestillar—
och utférarnimnder. Det ir visserligen dven i dag fullt mojligt att
tillimpa en sddan modell, men det finns ett behov av att tydligare
reglera forutsittningarna i kommunallagen.

I ulliggsdirektiven anfér regeringen att friheten att organisera
sig dven bor innefatta mojligheten att inféra olika typer av bestillar—
utférarorganisationer. Utredningen ska mot denna bakgrund ana-
lysera forutsittningarna for den fria kommunala nimndorganisa-
tionen och vid behov féresld forindringar 1 kommunallagen 1 syfte
att tydliggora dessa férutsittningar.

5.7.1 Klargoéra att en bestéllar-utforarorganisation ar moéjlig

Utredningens forslag: Fullmiktige far besluta att en nimnd ska
tillhandahélla tjinster &t en annan nimnd.

Enligt kommunallagen har kommunerna och landstingen en stor
frihet att bestimma om organisationen av sina nimnder. Fullmik-
tige beslutar om nimndernas verksamhetsomriden och inbérdes
forhallanden (3 kap. 4 § KL). Vad fullmiktige fir besluta om i det
sammanhanget anges genom en upprikning i bestimmelsen. Upp-
rikningen omfattar inte uttryckligen en uppdelning i funktioner,
t.ex. nimnder som bestiller och nimnder som tillhandahdller tjinster.
Som nimnts ovan finns det dock 1 férarbetena ett uttalande om att
reglerna medger att uppgifterna fordelas s8, att en eller flera nimnder
svarar f6r produktionen av vissa tjinster it andra nimnder och att
s.k. utférar- och bestillarnimnder inrittas. Det gir dven att ha ett
system for intern debitering."

Utredningen anser att det dr en brist att det inte tydligt framgér
av kommunallagen att det ir mojligt att férdela nimndernas upp-
gifter pd s3 sitt att vissa nimnder bestiller tjinster och att andra
nimnder svarar f6r att tillhandahilla tjinsterna ifrga. Det ir visser-
ligen redan méjligt och inte 1 strid med regelverket att tillimpa en
bestillar—utférarmodell, men av tydlighetsskil bor ett tilligg goras.
Utredningen foreslir dirfor att det ska framgd av kommunallagen

7 Prop. 1990/91:117 5. 155.
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att fullmiktige fir besluta att en nimnd ska tillhandahilla tjinster
&t en annan nimnd.

5.7.2 Verksamhet utan anslag i budgeten

Utredningens f6rslag: Fullmiktige far besluta att en nimnd inte
ska anvisas ndgra medel.

Den kommunala budgeten ska innehélla en plan f6r verksamheten
och ekonomin under verksamhetsdret (8 kap. 5 § KL). I planen ska
forutom skattesatsen anslagen anges. Av planen ska det dven fram-
gd hur utgifterna ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen
beriknas vara vid budgetarets slut.

Nimnderna ger in ett budgetforslag till styrelsen fo6r kommande
&r som sedan fullmiktige tar stillning till. Budgeten faststills av
fullmiktige (8 kap. 8 § KL). Budgeten ska vara en bruttobudget,
vilket innebir att samtliga inkomster och utgifter inom nimnd-
verksamheterna ska tas upp 1 budgeten. Fullmiktige far dock anvisa
nettoanslag till nimnderna."

I en bestillar—utférarorganisation fir utférarnimnden inte nigot
anslag frin fullmiktige utan den fir ersittning frin bestillarnimnden.
Eftersom fullmiktige fir besluta om nettoanslag till en nimnd kan
anslaget alltsd beslutas vara noll kronor. Det ir siledes mojligt att
ha en bestillar-utférarorganisation och ind4 f6lja kommunallagens
regler om ekonomisk foérvaltning. Enligt utredningens mening ir
det dock en brist att regelverket inte ger klarare uttryck for att
detta ir mojligt.

Eftersom en utférarnimnd fir medel frin en eller flera nimnder,
foreslar utredningen att det 1 kommunallagen ska anges att full-
miktige fir besluta att inte anvisa en sddan nimnd nigra medel.

'8 Prop. 1990/91:117 5. 212.
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5.7.3  Fordelning av ansvar

Utredningens bedomning: Det gir inte att i kommunallagen
klargéra den exakta ansvarsfordelningen mellan en bestillar-
nimnd och en utférarnimnd, utan denna fir faststillas frin fall

till fall.

Kommunallagen vilar pd principen att varje nimnd ir ansvarig fér
den verksamhet som den har hand om (6 kap. 7 § KL). Utgings-
punkten i kommunallagen ir inte att ansvaret fér utférande och
bestillning ska vara 4tskilda. I de kommuner och landsting som
infort en bestillar—utforarorganisation, finns ofta en utférarnimnd
och en bestillarnimnd. Ur kommunalrittslig synvinkel méste det
tydligt framg3 vilket ansvar som vilar pd utférarnimnden respektive
bestillarnimnden. Ndgon nimnd méste alltid ha det yttersta ansva-
ret for sjilva utférandet. Flera kommunala féretridare har i inter-
vjuer pekat pd att det inte ir enkelt att klarligga vem som har
ansvaret 1 denna situation. Det kan t.ex. vara svirt att veta vilken
nimnd som ir att betrakta som virdgivare, om det handlar om hilso-
och sjukvérd.

I en kommun eller i ett landsting dr det fullmiktige som bestim-
mer nimndernas verksamhetsomriden och inbérdes férhillanden.
Om fullmiktige viljer att tilldela ett antal nimnder olika uppgifter,
blir varje nimnd ansvarig f6r hur den fullgér sina uppgifter. Det
kan t.ex. handla om att bestilla och tillhandahilla vissa tjinster.
Hur det ser ut varierar frdn kommun till kommun och frin lands-
ting till landsting.

I allminhet tilldelas bestillarnimnderna en roll som liknar den
roll som kommunen eller landstinget har 1 egenskap av huvudman
nir verksamhet bedrivs av privata utférare. Bestillarnimnden bestim-
mer vilken inriktning, omfattning och kvalitet verksamheten ska
ha. Infér medborgarna har bestillarnimnden siledes det 6vergrip-
ande ansvaret for att verksamheten hiller en godtagbar kvalitet
m.m. Utférarnimnderna stdr {6r den lopande driften av verksam-
heten. Det innebir att det i regel ir dessa nimnder som t.ex.
ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande f6r-
fattningar och att det tas fram indamailsenliga rutiner och riktlinjer
1 verksamheten. Utférarnimndernas uppgifter och det ansvar som
foljer med dessa gor att de enligt utredningens uppfattning ir att
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betrakta som verksamhetsansvariga, t.ex. vid kontakter med tillsyns-
myndigheter. Ror det sig exempelvis om verksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omréde, ir det utférarnimnden som ir virdgivare.

Enligt utredningens uppfattning gir det dock inte att 1 kommu-
nallagen klargora den exakta ansvarsférdelningen mellan en bestillar-
nimnd och en utférarnimnd, utan denna fir faststillas frin fall tll
fall. Det ir viktigt att kommunerna och landstingen utformar sina
reglementen m.m. pd ett sidant sitt att det tydligt framgdr vad som
ir de olika nimndernas uppgifter och ansvarsomriden.

5.7.4 Overenskommelser mellan namnder

Utredningens bedomning: Nigon ytterligare reglering i kommu-
nallagen om bestillar— och utférarnimnder ir inte nédvindig.

Frin kommunalrittsliga utgdngspunkter skiljer sig bestillar-utforar-
organisationen frin den modell for styrning och organisering som
kommunallagen utgdr ifrdn. Kommunallagen vilar pd tanken att
varje nimnd fir ett anslag frin fullmiktige for att utféra sin verk-
samhet. Nimnden har ansvaret infér fullmiktige for den verksam-
het som nimnden har hand om enligt dess reglemente.

En bestillar—utférarorganisation utgdr i stillet frin att styrningen
sker genom avtal mellan tvd parter. Detta synsitt skapar problem
nir organisationsmodellen tillimpas internt i den egna organisa-
tionen. En kommun eller ett landsting ir en juridisk person som
inte kan sluta avtal med sig sjilv. I det fall en bestillarnimnd sluter
en dverenskommelse med en intern utférare, t.ex. en annan nimnd
eller en kommunal foérvaltning, ir detta 1 civilrittslig mening inte
ndgot avtal. For att “avtalet” ska {8 styrande verkan krivs att full-
miktige 1 nimndernas reglemente eller pd annat sitt anger att det
ska f6ljas. Vid en tvist mellan bestillaren och den interna utféraren
finns inte ndgon rittslig reglering f6r hur denna ska losas. Styrelsen
har exempelvis inte ndgon rittslig befogenhet att féreskriva hur en
tvist ska losas. Utredningen har i intervjuer med olika kommuner
och landsting kunnat konstatera att detta ir ett praktiskt problem.

Det saknas sdledes en rittslig reglering f6r hur en tvist mellan
bestillaren och den interna utféraren ska l6sas. I avsnitt 5.5 har
utredningen foreslagit att fullmiktige ska 3 besluta att styrelsen
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ges en ritt att fatta beslut som ror 6vriga nimnders verksamhet.
Styrelsen ska t.ex. kunna filla avgérandet nir tvd nimnder tvistar.
P3 s8 vis skapas en rittslig reglering som lgser det beskrivna proble-
met. Utredningen anser inte att nigon ytterligare reglering 1 kom-
munallagen ir nédvindig.

5.8 Forsoksverksamhet med majoritetsstyre
i kommuner och landsting

5.8.1 Utredningens uppdrag

Kommittén {6r férstirkning av den kommunala demokratins funk-
tionssitt foreslog i sitt betinkande Vital kommunal demokrati' att
det genom en forsokslagstiftning ska bli mojligt f6r kommuner och
landsting att l&ta majoriteten besitta samtliga platser i kommun-
eller landstingsstyrelsen.

Regeringen har i propositionen Vital kommunal demokrati med
anledning av kommitténs betinkande anfért att frigan om infor-
andet av en foérsoksverksamhet med majoritetsstyre bor foregds av
en fordjupad utredning avseende dels behovet av en sidan verk-
samhet, dels méjligheterna till oppositionens insyn.”® I utredningens
direktiv anges mot denna bakgrund att utredningen ska utreda be-
hovet av att pd forsék infora en méojlighet for kommuner och
landsting att l3ta majoriteten besitta samtliga platser i kommun-
och landstingsstyrelsen. Om utredningen kan konstatera att ett s3-
dant behov finns ska den limna forslag pd hur en forsoksverk-
samhet kan utformas. I detta arbete ska utredningen sirskilt beakta
hur den politiska oppositionens behov av insyn kan sikerstillas.

5.8.2 Val till styrelsen sker proportionellt

Enligt 5 kap. 46 § KL ska proportionella val tillimpas vid val av bl.a.
ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar. Forutsitt-
ningarna fér de proportionella valen anges i lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt. Lagen innebir att den ska tillimpas om ett

1 SOU 2012:30.
% Prop. 2013/14:5 s. 30.
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visst antal ledaméter begir det. Reglerna om proportionella val ir
en garanti for att dven en politisk minoritet ska kunna f3 platser i
nimnder och styrelser. Lagen innebir att en relativt liten minori-
tetsgrupp 1 fullmiktige kan driva igenom proportionella val och
dirmed fi mojlighet till representation i en nimnd. Hur stor
minoriteten miste vara for att driva igenom proportionella val
avgdrs bdde av antalet ledamoter i fullmiktige och av hur méinga
ledaméter som ska viljas, dvs. nimndens storlek. Ju stérre full-
miktigeférsamling och ju mindre nimnd, desto stérre minoritet
krivs. I en fullmiktigeforsamling bestdende av 31 ledaméter kan,
vid val till en nimnd som ska bestd av sju ledaméter, fyra full-
miktigeledaméter driva igenom att valet gors proportionellt. I en
fullmiktigeférsamling med 101 ledaméter dr motsvarande siffra 13.
Fullmiktige kan inom ramen fér befintlig lagstiftning besluta att
styrelsen enbart ska bestd av ledaméter ur de partier som represen-
terar majoriteten. Det ricker dock med en minoritet pd cirka
tio procent 1 fullmiktige for att i praktiken férhindra en sddan ord-
ning.

5.8.3 Tidigare diskussion om majoritetsstyre

Frigan om kommunal parlamentarism har varit féremdl for ett
antal utredningar. Redan 1 mitten av 1970-talet berérdes frigan om
kommunal parlamentarism av Utredningen om den kommunala
demokratin. I betinkandet avvisades dock idéen om att inféra
kommunalt majoritetsstyre. Skilen som férdes fram var dels att
man inte ville tvinga kommunerna till en viss modell for styrelse-
formen, dels att man inte ville tvinga de folkvalda férsamlingarna
att arbeta via utskott, vilket man ansdg skulle bli foljden av infor-
ande av majoritetsstyre. Det tyngsta skilet var dock att man ville
virna om oppositionens mojlighet till insyn. Inte minst menade
utredningen att detta var nédvindigt eftersom minga kommuner
hade en mycket stabil politisk majoritet och minoriteten, iven pd
ling sikt, hade mycket smi mojligheter att erévra den politiska
majoriteten. Utredningen konstaterade ocksd att det inom ramen
for samlingsstyret fanns utrymme f6r olika former av majoritets-
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markeringar, vilket var ytterligare ett skil for att inte ligga ndgra
indringsforslag.”'

[ Fértroendeuppdragsutredningen foéljdes frigan upp.” I en
expertrapport som skrevs pd uppdrag av utredningen foreslogs ett
system som skulle kunna tillimpas 1 storre kommuner med minst
20 000 invénare. I rapporten konstaterades dock samtidigt att debatten
om majoritetsstyre i kommunerna hade avstannat efter det att
Utredningen om kommunal demokrati publicerat sitt betinkande.
I rapporten pipekades att ett system med renodlad kommunal
parlamentarism inte skulle passa pd kommunal nivd, dir flertalet
politiker ir fritidspolitiker och antalet heltidspolitiker ir begrinsat.
Utredningen ansdg att forslaget var ett intressant debattinligg men
avstod frén att limna ett eget lagforslag.”

Aven i Lokaldemokratikommitténs betinkande hinvisade man
till en expertrapport. I rapporten ansdg man att ett inforande av
majoritetsstyre skulle bidra till att informera medborgarna om de
politiska skiljelinjerna och bidra till en kritisk granskning av de
kommunala politikerna. Det skulle ocksd 6ka konkurrensen mellan
partierna och dirmed ge partierna ett incitament till férindring och
forbittring. Som negativa konsekvenser nimndes den méjliga for-
simringen till insyn {ér oppositionen, inte minst 1 kommuner med
mycket stabila majoriteter. Aven Lokaldemokratikommittén avstod
frén att ligga fram nigra férslag till indring.**

Erfarenbeterna i Norge

I Norge har en méjlighet att anvinda ett parlamentariskt styrelse-
skick funnits sedan 1993. Den parlamentariska modellen innebir
att den folkvalda forsamlingen utser ett forslagsstillande organ
(byrdd) som ocksd styr administrationen. Férslagen frin ridet gir
till den folkvalda forsamlingen (bystyret) dir de diskuteras 1 ut-
skott och debatteras i plenum. I dag finns systemet i tre kommuner
och fyra fylkeskommuner. I kommuner och fylkeskommuner med
parlamentariskt system har folkvalda &vertagit mycket av det

21SOU 1975:41 5. 165 ff.
250U 1989:108 s. 127 ff.
2 SOU 1989:108 s. 129.
2#SOU 1993:90 5. 436 1.
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ansvar som annars vilar pd administrationschefen. En utvirdering
visar att systemet har lett till tydligare politiska skiljelinjer, vilket
har varit ett 6nskvirt syfte med reformen. Nackdelar med systemet
har varit att oppositionens politiker upplever sig sakna insyn och
upplever att kommunalrdden far allt f6r mycket makt.”

KDF-utredningens forslag

Utredningen om en forstirkning av den kommunala demokratins
funktionssitt (nedan KDF-utredningen) foreslog en forsokslag-
stiftning om majoritetsstyre. Syftet med forslaget var att skapa en
mer aktiv roll for fullmiktige, bdde som beslutande organ och som
arena for politisk debatt. Majoritetsstyre kunde enligt KDF-
utredningen tydliggéra var det politiska ansvaret ligger, stirka den
politiska styrningen av forvaltningen och synliggéra de politiska
skiljelinjerna si att det blir littare for medborgarna att utkriva
ansvar.”

For att hantera utseendet av ledaméter rent praktiskt foreslog
KDF-utredningen att 3lderspresidenten dvs. den personen som
varit ledamot 1 fullmiktige lingst tid och vid lika tid den som ir
ildst, skulle ges en sammankallande uppgift. Efter att valresultatet
blivit kint skulle dlderspresidenten kalla partiernas gruppledare till
verliggningar om den nya styrelsens sammansittning. Alders-
presidenten skulle direfter limna 1 uppdrag till en av gruppledarna
att bilda en ny styrelse som enbart bestod av foretridare frin det
eller de partier som har stdd av eller i vart fall tolereras av majori-
teten 1 det nya fullmiktige. Forslaget skulle sedan understillas det
nya fullmiktige som vid sitt férsta sammantride formellt tillsatte
styrelsen. Skulle mer dn hilften av fullmiktiges ledamoter rosta
mot forslaget, forkastades forslaget. Om fullmiktige forkastade
gruppledarens forslag foll idven inférandet av majoritetsstyre och
fullmiktige skulle utse styrelse enligt ordinarie férfarande dvs. genom
proportionella val i enlighet med 5 kap. 46 § KL. KDF-utredningen
ansdg dock att sannolikheten fér att en sidan situation skulle
kunna intriffa fick anses vara mycket liten eftersom sikerstillandet

% Saxi m.fl., Parlementarisme i norske byer og fylkeskommuner i sammenlignende perspek-
tiv, s. 123 ff.
26SOU 2012:30s. 80 f.
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av en majoritet for beslutet fick antas ha skett redan vid de
inledande 6verliggningarna mellan partiernas gruppledare.

Insyn for oppositionen

KDF-utredningen angav att det fanns olika sitt att hantera
oppositionens behov av kunskap och information. KDF-utred-
ningen ansig att det borde vara upp till den kommun eller det
landsting som viljer att préva majoritetsstyre att ocksd besluta om
l6sningar f6r hur oppositionens insyn ska garanteras, s att till-
vigagdngssittet bist passar med den organisation som kommunen
eller landstinget har i 6vrigt. Som forslag pd 16sningar kunde enligt
KDF-utredningen dock nimnas att styrelsens alla handlingar skulle
kunna liggas ut pd en f6r oppositionen avsedd webbplats en viss tid
innan handlingarna blir offentliga, sd att oppositionen kunde 3 till-
ging till dem och dirmed férbereda sig infér fullmiktige eller starta
debatt i media.”

En annan tinkbar variant enligt KDF-utredningen var att full-
miktige kunde tillsitta beredningar dir samtliga partier fanns
representerade. Nir det gillde t.ex. budgetprocessen, som ir en av
de viktigaste frigorna dir partierna kan presentera sin politik, kunde
fullmiktige inritta ett budgetutskott eller en budgetberedning dir
samtliga partier 1 fullmiktige fanns representerade. Detta skulle
innebira att alla partier fir insyn 1 budgetprocessen. Det skulle dven
gora det mojligt for samtliga partier att ligga egna forslag till
budget som sedan behandlas av fullmiktige samtidigt som styrel-
sens forslag till budget tas upp. P4 s8 sitt skulle det bli méjligt for
oppositionspartierna att yrka pd sina forslag utan att stoppas av
beredningstvinget. Oavsett vilken modell som valdes var det enligt
KDF-utredningen ett nédvindigt villkor att oppositionen gavs en
god inblick i det pdgdende arbetet.?

En annan viktig aspekt var enligt KDF-utredningen att opposi-
tionen gavs goda férutsittningar for sitt arbete. Férutom att inféra
processer som garanterar oppositionens kinnedom om pigdende
drenden krivs ocksd att den garanterades kansli- och utrednings-
resurser. En limplig metod fér att garantera att oppositionen fir

¥ SOU 2012:30s. 79.
2SOU 2012:30's. 79.
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tillrickligt stod frin tjinstemannaorganisationen var enligt KDF-
utredningen att partierna i fullmiktige, redan vid diskussionerna
om att inféra majoritetsstyre, kommer dverens om i vilken omfatt-
ning och pd vilket sitt oppositionen skulle garanteras behovliga
utredningsméjligheter och administrativt stéd. KDF-utredningen
konstaterade att dessa resurser behévde vara relativt omfattande for
att oppositionen skulle kompenseras f6r det kunskapsévertag som
majoriteten annars kan skaffa sig.”

Remissinstanserna

Av remissinstanserna till KDF-utredningens férslag var cirka en
tredjedel positiva eller hade inte ndgot att erinra mot utredningens
forslag. En femtedel var dock negativa till férslaget, bl.a. Visterds
kommun som menade att parlamentarism inte passar pd kommunal
nivd och att tidigare undersékningar har visat att en klar majoritet
av svenska kommunfullmiktigeledaméter varit negativa till ett in-
forande. Ostersunds kommun ansig att forslaget innehiller s3 minga
tveksamma konsekvenser och begrinsningar att nackdelarna klart
overviger. Givle kommun som tidigare utrett en férsoksverk-
samhet med majoritetsstyre, ansig att det dr svirt att hitta demo-
kratiska eller ekonomiska fordelar med majoritetsstyre.

Flera remissinstanser efterlyste fortydliganden 1 forslaget.
Gateborgs universitet (Forvaltningshogskolan) ansdg att majoritets-
styre skulle stirka den representativa lokala demokratin och stirka
medborgarnas mojlighet till ansvarsutkrivande vid valet. Det finns
dock en risk att oppositionen forsvagas varfoér en stirkt gransk-
ningsfunktion frin fullmiktiges sida borde skrivas in tydligare i
forslaget. Lunds kommun papekade att ett f6rsok inte dr aktuellt for
egen del men tillstyrkte forslaget under férutsittning att opposi-
tionen ges adekvata méjligheter till insyn. Malma, Nyndshamns och
Ornsksldsviks kommuner ansig att forsoket forst bor prévas i nigra
kommuner for att sedan noga utvirderas. Stockholms lins landsting
ansdg inte att majoritetsstyre tydliggér det politiska ansvaret men
att det 4nd4 bor finnas utrymme f6r institutionell konkurrens och
utveckling av olika demokratiska styresformer som utformas efter

#SOU 2012:30s. 79 {.
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de lokala forutsittningarna. Forslaget borde dirfor inte inféras som
forsok utan borde vara s berett att det fanns ett stabilt underlag
for att infora bestimmelserna permanent som ett frivilligt alter-
nativ eller som ett obligatorium i redan existerande kommunallag.

5.8.4  Undersokningar om majoritetsstyre

Minga kommuner och landsting tillimpar i dag ett s.k. kvasiparla-
mentariskt system dir majoriteten innehar alla ordférandeposter.
Anjou menar att inom ett sddant system ser sig majoriteten oftast
som ansvarig for verksamheten medan oppositionen inte tilldts, eller
vill, ta ansvar for verksamheten. Kommunallagens regler om ett
kollektivt ansvar f6r verksamheten ter sig i ett sddant system enligt
Anjou som frimmande.”

Inom ramen fér forskningsprojektet Politiker tycker om demo-
krati vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet,
genomfordes 2008-2009 en undersékning som riktade sig till samt-
liga folkvalda som under hosten 2008 hade uppdrag som ordinarie
ledamot 1 kommun- eller landstingsfullmiktige. Av undersékningen
framgdr att en klar majoritet av svenska fullmiktigeledaméoter ir
negativa nir det giller mojligheten att inféra ett system med kom-
munal parlamentarism dir samtliga styrelseledaméter kommer frén
majoriteten i fullmiktige.’’

Utredningen har for att komplettera denna undersékning valt att
gora en egen enkit under viren 2014 bland landets samtliga davar-
ande kommun- och landstingstyrelseordférande och frigat om de
var intresserade av att inféra majoritetsstyre efter valet 2014, eller
senast efter valet 2018, om mdjligheten infordes. Svaren framgir av
diagrammet nedan.

*° Anjou, Strategier f6r kommunpolitisk styrning — framgingsrik styrning av vilfirdsproduk-
tion 1 primirkommuner och landsting, s. 279.

*! Gilljam, m fl., Politik pi hemmaplan, Tiotusen fullmiktigeledaméter tycker om politik och
demokrati, s. 27.
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Diagram 5:2 Majoritetsstyre

Om det fanns en mojlighet enligt kommunallagen, skulle er kommun eller ert landsting vara
intresserat av att efter valet 2014, eller senast efter valet 2018, infora ett system dar samtliga
ledamoter i kommun- eller landstingsstyrelsen tillsatts av den politiska majoriteten?
(Bastal: Kommun, 281; Landsting, 20; Total, 301)

1 Kommun = Landsting
100 -

7

% 50

Ja Nej Vet inte

Av diagrammet framgdr att 77 respektive 70 procent av ordforan-
dena i kommun- och landstingsstyrelserna inte ser ett sidant be-
hov. En minoritet av 20 respektive 25 procent av ordférandena
svarar dock ja pd fridgan om att inféra ett sddant system.

I utredningens enkit fanns det en mojlighet att kommentera
svarsalternativen. Av de som var positiva till forslaget framhéll flera
att det ”blir en stabilare majoritet som motsvarar den som finns p3
riksplanet. Det blir tydligare vem som styr, vem som ir i majori-
tet”. Av de som var negativa framholl exempelvis en respondent att
det inte dr hdllbart i lingden att inte involvera oppositionen i
viktiga strategiska beslut. ”Ibland tar vi faktiskt beslut som stricker
sig lingre bort dn fyra ir”. En annan pekade pd att det av "demo-
kratiska skil dr viktigt att dven kommunstyrelsen priglas av val-
resultatet. Man fr 1 och med det mojlighet till bred férankring och
forstdelse”.

Syftet med frigans formulering var att forsoka utréna om det
var ndgon som var seridst intresserad av att prova systemet i den
egna kommunen eller landstinget om det skulle inféras. Av kom-
mentarerna gdr dock att utlisa att vissa som svarade ja, troligen
gjort det pd ett principiellt plan snarare dn utifrdn en 6nskan att
sjilva inféra systemet. En respondent angav exempelvis att ”det ir
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en spinnande tanke som jag inte ir siker pd att vi hade genomfort.
Det blir tydligt for viljarna vem som bestimmer men det blir heller
ingen bred samsyn 6ver blockgrinserna. Det skulle i alla fall finnas
mojlighet att prova.” En annan angav "1 en liten kommun ir det
nog bittre med dialog men 1 en stoérre kommun kan det vara ett
spinnande foérsok. Det blir en tergdng till att fullmiktige ir det
hogsta beslutande organet igen. Det ir inget jag skulle vilja binda
mig vid...”.

Det faktum att 20 procent av ordférandena svarat ja pd frigan
kan alltsd inte tas till intikt f6r att 20 procent ocksa skulle delta i en
forsoksverksamhet. Frigan var ocksd stilld till ordféranden, 1 vad
mdn svaret ir representativt for &vriga majoritetspartier ir inte
dirfor mojligt att besvara. Aven om det alltsi torde finnas en del
luft 1 siffrorna kan det likvil konstateras att det finns ett intresse
bland landets kommuner och landsting att inféra majoritetsstyre.

Utredningen har ocks3 valt att bryta ned resultatet utifrdn poli-
tisk majoritet’ och utifrin vilken typ av kommun som avses. Det
kan forst konstateras att intresset av att inféra en modell f6r majo-
ritetsstyre ir storre 1 alliansstyrda kommuner dn i vinsterstyrda
eller kommuner med blockéverskridande majoritet.

Tabell 5:1 Andel Ja-svar i kommuner utifran politisk majoritet

Politisk majoritet Antal kommuner totalt Procent ja-svar
Alliansstyre 140 21 %
Blockdverskridande 41 14 %
Vanster 109 13%

Av tabellen framgdr att av 27 procent av ordférandena 1 de 140
alliansstyrda kommunerna ir anhingare av forslaget. Endast 13 pro-
cent av de 109 vinsterstyrda kommunerna vill préva majoritetsstyre.
Vad giller korrelationen mellan olika former av kommuner fram-
gdr av tabellen nedan andelen Ja-svar for olika typer av kommuner.

32 Utredningen har utgdtt frin den kartliggning av politisk majoritet som SKL har gjort utifrin
situationen i oktober 2012.
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Tabell 5:2  Andelen Ja-svar utifran typ av kommun

Typ av kommun Antal kommuner Procent
Storstad 3 50 %
Forortskommun till storstader 38 28 %
Storre stader 31 24 %
Forortskommuner till storre stader 22 18 %
Pendlingskommuner 51 28 %
Turism och besoksnaringskommuner 20 21 %
Varuproducerande kommuner 54 9%
Glesbygdskommuner 20 5%
Kommuner i tatbefolkad region 35 23 %
Kommuner i gleshebyggd region 16 13%

Av tabellen framgar att intresset for att infra majoritetsstyre ir storre
1 forortskommuner och stérre stider. Av 31 stdrre stider finns ett
intresse 1 24 procent av dem. I framfér allt glesbygdskommuner och
varuproducerande kommuner ir intresset mycket l3gt.

5.8.5 Det finns ett behov av forsoksverksamhet

Utredningens beddmning: Det finns behov av att kunna genom-
fora en forsoksverksamhet med majoritetsstyre.

Av utredningens direktiv framgdr att om utredningen finner att det
finns ett behov av majoritetsstyre ska utredningen foresld en siddan
forsoksverksamhet. Utredningen har ovan konstaterat att omkring
20 procent av kommunstyrelseordférandena respektive 25 procent
av ordférandena 1 landstingsstyrelserna ir intresserade av en sddan
forsoksverksamhet. Aven om alla svar inte innebir att de berérda
verkligen kommer att inleda ett forsok forefaller det finnas ett
seridst intresse av majoritetsstyre i landets kommuner och lands-
ting. KDF-utredningen menade att en férutsittning for att ett sys-
tem med majoritetsstyre ska vara framgingsrikt, ir att det finns
reella politiska skiljelinjer som kan debatteras 1 fullmiktige. Kom-

3 Skilet till att det blev 50 procent var att en av ordférandena i gruppen valde att inte besvara
frigan.
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mittén menade dirfér att majoritetsstyre sannolikt fungerar bist i
kommuner och landsting dir skiljelinjerna ir pitagliga och dir det
fors en ideologisk debatt mellan partierna. Detta foérhillande stim-
mer troligen 1 hégre grad in pd fullmiktige i storstider och storre
kommuner samt for landstingen. Svaren pd utredningens enkitfrdga
indikerar att KDF-utredningens slutsats stimmer. Intresset dr storst i
storre stider och férortskommuner till storstiderna. I dessa kom-
muner kan ett system med majoritetsstyre berika den politiska
debatten 1 fullmiktige och bidra till att tydliggora de politiska skilje-
linjerna.

Mot denna bakgrund finns skil att mojliggéra f6r kommuner
och landsting att prova ett system med majoritetsstyre.

5.8.6  En forsoksverksamhet ska genomféras
under en mandatperiod

Utredningens forslag: En tidsbegrinsad lag ska inforas som ger
kommuner och landsting méjlighet att besluta om en forsoks-
verksamhet med majoritetsstyre under mandatperioden 2018-
2022.

Majoritetsstyre under mandatperioden 2018-2022

Syftet med majoritetsstyre dr att vitalisera fullmiktige, bdde som
beslutande organ och som arena fér politisk debatt. Majoritetsstyre
kan ocksd tydliggéra var det politiska ansvaret ligger, stirka den
politiska styrningen av férvaltningen och synliggora de politiska skilje-
linjerna s att det blir littare f6r medborgarna att utkriva ansvar.
Enligt direktiven ska utredningen foresld en forsoksverksamhet.
Utredningen foresldr dirfor inte ndgra regler i kommunallagen utan
en sirskild forsokslag. En forsoksverksamhet med majoritetsstyre
bor pdgd under s ling tid att det finns méjlighet att utvirdera
forsoket, samtidigt som foérsékstiden inte fir bli sd ling att det 1
praktiken riskerar att uppfattas som ett permanent system. KDF-
utredningen féreslog att forsoket skulle bedrivas under perioden
2014-2022. Forslaget kritiserades av bl.a. Umed Universitet {6r att
vara for l&ngvarigt. Utredningen foresldr dirfor en kortare f6rsoks-
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verksamhet under en mandatperiod. Utredningen foérutsitter att
forsoket kommer att utvirderas 16pande under mandatperioden sd
att ett stillningstagande till en eventuell permanentning kan tas 1
nira anslutning till kommande mandatperiod. Om det av nigon
anledning d& skulle visa sig att det finns ett behov av mera tid fér
att utvirdera en forséksverksamhet ir det mojligt att forlinga for-
sokslagens giltighetstid vid denna tidpunkt. I motsats till KDF-
utredningen foresldr utredningen inte att forsdkskommuner och
forsokslandsting ska vara skyldiga att inge en sirskild utvirdering i
slutet av mandatperioden.

Den féreslagna lagen foreslds dirfor gilla frén den 1 juli 2017
for att ge utrymme for att fatta beslut om en férséksverksamhet
innan valet 2018 och upphéra att gilla den 31 december 2022 d3 en
ny styrelse ska tillsittas senast frin den 1 januari 2023.

En forscksverksambet bor bara genomforas om det finns ett brett
parlamentariskt stod

Majoritetsstyre innebir en mycket stor principiell f6rindring jim-
fért med nuvarande ordning. En férsoksverksamhet bor dirfor bara
genomféras om forslaget att infora det stéds av en bred majoritet 1
fullmiktige. Det ska krivas tvd tredjedels majoritet for att forslaget
ska genomféras. Beslut att inféra majoritetsstyre ska fattas av
fullmiktige under mandatperioden fére det trider 1 kraft, senast
den 31 december dret f6re &r for ordinarie val. Inférande av majori-
tetsstyre ska ske vid det nyvalda fullmiktiges tillsittande av styrelse
efter valet.

Genomférande av forslaget om majoritetsstyre

Ett inférande av majoritetsstyre stiller andra krav pd styrelsens till-
sittande jimfort med nuvarande system. I likhet med vad KDF-
utredningen féreslog bor det skapas en sirskild ordning for hur
detta ska ske. Alderspresidenten dvs. den personen som varit leda-
mot 1 fullmiktige lingst tid och vid lika tid den som ir ildst, ska
ges en sammankallande uppgift. Efter att valresultatet blivit kint
kallar 8lderspresidenten partiernas gruppledare till 6verliggningar
om den nya styrelsens sammansittning. Alderspresidenten limnar
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direfter 1 uppdrag till en av gruppledarna att bilda en ny styrelse
som enbart bestdr av foretridare frin det eller de partier som har
stdd av eller 1 vart fall tolereras av majoriteten 1 det nya fullmiktige.
Forslaget understills sedan det nya fullmiktige som vid sitt forsta
sammantride formellt tillsitter styrelsen. Skulle mer in hilften av
fullmiktiges ledamoter résta mot forslaget, ir det forkastat. Om
fullmiktige férkastat gruppledarens férslag faller dven inférandet av
majoritetsstyre och fullmiktige ska utse styrelse enligt ordinarie
forfarande med tillimpning av 5 kap. 60 § 1 férslaget till ny kom-
munallag, dvs. valet kommer ske proportionellt om en tillrickligt
stor minoritet kriver det.

Utredningen anser dock att sannolikheten for att en sddan situa-
tion skulle kunna intriffa fir anses vara mycket liten eftersom
sikerstillandet av en majoritet f6r beslutet fir antas ha skett redan
vid de inledande 6verliggningarna mellan partiernas gruppledare.

Styrelsens uppgifter

Styrelsens formella uppgifter kommer vid inférande av majoritets-
styre att vara oférindrade. Ett inférande av majoritetsstyre innebir
dock sannolikt vissa forindringar f6r styrelsens ledamoter. Styrel-
sens ordférande blir den som leder arbetet och ir sannolikt den som 1
forsta hand foretrider kommunen utdt vid strategiska overligg-
ningar.

Nimndernas sammansittning 1 évrigt paverkas inte av beslutet
om att inféra majoritetsstyre. Nimnderna ska allgdmt tillsittas genom
ordinarie forfarande, med tillimpning av 5 kap. 60 § i forslaget till
ny kommunallag. Utredningen vill i detta sammanhang sirskilt
uppmirksamma den obligatoriska krisledningsnimnden som ska
finnas i varje kommun och landsting. Det ir inte ovanligt att denna
uppgift liggs pd styrelsen. Detta ir dock inte mojligt vid majoritets-
styre eftersom tillsittningen i sidan nimnd ska ske genom pro-
portionella val. Detta giller dven andra sddana eventuella nimnder
dir det finns persongemenskap mellan styrelsen och nimnden.
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Fullmdktiges roll och uppgifter

Om exempelvis den politiska majoriteten har forindrats finns ett
behov av att kunna vicka en misstroendeférklaring mot styrelsen
och kunna fi denna ersatt med en ny styrelse som dterspeglar den
nya majoriteten. I likhet med vad som féreslogs av KDF-utred-
ningen bér dirfor en mojlighet att vicka misstroendeférklaring
inféras. For att kunna utgora ett skydd f6r den politiska minori-
teten bor forslaget tas upp till behandling om det bitrids av minst
en tredjedel av de nirvarande ledaméterna. For att bifallas ska dock
forslaget stddjas av minst hilften av fullmiktiges ledaméter. I en
sddan situation ska styrelsens ledaméter och ersittare entledigas
och nytt val f6rrittas. Misstroendeférklaring och val av ny styrelse
ska ske utan foregiende beredning.

Med ett inférande av majoritetsstyre blir fullmiktige den poli-
tiska arena dir majoritet och opposition méts 1 6ppen debatt. Detta
kan medféra att medborgarna fir 6kade méjligheter till insyn i poli-
tiken. Det gér att tinka sig flera sitt for att vitalisera fullmiktiges
roll 1 ett sidant system. Det kan tinkas att fullmiktige inom sig
inrittar olika beredningar som har till uppgift att bereda styrelsens
forslag for att forbittra mojligheten for fullmiktige att ha en kvali-
ficerad debatt om olika frigor. Det kan dock tinkas att det finns
dven andra sitt att vitalisera arbetet inom fullmiktige. Det saknas
dirfor, enligt utredningens mening, skil att nirmare reglera hur full-
miktige ska bedriva sitt arbete nir en férsoksverksamhet med majo-
ritetsstyre pagar.

Upphéivande av forsok med majoritetsstyre

Samtidigt som det ir virdefullt f6r kommuner och landsting att {3
mojlighet att prova majoritetsstyre sd miste det, enligt utredningens
uppfattning, finnas mojlighet att avsluta férsoket 1 fortid. Utred-
ningen foresldr dirfor att fullmiktige ska kunna besluta att upphiva
ett beslut om att pd f6rsok infora majoritetsstyre, for att dtergd till
ordinarie styrelseform. Till skillnad frdn beslutet om att inféra majo-
ritetsstyre bor det dock inte krivas kvalificerad majoritet for att
avsluta forséket. Om forséket med majoritetsstyre avslutas 1 fortid
ska fullmiktige tillsitta en ny styrelse pd det traditionella sittet
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med proportionellt val, dvs. med tillimpning av 5 kap. 60 § 1 for-
slaget till ny kommunallag.

5.8.7 Oppositionens arbetsférutsattningar

Utredningens forslag: Fullmiktige ska i ett reglemente ange
hur de partier som finns representerade 1 fullmiktige, men som
inte har ledamoter eller ersittare 1 styrelsen, ska ges en god till-
ging till information om styrelsens arbete och pigiende drenden
samt administrativt stod 1 dvrigt.

En av de storsta konsekvenserna av att inféra majoritetsstyre ir att
oppositionen forlorar sin plats i styrelsen. Oppositionen férlorar
dirmed ocksg viktig kinnedom om styrelsens arbete och pdgdende
irenden som krivs for att kunna bedriva en aktiv oppositions-
politik. Regeringen har i utredningens direktiv sirskilt pitalat att
frigan om insyn fér den politiska oppositionen behover beaktas i
en forsoksverksamhet.

I en utvirdering av det norska systemet med parlamentarism
pipekas sirskilt problemen med insyn och administrativt st6d for
oppositionen. I den norska kommunallagen anges att oppositionen
ska ges nodvindig utrednings- och kontorsmissig assistans. I prak-
tiken vixlade det dock mellan kommunerna hur bra stédet var.
Oslo kommun skilde dock ut sig pa det sittet att oppositionen dir
var vildigt n6jd med utformningen av stédet. Partierna hade dir
bl.a. tillgdng till egna kontor och politiska sekreterare.’

KDF-utredningen féreslog att det 1 den sirskilda forsokslagen
skulle skrivas in att fullmiktige skulle *verka for” att oppositionen
tillférsikras nddvindig kinnedom om pdgdende irenden, samt ges
utredningsmajligheter och administrativt stéd.

Enligt utredningens mening behovs dock ett tydligare krav for
att tillgodose oppositionens berittigade krav pd insyn och admini-
strativt stdd. Utredningen féresldr att fullmiktige i ett reglemente
ska ange hur oppositionen ska ges en god tillgdng till information
om arbetet i styrelsen och pigdende irenden samt administrativt

%% Saxi m.fl, Parlementarisme i norske byer og fylkeskommuner i sammenlignende perspektiv,
s. 127.
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stod 1 ovrigt. I kravet ligger att fullmiktige mdste anta ett regle-
mente som ger oppositionen en reell mojlighet till insyn och
fungerande arbetsforhillanden. Syftet ir att informationen ska lim-
nas till partierna 1 oppositionen. Om informationen ska limnas
enbart till respektive gruppledare eller till samtliga ledamoter i
oppositionen dr ndgot som far avgoras i det lokala reglementet.

Insyn i pdgdende drenden

I kravet pi att f8 information om pdgdende irenden ligger att
oppositionen behéver 13 tillgdng till information om 4renden som
bereds i styrelsen redan innan de blir allminna handlingar. Insynen
ska gilla generellt i styrelsens arbete. Det innebir att insynen dven
giller olika former av skriftliga underlag och férslag 1 drenden som
ska behandlas pd styrelsens sammantriden. Det finns olika sitt att
hantera hur detta krav kan tillgodoses. En tinkbar l6sning ir att alla
handlingar liggs ut pd en {6r enbart oppositionen avsedd webbplats
en viss tid innan handlingarna blir offentliga, si att oppositionen
kan f3 tllgdng till dem och dirmed foérbereda sig infér fullmiktige
eller starta debatt i media.

Sekretess

Varje nimnd utgér en egen myndighet i sekretesshinseende. Om
styrelsen ska behandla ett drende som innefattar sekretessbelagda
uppgifter har ledaméterna i styrelsen ritt att ta del av uppgifterna.”
Eftersom oppositionens ledamoter enligt forslaget om forsoks-
verksamhet inte lingre sitter 1 styrelsen ir det som huvudregel 1
princip inte mdjligt att limna ut sekretessbelagda uppgifter till dem.
De ir inte en del av myndigheten.

Det kan diskuteras om en sirskild sekretessbrytande bestim-
melse bor inféras for att ge oppositionen tillgdng till sekretess-
belagd information. Detta vicker dock komplicerade frigor om hur
ett sddant undantag skulle avgrinsas bl.a. med hinsyn tll det

% Ritten giller styrelsen som ett kollektiv. I RA 82 2:34 begirde en enskild styrelseledamot
med hinvisning till styrelsens uppsiktsplikt ut sekretessbelagda uppgifter frin en annan nimnd.
HFD ansig emellertid att det inte var varje enskild ledamot som hade ritt till s3dana upp-
gifter.

213



Béttre forutsattningar for en dndamalsenlig organisation SOU 2015:24

grundlagsfista integritetsskyddet for enskilda. Det dr ocksd frigan
hur stort behovet dr av en sidan bestimmelse. Styrelsen 1 majori-
teten av kommuner behandlar sillan sddana individirenden dir sekre-
tess typiskt sitt férekommer som t.ex. inom socialtjinsten. I de fall
detta sker dr det sillan drenden dir det finns ett politiskt intresse av
insyn. Det kan dock tinkas férekomma irenden som innefattar
sekretess hos styrelsen pd annan grund, t.ex. affirshemligheter
(31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400, OSL).
Aven om det alltsi kan férekomma sekretessbelagda uppgifter hos
styrelsen menar utredningen inte att behovet ir s stort att det
motiverar att sirskilda sekretessbrytande bestimmelser inférs redan i
forsoksverksamheten. Enligt utredningens mening ir dock frigan
om hur sekretessen ska hanteras ndgot som bor utvirderas innan en
eventuell permanentning av f6érséket.

Under forsoksverksamheten finns en viss begrinsad mojlighet
att 1 ett enskilt fall kunna limna ut sekretessbelagd information till
foretridare. Enligt 10 kap. 14 § OSL kan sekretessbelagda uppgifter
1 vissa fall overlimnas med forbehdll tll enskilda. Om en risk for
skada kan undanréjas, genom att foreskriva forbehdll om den en-
skildes ritt att limna vidare uppgiften, eller utnyttja den, far upp-
giften limnas ut enligt bestimmelsen. Bestimmelsen kriver dock
ett 6vervigande i varje enskilt fall och kan inte anvindas som stéd
for att regelmissigt dela sekretessbelagd information med foretrad-
are for oppositionen.

Administrativt stod

Vad giller kravet pd administrativt stéd sd innebir det att opposi-
tionen méste {4 tillgdng till sddant stod att det dr praktiskt mojligt
fér dem att kunna bedriva ett aktivt oppositionsarbete. Det kan
exempelvis handla om ritt till oppositionsrddsbefattningar och poli-
tiska sekreterare. Detta ir alltsd ett stod som tillkommer opposi-
tionen utdver redan beslutat lokalt partistdd. I kravet ligger ocksd
att oppositionen maste ges visst tjinstemannastdd for att kunna
utarbeta exempelvis forslag till budget. Det bor dock bli en friga
lokalt att ta stillning till de nirmare formerna for detta stéd.
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6 Styrning och uppféljning
av verksamhet som bedrivs
| egen regi

6.1 Uppféljning och kontroll av privata utférare

Utredningen har 1 sitt delbetinkande Privata utférare — kontroll och
insyn' limnat férslag som rér kommunernas och landstingens ansvar
for uppféljning och kontroll av privata utférare.

Utredningen foreslog ocksd en definition av privat utférare. En
privat utforare ir en juridisk person eller en enskild individ som har
hand om virden av en kommunal angeligenhet enligt 3 kap. 16 §
KL. En privat utférare kan sdledes vara en enskild individ men
ocks? ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en
ideell férening eller en stiftelse. Diremot avses t.ex. inte de kom-
munala féretagen.

Utredningen gjorde vidare bedémningen att kommunernas och
landstingens ansvar att systematiskt folja upp och kontrollera pri-
vata utforares verksamhet borde fortydligas i kommunallagen. Utred-
ningen foreslog dirfér att fullmiktige ska anta ett program med
mal och riktlinjer f6r de kommunala angeligenheter som utférs av
privata utforare. I programmet ska ocksd anges hur fullmiktiges
mél och riktlinjer samt dvriga foreskrifter pd omridet ska f6ljas upp
och hur allminhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas
varje mandatperiod.

Regeringen har i propositionen Privata utférare av kommunal
verksamhet® i enlighet med utredningens férslag foreslagit att en
definition av privata utférare ska féras in i kommunallagen. Rege-

'SOU 2013:53.
2 Prop. 2013/14:118 s. 50.
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ringen foreslog vidare i1 propositionen att fullmiktige fér varje
mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for s3-
dana kommunala angeligenheter som utférs av privata utforare.
Regeringen foreslog vidare 1 enlighet med utredningens forslag att
det i programmet ska anges hur fullmiktiges médl och riktlinjer
samt ovriga foreskrifter pd omridet ska féljas upp och hur allmin-
hetens insyn ska tillgodoses.

Regeringen framhéll sirskilt att programmets materiella innehdll
vad giller ml, riktlinjer och uppfoljning ir en sak fér de enskilda
kommunerna och landstingen. De mél som fullmiktige ska anta
borde enligt regeringens mening vara tydliga men av évergripande
karaktir. Vid formulerandet av mél finns dven anledning att beakta
om de bér vara uppfoljningsbara. I denna del var det enligt rege-
ringens mening dock viktigt att beakta risken f6r alltfor detaljerade
mal och f6r en styrning som enbart fokuserar pd faktorer som
enkelt kan kvantifieras. Kravet pd att anta riktlinjer innebir att
tydliga kriterier behdver anges for hur fullmiktiges mél ska uppnis.
Enligt regeringens mening ankommer det pA kommuner och lands-
ting att analysera vilket behov av riktlinjer som finns for att uppnd
de faststillda milen. En annan friga som kan tas upp 1 riktlinjerna
ir pd vilket sitt privata utforare ska anvindas t.ex. om ett valfri-
hetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, ska
inrittas eller om enskilda pd annat sitt ska beredas mojlighet att
vilja utférare sdvida detta inte redan foljer av lagstiftning. Rikt-
linjerna ska ocks8 inkludera hur allminhetens insyn ska tillgodoses.
I programmet ska vidare anges hur kommunen och landstinget ska
kunna uppfylla sitt ansvar f6r kontroll och uppféljning. Av detta
foljer att det dr fullmiktige som mdste ta stillning till om resurs-
erna for uppféljning ir tillrickliga. Detta dr en naturlig f6]jd av att
fullmiktige beslutar om kommunens eller landstingets budget och
organisation. Om fullmiktige bedémer att nuvarande resurser ir
tillrickliga innebir forslaget inte i sig ndgot krav pd att ytterligare
resurser skjuts till. Det centrala syftet med forslaget i denna del dr
att fullmiktige tar stillning i frigan. Regeringen betonade i denna
del vikten av att riktlinjerna frin fullmiktige inte gors sd detaljerade
att de verkar hindrande f6r nimnderna, vars ansvar det ir att utfoéra
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den faktiska kontrollen och uppféljningen, att utforma sin verk-
samhet inom de av fullmiktige angivna ramarna.’

Riksdagen har antagit lagférslagen och bestimmelserna tridde 1
kraft den 1 januari 2015.*

6.2 Utredningens tillaggsuppdrag

Det program med mél och riktlinjer som utredningen foreslog i
delbetinkandet och som numera regleras 1 kommunallagen giller
enbart verksamhet som bedrivs av privata utforare. Flera ledaméter
1 utredningens parlamentariska referensgrupp och féretridare for
olika privata utférare som deltog i utredningens referensgrupp fér
organisationer och niringsliv framférde till utredningen att upp-
foljningen av den verksamhet som sker i egen regi bor ske pd lik-
virdigt sitt som verksamhet som bedrivs av privata utforare.

I delbetinkandet gjorde utredningen ocksd bedémningen att
kommuner och landsting bér anta mil och riktlinjer f6r verksam-
het i egen regi samt dven folja upp sddan verksamhet pd liknande
sitt som den verksamhet som utférs av privata utforare.

Mot bakgrund av att det krivs sirskilda overviganden for de
privata utférarna ansig utredningen att det foreslagna programmet
inte 1 sin helhet kan tillimpas i férhdllande till den verksamhet som
kommuner och landsting bedriver 1 egen regi. Utredningen ansig
dock att det dr 6nskvirt att kommunerna och landstingen 1 tillimp-
liga delar anvinder samma principer f6r uppfoljning av egen regi som
for privata utférare. Men utredningen foreslog inte att det foreslagna
programmet uttryckligen skulle omfatta verksamhet som bedrivs 1
egen regi, eftersom detta lig utanfér utredningens uppdrag.

Nir utredningens delbetinkande remissbehandlades var det en
stor majoritet av remissinstanserna som tillstyrkte eller [imnade ut-
redningens beddmning om uppfdljning av verksamhet som bedrivs
1 egen regi utan invindning. Vissa remissinstanser, t.ex. SKL, Almega,
Svenskt Niringsliv, Vardforetagarna, Féretagarna, SACO och Kon-
kurrensverket, framholl vikten av att f6lja upp all verksamhet, bdde
den som bedrivs i egen regi och den som skéts av privata utférare.

3 Prop. 2013/14:188 5. 52 f.
* Bet. 2013/14:KU41 och rskr. 2013/14:280.
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Regeringen har direfter antagit tilliggsdirektiv till utredningen.
I direktiven anges att utredningen ska 6verviga och vid behov limna
forslag till hur kommunallagen kan géras mer konkurrensneutral
avseende uppféljning och kontroll av olika utférare av kommunal
verksamhet. Analysen bor relateras till kommunallagens bestim-
melser om god ekonomisk hushillning. Regeringen anfér bl.a. {6l}-
ande. Medborgarna har ritt att forutsitta att kommuner och lands-
ting bedriver ett aktivt uppféljningsarbete avseende all verksamhet,
oavsett om den bedrivs av privata utférare eller 1 egen regi. Det
finns dven av konkurrensskil anledning att inte stilla upp andra mél
eller tillimpa andra metoder fér uppféljning av verksamhet som
bedrivs i egen regi in de som tillimpas for privat verksamhet.’

6.3 Regler om styrning och kontroll av den egna
verksamheten

Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt f6r kommunen eller landstinget (3 kap. 9 § KL). Det
handlar frimst om beslut dir det politiska momentet ir avgérande.®

Fullmiktige beslutar bl.a. om mil och riktlinjer fér verksam-
heten (3 kap. 9 § 1 KL). Med det avses beslut 1 sddana 6vergripande
fridgor som har betydelse f6r verksamheten i1 stort. Det kan handla
om finanspolitiska riktlinjer och beslut om verksamhetsinriktningar
pa olika omraden. Sjilvfallet hindrar inte detta att den nimnd som
har ansvaret for ett visst omrade ocksg har till uppgift att formulera
mal fér verksamheten.”

Fullmiktige beslutar dven i irenden om Aarsredovisning och
ansvarsfrihet (3 kap. 9 § 7 KL). Detta ger uttryck for att fullmik-
tige har ett ansvar {6r uppféljning och kontroll av hela den kom-
munala verksamheten. Arsredovisningen ska godkinnas av fullmik-
tige (8 kap. 18 § KL). Detta beslut ir dock inte férenat med nigra
rittsverkningar.® Att fullmiktige beslutar om ansvarsfrihet innebir
att fullmiktige bl.a. kan besluta om rittsliga dtgirder mot nimnd-

> Dir 2013:100, se bilaga 2.

¢ Jfr prop. 1973:90 s. 231.

7 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 208.
¥ Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 211.
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ledaméter som revisionsanmirkningarna kan ge anledning till, t.ex.
avsittning (4 kap. 10 § KL) eller skadestdndstalan (5 kap. 25 b § KL).

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushillning
1 sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer (8 kap. 1§ KL). Varje &r ska kommunen eller
landstinget uppritta en budget for nista kalenderdr (8 kap. 4 § KL).
Budgeten ska innehdlla en plan fér verksamheten och ekonomin
under budgetiret, en s.k. verksamhetsplan (8 kap. 5 § KL). I planen
ska skattesatsen och anslagen anges, hur verksamheten ska finan-
sieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas vara vid budget-
drets utgdng. For verksamheten ska dven anges mil och riktlinjer
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

Nir drsredovisningen upprittas, ska en utvirdering goras av om
méilen i budgeten har uppnitts. Denna utvirdering ska enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning redovisas 1 drsredovisningens
forvaltningsberittelse.

Nimndernas ansvar f6r uppfoljning och kontroll framgédr av
6 kap. 7§ KL. Enligt bestimmelsen ska nimnderna var och en
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
maél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foéreskrifter
som giller for verksamheten. De ska ocksd se il att den interna
kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 dvrigt
tillfredsstillande sitt.

6.4 Hur styrs och kontrolleras den egna
verksamheten?

Kommuner och landsting, berérda statliga myndigheter och SKL
arbetar gemensamt med att utveckla styrningen och uppféljningen
av kommuners och landstings verksamhet. Mal- och resultatstyr-
ningen har tillimpats 1 den offentliga férvaltningen under mer in
203rs tid. Kommuner och landsting anvinder i allminhet styr-
modeller som utgdr frin grundprincipen att ledningen ska styra och
folja upp utifrin vad verksamheten faktiskt ska uppnd for resultat.
Resultatstyrning innebir att stilla upp mél som beskriver vad
kommunen eller landstinget vill 8stadkomma f6r medborgarna. I en
planeringsfas upprittas olika planer och budgetar, mil formuleras
och kravnivier bestims. Visentligt ir att sedan l6pande folja upp
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hur vil man lyckas uppna de faststillda mélen och vilka resultat som
har uppnitts. Uppféljningen innehdller olika delar som avvikelse-
hantering, egenkontroll, mitning av olika resultat, registeruppgifter,
synpunkter, klagom4l, brukarundersékningar, besok i verksamheterna
och kollegiala granskningar.

Utvecklingen sker stegvis och kommuner och landsting har
kommit olika lingt med att utveckla sina styr- och uppfoljnings-
system. Ett forsta steg kan vara att faststilla ett antal resultat-
indikatorer med mél som anger vad kommunen eller landstinget vill
uppnd. Resultatindikatorerna &terfinns ofta 1 det &vergripande
budgetdokumentet och avrapporteras 1 &rsredovisningen. Samman-
stillningar av indikatorerna och resultaten anvinds i kommunens
eller landstingets planerings- och prioriteringsdiskussioner, bl.a. for
att kunna identifiera de resultat som ska forbittras och ange hur
det ska ske. Resultaten ska dven dterforas och spridas till anstillda
och fortroendevalda.

SKL engagerar sig pd olika sitt 1 kommunernas och landstingens
uppfoljningsarbete, bl.a. ges stéd inom ramen for projektet Kvalitets-
sikrad vilfird. Milet ir att kommuner och landsting ska utveckla
system, rutiner och arbetssitt som gor att vilfirdstjinsterna kvali-
tetssikras, oavsett vem som utfér dem. SKL erbjuder kunskaps-
och utbildningsinsatser genom skrifter, seminarier, utvecklings-
verktyg och utbildningar.

Sedan 2006 pdgér ett arbete med s.k. 6ppna jimférelser. I regel-
bundet publicerade rapporter kan medborgarna jimféra informa-
tion om kvalitet, resultat och kostnader inom vissa verksamhets-
omrdden som kommunerna och landstingen ansvarar fér, t.ex.
skola, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Rapporterna innehiller
ett antal mitt. Indikatorerna redovisas uppdelade pd resultat — vad
har verksamheten dstadkommit — och resursindikatorer — vad har
verksamheten anvint for resurser. Tyngdpunkten ligger pd sddana
indikatorer som miter medborgarnas nytta av verksamheten och
som sitts 1 relation till de resurser som anvinds.

Jimforelser bidrar till en stérre 6ppenhet nir det giller resultat
och kostnader for verksamheten. Syftet ir att stimulera kommuner
och landsting att analysera sin verksamhet, lira av varandra, for-
bittra kvaliteten och effektivisera verksamheten. Jimforelser kan
bidra till att bittre resultat uppnds. En 6ppen publicering av den
hir typen av jimforelser frimjar dessutom en faktabaserad debatt
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och kan pd s sitt bidra till att stirka medborgarnas fértroende for
verksamheterna.

6.5 Den egna verksamheten och de privata utforarna
bor behandlas likvardigt

Utredningens beddmning: Kommuner och landsting bor anta
mél och riktlinjer f6r den verksamhet som bedrivs i egen regi
men som skulle kunna limnas &ver till privata utférare samt dven
folja upp sddan verksamhet pd liknande sitt som den verksam-
het som bedrivs av privata utférare.

I ulliggsdirektiven anges att utredningen ska oéverviga och vid
behov limna férslag till hur kommunallagen kan géras mer kon-
kurrensneutral avseende uppféljning och kontroll av olika utférare
av kommunal verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning finns det mycket som talar fér
att den verksamhet som kommuner och landsting bedriver i egen
regi, men som skulle kunna limnas &ver till privata utférare, ska s3
lingt det dr mojligt foljas upp och dven 1 dvrigt behandlas pd ett
likvirdigt sitt som den verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Som tidigare nimnts framférdes under arbetet med delbetinkandet
att uppféljningen av verksamhet som utfors i egen regi bor ske pd
likvirdigt sitt som verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Liknande synpunkter har dven framforts av flera av de remiss-
instanser som har getts tillfille att yttra sig dver utredningens
delbetinkande.

Sett ur ett medborgarperspektiv ir det angeliget att kommuner
och landsting stiller upp liknande mal och riktlinjer for samt f6ljer
upp den verksamhet som bedrivs 1 egen regi pa ett sddant sitt att
medborgarnas berittigade forvintningar pd en god kvalitet upp-
fylls. Medborgarna ska kunna férutsitta att kommuner och lands-
ting bedriver ett aktivt uppféljningsarbete inte bara av privata
utférare utan ocksd av verksamhet i egen regi.

Ibland férekommer det att en och samma verksamhet vixelvis
bedrivs i kommunal respektive 1 privat regi. Sett ur ett medborgar-
perspektiv forefaller det naturligt att styrningen och uppféljningen
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sker pd likvirdigt sitt oavsett vem det dr som for tillfillet bedriver
verksamheten.

Utredningen anser att det ir viktigt att striva efter konkurrens-
neutralitet mellan egenregiverksamhet och verksamhet som bedrivs
av privata utférare. For att uppnd konkurrensneutralitet finns det
ocksd anledning att inte stilla upp andra mal eller tillimpa andra
metoder {6r uppféljning av verksamhet som bedrivs i egen regi.

Over huvud taget ir det viktigt att frigor om styrning och
uppfoljning av den kommunala verksamheten ges ett okat fokus.
Detta kan bl.a. bidra till en god ekonomisk hushillning med kom-
munernas och landstingens resurser. Anjou konstaterar 1 sin rapport
Strategier for kommunpolitisk styrning att den politiska styrningen
1 kommuner och landsting ofta ir inriktad pd kostnadsstyrning och
overgripande organisationsfrdgor. Diremot ir intresset inte lika
stort for att styra sjilva utforandet av verksamheten, t.ex. pd skol-
omridet och inom hilso- och sjukvirden. I kommuner med en
hégre andel verksamhet som bedrivs 1 privat regi ir den politiska
styrningen starkare. Detta giller bide den verksamhet som bedrivs
1 egen regi och den som bedrivs av privata utforare. I de fall andelen
privata utférare ir 18g visar det sig att de fortroendevalda stiller
tydligare krav pd dessa dn pd den verksamhet som bedrivs 1 egen
regi. Ocksd uppfoljningen dr mer ingdende och noggrann samtidigt
som den utdvas av sirskilda enheter som ir fristdende frin verk-
samhetens ledning, medan verksamheten 1 egen regi skoter sin egen
uppfoljning. Aven om det praktiska arbetet med forfrignings-
underlag och uppféljningar utférs av tjinstemin, ir den politiska
styrningen av de privata utférarna starkare medan ledningen av den
egna verksamheten 6verldts pd verksamheten sjilv.’

Det har dven gjorts studier som visar i vilken utstrickning poli-
tiska beslut fir genomslag i verksamheten.' Ett antal problem-
omrdden har identifierats nir det giller styrningen av hilso- och
sjukvdrden, bl.a. otydliga mil och en otillricklig uppféljning. Det
finns stora skillnader mellan olika landsting och 4ven internt inom
landstingen. Det ir dirfor svirt att dra ndgra generella slutsatser
om hur det fungerar i hela landet. En ganska spridd uppfattning ir

? Anjou, Strategier f6r kommunpolitisk styrning — framgingsrik styrning av vilfardsproduk-
tion 1 primirkommuner och landsting, s. 15 f. och 45 f.

19 Paulsson, Den politiska viljan och verksamheten — En studie av de politiska beslutens
inverkan pd verksamheten, s. 22.
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ind3 att den politiska styrningen ibland har svirt att f genomslag i
verksamheten. Det finns dven indikationer pd att uppfoljningen 1
vissa avseenden brister 1 praktiken, trots att det finns dokumen-
terade rutiner. En tinkbar orsak till detta ir att de fértroendevalda
ofta dr framdtriktade och dirfér inte lika intresserade av uppfélj-
ning av redan fattade beslut.

Utredningen anser att det ska finnas fungerande rutiner foér
uppfoljning, oavsett om det ror sig om verksamhet som bedrivs i
egen regi eller om verksamheten utférs av privata utférare. Verk-
samheten bor s3 lingt mojligt behandlas pa ett likvirdigt sitt. Detta
giller dven nir en kommun eller ett landsting formulerar mél och
riktlinjer f6r hur verksamheten ska bedrivas.

6.6 Programmet ska aven omfatta styrning
och uppféljning av verksamhet i egen regi

Utredningens forslag: Fullmiktige ska for varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer f6r skotseln av sidan
verksamhet som bedrivs av kommunen eller landstinget. I pro-
grammet ska ocksd anges hur sddana mail och riktlinjer samt
foreskrifter i lag eller annan foérfattning ska foljas upp.

Vad giller kommunens eller landstingets egen verksamhet ska
programmet omfatta endast sddan verksamhet som fir utféras
av privata utforare.

Fullmiktige fir inte delegera antagandet av detta program till
en nimnd.

Den 1 januari 2015 tridde den nya bestimmelsen 1 3 kap. 19 b § KL
1 kraft som innebir att fullmiktige ska for varje mandatperiod anta
ett program med mal och riktlinjer f6r sddana kommunala ange-
ligenheter som utférs av privata utférare. I programmet ska det
ocksd anges hur fullmiktiges mil och riktlinjer samt 6vriga fore-
skrifter pd omridet ska féljas upp och hur allminhetens insyn ska
tillgodoses.

Det finns sedan tidigare bestimmelser om mal och riktlinjer f6r
den verksamhet som bedrivs i egen regi i kommunallagen. I 3 kap.
9§ KL anges att fullmiktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen och lands-
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tinget. Detta kompletteras med en exemplifiering 1 nio punkter.
Enligt den férsta punkten beslutar fullmiktige om mal och rikt-
linjer f6r verksamheten. Bestimmelsen innehdller dock inte nigon
uttrycklig skyldighet f6r kommunerna och landstingen att formu-
lera mél och riktlinjer f6r verksamheten.

De mal och riktlinjer som fullmiktige tar fram ir beslut i s3dana
overgripande frigor som har betydelse fér verksamheten i stort.
Det kan t.ex. handla om beslut om verksamhetsinriktningar pi
olika omriden. Sjilvfallet hindrar inte detta att den nimnd som har
ansvaret for ett visst omrdde ocksd har till uppgift att formulera
mal for verksamheten.

De mél och riktlinjer som fullmiktige enligt 3 kap. 9§ 1 KL
beslutar f6r den kommunala verksamheten, omfattar all verksamhet
1 kommunen eller landstinget. Sddan verksamhet kan vara tillsyns-
verksamhet, tillstdndsgivning, évrig myndighetsutévning m.m. men
den avser ocksd den verksamhet som nimnderna utfér 1 egen regi
och som kan vara obligatorisk eller frivillig fér kommuner och
landsting. Viss kommunal verksamhet kan inte limnas &ver till
privata utfdrare, t.ex. uppgifter som ir hinforliga till undervisning 1
grundskola eller gymnasieskola med vissa undantag. Medan annan
verksamhet dr sidana angeligenheter som enligt 3 kap. 16 § KL fir
limnas over till privata utforare att utféra. I utredningens tilliggs-
direktiv anges att utredningen ska overviga och vid behov limna
forslag till hur kommunallagen kan goéras mer konkurrensneutral
avseende uppféljning och kontroll av olika utférare av kommunal
verksamhet. Det innebir att utredningens dverviganden avser endast
den del av den kommunala verksamheten som enligt 3 kap. 16 § KL
far limnas 6ver till privata utforare. Overvigandena omfattar inte
6vrig kommunal verksamhet.

Oftast finns det skil att utforma maélen och riktlinjerna fér
verksamheten pd samma eller i vart fall liknande sitt, oavsett vem
det dr som utfér verksamheten. Fullmiktige bor inte ha anledning
att stilla upp helt andra mil och riktlinjer f6r verksamhet som
bedrivs 1 egen regi jimfort med verksamhet som utférs av privata
utférare. Det kan t.ex. gilla miljo- eller jimstilldhetskrav som stills
pa verksamheterna eller mer verksamhetsspecifika mélsittningar som
t.ex. anger vilka resultat som férvintas uppnds. Det kan siledes ske i
ett gemensamt program, som omfattar bide den verksamhet som
bedrivs i egen regi och den verksamhet som utférs av privata ut-
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forare. Tanken ir siledes att det bor vara samma mal och kvali-
tetsindikatorer men att den konkreta uppféljningen kan se olika ut
nir man foljer upp egen regi och privata utforare.

Uppfoljning bestdr av en rad &tgirder, som att samla in informa-
tion om verksamhetens resultat, analysera resultaten, dterféra resul-
taten till de berérda enheterna samt att utkriva ansvar. Processerna
vid uppfoljning boér vara s lika som mgjligt. Om det exempelvis
gors oannonserade besok hos privata utférare bor det enligt utred-
ningen ocksd goéras sddana besok 1 den verksamhet som bedrivs 1
egen regi. Det saknas anledning att forutsitta att det inte skulle
behovas bara for att verksamhet bedrivs i egen regi. Aven i évrigt
bér samma metoder tillimpas vid all uppféljning.

Samtidigt kriver verksamhet som bedrivs av privata utférare
sirskilda 6verviganden. Krav méste normalt stillas 1 forvig i for-
frégningsunderlaget. Utgdngspunkten ir att det inte gir att [dpande
indra villkoren for verksamhet som bedrivs av privata utférare. Det
kriver stéd 1 forfrigningsunderlagen och avtalen. Om en verk-
samhet 1 egen regi fungerar diligt kan ofta dtgirder sittas in pd ett
mer informellt plan. Exempelvis kan chefer bytas ut pd sitt som
inte ir mojligt 1 en verksamhet som bedrivs av privata utforare. I ett
sddant fall mdste kommuner och landsting nir det giller privata
utférare tydligt 1 férvig ange vilka sanktioner etc. som ska finnas.
Frigor om hur insynen ska garanteras kriver ocksd sirskilda over-
viganden nir verksamheten bedrivs av privata utférare.

Skillnaden mellan egen regi och privata utférare bestdr siledes
frimst 1 att de rittsliga férutsittningarna for att dver huvud taget
kunna félja upp ser olika ut. Riktlinjerna fér uppfoljning av den
verksamhet som bedrivs i egen regi kan dndras nir som helst. Nir
det giller de privata utférarna ir huvudmannen bunden av de avtal
som har slutits.

Varje nimnd ansvarar enligt 6 kap. 7 § KL f6r uppféljning och
kontroll pd sitt respektive omrdde. Riktlinjerna frin fullmiktige fir
dirfor inte bli s3 detaljerade att de frintar nimndernas ansvar for
att utféra sin kontroll och uppféljning. Liksom nir det giller verk-
samhet som bedrivs av privata utférare finns det dock anledning fér
fullmiktige att formulera 6vergripande riktlinjer f6r hur uppfolj-
ningen av den egna verksamheten ska ske.

For att gora uppfoljning och kontroll av egenregiverksamheten
och den verksamhet som limnats ver till privata utférare kon-
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kurrensneutral foresldr utredningen att fullmiktige ska anta ett
program med mal och riktlinjer for skétseln av sddan verksamhet
som bedrivs av kommunen eller landstinget, och som ocksi fir
utfoéras av privata utforare. Forslaget innebir att fullmiktige tar
stillning till hur uppféljningen ska ske av sivil sidan verksamhet
som bedrivs 1 egen regi som den verksamhet som privata utférare
utfor.

Det finns redan ett stort antal styrande dokument 1 kommuner
och landsting som innehéller mél och riktlinjer av olika slag. Vissa
av dessa tas fram inom ramen fér budgetprocessen. En del ir av
mer overgripande slag och tas fram av fullmiktige och andra
utarbetas p& nimndniv8. Utredningens forslag innebir dock inte att
kommuner och landsting ska tvingas ull att utféra ett dubbelt
arbete genom att ta fram ytterligare dokument. Har fullmiktige
redan formulerat mél och riktlinjer f6r den verksamhet som pro-
grammet ska omfatta, ska dessa kunna fogas in i det féreslagna pro-
grammet. Nigra helt nya styrdokument ska di inte behova tas fram.

En bra uppféljning kriver att resurser avsitts och kan alltsi leda
till 6kade kostnader f6r kommuner och landsting. Samtidigt bidrar
en vil fungerande uppfoljning till en mer effektiv verksamhet,
vilket medfér besparingar. Att verksamheten styrs och f6ljs upp pa
ett ambitidst sitt kan bidra till att kravet pd en god ekonomisk
hushéllning tillgodoses. Det innebir att fullmiktige miste ta still-
ning till hur uppféljningen ska ske. Det ir alltsd fullmiktige som
miste ta stillning till om nuvarande resurser for uppfoljning ir
tillrickliga. Om fullmiktige bedémer att nuvarande resurser ir till-
rickliga innebir lagstiftningen inte 1 sig nigot krav pd att ytterligare
resurser tillskjuts. Utredningens syfte med forslaget ir att fullmik-
tige tar stillning i frigan. P4 detta sitt kan det bli en friga i den
lokala politiska debatten och medborgarna kan sedan i1 de allminna
valen utkriva ett politiskt ansvar av de fértroendevalda om de
exempelvis inte delar fullmiktiges bedémning om resursbehovet.

Liksom nir det giller uppfoljning av privata utforares verksam-
het ir det naturligt att varje mandatperiod ta stillning till om nu-
varande principer behover forindras. Fullmiktige bor dirfor anta
ett program varje mandatperiod ocksd 1 de delar som ror den verk-
samhet som kan limnas 6ver till privata utférare men bedrivs i egen
regi.
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En sdrskild bestimmelse om fullmdktiges program

Utredningen féresldr som nimnts en sirskild bestimmelse som
stadgar att fullmiktige ska anta ett program for mal och riktlinjer
for skotseln av sddan verksamhet som bedrivs av kommunen, lands-
tinget eller av privata utférare. Det som sigs i denna féreslagna
bestimmelse ryms redan delvis 1 den bestimmelse som anger att
fullmiktige beslutar om mal och riktlinjer for den egna verksam-
heten. Eftersom programmet ska omfatta dven den verksamhet som
utfors av privata utférare bor det dock finnas en sirskild bestim-
melse om detta program.

Fullmiktige far inte delegera uppgiften att anta programmet

Av 3 kap. 10§ forsta stycket KL féljer att drenden av mer prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och som bl.a. anges 1
3 kap. 9§ forsta stycket KL fir inte av fullmiktige delegeras till
nimnderna. Det anges vidare att det giller dven irenden som enligt
lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige.

Syftet med att fullmiktige ska anta ett program varje mandat-
period ir att sikerstilla att dessa viktiga frigor inte forsvinner frin
den kommunalpolitiska agendan och att det antagna programmet
blir ett centralt och levande dokument i kommunernas och lands-
tingens lopande forvaltning. Eftersom dokumentet ror overgrip-
ande principiella frigor torde det enligt utredningens mening inte
vara mojligt att delegera antagandet till en nimnd. Utredningen
anser dock att detta ir s3 viktigt att det av kommunallagen uttryck-
ligen bor framga att drendet inte ska gd att delegera till nimnderna.
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/ Fdrtroendevalda och anstallda
| kommuner och landsting

Kommunallagen bygger pa principen att de fortroendevalda fattar
beslut kollektivt och dven har ett kollektivt verksamhetsansvar. De
fortroendevalda ska dirmed ha det yttersta ansvaret for den kom-
munala férvaltningen och ir de som styr férvaltningen. Av 6 kap. 7 §
KL framgdr att varje nimnd ska inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
miktige bestimt samt de foreskrifter som giller for verksamheten.
Nimnderna ska vidare se till att den interna kontrollen ir tillricklig
och att verksamheten bedrivs pd ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt.
Det innebir ett ansvar fér de fortroendevalda frén beredning av
irendet till beslut och genomférande av beslutet. De kommunalt
anstillda dr ricesligt sett bitriden 4t nimnderna.

Med fortroendevalda avses ledaméter och ersittare 1 fullmik-
tige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer (4 kap.
1§ forsta stycket KL). Ledamotskap 1 utskott forutsitter att den
fortroendevalde dr ledamot eller ersittare i en nimnd (6 kap. 22 §
KL) och dirfér behover dessa inte nimnas sirskilt. Till kategorin
fortroendevalda hor ocksd ledaméter och ersittare 1 den beslutande
férsamlingen, férbundsstyrelsen eller annan nimnd, de beslutande
férsamlingarnas beredningar samt revisorer 1 ett kommunalférbund
(4 kap. 1 § andra stycket KL).

Utanfér begreppet fortroendevalda faller personer som innehar
uppdrag i styrelsen for sirskilda juridiska personer, exempelvis
kommunala féretag. Som fértroendevalda betraktas inte heller si-
dana representanter i statliga organ, som 1 vissa fall viljs av kom-
munerna, t.ex. nimndemin i tingsritt." Det ir siledes endast upp-

! Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 254.
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drag som fullgérs inom ramen f6r kommunernas, landstingens och
kommunalférbundens organisation som regleras i kommunallagen.

Utanfor begreppet fortroendevalda faller ocksd de politiska sekre-
terarna 1 en kommun eller 1 ett landsting. Bestimmelser om de poli-
tiska sekreterarna finns 1 4 kap. 30-32 §§ KL.

7.1 Fortroendevaldas rattigheter och skyldigheter

Trots det kollektiva ansvaret som de foértroendevalda har tillsam-
mans har den enskilde fortroendevalde bide rittigheter och skyl-
digheter som beskrivs nedan.

Fortroendevaldas rittigheter

En ledamot i fullmiktige f&r vicka motioner och kan ocks? stilla
interpellationer och frigor (4 kap. 16 § KL). En fértroendevald har
ocks ritt att vicka drende i en nimnd dir den fortroendevalde ir
ledamot (4 kap. 17 § KL). En ledamot 1 fullmiktige eller i en nimnd
har dven ritt att avstd frin att delta i en omréstning eller 1 ett beslut
(4 kap. 20§ forsta stycket KL). En ledamot i en nimnd madste
emellertid delta i avgdrandet av drendet, om irendet avser myndig-
hetsutévning mot ndgon enskild (4 kap. 21 § KL). En ordférande
ir diremot alltid skyldig att rosta, nir det behovs for att drendet
ska kunna avgéras (4 kap. 20 § andra stycket KL).

De fortroendevalda har ritt tll skilig ersittning for férlorad
arbetsinkomst och andra ekonomiska férmaner som de forlorar pd
grund av uppdraget (4 kap. 12 § KL). Fortroendevalda med funk-
tionshinder har vidare ritt till skilig ersittning for de resekostnader
som uppkommer nir de fullgér sina uppdrag (4 kap. 12 a§ KL).
Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ocks3 ritt
till skilig ersittning f6r de kostnader foér barntillsyn som uppkom-
mer nir de fullgér sina uppdrag (4 kap. 12 b § KL). Aven fértro-
endevalda 1 en gemensam nimnd har ritt ull ersittning av den
kommun eller det landsting som har valt dem (4 kap. 15 a § KL).
Det ir fullmiktige som beslutar enligt vilka grunder sddana obliga-
toriska ersittningar till de fortroendevalda ska betalas (4 kap. 13 §
KL). Bestimmelserna om ekonomiska férmaner fér de fértroende-
valda giller inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pi heltid
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eller en betydande del av heltid, dvs. kommunalrid, oppositionsrad
och landstingsrad.

Fullmiktige fir dessutom besluta att fértroendevalda i skilig
omfattning ska f3 ersittning for resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget utéver vad som féljer av de ovan nimnda
bestimmelserna. Fullmiktige fir dven besluta om arvode for det
arbete som ir férenat med uppdraget, pension samt andra ekono-
miska formaner (4 kap. 14 § KL). Det ir siledes ersittningar som
fullmiktige frivilligt kan ge ut till sina fortroendevalda. Om full-
miktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestimmas till
lika belopp for lika uppdrag. Detta giller dock inte de fortroende-
valda som fullgér uppdragen p8 heltid eller en betydande del av hel-
tid (4 kap. 15§ KL). Fullmiktige ska siledes fatta beslut om det
arvode och &vriga férméner som kommunalrdd, oppositionsrid,
landstingsrdd m.fl. ska erhilla.

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 11 § KL ritt ull ledighet frin
sin anstillning i den utstrickning som ir nédvindig for att kunna
fullgoéra sitt uppdrag. Ritten till ledighet omfattar uppdrag som leda-
mot eller suppleant 1 fullmiktige, nimnd, beredning, arbetsgrupp,
utredning eller motsvarande som kan betraktas som en f6ljd av
uppdraget. Aven partigruppsméten som férberedelser fér ordinarie
sammantriden 1 fullmiktige och nimnder kan omfattas. Diremot
medfér sammantriden som inte har direkt med uppdraget att gora,
t.ex. allminna partiméten, inte ritt till ledighet. Ritten till ledighet
omfattar dven resor till och frin méten samt behovlig dygnsvila
omedelbart fore eller efter métena.’

Forutom for fortroendevalda i fullmiktige och nimnder giller
ritten till ledighet dven for av fullmiktige utsedda styrelseleda-
moter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller motsvarande
andra revisorer och deras suppleanter i kommunala bolag, stiftelser
och foreningar (4 kap. 11 § andra stycket KL). Regleringen i kom-
munallagen innebir att det finns en rict ull tinstledighet. Den
innebir inte att den som utnyttjar ledigheten har ritt till ersittning
frén sin arbetsgivare. Med undantag for det revisionsansvar som
kan riktas mot enskilda fértroendevalda framgir inte den enskilde
fortroendevaldes individuella ansvar av kommunallagen.

2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 285.
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Fortroendevalda ir inte att betrakta som arbetstagare och om-
fattas inte av bestimmelserna om uppsigning och avskedande i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Fortroendevaldas skyldigheter

Det finns endast tvd uttryckliga skyldigheter for enskilda fértro-
endevalda 1 kommunallagen. Den ena skyldigheten ir en uttrycklig
rostplikt f6r nimndledamot 1 drenden som avser myndighetsutov-
ning mot enskild (4 kap. 21 § KL). Den andra skyldigheten ir att
iaktta jivsreglerna. Kinner den fértroendevalde 1 ett drende hos
fullmiktige eller 1 en nimnd till en omstindighet som kan antas
utgdra jiv mot honom, ska denne sjilvmant ge det till kinna (6 kap.
24 § andra stycket, 5 kap. 20 § jfr med 9 kap. 4 § KL).

En enskild fortroendevald har inte ndgon uttrycklig skyldighet
att nirvara vid sammantridena eller vara inlist pd irenden. Det
ansvar som kan utkrivas for bristande deltagande eller forbered-
elser dr 1 forsta hand ett politiskt ansvar. I den juridiska litteraturen
har Bjérkman och Riberdahl ansett att det ingdr en skyldighet att
forbereda sig och sitta sig in 1 drendena fére sammantridet. En under-
litenhet att gora detta kan paverka det juridiska ansvaret i form av
straffansvar eller skadestdndsansvar i vart fall i drenden som ror
myndighetsutévning mot enskild. I andra kommunala drenden kan
en sidan underldtenhet att skaffa sig tillricklig kunskap om drendet
inverka pd frigan om utkrivande av revisionsansvar.’

Inneborden av det kommunala fértroendeuppdraget har JO i
nigra beslut uttalat sig om.* Utgdngspunkten i besluten ir att de
fortroendevalda foretrider arbetsgivaren, dvs. kommunen, och rent
principiellt kan de fortroendevalda ta éver de anstilldas funktioner.
Sjilva beslutsfattandet ska inte behva lamslds vid en arbetskonflikt.
Detta giller dock inte d& speciallagstiftning ligger hinder i vigen.’

3 Bjérkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 73.
*Se bla. JO 1968 5. 379 och JO 1973 s. 408.
> Dalman m.fl,, Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 257 {.
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7.1.1  Aterkallande av fortroendeuppdrag

Ett fortroendeuppdrag som den enskilde foértroendevalde innehar
kan 3terkallas i vissa fall. Enligt 4 kap. 10§ 1 KL fir fullmiktige
dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts av fullmiktige,
om den fértroendevalde har vigrats ansvarsfrihet. Lagregeln har
motiverats med att det ir viktigt att det finns ett system for utkriv-
ande av ansvar for att allminheten ska ha fértroende f6r de kom-
munala férvaltningarna. Ett utkrivande av ansvar bor grundas pd
fullmiktiges fortroende for dem som de utsett att ha kommunala
uppdrag. Det ir dirfor som fullmiktige fitt befogenhet att ent-
lediga fértroendevalda i nimnder samt revisorer. I férarbetena till
regleringen pdpekade regeringen att erfarenheten visar att 1 de flesta
fall som en fértroendevald forlorar fullmiktiges fortroende, t.ex.
genom att ansvarsfrihet inte beviljas, tar den fértroendevalde sitt
politiska ansvar och avgdr sjilvmant. Man kan ocksd utgd ifrdn att
partiorganisationerna i fall av mistat fortroende verkar fér att den
enskilde politikern tar sitt ansvar, vilket kan vara nog sd betydelse-
fullt. En regel om entledigande motiveras dirfér mer av principiella
in av praktiska skil. Regelns rickvidd begrinsas enligt férarbetena
dirfor till situationer dir det objektivt sett finns sirskild anledning
att Gverviga att terkalla en fortroendevalds uppdrag.® T RA 1999
ref. 5 hade fullmiktige entledigat en ledamot som bl.a. i samband
med ett sammantride gjort sig skyldig till ringa misshandel. Detta
hade dock enligt HFD inte sddant samband med uppdraget att det
gick att dterkalla uppdraget pd den grunden.

Av 4 kap. 10§ 2 KL framgir vidare att fullmiktige fir 3terkalla
uppdraget f6r en fortroendevald som valts av fullmiktige, om den
fortroendevalde genom en dom som har fitt laga kraft har domts for
ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse i tvd ar eller dirover.

Dessutom kan en domstol enligt 20 kap. 4 § brottsbalken, BrB,
skilja en fértroendevald frin sitt uppdrag om han eller hon har be-
gitt brott vilket stadgar fingelse 1 tvd &r eller diréver och om per-
sonen genom brottet har visat sig uppenbarligen olimplig att inne-
ha uppdraget. Denna méjlighet dr inskrinkt till att avse fortroende-
uppdrag som innefattar myndighetsutévning. Ovriga fortroende-
valda som innehar kommunala fértroendeuppdrag som inte medfér

¢ Prop. 1990/91:117 s. 61 £.
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myndighetsutévning omfattas inte av bestimmelsen. Bestimmelsen
har sdvitt kint dnnu inte tillimpats av domstolarna.”

7.1.2  Kommunalrad och landstingsrad

Nir det giller fortroendevalda utgdr kommunallagen ifrén att alla
fortroendevalda oberoende av sysselsittningsgrad kollektivt bir det
politiska ansvaret for verksamheten. Det finns dock vissa fortro-
endevalda som fullgér sina fértroendeuppdrag pd heltid eller en
betydande del av heltid och som ofta har en starkare stillning in
andra fortroendevalda.

Den 1 februari 2014 inférdes en bestimmelse 1 kommunallagen
som uttryckligen nimner begreppet kommunalrdd, landstingsrdd
och oppositionsrdd. Av 4 kap. 1§ tredje stycket KL framgir nu-
mera att en foértroendevald som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska ha benimningen kommunalrid, lands-
tingsrdd eller oppositionsrdd eller en annan benimning som full-
miktige bestimmer. Andringen innebir att de vanligt forekom-
mande benimningarna kommunalrdd, landstingsrdd och oppositions-
rdd omnimns 1 kommunallagen. Syftet med detta ir att fortydliga
att det finns fértroendevalda som fullgér sina uppdrag pé hel- eller
deltid. Genom bestimmelsen dterger kommunallagen pd ett korrekt
sitt att de fortroendevalda har olika roller 1 styrningen av kom-
muner och landsting. Ndgon férindring av gillande ritt ir inte av-
sedd. Friheten f6r kommuner och landsting att utforma kommunal-
ridsinstitutet utifrin egna utgingspunkter kvarstir. Aven andra be-
nimningar in kommunalrdd, landstingsrdd och oppositionsrdd kan
naturligtvis anvindas. Likasd kan dessa benimningar anvindas dven
for en fortroendevald som idr verksam 1 mindre omfattning in
"betydande del av heltid”.®

I kommuner och landsting med flera rddsposter finns ofta en
eller flera foretridare for oppositionen. Fordelningen av opposi-
tionsrddsposterna gors vanligtvis vid de éverenskommelser som de
politiska partierna ingdr efter de kommunala valen. En efterfoljande
bekriftelse sker genom fullmiktigebeslut. Systemet med oppositions-

7 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 259.
8 Prop. 2013/14:5 5. 97.
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rdd dr accepterat och ritten att betala arvoden m.m. till dem ir klar-
lagd.’

I de flesta kommuner ir kommunstyrelsens ordférande kom-
munalrdd. Om det finns ytterligare kommunalrdd 1 kommunen ir
de ofta ordférande i olika nimnder. Nir det giller landsting ir ofta
landstingsriden ordférande i olika nimnder 1 landstinget. Bestim-
melser om kommunalrdd kan tas in i reglementet f6r kommun-
styrelsen.'” Av rittspraxis foljer att tillsittande av kommunalrdd
anses utgora en sirskild beredning enligt 3 kap. 7 § KL."'

Kommunalrddets och landstingsridets rittsliga befogenheter be-
stims av det fortroendeuppdrag hen har. Ar vederbérande ordfor-
ande i en nimnd giller de rittigheter och skyldigheter som foljer
med ordférandeuppdraget. Ar vederbérande diremot ledamot i en
nimnd har hen inte andra eller fler rittsliga mojligheter in nigon
annan ledamot. En annan sak ir att nimnderna i praktiken kan
delegera ett stort antal drenden till kommunal- och landstingsrid
och dven i stérre omfattning dn till andra fértroendevalda. Négra
sirskilda rittsliga befogenheter eller skyldigheter féljer siledes inte
med stillningen som kommunal- eller landstingsrdd. Att kommunal-
eller landstingsrdd politiskt sett har en stark stillning beror pd att
de normalt kan igna hela sin tid &t uppdraget och arvoderas for
detta."” En annan anledning till deras starka stillning ir att de ofta
har ordférandeposten i styrelsen.

7.1.3  Borgarrad i Stockholm

Det finns vissa bestimmelser 1 kommunallagen som giller enbart
for Stockholms kommun. Denna kommun fir ha s.k. borgarrid
(4 kap. 24-29 §§ KL). Av 24 § foljer att borgarridsinstitutet dr fri-
villigt. Vidare finns bestimmelser om val av borgarrdd, fyllnadsval
och mandattid. Borgarrdd fir viljas nir som helst under mandat-
perioden och inte bara efter ett val till fullmiktige. Mandattiden ir
densamma som for fullmiktige, dvs. fyra ir. For borgarrdd som
viljs under 16pande mandatperiod utgérs mandattiden av den del av

9 Tfr RA 1982 2:43.

19 SKL, Reglemente fér styrelsen och &vriga nimnder — ett underlag fér lokala bedémningar,
cirkuldr 14:58. .

" RA 1982 2:43 och RA 1994 ref. 104 II och IIL.

2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 255 f.
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mandatperioden som 3terstdr vid tidpunkten for valet. I 25 § anges
att den allminna bestimmelsen om fértroendeuppdragens upphor-
ande vid t.ex. omval ocksd ska tillimpas pd borgarridens uppdrag.
Enligt 26 § ska de allminna bestimmelserna om valbarhet och for-
troendeuppdragets upphoérande 1 5och 8-10 a§§ tillimpas pi
borgarriden.

Frigan om den kommunalrittsliga sirregleringen fér Stockholms
kommun har linge varit forema8l for diskussioner. Regeringen har
senast 1 propositionen Vital kommunal demokrati gjort bedém-
ningen att behovet av en sirreglering av borgarrdd i kommunal-
lagen ir litet, men att det saknas skil att avskaffa regleringen mot
Stockholms kommuns vilja."” Utredningen har i den lagtekniska 6ve-
rsynen redogjort nirmare for borgarrddsbestimmelserna och utred-
ningens syn pi sirregleringen av borgarrdd 1 kommunallagen, se
avsnitt 18.5.

7.1.4  Fullmaktigeordforande

I 5 kap. KL finns de grundliggande reglerna om fullmiktiges arbets-
former och minga av dem har karaktiren av ordningsforeskrifter.
Dessa bestimmelser beror dven uppgifterna fér ordférande 1 full-
miktige.

Fullmiktige ska bland sina ledaméter vilja en ordférande och en
eller flera vice ordférande, som tillsammans utgoér fullmiktiges
presidium, samt bestimma tiden for uppdragen (5kap. 6§ KL).
Ordféranden ingdr alltsd 1 fullmiktiges presidium. Begreppet presi-
dium inférdes i kommunallagen i februari 2014, d3 presidiet blev ett
kommunalrittsligt organ som kunde ges sirskilda uppgifter.'* De
regler som behdvs om hur ordférandeskapet ska utdvas i olika
situationer kan tas in i fullmiktiges arbetsordning.

Fullmiktige bestimmer nir ordinarie sammantride ska héllas. Det
anges vidare att sammantride ocksd ska hillas bl.a. nir ordférande
anser att det behévs (5 kap. 7 § KL).

Enligt 5 kap. 8 § KL ska ordférande utfirda en kungérelse om
varje sammantride med fullmiktige. Ordférande ska vid samman-
tridena se till att bara sidana drenden avgors som ir kungjorda och

3 Prop. 2013/14:5 5. 51.
" Prop. 2013/14:55. 22 f.
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beredda, med undantag fér bridskande irenden som fir avgéras
utan kungérelse och beredning, om samtliga nirvarande ledaméter
beslutar det (5 kap. 40 § KL).

Ordférande leder fullmiktiges sammantriden och ansvarar for
ordningen vid sammantridena (5 kap. 39 § KL).

Nir overliggningen har avslutats ligger ordférande fram forslag
till beslut. Forslagen ska utformas s att de kan besvaras med ja
eller nej, dvs. ordférande ska stilla proposition och ordférande redo-
visar direfter sin uppfattning om vad som har beslutats och be-
fister beslutet med klubbslag, om inte omréstning begirs (5 kap.
41 § KL). Vid lika réstetal har ordférande utslagsrost (5 kap. 44 §
KL) Det finns ytterligare bestimmelser om omréstning, lottning,
propositionsordning och ordférandes propositionsvigran (5 kap.
42-45 §§ KL).

Det finns ocksd bestimmelser 1 kommunallagen om att ett proto-
koll ska féras vid fullmiktigesammantridena. Protokollet ska foras
pd ordférandes ansvar. Bestimmelserna finns 1 5 kap. 57-62 §§ KL.

7.1.5  Fullmaktigeberedning

Fullmiktige fir tillsitta beredningar som bereder irenden som full-
miktige ska avgora (3 kap. 7 § KL). Det handlar inte om ett allmint
beredningsorgan med uppgifter som svarar mot styrelsens utan om
att fullmiktige 1 vissa fall kan tillsitta en sirskild person eller grupp
av personer med uppgift att dgna sig it viss irendeberedning.
Samma valbarhetskriterier giller for ledamoterna i beredningarna
som f6r ledaméter och ersittare i nimnder och revisorer (4 kap. 5 §
KL). Det ir fullmiktige som ska fatta nirmare beslut om bered-
ningarnas uppgifter och arbetsformer.

7.1.6 Namndordforande

Till skillnad frin for ordférande 1 fullmiktige finns det inte minga
bestimmelser i kommunallagen som rér nimndernas ordférande.
De fital bestimmelser om ordférande 1 en nimnd som finns 1 kom-
munallagen visar dock att ordférande har en sirstillning 1 for-
hillande till de 6vriga ledaméterna. Det har i vissa fall uttalats 1 den
juridiska litteraturen att ordférandes sirstillning ocksd kan fi betyd-
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else for fordelningen av det politiska, revisionella och juridiska an-
svaret mellan ordférande och 6vriga ledaméter och dven mellan
ordférande och tjinsteminnen."

Det som ir reglerat i kommunallagen ir att ordférande har ritt
att pdkalla sammantride med nimnden om han eller hon anser att
det behovs (6 kap. 18 § andra stycket KL). Nir det giller nimnd-
sammantridena ska protokoll féras pd ordférandes ansvar (6 kap.
30 § jfr med 5 kap. 57-62 §§ KL).

Ordférande och vice ordférande i styrelsen och nimnder har
enligt 5 kap. 22 § KL skyldighet att limna upplysningar vid full-
miktiges sammantriden, om fullmiktige begir det. Det fir sjilv-
klart inte foreligga hinder mot det pd grund av sekretess. Den
bestimmelsen anknyter till 3 kap. 15 § KL som anger att nimnderna
ska redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sidana uppdrag
som fullmiktige har limnat till dem. Ledaméter i fullmiktige har
dessutom ritt att rikta en interpellation eller frga till ordférande 1
en nimnd (5 kap. 52 och 54 §§ KL).

I de flesta kommuner och landsting finns bestimmelser om
irendeberedning, handlingar till sammantriden m.m. 1 reglementen
for styrelsen och de 6vriga nimnderna. I ett reglemente brukar ord-
forandes uppgifter preciseras i forhdllande tll det som stdr i kom-
munallagen.

Enligt SKL:s forslag till reglemente for styrelsen och 6vriga
nimnder ska i reglementet anges att ordférande ansvarar for kallel-
sen till ssmmantridet. Det ska ocksd anges vilka tidsfrister som ska
gilla f6r kallelsen. Enligt forslaget till reglemente bor kallelsen &t-
foljas av en foredragningslista med tillhérande handlingar. Enligt
reglementet ska det ocksd 1 férsta hand vara ordférande som rider
over det beredningsunderlag som styrelsen eller nimnden ska fa.
Nir det giller ordférande i styrelsen foreslds det bla. att i regle-
mentet ska anges att ordférande ska frimja samverkan mellan
kommunstyrelsen och kommunens 6vriga nimnder, med uppmirk-
samhet folja frigor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten 1 verksamheten och ta ini-
tiativ 1 dessa frigor."

15 Bjorkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 101.
'® SKL, Reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder — ett underlag f6r lokala bedémningar,
cirkulir 14:58.
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Nimnden kan ocksd i en intern arbetsordning eller 1 andra
instruktioner ge ordférande sirskilda uppgifter.

Dirutéver kan varje nimnd besluta om delegation i vissa dren-
den till ordférande. Detta pdverkar ocksd ordférandes uppgifter
och ansvar. Enligt 6 kap. 33§ KL fir en nimnd uppdra 4t bla.
ordférande att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden, dvs. delegerad beslutanderitt. Nir ord-
forande fattat ett beslut med stdd av uppdrag enligt 6 kap. 33 § KL
ska det anmilas till nimnderna, som bestimmer i vilken ordning
detta ska ske (6 kap. 35 § KL).

En nimnd f3r vidare uppdra &t ordférande att besluta pd nimndens
vignar i drenden som ir s bridskande att nimndens avgérande inte
kan avvaktas. S8dana beslut ska anmailas vid nimndens nista sam-
mantride (6 kap. 36 § KL). En sidan delegation kan villkoras genom
att samrid ska hdllas med t.ex. minoritetsforetridare.'”

Mojligheten att delegera till ordférande ir i likhet med vad som
giller f6r anstillda begrinsad. Det finns vissa angivna irenden i
6 kap. 34 § KL i vilka beslutanderitten inte fir delegeras. Det giller
bl.a. irenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning
eller kvalitet, och irenden som rér myndighetsutévning mot en-
skilda, om de ir av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt. Dessa begrinsningar kommenteras vidare 1 avsnitt 7.3.2.

Beslutanderitt kan vidare delegeras dven till annan nimndleda-
mot in ordférande. Bestimmelserna i 6 kap. 33-36 §§ KL ir 1 sddant
fall tillimpliga.

Fullmiktige 1 kommuner och landsting har sedan linge valt ett
presidium ocksd i nimnderna. Sedan februari 2014 framgér det ut-
tryckligen av kommunallagen att en nimnds ordférande och vice
ordférande tillsammans utgér nimndens presidium (6 kap. 15 § forsta
stycket KL). Fullmiktige bestimmer tiden fér uppdragen. Om den
politiska majoriteten i fullmiktige har férindrats pa ett sidant sitt
att det parti som en nimnds ordférande foretrider inte lingre ingdr 1
den politiska majoriteten, fir fullmiktige vilja ett nytt nimnd-
presidium (6 kap. 15 § andra stycket KL).

17 SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 19.
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7.1.7 Namndutskott

Fullmiktige fir besluta att en nimnd ska ha ett eller flera utskott.
Om fullmiktige inte har beslutat att en nimnd ska ha ett utskott,
far nimnden sjilv besluta att det ska finnas ett utskott (6 kap. 20 §
KL).

Utskottet bestdr av fortroendevalda som viljs bland ledaméter
och ersittare i nimnden (6 kap. 22 § KL). Anstillda vid nimnden
kan inte ingd 1 utskottet. Kravet pd att ett utskott ska viljas innebir
att det inte kan finnas nigra givna ledaméter i ett utskott.

Kommuner och landsting kan reglera utskottens arbetsformer 1
reglementet f6r nimnden.

Ritten att besluta i ett visst drende eller 1 en viss grupp av iren-
den kan vidare delegeras till utskottet i nimnden. Bestimmelserna i
6 kap. 33-35 §§ KL ir i sddant fall tillimpliga. Ett utskott kan ocksa
ha till uppgift att bereda nimndens irenden (6 kap. 21 § KL).

7.1.8 Namndberedning

Av 6 kap. 21 § andra stycket KL framgir att en nimnd fir tillsitta
de nimndberedningar som behdvs. Det finns inte nigot formellt
krav pd att nimndernas irenden ska beredas. En ledamot kan t.ex.
vicka ett drende vid sammantridet och nimnden kan fatta beslut 1
drendet direkt utan beredning. Att beredning i nimnd 4nd3 sker 1
flertalet fall f6ljer av allminna férvaltningsrittsliga principer. Andra
nimndberedningar in utskott kan i princip sammansittas fritt och
t.ex. bestd av bdde fértroendevalda och andstillda."

7.2 Regleringen av de anstallda i kommunallagen

Det yttersta ansvaret f6r den kommunala verksamheten ligger som
nimnts pd de fértroendevalda. Fran juridisk synvinkel betraktas en
anstilld som bitride eller rddgivare till den nimnd hos vilken hen ir
anstilld. De anstillda kan komma att delta 1 beredningen av iren-
den eller i verkstilligheten av beslut och dirigenom f4 inflytande
over de beslut som de fortroendevalda fattar. Dessutom kan de

'8 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 423.
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anstillda f3 delegation av nimnd eller férvaltningschef att fatta be-
slut 1 vissa drenden.

En grundliggande utgdngspunkt fér en god forvaltning ir att
den ir rittssiker. Rittssikerhet innebir bl.a. att det finns en ritts-
ordning som skyddar minskliga fri- och rittigheter och ser till att
beslutsfattandet sker objektivt och opartiskt utifrdn gillande lag-
stiftning och inte ger uttryck f6r ndgon form av diskriminering. Av
1 kap. 9 § RF framgdr att alla som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Det finns ett antal regler om hur en kommunal férvaltning ska
organiseras och vilken roll de anstillda har nir de bitrider de for-
troendevalda att verkstilla deras beslut. Det finns vidare regler om
mojligheten att delegera drenden till bl.a. anstillda. Det finns ocksd
bestimmelser som ror férhillandet mellan fortroendevalda och de
anstillda. Det finns jivsregler 1 6 kap. 24-27 §§ KL som giller bide
fortroendevalda och anstillda. I 5 kap. 22 § KL foreskrivs slutligen
ocksd en skyldighet for de anstillda att limna upplysningar vid full-
miktiges sammantriden.

7.2.1 Valbarhetshinder for anstéllda

Det finns bestimmelser 1 kommunallagen som ror férhillandet mellan
de fortroendevalda och de anstillda. Det finns ett valbarhetshinder
som innebir att den som ir anstilld hos en kommun eller ett lands-
ting for att ha den ledande stillningen bland personalen inte ir val-
bar (4 kap. 6 § forsta stycket KL). Kommunen eller landstinget
klargér genom en foreskrift 1 en instruktion eller pd annat sitt vilken
av de anstillda som avses."” Med uttrycket den ledande stillningen
bland personalen avses kommundirektoren, landstingsdirektoren,
kanslichefen eller motsvarande befattning.*

Det finns ytterligare ett valbarhetshinder f6r forvaltningschefer
nir det giller uppdrag 1 en nimnd inom det egna verksamhetsomridet.
Den som ir chef for en forvaltning som hor till en nimnds verk-
samhetsomrdde far inte viljas till ledamot eller ersittare 1 nimnden
(4 kap. 6 § andra stycket KL).

! Lindquist och Losman, Kommunallagen i lydelsen den 1 januari 2013, s. 102.
2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 271.
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Ovriga anstillda inom en férvaltning ir valbara ocksg till den
nimnd under vilken de lyder. Om en anstilld inom férvaltningen
viljs till ledamot i den nimnd den lyder under kan risken for jivs-
situationer 6ka.

7.2.2 Personalforetradares narvaroratt

I 7 kap. KL finns bestimmelser om ritt fér personalféretridare att i
vissa fall nirvara vid nimndsammantriden. En sidan ritt giller
endast drenden som roér férhillandet mellan kommunen eller lands-
tinget som arbetsgivare och dess anstillda (7 kap. 9 § KL). I 7 kap.
10 § KL anges vilka irenden vid vars handliggning personalfére-
tridarna inte har ritt att nirvara.

Nirvaroritten giller vid sammantriden med andra nimnder in
styrelsen och vid sammantriden med en gemensam nimnd (7 kap.
8 § KL). Att personalforetridare inte tillits nirvara vid styrelsens
sammantriden har motiverats med styrelsens roll som centralt poli-
tiskt organ. Utskott eller avdelning inom en nimnd omfattas diremot
inte av nirvaroritten. Inte heller i revisionsnimnder, patientnimnder,
valnimnder och &éverférmyndarnimnder har personalféretridare
ritt att nirvara.”’

Personalforetridaren har ritt att delta 1 nimndens 6verligg-
ningar men inte i besluten (7 kap. 11 § KL). Det innebir att per-
sonalféretridarna har ritt att nirvara och yttra sig vid nimndens
overliggningar pd samma sitt som nimndens ledaméter. Diremot
har de inte ritt att stilla forslag, delta 1 besluten eller att {3 sin mening
antecknad i protokollet.”

2! Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 462.
2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 465.
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7.3 Gemensamma bestammelser for fortroendevalda
och anstallda

7.3.1  Javsregler

Bestimmelserna om jiv ir inte bara till for att férhindra eller for-
svdra att en enskild anstilld eller fortroendevald gynnar sig sjilv
eller nigon nirstdende, utan ocksd och frimst for att allmidnhetens
fortroende f6r myndighetens objektivitet 1 verksamheten ska bibe-
hdllas och stirkas.” Jivsreglerna i 6 kap. 24-27 §§ KL ir tillimpliga
bade f6r fortroendevalda och anstillda vid en nimnd.

Javsreglerna ska tllimpas vid handliggning av irenden hos
nimnderna, inte bara irenden som innefattar myndighetsutévning.
I handliggningen ingdr utredning, beredning, féredragning och be-
slutsfattande. Det inbegriper ocksi ett besluts verkstillighet om det
inte dr frdga om rena expeditionsdtgirder (diarieféring, utskrifter,
expediering och dylikt).*

Den fortroendevalde eller anstillde ska sjilvmant anmila jiv
(6 kap. 24 § KL). Foreligger det jiv innebir det att den jivige varken
far vidta ndgon forberedande atgird eller delta 1 avgérandet av det
drende dir en jivssituation foreligger. Den fértroendevalde eller
anstillde fir dock vidta dtgirder som inte ngon annan kan vidta
utan oligligt uppskov (6 kap. 24 § KL). Hinsyn ska 1 sddant fall tas
till sdvil sakens beskaffenhet och &tgirdens natur som till kravet pa
snabbhet och effektivitet. Miste en férberedande 3tgird vidtas
omedelbart eller den i vart fall inte utan avsevird oligenhet kan
skjutas upp ska forekomsten av jiv inte hindra att dtgirden vidtas,
om ndgon annan in den jivige inte kan ombesdrja den inom samma
tid.” Frin jiv kan dock bortses nir frigan om opartiskhet uppen-
barligen saknar betydelse (6 kap. 26 § KL).

Av 6 kap. 25 § KL framgdr nir en fortroendevald eller anstilld
hos kommun eller landsting ir jiavig. Det dr 1 foljande fall.

2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 426.
2* Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 427.
% Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 427.
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e Om saken angdr honom sjilv eller hans make, sambo, férilder,
barn eller syskon eller nigon annan nirstdende eller om irendets
utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada f6r honom
sjilv eller ndgon nirstdende, s.k. sakigar-, intresse- eller slikt-
skapsjiv.

e Om han eller nigon nirstdende ir stillforetridare f6r den som
saken angdr eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utging, s.k. stillforetridarjiv.

e Om irendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som
han sjilv dr knuten till, s.k. tillsynsjiv.

e Om han har fért talan som ombud eller mot ersittning bitritt
nigon i saken, s.k. ombudsjiv.

e Om det i 6vrigt finns ndgon sirskild omstindighet som ir dgnad
att rubba fértroendet till hans opartiskhet 1 drendet, s.k. delika-
tessjav.

Slutligen nir det giller de anstillda framgdr av 6 kap. 27 § andra
stycket KL att delikatessjiv inte ska anses foreligga enbart pd grund
av att den som handligger ett dirende hos en nimnd tidigare har del-
tagit 1 handliggningen av drendet hos en annan nimnd.

7.3.2  Delegering av beslutanderatt

I kommunallagen finns bestimmelser som reglerar mojligheten att
delegera drenden till ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en
anstilld hos kommunen eller landstinget. Delegering, eller delega-
tion som det ocksd kallas, innebir att befogenheten att fatta beslut
overlimnas.”® Det delegerade beslutet fattas sedan pd styrelsens
respektive nimndens vignar. Det ir sdledes uppgifter som dele-
geras och inte ansvaret som sidant. Delegaten har emellertid det
fulla ansvaret fér handliggning och beslutsfattande i de drenden som
delegationen omfattar. Det innebir att delegaten tar det fulla ansva-

%1 kommunallagen anvinds begreppet “delegering” men i den juridiska litteraturen och i
praktiken férekommer ocksd begreppet ”delegation”. En del kommuner och landsting upp-
rittar “delegeringsordningar”, andra ”delegationsordningar”. Nigon saklig skillnad mellan
begreppen finns inte.
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ret for det konkreta beslutet och att den delegerande inte fir gd in 1
ett beslut som har fattats till foljd av delegationen. Den dele-
gerande har diremot kvar sitt dvergripande ansvar for sakomridet
och kan ta tillbaka delegationen, ocksd fér ett enstaka irende, och
kan f6lja delegatens hantering av sitt uppdrag genom iterrappor-
tering. Skulle saken gilla myndighetsutévning eller tillimpning av
lag f6ljer det redan av grundlagen att nigon inblandning i besluts-
fattandet i ett sirskilt fall inte far ske.”” Skulle det uppstd en situa-
tion nir delegaten av ndgot skil inte anser sig kunna besluta 1 dren-
det ska frgan hinskjutas till den som limnat delegationen.

Det ir sdledes nimnden och dess politiker som avgor frigan om
eventuell delegering ska ske under férutsittning att det kan ske inom
de ramar som lagen tilldter. Det innebir att det kan se olika ut i
kommuner och landsting. Utredningen har i bilaga 3 redogjort fér
en studie som utredningen gjort om vilka beslut som i kommuner
och landsting inom vissa omraden i praktiken delegeras till de an-
stillda.

Nir nimnden delegerar sin beslutanderitt ska den klart ange
vilken beslutanderitt som delegeras och till vem beslutanderitten
overldts. Detta kan limpligen framgi av en delegationsordning.
Delegering kan ocksi framgi av ett sirskilt beslutsprotokoll.”®
Nimnden kan inte besluta om en s.k. blandad delegering, dvs. till
anstilld och fortroendevald i forening. Forbudet motiveras av att
kollektivt beslutsfattande i kommunala sammanhang férutsitter att
det ror sig om fortroendevalda.”

Enligt 6 kap. 33 § KL fir en nimnd uppdra &t ett utskott, &t en
ledamot eller ersittare eller it en anstilld hos kommunen eller
landstinget att besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende eller
en viss grupp av drenden. En gemensam nimnd fir ocksd under
samma forutsittningar uppdra &t en anstilld i nigon av de samverk-
ande kommunerna eller landstingen att besluta pi nimndens vignar
(6 kap. 33 § andra stycket KL). Nir en anstilld fattat ett beslut med
stdd av uppdrag enligt 6 kap. 33 § KL ska det anmilas till nimnd-
erna, som bestimmer i vilken ordning detta ska ske (6 kap. 35 § KL).
Alla delegationsbeslut ska anmailas oavsett om beslutet kan &ver-

¥ Bjérkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 56.
2 Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 437.
2 KU 1967:32 5. 16.
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klagas genom laglighetsprovning eller genom forvaltningsrittsligt
overklagande.”® Anmilan ir viktig for att kunna berikna over-
klagandetiden fér laglighetsprévning.

Det finns vissa angivna drenden i 6 kap. 34 § KL 1 vilka beslut-
anderitten inte fir delegeras. Av punkten 1 framgir att det giller
irenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning eller
kvalitet, dvs. drenden som rér nimndens Svergripande ansvar for
verksamheten. Av punkten 2 framgir att nimnden inte fir delegera
ritten att avge framstillningar eller yttranden tll fullmiktige lik-
som yttranden med anledning av att beslut av nimnden i dess
helhet eller av fullmiktige har éverklagats. Nir det giller yttranden
med anledning av &verklagade beslut avser ett sidant delegations-
forbud endast att avge yttranden som rort fullmiktiges och nimndens
egna beslut. Det giller alltsd inte beslut som har fattats efter dele-
gation. I punkten 3 finns begrinsningar av méjligheten att delegera
irenden som rér myndighetsutévning mot enskilda. Nimnden 1 sin
helhet ska avgéra sidana drenden om de ir av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt. I punkten 4 har inférts ett forbud for
styrelsen och nimnderna att delegera beslutanderitten i samtliga de
drenden som vickts genom medborgarférslag och som fullmiktige
overldtit till dem. I punkten 5 hinvisas till att delegeringstérbud 1
vissa drendetyper kan finnas 1 olika specialférfattningar.

I 6 kap. 36 § KL finns bestimmelser som ger nimnden méjlig-
het att uppdra 8t ordféranden eller en annan ledamot som nimnden
har utsett att besluta pd nimndens vignar i irenden som ir si
bridskande, att nimndens avgérande inte kan avvaktas. Sidana be-
slut ska anmilas vid nimndens nista sammantride.

Det finns ocksd bestimmelser om vidaredelegation 1 6 kap. 37 §
KL som ocksi giller for gemensam nimnd. Om en nimnd eller en
gemensam nimnd med stéd av 6 kap. 33§ KL uppdrar 3t en
forvaltningschef inom nimndens verksamhetsomrade att fatta beslut,
far nimnden 6verldta t forvaltningschefen att i sin tur uppdra 4t en
annan anstilld inom kommunen eller landstinget eller i nigon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta 1 stillet.
Sddana beslut ska anmilas till férvaltningschefen.

En gemensam nimnd med t.ex. tre samverkande kommuner,
som inte samordnat forvaltningen kring den uppgift de samverkar,

3% T juridisk litteratur brukar begreppet férvaltningsbesvir anvindas.
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kan 1 praktiken ha tre férvaltningschefer. Det kan finnas fler in en
person inom en gemensam nimnds verksamhetsomride som kan
ha behov av att vidaredelegera beslut. Det ir sedan 2009 mojligt for
en gemensam nimnd att dverldta &t samtliga dessa forvaltningschefer
att 1 sin tur uppdra &t annan anstilld i nigon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att besluta i stillet. Varje vidaredele-
gering fir di avse olika drenden eller grupper av drenden. Bestim-
melsen gor det ocksd mojligt for en férvaltningschef 1 en kommun
att uppdra 3t anstilld 1 en annan kommun att fatta beslut. Det kan
t.ex. bli aktuellt om en gemensam nimnd samordnar en viss verk-
samhet eller del av en verksamhet under en gemensam forvaltnings-
chef, som har sin anstillning i en av kommunerna.®

Om en nimnd med stéd av 6 kap. 33 § KL uppdrar 4t en anstilld
att besluta pd nimndens vignar, fdr nimnden uppstilla villkor som
innebir att de som utnyttjar nimndens tjinster ska ges tillfille att
ligga fram forslag eller att yttra sig, innan beslutet fattas. Nimnden
far ocksa foreskriva att en anstilld far fatta beslut endast om fore-
tridare f6r dem som utnyttjar nimndens tjinster har tillstyrkt be-
slutet (6 kap. 38 § KL).

Delegering kan i princip inte ske till nigon utanfér den kommu-
nala organisationen. Det innebir t.ex. att en anstilld pd ett beman-
ningsféretag som under viss tid arbetar inom kommun eller lands-
ting inte kan erhilla delegation av nimnden. Det har emellertid
Sppnats vissa mojligheter att delegera 4t en anstilld i en annan kom-
mun att besluta pd den uppdragsgivande kommunens vignar 1 ett
visst drende eller en grupp av irenden inom t.ex. omridena miljs-
och livsmedelsskydd, se avsnitt 7.5.

Begreppet firmatecknare finns inte i kommunallagen.”® Vem som
foretrider en kommun i avtalsrittsliga sammanhang foljer 1 stillet av
den fordelning av uppgifter som gjorts med stéd av kommunallagens
regler om delegation. I SKL:s férslag till reglemente for styrelsen och
ovriga nimnder foreslds 1 41 § bl.a. f6ljande. Skrivelser, avtal och
andra handlingar frdn styrelsen eller nimnden ska pd styrelsens
eller nimndens vignar undertecknas av ordféranden och kontra-
signeras av sekreteraren. Vid forfall fér ordféranden intrider vice

3! Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 452.

32 Begreppet férekommer i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (1987:667) om ekonomiska
foéreningar for att beteckna de personer som utsetts att foretrida bolaget eller féreningen
och teckna dess firma.
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ordféranden och vid forfall f6r denne den ledamot som styrelsen
utser. Styrelsen eller nimnden fir dven uppdra 3t fortroendevald
eller tjinsteman att enligt av styrelsen eller nimnden limnade direk-
tiv underteckna handlingar pi styrelsens eller nimndernas vignar.”

Det kan i kommuner och landsting férekomma att det fore-
ligger brister i ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda och an-
stillda. Om en anstilld 6verskridit sin delegation kan domstol upp-
hiva beslutet. Direfter kan kommun eller landsting ersitta det
upphivda beslutet genom att fatta ett nytt beslut pa ritt nivd. Om
en anstilld diremot agerat helt utan delegation betraktas beslutet
ofta som en nullitet, dvs. det blir helt verkningslgst och kan inte
heller 6verklagas. Det kan dock tinkas att beslutet har civilrittsliga
verkningar.

Om ett beslut fattas utan delegation gr det alltsd inte att dver-
klaga. Det finns d& en risk att medlemmarnas mojligheter att fi
kommunala beslut prévade minskar. Frigan vad som gir att dver-
klaga beror pd vad som kan anses utgora en delegation. Detta ir
nigot som inte ir helt klarlagt 1 praxis. HFD har 1 ett avgorande,
dir frigan gillde om kammarritten borde ha meddelat prévnings-
tillstdnd, konstaterat att frigan om 1 vilken utstrickning olika former
av styrdokument, som t.ex. verksamhetsplaner och befattnings-
beskrivningar, kan ha en sddan grad av precisering att de kan anses
innefatta delegation inte belysts i ndgot vigledande rittsfall. HFD
upphivde dirfér kammarrittens beslut att inte meddela prévnings-
tillstdind och meddelade prévningstillstdnd i kammarrittens mal.*
Kammarritten fann sedan att de aktuella styrdokumenten inte
kunde anses s& preciserade att de innefattade en delegation.” I ett
senare fall som avgjorts av Kammarritten 1 Géteborg fann dock dom-
stolen att beslutanderitten om ny administrativ struktur for hilso-
och sjukvarden kunde anses ha delegerats till en regiondirektér genom
den fér regiondirektdren gillande chefsinstruktionen. Domen har
overklagats till HFD som innu inte tagit stillning till om prov-
ningstillstind ska beviljas.”

33 SKL, Reglemente for styrelsen och évriga nimnder — ett underlag fér lokala bedémningar,
cirkulir 14:58.

3 HFD 2011 not. 56.

% Kammarritten i Stockholms dom den 15 maj 2012 i mal nr 3207-11. Kammarrittens dom
Sverklagades inte.

% Kammarritten i Goéteborgs dom den 11 juni 2014 i ml nr 4053-13. Malet har 6verklagats
till HFD (mél nr 3889-14).
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Anmilningsskyldighet

Bestimmelsen 1 6 kap. 33 § KL reglerar mojligheten att delegera
jrenden till ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en anstilld
hos kommunen eller landstinget. I 6 kap. 35 § KL anges att beslut
som har fattats med stéd av uppdrag enligt 33 § ska anmiilas till
nimnderna, som bestimmer i vilken ordning detta ska ske. Anmil-
ningsskyldigheten foreligger oavsett om beslutet kan 6verklagas
genom forvaltningsrittsligt 6verklagande eller genom laglighetsprov-
ning. Atgirder som inte kan anses som beslut i lagens mening utan
ir av rent férberedande eller rent verkstillande art omfattas diremot
inte av anmilningsskyldigheten. I férarbetena till 1977 ars kommunal-
lag uttalades att beslut som har fattats med stéd av delegation
behover inte anmilas vid nista sammantride, men att det natur-
ligtvis inte dr limpligt att anmilningarna drojer alltfor linge.”” An-
milan har frimst betydelse f6r nimndens informations- och kon-
trollbehov. Underldten anmailan pdverkar inte beslutets giltighet.
Konsekvensen av att beslut inte anmils blir att ¢verklagandetiden
aldrig borjar 16pa.

Nimnden bestimmer sjilv nir och hur anmilan ska ske. Det
kan ske pid ménga sitt, t.ex. genom att skriva ut listor dir varje
delegationsbeslut redovisas sirskilt eller genom att stilla fram be-
sluten 1 pirmar vid nimndens sammantride. Det viktiga dr att man
genom nimndens protokoll kan identifiera varje delegationsbeslut
for att det ska kunna 6verklagas. Tidpunkten f6r anmailan tas som
utgdngspunkt for berikning av 6verklagandefristen.

JO har i ett beslut uttalat sig om anmilningsskyldigheten i
6 kap. 35 § KL och anfért bl.a. f6ljande. Anmilningsskyldigheten ir
betydelsefull ur flera aspekter. Det dr nimnden som har det éver-
gripande ansvaret f6r den verksamhet som bedrivs inom nimndens
ansvarsomride. Genom att delegationsbesluten anmils fir nimndens
ledaméter information om den verksamhet som dger rum inom for-
valtningen. En annan viktig aspekt ir kommuninvénarnas méjlighet
till insyn 1 den kommunala beslutsprocessen. Ett delegationsbeslut
méste alltid vara formaliserat och av nimndens protokoll eller en

37 Prop. 1975/76:187 s. 467.
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bilaga till det ska framgd att delegationsbeslutet har anmilts till
nimnden.”

Vid inférandet av den nu gillande kommunallagen foreslog rege-
ringen att nimnderna sjilva skulle f3 besluta om 1 vilken utstrick-
ning beslut som fattades med stdd av delegation skulle anmilas till
dem. Forslaget inneholl ocksd en bestimmelse om att beslut som
inte anmildes skulle protokollforas sirskilt, om beslutet fick 6ver-
klagas enligt reglerna om laglighetsprévning.”” Konstitutionsutskottet
inhimtade yttrande frdn Lagridet 6ver vissa delar av lagforslaget.
Lagrddet var kritiskt och ifrdgasatte om den féreslagna ordningen
var tillricklig f6r att tillgodose medborgarnas méjligheter till insyn
1 den kommunala beslutsprocessen. Lagridet utgick frin att juste-
ringen av de sirskilt protokollférda besluten fortlépande skulle
tillkinnages pd kommunens eller landstingets anslagstavla. Lagridet
uttalade vidare att forslaget, sirskilt for en enskild som wvill fi
lagligheten av ett beslut prévad, kan medfora svirigheter att bevaka
ett drende pd ett sidant sitt att inte Sverklagandetiden gir férlorad.
Frén rittssikerhetssynpunkt fann Lagrddet dirfor att den nuvarande
obligatoriska anmilningsskyldigheten ir att foredra. Lagridet fore-
slog direfter en lydelse av 6 kap. 35 § KL som godtogs av utskottet
och riksdagen och som fortfarande giller.*

Vidaredelegation och anmilningsskyldighet

En nimnd fir besluta att en forvaltningschef, som erhillit dele-
gation enligt 6 kap. 33 § KL, ges ritt att vidaredelegera beslutande-
ritten till en annan anstilld inom kommunen. Ett beslut som fattats
med stéd av vidaredelegation ska anmilas till forvaltningschefen
(6 kap. 37 § KL). Nigon lagstadgad skyldighet for delegaten eller
forvaltningschefen att vidareanmila beslutet till nimnden foreligger
inte, men nimnden kan stilla sidana krav som villkor fér vidare-
delegering. JO har i beslut JO 1998/99 s. 407 berért denna friga
om anmilningsskyldighet till nimnden. JO uttalade att en sidan
anmilningsskyldighet ir det enda sittet att f8 sammanhang och
konsekvens i systemet med delegationsbeslut. Bestimmelsen om

3870 2004/05 s. 353 och JO 2012/13 5. 430. Mer om dessa tvd JO-beslut, se avsnitt 7.4.2.
¥ Prop. 1990/91:117 s. 204 f.
“ Bet. 1990/91:KU38 s. 70 f.
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vidaredelegation 1 6 kap. 37 § KL omfattar dven samverkan i gemen-
sam nimnd vilket innebir att en férvaltningschef kan uppdra &t en
anstilld 1 nigon av de samverkande kommunerna eller landstingen
att fatta beslut.

7.4 Delegering, ren verkstallighet eller faktiskt
handlande?

En mycket stor del av vad de anstillda gor 1 kommuner och lands-
ting ir s.k. faktiskt handlande. Detta ir den typen av uppgifter som
inte kan ses som nigon form av drendehandliggning, t.ex. nir en
lirare hiller en lektion eller en likare utfér en operation. Denna typ av
uppgifter ankommer automatiskt pd de anstillda utan att nimnderna
behover fatta nigon form av beslut. Nir det diremot handlar om
irendehandliggning, dvs. nir de anstillda ska utféra sddan hand-
liggning som ska mynna ut i ndgon form av beslut s& maste detta
delegeras till anstillda om det inte rér drenden av rent férberedande
och verkstillande karaktir.

Bestimmelserna om delegation var en nyhet 1 1953 rs kom-
munallag. Reglerna behsll man sedan 1 allt visentligt oférindrade 1
1977 ars kommunallag. Det krivdes enligt dessa bestimmelser {orst
ett bemyndigande fr&n fullmiktige och direfter ett beslut om
delegation av vederbérande nimnd. Nya bestimmelser om utdkade
mojligheter f6r nimnderna att delegera beslutanderitt till anstillda
och att vidaredelegering ska vara tilliten inférdes i samband med
att den nuvarande kommunallagen tridde i kraft. Det motiverades
med att kommunallagens regler borde anpassas efter den utveckling
som pagir med att den traditionella lekmannaférvaltningen alltmer
ir pd vig att ersittas av en professionell forvaltning. Genom de nya
delegationsbestimmelserna blev det méjligt att ge de anstillda 6kade
befogenheter och storre ansvar i friga om verksamhetens bedriv-
ande. Samtidigt skapades ett utrymme for de fértroendevalda att
dgna sig 4t mer Overgripande frigor som att formulera mil for
verksamheten och att ligga fast riktlinjer f6r hur verksamheten ska
skotas. !

! Prop. 1990/91:117 s. 88 {.
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I férarbetena till 6 kap. 33 § KL uttalade regeringen féljande angi-

ende skillnaden mellan delegation och rent verkstillande tgirder.*

De

Med beslut 1 delegeringsbestimmelserna avses endast beslut i kommu-
nallagens mening. Kinnetecknande for ett beslut ir bl.a. att det fore-
ligger alternativa 18sningar och att beslutsfattaren méiste gora vissa
dverviganden eller bedémningar.

I den kommunala férvaltningen vidtas dock ocksi en mingd &tgir-
der som inte kan anses som beslut i lagens mening. Man talar om rent
forberedande dtgirder eller rent verkstillande dtgirder. Nigra klassiska
exempel pd rent verkstillande itgirder ir avgiftsdebitering enligt en
faststilld taxa och tilldelning av daghemsplats enligt en klar turord-
ningsprincip. Det fir alltsd inte finnas utrymme for sjilvstindiga
bedémningar. Sddan verksamhet ankommer normalt pi de anstillda.
Ritten for de anstillda att vidta sidana dtgirder grundas inte pd dele-
gering. Den foljer istillet av den arbetstérdelning mellan de fortro-
endevalda och de anstillda som miste finnas {6r att den kommunala
verksamheten skall kunna fungera.

Praktiskt sett kan en mycket stor del av den kommunala verk-
samheten antas hora till omridet ren verkstillighet. Ibland kan grinsen
mellan vad som hér till beslut i lagens mening och ren verkstillighet
vara svir att dra. Den f6rindring som den kommunala verksamheten
genomgir genom Okad mélstyrning och decentralisering kan leda till
att grinsen forskjuts. Fler dtgirder dn tidigare kan dirigenom komma
att hinforas till ren verkstillighet.

Finns det klara mélsittningar f6r verksamheten ir det mycket som
talar for att minga vardagliga dtgirder inom férvaltningen som 1 dag
rittsligt sett dr att anse som beslut kan hinféras till ren verkstillighet
dven om de innefattar ett visst mitt av sjilvstindigt stillningstagande
och inte bara ir ett rent mekaniskt verkstillande av beslut. Det kan
t.ex. gilla interna frigor om inkdop, fastighetstérvaltning och personal-
administration dir intresset av att dverklaga genom kommunalbesvir
normalt inte kan vara sirskilt stort.

legation ska alltsd skiljas frén det som utgér rena verkstillighets-

tgirder. Dessa anses enligt férarbetena ankomma pa de anstillda
utan delegering. Det har emellertid i den juridiska litteraturen fram-

for

ts att de anstilldas kompetens att avgora rena verkstillighets-

frigor ska ses som en speciell form av delegation, s.k. tyst delega-
tion.” Hur man in kategoriserar rena verkstillighetsfrigor kan

ma

del

n 1 vart fall konstatera att dessa faller utanfor den lagreglerade
egeringsritten.

2 Prop. 1990/91:117 s. 204.
“ Hook, Intern kommunal kompetensférdelning, s. 86 ff.
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I en motion i1 samband med riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen till 1991 &rs kommunallag framférdes kritik mot att grins-
dragningen mellan rena verkstillighetsdtgirder och 6vriga beslut
mjukades upp i propositionen. Konstitutionsutskottet ansig dock
propositionstexten tillrickligt tydlig och att uppkommande problem
fick 16sas i rittspraxis samt avslog motionen.**

Grinsdragningen mellan delegation och ren verkstillighet har
betydelse for mojligheten att dverklaga beslutet genom laglighets-
provning. Nimndbeslut av rent forberedande eller rent verkstill-
ande art fir enligt 10 kap. 2 § KL inte 6verklagas. Sddana beslut ir
inte sjilvstindiga 1 forhdllande till fullmiktiges beslut utan ingdr
som ett led 1 fullmiktiges verksamhet.* Anledningen till férbudet
ir processekonomiskt, lagstiftaren har velat undvika dubbelprov-
ning av samma sak.**

Ett uttryckligt delegationsbeslut krivs om uppgiften bedéms sd
sjilvstindig att den inte kan karakteriseras som rent verkstillande.
Var den exakta grinsen gir mellan delegering och ren verkstillighet
ir inte sjilvklar. T férarbetena har anforts att fler drenden dn tidi-
gare skulle kunna hinforas till rena verkstillighetsdtgirder. S3 har
dock bestimmelserna inte tolkats 1 praxis.

7.4.1 Restriktiv tolkning av ren verkstallighet i praxis

I rittsfallet RA 2011 ref. 7 hade en rektor som en ren verkstillig-
hetsdtgird tagit stillning till tilldelning av férskoleplats. HFD kon-
staterade att det ovan berdrda pdstiendet 1 forarbetena att fler
drenden inte skulle vara dverklagbara inte terspeglas i lagtexten.
Nir bestimmelsen fordes 6ver till gillande kommunallag angavs
uttryckligen 1 specialmotiveringen att ndgra indringar i sak inte
avsetts. HFD angav vidare att uttrycket “beslut av rent verkstill-
ande art” 1 dldre praxis getts en restriktiv inneboérd. Som rent verk-
stillande beslut har ansetts beslut dir beslutsfattaren saknat méjlig-
heter att gora sjilvstindiga beddmningar sdsom vid debitering av en
avgift som kommunfullmiktige antagit eller vid en mekanisk tillimp-

* Bet. 1990/91:KU38 s. 69.

$SOU 1982:41 s. 46.

* Hook, Intern kommunal kompetensférdelning, s. 131.
¥ Hook, Intern kommunal kompetensférdelning, s. 89.
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ning av en turordningsprincip. I en promemoria som utarbetats av
den i mélet aktuella utbildningsférvaltningen angavs vilka principer
som ska tillimpas vid anvisning av plats 1 skola i kommunal regi.
Det framgick emellertid att rektor skulle géra en helhetsbedém-
ning utifrin angivna principer vid placering i skola. Placerings-
beslutet innefattade enligt HFD:s bedémning mot denna bakgrund
ett sddant inslag av sjilvstindig provning att det inte kunde anses
vara av rent verkstillande art.

I RA 2006 ref. 78 fann HFD att rektors beslut i friga om skol-
skjuts inte utgjorde ett rent verkstillighetsbeslut, dd det av praxis
framgick att kommunen ir skyldig att gora en individuell bedém-
ning av varje elevs behov av skolskjuts.

I RA 1984 2:85 uppkom frigan om en uppgift hade delegerats
frin en nimnd eller inte, vilket har betydelse for mojligheten att
overklaga beslutet genom laglighetsprévning. Den klagande hade
ansokt hos skolstyrelsen om att hans barn skulle fi ledigt frin
skolan. Enligt ddvarande skolférordning kunde ledighet beviljas av
bide rektor och skolstyrelse. Klaganden hade vint sig till skol-
styrelsen som i sin tur hade skickat drendet vidare till aktuell
kommundelsnimnd som sedermera &verlimnat drendet till rektor,
som avslagit ansokan. HFD ansdg att beslutet att éverlimna dren-
det tll rektor for avgorande innebar en speciell delegation frin
kommundelsnimnden att 1 detta fall besluta pd nimndens vignar
och drendet fick dirfér dverklagas enligt kommunallagen.

Som exempel pd ren verkstillighet enligt dldre praxis kan nim-
nas en nimnds avgiftsdebitering enligt taxa som fullmiktige har
antagit (RA 1969 S 373) och tomtférsiljning till av fullmiktige
beslutat arealpris (RA 1970 C 420). I RA 1979 AB 145 hade kom-
munfullmiktige fattat beslut om konsumentverksamheten i kom-
munen och bla. beslutat att kommunstyrelsen skulle utse konsu-
mentvigledaren. Nir styrelsen utsett denne och beslutet éverklagats
fann HFD att styrelsens beslut visserligen innebar verkstillighet av
fullmiktiges beslut, men d& det ocksd innehéll ett av styrelsen sjilv-
stindigt triffat val av konsumentvigledare var det inte av rent verk-
stillande art.

De anstillda svarar dven for rent forberedande beslut, vilket
innebir att det for sddana inte krivs ndgon sirskild delegation. I
RA 78 2:32 éverklagades ett beslut av kommunstyrelsen som gillde
placeringen av en ishall i kommunen. Eftersom styrelsen prioriterat
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ett av flera alternativa férslag och dirmed inriktat den fortsatta
projekteringen pd detta alternativ kunde beslutet enligt HFD inte
anses vara av rent férberedande art.

7.4.2  JO-uttalanden om delegering

JO har i beslut JO 2004/05 s. 353 uttalat sig om kommunallagens
bestimmelser om delegation och &verklagande genom laglighets-
provning. Beslut om anstillning av lirare hade 1 det aktuella drendet
inte anmilts till kommunstyrelsen eftersom styrelsen ansett att det
»verkstillande inslaget” var si stort att styrelsens intresse av att
genom anmilan félja upp besluten varit obefintligt. JO anférde
bl.a. f6ljande. Det ir inte alla tgirder av tjinstemin som kan anses
utgora beslut i kommunallagens mening. Det finns ett visst utrym-
me mellan sidana beslut och &tgirder av rent férberedande eller
rent verkstillande art. Under forutsittning att det finns klara mél-
sittningar for verksamheten ir det, enligt forarbetena till kom-
munallagen, rimligt att hinféra minga vardagliga dtgirder till ren
verkstillighet, iven om 8tgirderna innefattar ett visst matt av sjilv-
stindigt stillningstagande. Dylika 3tgirder vidtas inte med stod av
delegation och behéver foljaktligen inte heller anmalas till nimnden.
Det saknas ocksd mojlighet att 6verklaga sidana beslut for laglig-
hetsprovning. Grinsen mellan beslut 1 kommunallagens mening
och 3tgirder av rent forberedande eller rent verkstillande art har
sdledes betydelse. Avgdrandet av ett besluts karaktir kriver dirfor
noggranna dverviganden innefattande dven en bedémning av intresset
féor kommunmedlemmarna att 6verklaga beslutet for laglighets-
provning. Det finns ingen skarp grins mellan de olika formerna av
beslut, varfér det i tveksamma fall sjilvfallet finns utrymme for
olika tolkningar. Det rider inte nigot tvivel om att beslut om att
anstilla lirare for tjinstgoring under ett lisdr miste anses vara av
sddan vikt och innefatta ett sidant inslag av sjilvstindig bedémning
att det dr friga om ett beslut i kommunallagens mening. Foljakt-
ligen ir kommunallagens bestimmelser om delegation och éver-
klagande tillimpliga i sddana fall.

I JO 2012/13 s. 430 var ocks3 frdga om tillsittning av en lirar-
yjdnst, som av utbildningsnimnden betraktades som en ”lépande
forvaltningsitgird”, som inte behévde anmilas till nimnden. Infor-
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mation om anstillning limnades 1 stillet vid l6pande verksamhets-
rapporteringar. Nimnden anférde bl.a. att det av tids- och effek-
tivitetsskil dr orimligt att alla dtgirder som vidtas vid nimndens
forvaltning ocksd anmils till nimnden och pétalade att utebliven
anmilan inte pdverkar méjligheten att 6verklaga beslutet. JO redo-
gjorde for bl.a. bestimmelserna i 6 kap. 35 § KL och vad Lagradet i
samband med lagstiftningsarbetet anfért om anmilningsskyldig-
heten. I bestimmelsen anges att beslut som har fattats med stéd av
uppdrag enligt 33 §, dvs. pd delegation, ska anmilas till nimnderna,
som bestimmer i vilken ordning detta ska ske. JO hinvisade till vad
som sagts 1 JO 2004/05 s. 353 att ett beslut om att anstilla en lirare
for tjinstgoring under ett lisdr inte dr en 4tgird eller ett beslut av
rent verkstillande art och slog fast att kommunallagens bestim-
melser om delegation och éverklagande ir tillimpliga i sddana fall.
JO tillade ocksd att nimndens ordning innebir att éverklagande-
fristen inte borjar 16pa och att det ligger i sakens natur att beslut
ska f3 laga kraft och inte for alltid kunna bli féremdl for over-
klagande.

I JO 1994/95 s. 463 hade tvi personer i en skrivelse till miljs-
och hilsoskyddsnimnden i en kommun begirt en utredning av
nimnden avseende handliggningsbrister 1 ett tiktirende. Nigon ut-
redning kom aldrig till stdnd och inte heller besvarades skrivelsen.
JO uttalade att det aligger myndigheten att s& snart som mojligt
besvara frigor frin enskilda. En annan friga ir pd vilken nivd —
nimnden sjilv eller tjinsteman inom férvaltningen — som stillning
ska tas till det som anforts. JO hinvisade till ett tidigare uttalande i
JO 1992/93 5. 487 diir JO pdpekade att nimndens f6rvaltning endast
har till uppgift att bereda drenden hos nimnden och verkstilla dess
beslut. Sjilva beslutsfattandet ankom, om delegering inte skett, pd
den politikersammansatta nimnden. JO hinvisade ocksa till 6 kap.
7 § KL i vilken det anges att de kommunala nimnderna var och en
inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de fore-
skrifter som giller f6r verksamheten. JO konstaterade att nimnden
har kvar det 6vergripande ansvar som behandlas 1 6 kap. 7§ KL
dven om nimnden har delegerat beslutanderitten i ett visst drende
eller i en viss grupp av drenden. Den i skrivelsen vickta frdgan om
allvarliga handliggningsbrister var enligt JO av sidan karaktir att
drendet borde ha tagits upp pd nimndniva.
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I JO 1995/96 s. 412 hade en chefsoverlikare tagit ett “verk-
stillighetsbeslut” att flytta fem timmars mottagningstid i en ort till
en virdcentral 1 en annan ort, vilket innebar att distriktsskoterske-
mottagningen lades ned. Hilso- och sjukvirdsnimnden hade, efter
kritik frin ortsbefolkningen, sedan tagit upp drendet och bekriftat
chefsoverlikarens beslut. Nimnden motiverade sitt beslut med att
man forsokte striva efter att ligga ut si mycket som mojligt av
beslutsbefogenheterna pd de verksamhetsansvariga: ”For att den
politiskt styrda organisationen skall bli smidig att hantera synes det
limpligt att gora regelverket mindre byrdkratiskt och 1 dialog mellan
nimndens presidium, férvaltningsledning och verksamhetsansvariga
diskutera nir ett irende kan behova lyftas upp for politiskt av-
gorande bla. foér att det dr av kontroversiell natur.” JO konsta-
terade att delegationsbestimmelserna 1 kommunallagen gjorts mer
elastiska och att frigan om grinsdragningen mellan beslut och ren
verkstillighet hade diskuterats under riksdagsbehandlingen, dock
utan att ndgra klargérande uttalanden gjorts. JO delade in frigorna
1 olika kategorier: faktiskt handlande, beslut av fullmiktige, férvalt-
ningsbeslut och beslut av beredande och verkstillande art. JO
konstaterade att avsikten med att vidga det delegeringsbara om-
ridet 1 kommunallagen frimst var att mota kraven pd att drenden
som ror den “inre verksamheten” skulle kunna delegeras 1 6kad
utstrickning. Frigan om uppritthdllandet av distrikesskoterske-
mottagningen hade dock otvivelaktigt bildat ett drende som omfattas
av kommunallagens regler om handliggning av drenden och besluts-
fattande. JO menade emellertid inte att det pd grund av 6 kap. 34 §
KL férelegat hinder att delegera frigan om nedliggning till den
verksamhetsansvariga chefsoverlikaren. Beslutet var ett forvaltnings-
beslut enligt JO, men dven om beslutet skulle vara att se som ett
verkstillighetsbeslut si kunde det knappast vara tal om annat in ett
overklagbart beslut och att det dirfér borde ha dokumenterats i

skrift.
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7.5 Regleringen av anstalldas roll
i speciallagstiftningen

7.5.1 Socialtjanstlagstiftningen

For en socialnimnd giller enligt 10 kap. 1 § SoL vad som ir fére-
skrivet om nimnder i kommunallagen. Kommunallagens delegerings-
regler 1 6 kap. 33-38 §§ KL giller sdledes dven pd socialtjinstens
omrdde. Nimnden kan alltsd sjilv avgora 1 vilken utstrickning den
vill utnyttja den delegationsritt som kommunallagen medger. I
10 kap. 4-6 §§ SoL finns dock vissa begrinsningar i ritten att dele-
gera. Av upprikningen i 10 kap. 4 § SoL framgir i vilka fall dele-
gation endast fir ske till fértroendevalda. I 10 kap. 6 § SoL finns en
hinvisning till lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
och lagen om vird av missbrukare i vissa fall, i vilka det finns
bestimmelser om s.k. ordférandebeslut.*

Socialnimnden ska sjilv eller genom ombud féra kommunens
talan 1 mil och irenden som enligt socialtjinstlagen eller annan for-
fattning ankommer p3 socialnimnden (10 kap. 2 § SoL). T RA83
2:108 uttalade HFD att socialnimnd inte kan delegera till tjinste-
man att sjilvstindigt och utan nimndens beslut i det enskilda fallet
fora talan i hogre instans rérande vrd enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Socialchef har emellertid i RA 1994
ref. 67 med stdd av socialnimndens delegationsordning funnits
vara behorig att pd nimndens vignar dverklaga linsrittens, nuvar-
ande forvaltningsrittens, avgdrande i ett mal om bistidnd d& frigan i
mailet inte kunnat anses vara av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vike.”

I 10 kap. 5 § forsta stycket SoL anges vilka uppgifter enligt for-
ildrabalken, FB, som fir delegeras frin socialnimnden. Som exem-
pel kan nimnas beslut att utse utredare 1 mal eller drenden om
vardnad, boende och umginge och beslut om godkinnande av for-
ildrarnas avtal om vdrdnad, boende och umginge. Av 10 kap. 5§
andra stycket SoL foljer att férbud mot att ta emot andras barn i
sitt hem inte omfattas av delegationsritten. Inte heller fir beslut

6§ LVU och 13 § LVM avser omedelbara omhindertaganden och 27 § LVU avser tillfilligt
flyttningsférbud.

“1JO 2002/03 s. 284 uttalade JO att en delegationsforteckning i vilken tjinsteman delege-
rats ritten att dverklaga linsritts beslut till kammarritt bér kompletteras med ett férbehdll
av det slag som fsljer av 6 kap. 34 § KL.
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om utbetalning av barnbidrag eller underhillsstod till annan enligt
socialférsikringsbalken delegeras.

En viktig uppgift f6r socialnimnden ir att félja och stédja de barn
och ungdomar som omhindertagits f6r samhillsvird. Socialnimnden
ska enligt 6 kap. 7 b § SoL noga f6lja virden av de barn och unga som
vardas 1 ett familjehem, jourhem eller hem fér vird eller boende,
HVB. Nir vird ges i ett familjehem eller HVB, ska det enligt 6 kap.
7 ¢ § SoL finnas en av socialnimnden sirskilt utsedd socialsekre-
terare som ansvarar f6r kontakterna med barnet eller den unge.

7.5.2  Halso- och sjukvardslagstiftningen

Att det inom hilso- och sjukvirden ska finnas nigon som svarar
for verksamheten (verksamhetschef) samt likare med specialist-
kompetens (chefsoverlikare) som ansvarar f6r ledningsuppgifter inom
den psykiatriska tvingsvirden och smittskyddsomridet framgir av
29 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. Verksamhets-
chefen fir enligt 30§ HSL uppdra it sddana befattningshavare
inom verksamheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet
att fullgéra enskilda ledningsuppgifter. I 24 § HSL anges vidare vilka
befogenheter som medicinskt ansvarig sjukskoterska 1 kommunen
har och i vilka fall dessa uppgifter ankommer pa sjukgymnast eller
arbetsterapeut.

Vilka som ska vara verksamhetschefens mer konkreta uppgifter
och skyldigheter har lagstiftaren i stor utstrickning limnat till vird-
givaren, dvs. arbetsgivaren. En viss reglering finns dock i forord-
ningen (1996:933) om verksamhetschef inom hilso- och sjukvirden,
1 vilken det t.ex. anges att denne ska ansvara fér att nigon nir-
stidende omedelbart underrittas nir en patient avlider eller en patients
tillstdnd allvarligt férsimras.

Det finns flera bestimmelser om chefsoverlikarens befogenheter
1 bdde lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, LPT, och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk tvingsvird, LRV. I 6 b § LPT an-
ges t.ex. att beslut om intagning fér sluten psykiatrisk tvingsvird
fattas av en chefsoverlikare vid en enhet for psykiatrisk vird. Att
denne kan anséka om medgivande till fortsatt sluten eller 6ppen
vard samt besluta om fastspinning, avskiljande och kroppsvisita-
tion framgir av 7, 19, 20 och 23 §§ LPT. Denne beslutar dven om
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s.k. permission enligt 25§ LPT. Enligt bestimmelser i lagen om
rittspsykiatrisk tvdngsvird fir chefsoverlikaren bl.a. besluta att en
patient som ges Oppen rittspsykiatrisk vdrd dter ska ges sluten
rittspsykiatrisk vird (3 ¢-3 d §§ LRV), besluta att virden av en
patient som ges rittspsykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 § BrB utan be-
slut om sirskild utskrivningsprévning ska upphora (13 § LRV) och
anmila frigan om sirskild utskrivningsprévning till forvaltnings-
ritten (16 a § LRV).

I varje landsting ska det finnas en smittskyddslikare och om
dennes befogenheter finns bestimmelser 1 smittskyddslagen
(2004:168). I lagen finns ocksd bestimmelser om chefsoverlikarens
befogenheter. Smittskyddslikaren fir uppdra it en erfaren likare
vid en smittskyddsenhet eller vid en infektionsklinik inom lands-
tinget att fullgora smittskyddslikarens uppgifter (1 kap. 9 § smitt-
skyddslagen). Smittskyddslikaren fir bl.a. besluta om hilsokontroller
(3 kap. 8 § smittskyddslagen) och ullfillig isolering (5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen) samt hos forvaltningsritten ansoka om isolering (5 kap.
2 § smittskyddslagen). Att chefsoéverlikaren har vissa uppgifter vid
isolering framgdr av 5 kap. 9-23 §§ smittskyddslagen. Fler bestim-
melser om smittskyddslikarens ansvar finns 1 6 kap. 1-8 §§ smitt-
skyddslagen.

7.5.3 Plan- och bygglagstiftningen

Kommunallagens bestimmelser om nimnder, diribland reglerna om
delegation, giller ocksd enligt 12 kap. 5 § PBL f6r byggnadsnimnden
1 kommunerna. I plan- och bygglagen finns det dock ytterligare
begrinsningar av delegationsritten dn vad som féljer av 6 kap. 34 §
KL (12 kap. 6 § PBL). Ett delegationsuppdrag far bl.a. inte omfatta
befogenhet att avgdra drenden som idr av stor vikt eller har prin-
cipiell betydelse, besluta om vissa foreligganden eller férbud som
forenas med vite eller avgora frigor om byggsanktionsavgift. I pro-
positionen En enklare planprocess uttalade regeringen foljande angs-
ende mojligheterna till delegation till bl.a. anstilld. Liksom i dag
giller kommunfullmiktiges mojlighet att delegera ritten att anta
detaljplaner enbart 1 férhdllande till kommunstyrelsen och byggnads-
nimnden. Den ritten kan siledes inte delegeras vidare frin kom-
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munstyrelsen eller byggnadsnimnden till ett utskott, en ledamot eller
en tjinsteman.>

7.5.4  Miljo- och livsmedelslagstiftningen

Det ir den eller de nimnder som fullmiktige bestimt som inom
sina respektive verksamhetsomrdden svarar f6r kommunens upp-
gifter enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Kommunal-
lagens delegationsregler 1 6 kap. 33-38 §§ KL giller dven pd dessa
omriden. Nimnden kan alltsd sjilv avgéra i vilken utstrickning den
vill utnyttja den delegationsritt som kommunallagen medger.

Férutom bestimmelserna 1 kommunallagen om delegering finns
inom miljé- och livsmedelslagstiftningen bestimmelser om delege-
ring som syftar till att ge mojligheter for tv8 kommuner att sam-
verka kring tillsynsuppgifter.

Inom miljdomradet har det inférts méjligheter f6r kommuner
att samverka inom det obligatoriska omridet nir det giller myndig-
hetsutévning. Syftet r att frimst ge mindre kommuner mojlighet
att anvinda sig av den specialistkompetens som finns i andra kom-
muner. Enligt 26 kap. 7 § miljobalken kan en kommun ge en annan
kommun 1 uppdrag att utféra tillsyn och att géra utredningar inom
uppdragsgivarens omridde. Vidare kan en kommun efter éverens-
kommelse med en annan kommun uppdra 4t anstillda 1 den kom-
munen att besluta pd kommunens vignar i ett visst drende eller en
grupp av drenden. Delegaten handligger d3 drendena pd den dele-
gerande kommunens vignar och blir dirfor 1 detta sammanhang att
betrakta som en del av den delegerande kommunen, bla. nir det
giller offentlighet och sekretess. Samma begrinsningar som f6r dele-
gering till anstilld i den egna kommunen giller samt att anmilan av
beslut ska ske till nimnd.

Delegering till anstilld i annan kommun forutsitter alltid att det
finns ett avtal mellan de tv8 kommunerna gillande den uppgift
kring vilken man ska samverka. Avtalet fir inte innebira att huvud-
mannaskapet for uppgiften limnas 6ver till den andra kommunen.

Det finns liknande bestimmelser i 14 § andra stycket livsmedels-
lagen (2006:804).

%% Prop. 2013/14:126 s. 101.
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7.5.5 Raddningstjanstlagstiftningen

I en kommun ska det finnas en riddningschef som ansvarar for att
riddningstjinsten ir indaméilsenligt ordnad. Riddningschefen ir
riddningsledare men fir utse nigon annan som uppfyller de
behoérighetskrav som foreskrivs f6r att vara riddningsledare (3 kap.
16 § lagen [2003:778] om skydd mot olyckor). Riddningsledaren
ges 1 lagen ocksd vissa befogenheter. Enligt 6 kap. 2 § samma lag far
denne under vissa férutsittningar bereda sig och medverkande
personal tilltride till annans fastighet, avspirra eller utrymma om-
rdden, anvinda, féra bort eller forstora egendom samt gora andra
Ingrepp 1 annans ritt.

I lagen om skydd mot olyckor ges ocksd férutsittningar for
kommuner att delegera beslutanderitt i drenden som giller sddana
uppgifter som kommunen har enligt denna lag. Enligt 3 kap. 12 §
denna lag f&r en kommun efter 6verenskommelse med en annan
kommun uppdra 4t en anstilld i den andra kommunen att besluta
pd kommunens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av iren-
den, dock inte 1 sddana irenden som avses 1 6 kap. 34 § KL. Vidare
anges att bestimmelserna i 6 kap. 24-27 och 35 §§ KL om jiv och
anmilan av beslut till nimnd ska tillimpas pd den som fattar sddana
beslut.

7.5.6  Skollagstiftningen

Det anges 1 2 kap. 2 § skollagen (2010:800) att det i varje kommun
ska finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter enligt skollagen. Av tredje stycket framgér att {6r sidana
nimnder giller bestimmelserna 1 kommunallagen om nimnder. Det
innebir att delegationsbestimmelserna 1 kommunallagen giller men
med de avvikelser som finns reglerade 1 skollagen. Nir det giller
skolan har de anstillda genom skollagen relativt vidstrickta befogen-
heter att fatta egna beslut.

Rektorns och férskolechefens ledningsansvar regleras i 2 kap. 9§
skollagen dir det slds fast att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ska ledas och samordnas av en rektor och vid en férskoleenhet av
forskolechefen. T 2kap. 10§ skollagen finns bestimmelser om
rektorns och forskolechefens beslutanderitt. I det ansvar som rektorn
och férskolechefen har ingdr bl.a. att fatta de beslut som framgér av
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sirskilda foreskrifter. Sddana sirskilda foreskrifter finns t.ex. nir
det giller beslut om 3tgirdsprogram. Paragrafen innehiller iven
bestimmelser om rektorns och férskolechefens mojlighet att 1 vissa
fall delegera sin beslutanderitt. Delegationen ska ske till en anstilld
eller en av huvudmannen anlitad uppdragstagare som har tillricklig
kompetens och erfarenhet. Delegationen ska avse vissa avgrinsade
ledningsuppgifter eller beslutanderitt 1 vissa frigor. I sidana frigor
dir rektor eller forskolechef ska fatta beslut enligt sirskilda
foreskrifter 1 lagen eller nigon annan forfattning far delegation ske
om det inte uttryckligen angetts att beslutanderitten inte fir dele-
geras. Aven lirare har beslutsritt t.ex. nir det giller betyg och kvar-
sittning,.

Av 23 kap. 6 § forsta stycket skollagen framgir att om en kom-
mun eller ett landsting &verlimnar uppgiften att bedriva undervis-
ning pd entreprenad, fir kommunen eller landstinget dverlimna
den myndighetsutévning som hér till en lirares undervisningsupp-
gift. Det ir frimst betygssittning som kan komma ifrdga. I andra
stycket anges att kommunen och landstinget fir nir det giller kom-
munal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna dven éver-
limna den myndighetsutévning som hér till rektorns uppgifter. Detta
giller ocksd vid utbildning i svenska for invandrare.

7.5.7  Lagstiftningen om éverférmyndare

Nir det giller 6verférmyndare och ¢verférmyndarnimnd anges 1
19 kap. 16 § FB att det som ir foreskrivet om nimnder 1 kom-
munallagen ocksd giller 6verférmyndarnimnd och i tillimpliga delar
overformyndare. Kommunallagens delegationsbestimmelser 1 6 kap.
33-38 §§ KL giller siledes dven pd éverformyndaromridet.

7.6 Utkravande av ansvar

Trots de fortroendevaldas kollektiva och yttersta ansvar for den
kommunala verksamheten kan bide den enskilde fértroendevalde
samt den anstillde, och di framfér allt den ledande tjinstemannen,
bli personligt ansvariga for verksamheten.
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7.6.1 Politiskt ansvar

Fortroendevalda har ett politiskt ansvar mot sina viljare och sitt
parti. Detta politiska ansvar utkrivs av viljarna eller av kandidatens
parti vid valtillfillet. En fértroendevald kan inte férlora sitt fortro-
endeuppdrag under 16pande period i andra fall in dir lagen medger
det trots att han forverkat partiets fértroende och t.o.m. uteslutits.
Partiets utkrivande av politiskt ansvar innebir att han inte nomi-
neras vid nista valtllfille. Det har férekommit att enskilda poli-
tikers agerande pdverkat resultatet f6r partiet i kommunalvalet och
lett till majoritetsskiften.

Det politiska ansvaret skiljer sig frin det juridiska ansvaret bl.a.
genom att det kan gilla politiska bedémningar som ir juridiskt
riktiga. Juridiskt ansvar férutsitter nigon form av rittslig dvertrid-
else som ytterst kan prévas av domstol.”' Nigot juridiskt ansvar fér
politiska bedémningar som 1 sig idr lagliga kan dirfér inte aktuali-
seras. Ndgot politiskt ansvar kan inte utkrivas av anstillda.

I vissa ligen kan dock politiskt och juridiskt ansvar samman-
falla. Om en fortroendevald som valts av fullmiktige blir démd for
ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i tv ar eller dirdver
kan fullmiktige entlediga denne under l6pande mandatperiod (4 kap.
10§ 2 KL).

7.6.2 Revisionsansvar

Revisionsansvaret kan riktas mot styrelsen eller nimnden 1 dess
helhet eller individuellt mot endast en eller ett fatal fértroendevalda
samt fullmiktigeberedningar (9 kap. 17 § KL). Nimnden bir ansva-
ret f6r beslut som nimnden fattat kollektive. D& bor ocksé revisions-
ansvaret vinda sig mot hela nimnden. Om en minoritet har motsatt
sig beslutet och reserverat sig mot beslutet talar det fér att revi-
sionsansvaret enbart ska rikta sig mot de fértroendevalda som in-
gdtt 1 majoriteten. Det dr ocksd rimligt att utkriva ansvar av en
sirskild fértroendevald som fattar beslut efter delegation, eller som
utan nimndens vetskap 6verskridit sina befogenheter och fattat

> Bjsrkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 129 f.
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beslut utan att ha behérighet till det.”> Om ansvarsfrihet vigras en
fortroendevald mojliggor det for fullmiktige att entlediga denne
(4 kap. 10§ KL) och stilla skadestdndskrav mot den fortroende-
valde (5 kap. 25 b § KL).

Nir det giller underltenhet dr frigan om férdelning av ansvaret
svirare att besvara. Principiellt sett bor utgdngspunkten vara att
ansvaret drabbar den som haft befogenhet eller skyldighet att
handla, men underl3tit detta. I praktiken torde valet i s3dana fall std
mellan nimndordféranden eller nimnden som kollektiv. Den som
aktivt verkat for att bryta passiviteten bér kunna frias frin ansvar.”

De anstillda omfattas inte av det revisionsansvar som vilar pd de
fortroendevalda.

7.6.3 Juridiskt ansvar

Det juridiska ansvaret kinnetecknas av att en persons handlande
eller underldtenhet att handla kan leda till att ansvar utkrivs 1 form
av ndgon rittslig pdfoljd, t.ex. straff eller skadestdnd. I flertalet fall
beddms det juridiska ansvaret av domstol.

Straffréttsligt ansvar

En fortroendevald eller anstilld kan &dra sig straffrittsligt ansvar
for olika typer av fel, som hen begdr under utdévningen av sitt
uppdrag eller tjinst. I 10 och 20 kap. BrB, finns ett antal brott
sdsom mutbrott, tjinstefel och brott mot tystnadsplikt som en for-
troendevald eller anstilld kan démas for. En fortroendevald eller
anstilld kan ocksd stillas till svars f6r brott mot sirskild lagstift-
ning sisom personuppgiftslagen (1998:204), Pul, och arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

%2 Riberdahl, Nimndledaméters revisionsansvar vid reservationer och avstienden, Forvalt-
ningsrittslig Tidskrift 2003 s. 484.

53 Riberdahl, Nimndledaméters revisionsansvar vid reservationer och avstdenden, Férvaltnings-
rittslig Tidskrift 2003 s. 484.
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Skadestindsrittsligt ansvar

Kommunen kan i sin egenskap av fristdende rittssubjekt drabbas av
skadestdndsansvar 1 avtalsférhillanden pd samma sitt som andra
juridiska personer. Dirutéver har kommun och stat ett sirskilt
skadestdndsansvar for personskada, sakskada eller ren férmégen-
hetsskada som villats genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207). Enligt 3 kap.
3 § skadestdndslagen har kommuner och staten ocksi ett ansvar fér
ren férmogenhetsskada® som véllats genom att myndighet genom
fel eller forsummelse limnat felaktiga upplysningar eller rid, om
det med hiinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil.

En skadestdndsskyldig dr underkastad skadestindsansvar enligt
den fastslagna allminna culparegeln® i 2 kap. skadestindslagen. Den
fortroendevalde eller anstillde ska ersitta ren formogenhetsskada
som hen véllat genom brott (2 kap. 2 § skadestindslagen). Om det
dirutover foreligger ndgot skadestindsansvar foér ren férmogen-
hetsskada ter sig ngot oklart.”

For skada, som arbetstagare villar genom fel eller férsummelse 1
yjdnsten ir hen ansvarig endast 1 den min synnerliga skil foreligger
med hinsyn till handlingens beskaffenhet, dennes stillning, den
skadelidandes intresse och 6vriga omstindigheter (4 kap. 1§ skade-
stdndslagen). Enligt forarbetena jimstills fortroendevalda 1 detta fall
med arbetstagare.” I praktiken ir méjligheten att kriva skadestind
av anstilld mycket begrinsad.”

Nir det giller frdgan om en foértroendevald kan bli skadestinds-
skyldig om hen 8samkar kommunen skada finns endast en bestim-
melse 1 kommunallagen som rér skadestdndstalan. Enligt 5 kap.
25b § KL ska fullmiktige ta stillning till om skadestindstalan ska
vickas nir ansvarsfrihet vigras. Av andra stycket samma lagrum
framgr att talan som inte grundas pd brott ska vickas inom ett ar
frén det att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades. Annars ir
ritten till sddan talan férlorad. Av bestimmelsen foljer att det krivs

> Ren férmogenhetsskada ir ett juridisk skadestdndsrittsligt begrepp som betecknar skador
som inte har villats genom brott utan genom bl.a. virdslés ekonomisk férvaltning.

5 Qaktsamhetsregeln innebir att minst oaktsamhet fordras fér att en skadestindsskyldighet
ska intrida.

¢ Bohlin, Kommunalrittens grunder, s. 80.

>7 Prop. 1972:5.

8 SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 23.
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att fullmiktige vigrar ansvarsfrihet for att skadestdndstalan ska
vickas. Ritten att vicka skadestindstalan dr dock fakultativ. Full-
miktige kan néja sig med en “politisk” markering 1 form av enbart
vigrad ansvarsfrihet. Om talan dock vicks ir det oklart 1 vilken
mén skadestindsansvar kan komma att uppstd. I forarbetena till
denna bestimmelse sigs att det dr oklart 1 vad mdn det — utdver
ansvaret pd grund av brott — finns ndgot skadestdndsansvar fér ren
formogenhetsskada som de foértroendevalda vallar kommunen eller
landstinget under fullgérande av sitt uppdrag.” Det rider stor ritts-
lig osikerhet om huruvida fértroendevalda éver huvud taget kan anses
ha nigot annat skadestindsansvar in sidant som féljer av brott.*
Frigan har diskuterats 1 den juridiska litteraturen men det finns inte
ndgon rittspraxis med ett klart stillningstagande till frigan.®'

Arbetsrittsligt ansvar

Med arbetsrittsligt ansvar avses det ansvar arbetsgivaren har for
arbetsmiljon och 1 dvrigt for sina anstillda. I det ansvaret innefattas
ocksd 3tgirder som arbetsgivare kan vidta mot en anstilld, t.ex.
avsked, uppsigning, varning, avstingning eller disciplinirt ansvar.
Det arbetsrittsliga ansvaret ligger pA den kommunala nimnd som
ir ansvarig f6r verksamheten, men kan delegeras till chefer pd olika
nivier.

7.7 Kommundirektéren och landstingsdirektéren

Som nimnts ovan 1 avsnitt 7.2.1 dr den som ir anstilld hos en
kommun eller ett landsting for att ha den ledande stillningen bland
personalen inte valbar (4 kap. 6 § forsta stycket KL). Bestimmelsen
syftar pd kommundirektéren, landstingsdirektéren, kanslichefen eller
nigon annan med motsvarande befattning. Det bor enligt uttalan-
den i férarbeten klargoras 1 instruktion eller pd annat sitt vilken av
de anstillda som avses.”

% Prop. 1990/91:117 5. 222 {.

% Lundin, Kommunal revision — en rittslig analys, s. 418.

¢! Lundin, Kommunal revision — en rittslig analys, s. 397 ff. och Bjérkman och Riberdahl,
Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 141 f.

62 Jfr prop. 1975/76:187 s. 353 och bet. KU 1976/77:25 5. 51.
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Kommunallagen uppstiller inget krav pd att personen med den
ledande stillningen bland personalen ska benimnas p3 visst sitt. En
kommundirektér 1 en kommun kan alltsd ha samma arbetsuppgifter
och ansvar som en kanslichef i en annan kommun. Vissa kommu-
ner har bide en kommundirektdr och en kanslichef, t.ex. Upplands
Visby. I kommunstyrelsens reglemente i Stockholm stdr att stads-
direktéren dr chef f6r stadsledningskontoret och ansvarig for verk-
samheterna infér kommunstyrelsen.

Enligt uppgift frin Kommundirektorsforeningen 1 Sverige (nedan
kommundirektdrsforeningen) finns det mellan 10-20 kommuner
som har beslutat att inte ha en kommunchef.® Knappt en handfull
kommuner har prévat nigon form av delat ledarskap, diribland
Lerum och Atvidaberg.**

Vem som har befogenhet att bl.a. anstilla kommun- och lands-
tingsdirektor varierar mellan kommunerna och landstingen. I en del
kommuner och landsting 4r det styrelsen som helhet som beslutar
om anstillning, 16n och uppsigning f6r kommundirektéren. I andra
ir detta en uppgift som delegerats till ett av styrelsens utskott. I
ytterligare andra har frigan om uppsigning och 16n delegerats till
kommunstyrelsens ordférande.

Kommunallagen reglerar inte arbetsuppgifter och ansvar f6r kom-
munens eller landstingets ledande tjinsteman. Villkoren kan se olika
ut frdn kommun till kommun och frin landsting till landsting. En
kommundirektdr kan 1 en kommun vara férvaltningens hogsta tjanste-
man, dvs. chef 6ver cheferna, medan det inte nédvindigtvis ir sd i
en annan kommun. Det har emellertid gjorts flera ansatser att ta
fram st6d och normer for direktorens arbete, 1 avsaknad av lagstift-
ning, dels av kommundirektorsforeningen, dels av enskilda kommu-
ner och landsting.

7.7.1  Kommundirektorsféreningens checklista

Kommundirektérstéreningen har skrivit en checklista f6r kommun-
direktorens ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter som ir tinkt
att tydliggora arbets- och rollférdelningen mellan kommundirek-
toren och kommunstyrelsen respektive kommunstyrelsens ordfor-

% Se www.kommundirektorsforeningen.se.
¢ Eriksson, Tvd kommunchefer tinker bittre in en, Dagens Samhille, nr 16, den 24 april 2014.
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ande samt mellan kommundirektéren och andra férvaltnings- och
bolagschefer i kommunkoncernen. Bakgrunden ir den att det ofta
inte finns ndgon annan beskrivning av arbetsgivarens krav pd kom-
mundirektéren in den annons som anvints vid rekryteringen. Det
anges sirskilt 1 checklistan att det inte dr en slutlig mall for en
arbetsinstruktion f6r kommundirektorer.

Checklistan behandlar frigan om kommundirektérens uppdrag,
arbetsuppgifter mot politiska organ, arbetsuppgifter mot férvalt-
ningar och arbetsuppgifter mot kommunala bolag samt foreslar bl.a.
foljande.

o Att direktdren har sitt uppdrag frén och har anstillts av kom-
munstyrelsen. Direktdren har det yttersta ansvaret for att ligga
forslag till och verkstilla kommunstyrelsens beslut.

o Att direktdren bor vara ytterst ansvarig f6r beredning av samt-
liga drenden till kommunstyrelsen och dess utskott. I detta ligger
bl.a. att ansvara for foredragningar, nirvaro och yttranderitt samt
mojligheten att gora anteckningar till protokollet. Att ta erforder-
liga initiativ dr en naturlig del av uppdraget fé6r kommunens
ledande tjinsteman.

o Att direktdren bor ha en drivande roll f6r att utveckla och effek-
tivisera kommunens organisation och verksamheter.

o Att direktorens roll infér kommunfullmiktige bor klargéras.

o Att direktoren bor vara chef for kommunstyrelsens forvale-
ningsenheter.

o Att direktdren bor anstilla personal vid kommunstyrelsens f6r-
valtning.

o Att direktdren bor anstilla och avveckla férvaltningschefer samt
ansvara for utvecklings- och l6nesamtal med férvaltningscheferna.
Direktoren bor vidare ha ett ansvar f6r samordning mellan for-
valtningscheferna.

Enligt SKL:s kanslirapport Uppdrag och samspel mellan ledande
politiker och tjinstemin ir det oklart i vilken utstrickning check-
listan anvinds. I nigra kommuner, bla. Halmstads och Grums
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kommuner, har den anvints som underlag for skriftliga dverens-
kommelser.*

7.7.2 Instruktioner for direktorer och chefer

Utredningen har under sitt arbete tagit del av olika exempel pd
instruktioner och uppdragsbeskrivningar for olika direktdrer och
chefer. Utredningen har dock erfarit att sddana instruktioner inte
ir vanligt férekommande och att det finns ett visst motstdnd mot
att formalisera ansvarsférdelningen.

Falkenbergs kommun har en instruktion, faststilld av kommun-
styrelsen 1991, 1 vilken det anges att kommunchefen ir kommu-
nens ledande befattningshavare och har det ¢vergripande ansvaret
fér kommunforvaltningen 1 sin helhet. Det anges ocksé att denne
anstills och entledigas av kommunstyrelsen. Direfter f6ljer en lista
pd kommunchefens 8ligganden, av vilken det bl.a. framgdr att denne
ska leda, samordna och utveckla arbetet inom hela kommunférvalt-
ningen och ha det &vergripande ansvaret fér beredning och fére-
dragning av drenden.

Katrineholms instruktion f6r kommunchefen frin 2012 inleder
med att konstatera att kommunchefen ir kommunens ledande tjinste-
man och foérvaltningschefernas chef. Instruktionen klargor ocksd
att kommunchefen har det yttersta ansvaret f6r att ligga forslag till
och verkstilla kommunstyrelsens beslut.

I Sundbybergs kommun antog kommunstyrelsen en instruktion
féor kommunchefen 2013 och syftet var att genom denna fortydliga
kommunchefens uppdrag och arbetsuppgifterna i relation till férvalt-
ningscheferna. Syftet har siledes inte varit att fortydliga ansvaret 1
forhallande till den politiska nivén.

I Halmstads kommun har man faststillt en uppdragsbeskrivning
for kommunchefen, som 1 stort f6ljer uppstillningen i kommun-
direktdrstoreningens checklista.

Goteborgs kommun har 1 en bilaga till reglementet f6r kommun-
styrelsen och nimnderna fortydligat forvaltningschefens ansvar.
Instruktionen fér forvaltningschefen innehéller bl.a. skrivelser om
ansvaret for att delegationsordningen foljs och att beslut som med-

6 SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 54.
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delats av delegat anmils till nimnden. I instruktionen har man
ocksd forsokt fortydliga ansvarsférdelningen mellan nimnden och
tjanstemannen och skrivit bl.a. f6ljande.

Forvaltningschefen har gentemot nimnden det évergripande ansvaret
for ledning av verksamheten och ansvarar fér att férberedande och
verkstillande 3tgirder fungerar tillfredstillande i enlighet med upp-
rittad arbetsfordelning. Genom att forvaltningschefen leder forvalt-
ningens dagliga verksamhet har han/hon en sidan insyn 1 verksam-
heten som inte nimnden har mojlighet att fi. Detta stiller sirskilda
krav pd forvaltningschefens ansvar f6r dels hur nimnden informeras
och dels hur drenden bereds infér nimndens sammantriden. For att
nimnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag och ta sitt fulla ansvar, ir det
en nddvindig forutsitening att forvaltningschefen till fullo f6rstdr och
agerar utifrdn att nimnden ska ha visentlig information som berér
verksamheten s tidigt som méjligt och att informationen, om s
krivs, dven omfattar konsekvensbeskrivningar. Om férvaltningens
verksamhet inte utvecklas i enlighet med tagna beslut ska forvalt-
ningschefen ta fram férslag till dtgirdsplaner med konsekvensanalyser.

I Grums kommun skrev kommunstyrelsens ordférande och kom-
munchefen 2004 ett kontrakt i vilket man, utdver att beskriva
kommunchefens ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter, iven
fortydligade vilket uppdrag kommunstyrelsens ordférande hade.
Denne har, enligt kontraktet, sitt partis uppdrag att foretrida
majoritetens ideologi i styrningen av den kommunala verksamheten
genom att arbeta fram vision, mil, inriktning och resurstérdelning.
Ordférande ir dirmed ytterst ansvarig infér viljarna som fére-
tridare f6r kommunen. Ordfoérande har ett helhetsansvar for kom-
munens samtliga verksamheter och ska arbeta genom den politiska
ledningsgruppen och i samverkan med 6vriga partier. Utredningen
har erfarit att nigot nytt kontrakt inte har slutits sedan en ny ord-
forande tillerite.

Landstingsstyrelsens uppdrag till landstingsdirektéren i Jimtlands
lins landsting dr uppdelad 1 tre delar: landstingsdirektoren har an-
svaret for, landstingsdirektoren skall och landstingsdirektéren far.
Landstingsdirektdren har bl.a. ansvar for verkstillighet av landstings-
styrelsens beslut, fér férvaltningens drift och resultat och for att den
l6pande forvaltningen handhas rationellt och ekonomiskt samt fér
tjinstemannaberedningen av de drenden som ska behandlas av styrel-
sen m.fl.
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7.8 Rapporten Uppdrag och samspel mellan ledande
politiker och tjansteman

SKL:s styrelse pekade under 2011 och 2012 ut frigan om tydligare
uppdrag och samspel mellan ledande politiker och ledande tjinste-
min som en av organisationens mest prioriterade frigor. Det hand-
lade om att medverka till att skapa en tydligare férdelning i upp-
dragen och ansvaret samt ett bittre samspel mellan ledande
politiker och chefstjinstemin i kommuner och landsting. Foretrid-
are for SKL har haft ett stort antal samtal, intervjuer, workshops
och seminarier om denna frdga och har direfter sammanstillt en del
av de tankar som framférts om i vilken riktning ett utvecklings-
arbete bor ta i rapporten Uppdrag och samspel mellan ledande poli-
tiker och tjinstemin. I kanslirapporten beskrivs ocksd hur det lo-
kala arbetet fungerar.

Slutsatserna i kanslirapporten ir foljande. Nir det giller det ledar-
skap som delas mellan den politiska nivdn och den professionella
saknas formaliserade spelregler. Kommunallagen reglerar enbart
den politiska nivdn och vilar pd utgdngspunkten att det ir ett
kollektivt politiskt ansvar att leda och styra en kommun eller ett
landsting. Ledarskapsfrigan ir inte reglerad. Genom att erkinna
det politiska ledarskapets betydelse och ge det en plats 1 lagstift-
ningen stirks forutsittningarna for systematiskt utvecklingsarbete
och ledarskapstrining. I rapporten lanseras dirfér idén om en ut-
vecklad legal grund for det politiska ledarskapet, for att pd s8 sitt
mota behovet av att underlitta, stimulera och utveckla former for
politikerstdod pa detta omride.

I kanslirapporten anges att en formalisering av ordférandes roll
skulle spegla verkligheten pd ett bittre sitt dn dagens reglering av
ordférandes roll och uppgifter. En sddan formalisering skulle ocks3
tjdna ett annat syfte. Den skulle kunna anvindas som grund fér att
sitta ramar for det nddvindiga samspelet mellan ordférande och
forvaltningsledningen. I kanslirapporten limnas férslag pd hur ett
sddant ordférandemandat skulle kunna utformas. Sammanfattnings-
vis handlar det om att tydliggora styrelsens utrymme att ge ord-
férande mandat att utveckla ramarna fér den ledande tjinstemannen.

I kanslirapporten anges vidare att mer formaliserade spelregler
ger en grund for att utveckla forutsittningarna fér det politiska
ledarskapet, for tjinsteminnens ledarskap och for samspelet dir-

272



SOU 2015:24 Fértroendevalda och anstéllda i kommuner och landsting

emellan. Klara och tydliga spelregler ger ocksd bittre transparens.
Den som betraktar den kommunala organisationen utifrin fir
dirmed en bittre insyn i ansvars- och uppgiftsfordelningen. Sidana
spelregler miste enligt rapporten utgd frin de forhillanden som
rider 1 varje enskild organisation. I rapporten anges att det ir nir-
mast kontraproduktivt att soka normera sidana spelregler till sitt
innehdll. Diremot kan stédjande bestimmelser kring formerna for
att utveckla spelregler vara mycket viktiga till stod for utvecklings-
arbetet. I s&dana ramar skapas ett utrymme for att utveckla det
samlade mandatet som limnas till den ledande tjinstemannen. Det
kan se olika ut men det finns exempel pd kommuner som vill ge den
ledande tjinstemannen ett tydligare ansvar fér den formella delen av
de beredningsunderlag som liggs fram fér politisk beredning. Det
finns dven exempel pd att viss initiativskyldighet har lagts pd den
ledande tjinstemannen. Det handlar d& foretridesvis om att klar-
gora ekonomiska eller juridiska férutsittningar 1 de beslutsunderlag
som liggs fram. Om en sddan initiativskyldighet ska kunna komma
till generell anvindning beh6vs dock en tydligare rittslig grund.

I lagstiftningen finns det bara enstaka bestimmelser som ror
forhillandet mellan den politiska nivin och de anstillda, dels finns
ett valbarhetshinder som innebir att den hégste tjinstemannen inte
ir valbar f6r politiska uppdrag, dels finns det generellt utformade
bestimmelser om delegation. I rapporten framhaills att delegations-
reglerna behdver moderniseras och sirskilt framhills att forutsitt-
ningarna for vidaredelegation behéver utvecklas. Detsamma giller
grinsen mellan vad som utgor beslut 1 formell mening och vad som
ir av mer verkstillande karaktir. Den grinsdragningen ir idag
enligt forfattarna oklar och svér att tillimpa.

I rapporten anges att det behdvs incitament for att skapa tydliga
grunder for ansvarsférdelningen, dvs. rambestimmelser med spel-
regler. Samtidigt innebir en sddan ordning utrymme for de skill-
nader som den lokala nivin behéver for att hantera sina skilda
traditioner, arbetsformer och behov. For att klara det kan det vara
virt att ta stillning till om ndgon form av stédbestimmelser skulle
kunna bidra till ett brett utvecklingsarbete.

Rapporten innehiller foljande forslag som férfattarna anser att
man bor diskutera vidare.
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e En i lag mer utmejslad roll fér ordférande som syftar till att
stirka grunden for det politiska ledarskapet och dess utveck-
lingsférutsittningar.

e Ett krav pd en dversyn av samtliga styrningsdokument minst en
gdng per mandatperiod i syfte att skapa en stddjande process-
regel.

e Ett mandat {6r ordférande att sitta de spelregler som behovs for
forvaltningen.

e En formalisering av den ledande tjinstemannens skyldighet att
ta initiativ 1 vissa irenden och ansvar dven {6r beredning av iren-
den 1 syfte att stirka ledningsfunktionen pd férvaltningsniva.

7.9 Den stora omsattningen av kommundirektérer

Montin anfér i sin rapport Politik och férvaltning i f6rindring — en
forskningsbaserad 6versikt att det dr en komplex organisation som
1 dag finns 1 kommuner och landsting. Professionell sjilvstindighet
och betoning pd chefs- och ledarskap betonas i de kommunala
organisationerna samtidigt som en politisk hierarkisering med
dominerande kommunalrdd gér att den traditionella bilden av en
representativ demokrati med kollektivt politiskt ansvar och med
neutrala tjinstemin som endast genomfér det som de fértroendevalda
beslutar av minga anses vara timligen otidsenlig. Dirutéver finns den
vixande omfattningen av privata utférare som utfér kommunal
verksamhet. Bilden av den kommunala verksamheten blir in mer
komplex. Denna komplexa organisation ska samordnas, ledas och
styras politiskt och professionellt. Relationen mellan ledande
politiker och ledande tjinstemin blir dirmed in viktigare.

I SKL:s kanslirapport Uppdrag och samspel mellan ledande
politiker och tjinstemin anges att det alltid finns en fordelning av
ansvar och uppdrag mellan fortroendevalda och den ledande
tjinstemannen men att den kan vara mer eller mindre uttalad. Det
finns vidare starka lokala och skiftande traditioner som styr hur
fordelningen av ansvar och uppdrag pd ledningsnivd ser ut. Férdel-
ningen av ansvar och uppdrag ir sillan formaliserad i skriftliga

% Se bl.a. Montin, Politik och férvaltning i férindring — en forskningsbaserad dversikt.
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overenskommelser. Det finns undantag, t.ex. 1 Hallands lins lands-
ting som har éverenskommelser for att skapa tydlighet 1 uppdrag,
ansvar och samspel.”’

Rapportens forfattare anser att det bor goras en tydlig uppgifts-
fordelning mellan de fortroendevalda och anstillda. Det handlar
om tvd delar, dels férdelning av beslutsbefogenheter och uppdrags-
fordelning, dels hur kontakter och information mellan uppdragen
ska ske.*

Bristen pd bestimmelser om var grinsen gir mellan det politiska
ansvaret och de ledande tjinsteminnens ansvar leder till oklarheter
och 1 vissa fall till konflikter mellan fértroendevalda och tjinstemin
om vem som bir ansvaret. En sddan konflikt kan leda till att den
ledande tjinstemannen far limna sitt uppdrag.®’

Nir det giller omsittningen av kommundirektérer har ett antal
undersdkningar genomforts. En enkit bland landets kommundirek-
torer genomférdes 2007 av Dagens Sambhille. Enkiten visade att
nirmare var femte kommun hade bytt kommundirektér under det
forsta dret efter valet 2006. En liknande undersékning genomférdes
av tidningen Vision (f.d. SKTF-tidningen) 2011. Resultatet visade
att nirmare 25 procent av alla kommuner hade bytt kommundirek-
tor sedan valet 2010.7°

Cregird och Solli, Géteborgs universitet, har 1 sin rapport En
spekulation om ledningsformen i kommuner sammanstillt natio-
nella enkiter som riktats till kommundirektérerna under dren 1995
till 2010. Cregird och Solli har lyft fram olika férklaringar till att
minga kommundirektérer slutar. Sammanstillningen, som visas nedan
1 tabellen, visar att det som férindrats mest &ver tiden ir att an-
delen forklaringar som har att géra med samarbetsproblem av olika
slag okar 1 betydelse. Diremot minskar betydelsen av foérklaringar
som 3lder och pension, trots att medeldldern bland kommun-
direktdrer 6kat frdn 51 till 56 under perioden. Samtidigt har den tid
man varit kommundirektér minskat frén 7,1 ir 1995 till 6,2 4r 2010.”!

¢ SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 34.
¢ SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 36.
¢ SKL, Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, s. 27.
7® Cregard och Solli, En spekulation om ledningsformen i kommuner, s. 1 ff.
7! Cregdrd och Solli, En spekulation om ledningsformen i kommuner, s. 3.
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Tabell 7.1 Varfor slutade din foretradare?

1995 2000 2005 2010
Samarbetsproblem med politiker 23 29 28 30
Samarbetsproblem med tjansteméan 7 9 9 12
Kider/pensionering 35 31 26 29
Karriér 12 14 18 17
Fér stor arbetsbelastning 7 6 8 5
Sjukdom/dddsfall 5 5 7 5
Tjansten nyinrattad/Ingen foretradare 14 8 10 5
Annan anledning 13 10 14 6
Vet inte 5 6 5 7

Kalla: Cregérd och Solli, En spekulation om ledningsformen i kommuner.

En slutsats av tabellen ovan idr att forklaringarna till kommun-
direktdrernas avhopp frimst ska sokas 1 férhillanden som skapar
samarbetsproblem. Slis samarbetsproblem med tjinstemin och poli-
tiker ihop till en kategori visar siffrorna att samarbetsproblemen
okat frén 30 procent i enkiten frin &r 1995 till 42 procent 1 enkiten
frén &r 2010.7

Jusek har under maj—juni 2014 tillsammans med kommun-
direktdrsféreningen utfort en undersékning som vint sig till kom-
mundirektorerna i landets kommuner. Av svaren framgdr att 65 pro-
cent av kommundirektdrerna som svarat pd enkiten vill se en reg-
lering 1 kommunallagen kring rollen som ledande tjinsteman. Under-
sokningen visade vidare att 44 procent av de ledande tjinsteminnen
har en muntlig 6verenskommelse om arbetsférdelning mellan den
ledande tjinstemannen och den politiska ledningen. Bara en av fem
har en skriftlig dverenskommelse. I undersékningen uppgav vidare
60 procent av kommundirektdrerna att de saknar en framtagen
arbetsordning som reglerar den ledande tjinstemannens roll gentemot
de kommunala bolagen.”

72 Cregard och Solli, En spekulation om ledningsformen i kommuner, s. 4.
73 Jusek, Kommundirektdrsféreningen i Sverige, Politiker och tjinstemin i medborgarnas tjinst.
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7.10 Ansvarsfordelningen i aktiebolag och staten

Vad giller forhillandet och grinsdragningen mellan fértroende-
valda och kommundirektérer dr det intressant att jimféra med reg-
leringen inom andra omrdden. Utredningen har dirfér tittat pd for-
hillandet mellan styrelsen, styrelseordféranden och verkstillande
direktoren, vd:n, 1 aktiebolagsritten samt forhillandena 1 statsfor-
valtningen.

7.10.1 Aktiebolag

Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, reglerar vad som giller f6r bo-
lag som har bildats 1 enlighet med lagens regler. Lagen giller alla
aktiebolag om inte annat féreskrivs. Aven kommunala bolag har att
folja lagen, 1 den mén inte annat féreskrivits i t.ex. 3 kap. 16 a—
18 b §§ KL. I aktiebolagslagen finns bestimmelser om styrelsen,
styrelsens ordférande och vd:n i ett aktiebolag samt férhdllandet
dem emellan. Ndgra bestimmelser om 6vriga anstilldas befogen-
heter eller ansvar finns inte 1 aktiebolagslagen. I kommunallagen
finns inte ngra sirskilda bestimmelser om de anstillda i kommu-
nala foretag.

Styrelsen, styrelseordférande och vd

Enligt aktiebolagslagen ir det styrelsen som svarar foér bolagets
organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Styrel-
sen ska fortldpande bedéma bolagets ekonomiska situation och se
till att bolagets organisation ir utformad si att bokféringen, medels-
forvaltningen och bolagets ekonomiska forhillanden 1 6vrigt kon-
trolleras pd ett betryggande sitt. Styrelsen har, pd motsvarande sitt
som kommunala nimnder, méjlighet att delegera uppgifter. Om
detta gors ska styrelsen handla med omsorg och fortlépande kon-
trollera om delegationen kan uppritthillas (8 kap. 4 § ABL).

Styrelsens ordférande ska leda styrelsens arbete och bevaka att
styrelsen fullgér sina uppgifter (8 kap. 17§ ABL). Ordféranden
ska se till att sammantridden hills nir det behovs (8 kap. 18 § ABL).
Detta kan jimféras med kommunstyrelsens ordférande att svara
for kallelser och ordning vid styrelsens sammantriden.
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I ett aktiebolag har styrelseordféranden ocksd ett ansvar for
bolagets organisation och verksamhet som gir lingre dn ovriga
styrelseledaméters ansvar. Ordféranden har ocksd en viktig kontroll-
funktion fér att se ull att arbetsordningens anvisningar om en
arbetsfordelning inom styrelsen f6ljs. Denne fungerar ocksd som
en link mellan styrelsen och den &vriga féretagsledningen och har
ett informationsansvar ocksi mellan sammantridena. Slutligen anses
ordféranden ha ett sirskilt ansvar for att styrelsens beslut verkstills
pd ett limpligt sitt.

Styrelsen fir utse en vd att fullgora vissa uppgifter (8 kap. 27 §
ABL). Denne ska skota den 16pande férvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar. Vd:n fir dessutom utan styrelsens bemyn-
digande vidta dtgirder som med hinsyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet ir av ovanligt slag eller av stor betydelse,
om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan visentlig oligenhet for
bolagets verksamhet. I sddana fall ska styrelsen s& snart som méjligt
underrittas om dtgirden. Vd:n ska vidta de tgirder som ir néd-
vindiga f6r att bolagets bokféring ska fullgéras 1 6verensstimmelse
med lag och {6r att medelsférvaltningen ska skétas pd ett betrygg-
ande sitt (8 kap. 29 § ABL).

Den lspande forvaltningen

Till den 16pande foérvaltningen riknas alla dtgirder som inte med
hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ir av
osedvanlig beskaffenhet eller har stor betydelse. Vilka drenden som
ingdr i den l8pande férvaltningen ir 1 viss min beroende av verk-
samhetens art och foretagets storlek, men normalt handlar det om
for driften nédvindiga dtgirder. Det kan handla om avtal med kunder
och leverantérer, anstillningsavtal m.m.

En viktig begrinsning finns i att det inte fir vara friga om si-
dana avtal som med hinsyn till sitt innehdll, sin ldngvarighet eller
de virden som stdr pd spel framstdr som osedvanliga eller av stor
betydelse foér bolaget. Sddana avtal kan inte anses ingd 1 16pande
forvaltning i aktiebolagsritten. Till vd:s kompetensomride hor ocksd
verkstillandet av beslut som har fattats av styrelsen.

Utanfor begreppet ”16pande forvaltning” faller frigor om kollek-
tivavtal, forsiljningar och ingdende av borgensforpliktelser. Vd:n
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har normalt inte heller behérighet att inleda ritteging eller skilje-
forfarande. Forhdllandena i det enskilda fallet spelar dock, allmint
sett, stor roll. Vad som ir en “osedvanlig” tgird skiljer sig mellan
olika typer av bolag.

Den nirmare avgrinsningen mellan styrelsens och vd:s ansvar
ska 1 ett publikt aktiebolag framgd av de instruktioner som
styrelsen ska meddela enligt 8 kap. 46 b § ABL.

Vd:n ska fullgora sina uppgifter enligt ”styrelsens riktlinjer och
anvisningar”. Vd:n ir alltsd underordnad styrelsen och dennes bestim-
manderitt upphor nir styrelsen gir in och reglerar den 16pande for-
valtningen. Det skulle emellertid strida mot grundtankarna bakom
lagen om styrelsen vidtog sd visentliga ingrepp 1 vd:s ritt att skéta
den 16pande férvaltningen att denne 1 realiteten inte lingre fyllde
en direktors funktion.

Forhdllandet mellan styrelsen, styrelsens ordforande och vd:n

Om det har utsetts en vd paverkar det styrelsens ansvarsomride pd
s& vis att det primira ansvaret fo6r den lopande férvaltningen 6ver-
18ts p& denne.

Styrelsen kan meddela riktlinjer och anvisningar f6r den lépande
forvaltningen och kan alltid ge vd:n bindande anvisningar om hur
lopande forvaltningsdtgirder ska skotas. Vdin dr skyldig att ritta
sig efter styrelsens foreskrifter. Styrelsen kan ocksd sjilv avgora
irenden som ingdr i den l6pande forvaltningen. Vd:s befogenhet att
skota ett visst drende upphor alltsd om styrelsen gir in och beslutar i
irendet. Styrelsen kan genom bemyndigande tilldela vd:n uppgifter
och behérighet utanfér det som utgor den 16pande forvaltningen.

Till styrelsens ansvar hér att utdva tillsyn 6ver att vd:n fullgor
sina uppgifter. Om denne inte gor det, ir styrelsen skyldig att in-

gripa.

7.10.2 Statsforvaltningen

Statsforvaltningen verkstiller regeringens och riksdagens beslut. I
12 kap. 7 § RF foreskrivs att grundliggande bestimmelser om stat-
ligt anstilldas rittsstillning meddelas i lag. Sidana féreskrifter om
arbetstagare hos myndigheterna under regeringen finns bl.a. i lagen

279



Fortroendevalda och anstillda i kommuner och landsting SOU 2015:24

(1994:260) om offentlig anstillning, LOA. Bestimmelser om forvalt-
ningens sjilvstindighet finns i 12 kap. 2 § RF. I denna anges att
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall
ska besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.

Regeringen tillsitter cheferna for de statliga myndigheterna.
Regler om myndighetens verksamhet och uppdrag beslutas 1 myn-
dighetens instruktion. Regeringen styr ocksd myndigheterna med
hjilp av s.k. regleringsbrev. I vissa fall ir det en styrelse eller en
nimnd som har ansvar {6r verksamheten medan det vid andra ir en
myndighetschef. Myndighetschefen kan i sin tur delegera ansvar till
chefer och andra personer inom verksamheten enligt 5§ myndig-
hetsférordningen (2007:515).

Nir drenden ska avgoras vid statliga myndigheter giller enligt
19 § forvaltningslagen (1986:223), FL, att féredraganden och annan
yjinsteman som ir med om den slutliga handliggningen utan att
delta 1 avgorandet har ritt att {8 avvikande mening antecknad.

Ansvarsfoérdelningen mellan den politiska ledning och hoga
yanstemin blir innu mer relevant inom t.ex. Regeringskansliet och
1 viss min dven riksdagen.

Regeringskansliet

Nir det giller Regeringskansliet finns bestimmelser om ansvars-
fordelning m.m. 1 férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Regeringskansliet har till uppgift att bereda rege-
ringsirenden och att 1 6vrigt bitrida regeringen och statsriden 1
deras verksamhet. Chef for ett departement idr det statsrid som
statsministern utser och chefstjinstemin i1 departementen ir stats-
sekreterarna, kabinettssekreteraren, expeditionscheferna och ritts-
cheferna. Departementschefen ansvarar for beredningen av regerings-
drenden i departementet, medan chefstjinsteminnen ska bitrida
departementschefen och 6vriga statsrdd 1 departementet med pla-
nering och andra arbetsuppgifter i departementet. De ska dven bi-
trida med att samordna verksamheten 1 departementet, inom Rege-
ringskansliet och 1 férhdllande till andra samhillsorgan. De ska vidare
bitrida med arbetsledningen.
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I instruktionen finns ocksd bestimmelser om vem som beslutar
i drenden som avgors av Regeringskansliet. Arenden som inte ir
regeringsirenden och som inte ska avgoras av en departementschef
eller av personalansvarsnimnden avgérs av Regeringskansliets chef.
Arenden som inte behover avgoras av Regeringskansliets chef far
avgoras av chefen for ett departement, av ett annat statsrdd eller av
en tjinsteman eller en grupp av tjinstemin i Regeringskansliet. Hur
detta ska ske anges i en arbetsordning fér myndigheten eller 1 sir-
skilda beslut.

Historiskt har regeringen fattat forvaltningsbeslut och fungerat
som oOverklagningsinstans for olika typer av forvaltningsbeslut.
Genom diverse reformer har flera drendegrupper flyttats 6ver till
domstolar och férvaltningsmyndigheter 1 syfte att renodla regeringens
roll som ansvarig fér vergripande politiska frigor.”

Riksdagen

Av 1 kap. 4 § RF framgsr att riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt
till staten och bestimmer hur statens medel ska anvindas. Det
framgdr vidare att riksdagen granskar rikets styrelse och férvalt-
ning. Forvaltningsuppgifter fir enligt 12 kap. 3 § RF inte fullgoras
av riksdagen 1 vidare min in vad som féljer av grundlag eller
riksdagsordningen (2014:801), RO. Syftet med bestimmelsen ir att
klargora att riksdagen 1 princip inte har att ta befattning med for-
valtningsuppgifter, nigot den redan pd grund av sin organisation
och sammansittning som regel inte dr limplig att gora. Riksdagen
bér 1 huvudsak dgna sig 8t de uppgifter som f6ljer med dess innehav
av normgivnings- och finansmakten och 3t kontrollen av rikets
styrelse och férvaltning.”

I 14 kap. RO finns bestimmelser om Riksdagsférvaltningen. Riks-
dagen viljer enligt 14 kap. 5 § riksdagsdirektor. Att riksdagsdirek-
toren idr chef for Riksdagstérvaltningen och liter féra protokollet
vid sammantriden med kammaren framgar av 14 kap. 4 § RO. Det
framgdr vidare av samma bestimmelse att han eller hon expedierar
riksdagens beslut och bitrider 1 évrigt talmannen 1 riksdagsarbetet.
Av lagen (2011:745) med instruktion fér Riksdagsforvaltningen fram-

7*Se bl.a. prop. 1983/84:120.
75 Prop. 1973:90 s. 401.
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gir bla. riksdagsdirektérens ansvar infér styrelsen och riksdags-
direktdrens uppgifter. Det anges bl.a. att denne ska svara f6r den
l16pande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar samt
hilla styrelsen informerad om verksamheten, férse styrelsen med
underlag for beslut och verkstilla styrelsens beslut (18 §). Det fram-
gdr vidare bla. att riksdagsdirektdren, férutom att svara fér den
l6pande verksamheten, dven ska fortlépande folja upp och prova
Riksdagsforvaltningens verksamhet och konsekvenserna av de fore-
skrifter och sirskilda beslut som roér verksamheten samt vidta de
dtgirder som behovs (20 §). I Riksdagsstyrelsens foreskrift om arbets-
ordning for Riksdagsférvaltningen (RFS 2011:10) finns ocksd bestim-
melser angdende riksdagsdirektdrens uppgifter och delegation.
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8 Fdrtroendevalda och anstallda
| en ny kommunallag

8.1 Utredningens uppdrag

Beslutanderitten i kommuner och landsting tillkommer enligt kom-
munallagen de politiska organen, fullmiktige och nimnderna. Lagen
bygger pd principen att det ir de fértroendevalda som har hela an-
svaret for den kommunala férvaltningen. Forvaltning, verkstillig-
het och beredning ankommer p& nimnderna.

P34 kommuner och landsting har under minga ar lagts ett stort
antal férvaltningsuppgifter. Kommuner och landsting har ocks fri-
villigt mer och mer engagerat sig i nya typer av verksamheter. Detta
har medfért att den kommunala verksamheten har vixt och att den
traditionella och av politiker dominerade lekmannaférvaltningen har
kompletterats med en stor organisation av anstillda, vilka bitrider
de fortroendevalda i deras arbete. I praktiken kan de fortroende-
valda inte fullgora alla uppgifter sjilva. De anstillda skéter 1 allt storre
utstrickning den l6pande forvaltningen och verkstiller nimndernas
beslut.

I kommunallagen finns bestimmelser om de fértroendevalda,
fullmiktige, styrelsen, nimnder och revisorer. Det finns endast ett
fital bestimmelser i kommunallagen som reglerar hur en kommu-
nal forvaltning ska organiseras eller vilken roll de anstillda har nir
de bitrider de fértroendevalda att t.ex. bereda och verkstilla deras
beslut. Nigon sjilvstindig beslutanderitt har inte de anstillda. I
praxis anses de endast ha ritt att fatta sddana beslut som ir av rent
verkstillande eller rent férberedande art. Inom viss speciallagstift-
ning har emellertid vissa anstillda getts sirskild beslutanderitt, t.ex.
rektorn, chefsdverlikaren, smittskyddslikaren och riddningschefen.

I praktiken har flertalet kommuner och landsting delegerat
omfattande beslutsbefogenheter till de anstillda. Regeringen anger
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1 utredningens direktiv att kommunallagen inte riktigt 3terspeglar
hur beslutsfattandet i praktiken sker i kommuner och landsting.
Det ir enligt regeringen naturligt att beslut som innefattar politiska
overviganden forbehdlls de fortroendevalda. Vissa drenden kan
emellertid avse exempelvis ren myndighetsutévning eller vara av
rutinartad karaktir. Frigan ir om forutsittningar for det politiska
ansvarstagandet skulle kunna stirkas om man renodlar det politiska
beslutsfattandet och i lag erkinner de anstilldas roll i besluts-
processen. Regeringen anser att det finns behov av att nirmare
analysera frigan, bla. utifrdn de utgdngspunkter som angavs vid
utformningen av den nuvarande kommunallagen och hur en sidan
reglering skulle piverka exempelvis revisionsansvaret. Frigan bor
ocksa belysas ur ett medborgarperspektiv.

Utredningen har dirfér fatt i uppdrag att 6verviga om det finns
behov av att i kommunallagen reglera de anstilldas roll och sirskilt
overviga behovet av en reglering av de anstilldas beslutanderitt.
Vid behov ska utredningen limna forfattningsforslag.

8.2 Utmaningar fér fortroendevalda och anstéllda

De moderna kommunerna och landstingen kan sigas ha tillkommit
genom 1862 4rs kommunalférordningar. Vid denna tid fanns i
praktiken inte nigra anstillda 1 kommunerna. Att de anstilldas roll
och uppgifter inte lagreglerades ir dirfor inte férvénande. Genom
den stora 6kningen av framfor allt vilfirdstjinster under den senare
delen av 1900-talet har dock antalet anstillda kraftigt kat i kom-
muner och landsting. Manga uppgifter som forr skulle ha utférts av
fortroendevalda utfors nu av anstillda.

Sedan borjan av 1990-talet har en rad politiska reformer éppnat
for privata utférare inom vard, skola och omsorg vilket innebir att
kommunala vilfirdstjinster inte bara utférs av offentliganstillda.
Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn och sysselsatta 1 privata
foretag som utfér arbete pd uppdrag av kommuner och landsting
utgdr 26 procent av det totala antalet sysselsatta i Sverige. Mellan
2007 och 2011 har antalet sysselsatta 1 kommuner och landsting
minskat med 1 genomsnitt en procent per dr. Det beror bl.a. pd att
det har blivit allt vanligare att privata féretag tillhandahiller tjinster
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som finansieras av kommunsektorn.! Oavsett att den relativa an-
delen sysselsatta i privata féretag som utfér kommunal verksamhet
okar kommer de flesta av de anstillda i kommuner och landsting
under 6verskddlig framtid fortsitta att vara kommunalt anstillda.

Samtidigt som antalet direkt eller indirekt anstillda 6kat totalt
sett under de senaste decennierna har antalet fértroendevalda
minskat. Mellan 1964 och 1974 minskade det totala antalet fortro-
endeuppdrag, ordinarie och ersittare, frin cirka 187 000 till cirka
75 000. Riknar man antalet fértroendevalda minskade dessa mellan
1951 och 1974 frin cirka 200 000 till cirka 50 000.> Minskningen av
fortroendeuppdrag har fortgdtt iven under senare dr. Mellan 2006
och 2011 minskade antalet uppdrag i kommuner med cirka 1200
uppdrag till cirka 38000 i kommuner. Fortroendeuppdragen i
landstingen ligger diremot kvar pd samma nivd med cirka 4 500.” I
forskningen har ocksd konstaterats att det skett en pitaglig makt-
koncentration dir vissa ledande politiker fitt ett allt storre inflyt-
ande.* Medlemsantalet i de politiska partierna har generellt gitt ned
vilket innebir att det kan vara svrare att rekrytera personer till de
politiska fortroendeuppdragen. Medborgare vinder sig numera 1
stor utstrickning direkt med synpunkter och frigor till kommunala
ydnsteman, snarare dn till fértroendevalda 1 de politiska partierna.
Det gir ocksd att se ett 6kat inslag av lokala partier, vilket medfér
att det blivit svirare att bilda politiska majoriteter.’

En allt mer komplex verksambet

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har den
kommunala verksamheten blivit allt mer komplex. Nya ansvars-
omrdden har tillkommit. Ménga frigor ir av mera tvirsektoriell karak-
tir som exempelvis milj6-, integrations- och jimstilldhetsfrigor.
Det svenska EU-medlemskapet innebir ocksd att kommuner och
landsting méste kunna hantera komplicerade regelverk, t.ex. om
statsstdd. Den tekniska utvecklingen har vidare stillt krav pd kom-
muner och landsting att vara ndbara digitalt och dygnet runt, alla

! Skr. 2011/12:102 5. 47 f.

2SOU 2001:48 5. 20.

>SOU 2013:53 5. 309.

* Montin, Politik och f8rvaltning i férindring — en forskningsbaserad 6versikt.
>SOU 2012:30 bilaga 2 s. 516.

285



Fortroendevalda och anstillda i en ny kommunallag SOU 2015:24

dagar 1 veckan. Det innebir ocks3 att kommuner och landsting
méste ha it-system som gor det mojligt f6r medlemmarna att t.ex.
ansdka om férskoleplats eller bestilla tid hos virdcentralen digitalt.

Kommuner och landsting har alltid haft skyldighet att f6lja upp
och kontrollera bide egenregiverksamheten och den verksamhet
som utférs av privata utforare. Det foljer av 6 kap. 7 § KL. Diremot
saknas nirmare reglering av hur det ska ske. Genom det 6kade
anvindandet av privata utférare som utfér vildfirdginster stills
ocksd storre krav pd kommuner och landsting att férindra och
anpassa dess uppfoljning och kontroll av den kommunala verksam-
heten di en del av verksamheten numera ocksd utférs av privata
utférare.

For att hantera denna allt mer sammansatta verksamhet krivs
personal med allt fler olika kompetenser. Foér den kommunala per-
sonalen finns sirskilda befattningskoder som tas fram for statis-
tiska dndamil. Av statistiken framgir att en 6kning av sirskilda
befattningskoder skett med drygt 300 procent pd 30 dr. Samtidigt
har antalet anstillda 6kat med endast 17 procent. Manga personal-
kategorier har alltsi delats upp p2 olika specialiteter.

Denna specialisering av den kommunala verksamheten och
kompetenshojningen av dess personal innebir ckade krav pd de
enskilda fortroendevalda att sitta sig in 1 olika frigor for att kunna
forstd sammanhangen och kunna fatta korrekta och riktiga beslut.
Det finns en risk att de fértroendevalda upplever sig vara i hinderna
pd de anstillda pd grund av deras expertkunskaper. En 6kad specia-
lisering innebir ocksd hogre krav pd de anstillda att redovisa still-
ningstaganden och handlingsalternativ s& att konsekvenserna av
olika stillningstaganden blir tydliga for de fortroendevalda.

Antalet kommun- och landstingsigda foéretag har nistan tre-
dubblats sedan 1975, vilket ocksd paverkat de fértroendevaldas och
de anstilldas roller. Det ir inte ovanligt att fértroendevalda och
dven t.ex. kommundirektérer ir ledaméter 1 de kommunala bolags-
styrelserna. Aven om rollerna mellan kommun och landsting respek-
tive bolaget och bolagets skyldigheter gentemot kommunen eller
landstinget kan fortydligas 1 t.ex. dgardirektiv, finns risk for att
rollerna sammanblandas. Skulle t.ex. bolagets anstillda skriva under-

¢ Opublicerad arbetsrapport av Stig Montin vid Férvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet.
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lag 8t forvaltningen forutsitter detta att de beaktar bdde bolagets
och kommunens eller landstingets bista.

Eftersom kommuner och landsting frivilligt dtagit sig fler upp-
gifter har férvintningarna pd vad de ska erbjuda sina medlemmar
ocksd okat. Det innebir att konkurrensen om resurserna blir storre
och kommunerna och landstingen méiste bli mer effektiva for att
undvika medlemmarnas missnoje.

Styrningen mdste vara mer dvergripande

Allt firre fortroendevalda ska alltsd hantera en allt mer komplex
verksamhet med ett starkt okat inslag av olika professioner. Detta
innebir att de fértroendevalda idag méste dgna sig mer 3t de
overgripande frigorna in 4t detaljstyrning. Samtidigt finns ett tryck
frin enskilda medlemmar att de fértroendevalda ska hantera dven
detaljfrigor. Aven om den fértroendevalde inte har varit med om
att fatta beslutet kan denne {3 kritik av medlemmarna {6r beslutet.
Det innebir att dven om de fértroendevalda ska fatta de over-
gripande besluten fir de ta ansvar ocksd f6r beslut som de anstillda
fattat.

Nir de fortroendevalda ska ta stillning till mer komplexa
irenden i en storre organisation dn tidigare innebir det ocksd att
fler fortroendevalda fullgér sina fortroendeuppdrag pd heltid. Det
innebir ocksd att kommunalrdd, landstingsrdd, oppositionsrdd m.fl.
har fitt ett forindrat uppdrag med fler kontakter med forvalt-
ningen. Det innebir ocksi att kommunalrdd eller landstingsrdd
som ofta ir ordférande 1 styrelsen och nimnder fir mer ansvar och
kunskap genom att dessa ofta arbetar heltid med frigorna. Samtidigt
innebir det faktum att kommunalridet eller landstingsridet fir en
sirstillning 1 relation till de andra ledaméterna 1 styrelsen eller
nimnden ocksd mer ansvar och en mer utsatt stillning.

I en demokratiskt styrd milj6, som den 1 kommuner och lands-
ting, miste den politiska organisationen samverka med den pro-
fessionella forvaltningen. For att styrningen, ledningen och den
representativa demokratin ska fungera krivs en omsesidig forsti-
else mellan den politiska organisationen och férvaltningen. Den
politiska organisationens drivkraft ir att skapa genomslag for sin
politik som bygger pa fértroendet frén viljarna. I de anstilldas roll
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ligger att ta professionell hinsyn till befintliga regelverk och évriga
sakomstindigheter nir de ska bereda och verkstilla de politiska
besluten. Politisk styrning och verksamhetsstyrning miste sam-
verka for att skapa effektiva och demokratiska organisationer.

Genom att allt fler fortroendevalda genomfor sitt uppdrag pd
heltid har samarbetet med de ledande tjinsteminnen och iven
férvaltningen kommit att bli allt titare och intensivare. I de flesta
kommuner och landsting har man inte preciserat den ledande
tjinstemannens arbetsuppgifter. Man hinvisar ofta till lokala tradi-
tioner och att det ir viktigt att personkemin mellan ordférande i
styrelsen och den ledande tjinstemannen ir god. I den forsknings-
oversikt utredningen 14tit gora konstateras att det finns en risk att
bygga forhillandet mellan ledande tjinstemin och politiker enbart
pa personkemi. Det innebir brickliga konstruktioner som paverkas
starkt av personskiften.’”

8.3 Forvaltningspolitiska varden paverkar regleringen
av fortroendevalda och anstdllda

Det finns ett antal férvaltningspolitiska virden som utredningen
anser ir grundliggande fo6r den kommunala verksamheten och som
bér utgdra utgdngspunkter fo6r vad som ska regleras i en ny kom-
munallag, nimligen demokrati, rittssikerhet, professionalism och
effektivitet, (se avsnitt 4). Kommunallagen ska ocksd utformas
utifrdn ett medborgarperspektiv. Utredningen resonerar nedan om
hur de olika virdena férhiller sig till de fértroendevalda och de
anstillda 1 den kommunala verksamheten.

En god forvaltning behover enligt utredningens mening férena
en representativ demokrati med rittssikerhet, professionalitet och
effektivitet s att de politiska besluten fattas pd ett optimalt sitt.
En grundliggande utgingspunkt f6r utredningen ir att vidmakt-
hilla principen om den representativa demokratin genom att de
fortroendevalda ska fatta beslut 1 de strategiska och 6évergripande
frigorna och att de ska ha kvar det yttersta ansvaret fér den
kommunala verksamheten. I en allt mer komplicerad verksamhet

7 Mattisson, Organisation och styrning p& den lokala samhillsnivén — en forskningsoversikt
om férindringar och utvecklingstendenser, bilaga 4.
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finns en risk att de fértroendevalda drinks i detaljer. Det ir dirfor
viktigt att detaljfrigor hanteras av de anstillda s att de fértroende-
valda fir utrymme att fokusera p de évergripande politiska frigorna.

For att de fortroendevalda ska kunna ta ett sddant ansvar krivs
att det finns professionella tjinstemin som kan sakfrigorna men
ocksd har kinnedom om vilka regler som giller for kommunalt
beslutsfattande. Det ir de anstillda som ska ta fram underlag till de
politiska besluten och underlagen ska omfatta bedémningar som
hjilper de fértroendevalda att se vilka sakliga och rittsliga utrym-
men det finns for att fatta olika former av beslut. De fortroende-
valda ska kunna kinna tillit till de anstillda och veta att det fram-
tagna beslutsunderlaget ir sakligt, opartiskt och baserat pd pro-
fessionell sakkunskap om det aktuella omridet. En sddan ordning
borgar for rittssikerhet inom den kommunala foérvaltningen.
Medlemmarna ska inte behéva tvivla pd att den kommunala férvalt-
ningen och de beslut som fattas inom kommunen eller landstinget
ir rittssikra. Det ska dirfor inte heller férekomma godtycklighet
frdin kommunens eller landstingets sida vid dess handliggning och
beslutsfattande. For att tillgodose krav pd rittssikerhet krivs att
kommunallagen har en reglering av den kommunala férvaltningen
som dr tydlig och transparent for bide fértroendevalda och
anstillda inom férvaltningen men iven fér kommun- och lands-
tingsmedlemmarna. Det dr ocksd viktigt att kommunallagen 3ter-
speglar hur det faktiskt ser ut 1 kommuner och landsting.

En rittssiker och transparent kommunal férvaltning medfér att
korruption och annan brottslighet synliggérs och dirmed gir att
undvika. Om korruption och brottslighet undviks blir verksam-
heten mer professionell och effektiv.

Kraven pd effektivitet kommer ocksd vara héga framéver. Den
demografiska utvecklingen med allt fler dldre 6kar kraven pd kom-
muner och landsting att effektivisera sina verksamheter om kvali-
teten 1 servicen till medborgarna ska kunna uppritthdllas utan att
behdva hoja skatten eller avgifterna for verksamheten. Frin ett med-
borgarperspektiv stiller detta krav pd att det finns ett regelverk som
ger utrymme for mojligheten att kunna rationalisera verksamheter
och fatta beslut pd ett effektivt sitt. Forutom effektivitet, 1 betyd-
elsen att stirka produktiviteten 1 kommunal verksamhet, si kan
effektivitet dven ses ur andra perspektiv enligt utredningens mening.
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En effektiv organisation kan t.ex. innebira korta handliggnings-
tider, littillginglighet och bra bemétande mot allminheten.

Utredningen kan konstatera att de olika beskrivna virdena
mainga gdnger gir att balansera med varandra men 1 vissa fall kan
det vara svdra att f4 dem att samverka. Stora krav pa rittssikerhet
kan 1 nigot enstaka fall hindra effektiviteten. Omfattande utred-
ningar 1 drenden kan t.ex. medfora att handliggningstiderna blir
lainga och att myndighetens kostnader ¢kar. Fortroendevalda kan
ocksd uppleva att tjinsteminnen inte alltid ser det politiska inslaget
1 frigorna och att de dirfér anser att frdgorna inte dr nigot for de
fortroendevalda. Professionaliseringen av de anstillda kan ocksd
medfora ett avstind till de fértroendevalda som inte har de special-
kunskaper som krivs av de anstillda.

En annan situation dir den politiska styrningen kan minska ir
nir det 1 speciallagstiftning anges att det ska vara personer med
sirskild behorighet eller kunskap som ska fatta beslut. Hir har lag-
stiftaren ansett att professionalitet ska gi fore den representativa
demokratin.

Utredningen vill avslutningsvis betona att dven om det ibland
kan vara svért at