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Barn som bevittnat vald

Till justitieutskottet

Inledning

Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald har hanvisats till justitie-
utskottet.

I anledning av propositionen har tre motioner vackts ndmligen Ju36 av
Beatrice Ask m.fl. (m), Ju37 av Johan Linander m.fl. (c) samt Ju38 av
Johan Pehrson m.fl. (fp).

Socialutskottet har beslutat avge yttrande 6ver propositionen samt
yrkande 2 i fp-motionen. Utskottet konstaterar att det som tas upp i c-motio-
nens yrkande 2 &r helt och fullt tillgodosett genom den féreslagna and-
ringen i socialtjanstlagen (2001:453).

Propositionens huvudsakliga innehall

Det finns ett behov av att forstarka stodet och rattigheterna for barn som
bevittnar brott av och mot néarstdende personer. Barn som pé detta satt drab-
bas av brott kan ha samma behov av stdd som barn som sjdlva utsatts for
brott. For att lyfta fram det behov av st6d och hjalp som denna grupp barn
kan ha och for att fértydliga socialtjanstens ansvar for att tillgodose dessa
barns behov foreslds i propositionen att det skall slds fast i socialtjanstla-
gen att barn som bevittnar vald eller andra évergrepp av eller mot narsta-
ende vuxna &r offer for brott.

Det lamnas ocksd forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r
agnat att skada barnets trygghet och tillit i forhallande till en narstaende
person skall ha ratt till brottsskadeersattning fran staten.

| propositionen foreslds dven att malsaganden i fler situationer an for
narvarande skall fa information om vilka bestammelser som galler for med-
delande av besoksforbud, vilket &ven kan komma barn till godo. Informa-
tionen skall enligt forslaget bl.a. [&mnas nér en frihetsberévad géarningsman
skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av utevistelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 november 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Andan och intentionerna i FN:s konvention om barnets rattigheter skall
genomsyra alla atgarder som ror barn.

Né&r det galler barn har socialtjansten ett ansvar att verka for att barn
och ungdomar véaxer upp under trygga och goda férhallanden. Nar hjalp
eller stod fran annat hall inte racker eller barnet behdver skydd, ar det soci-
altjanstens uppgift att ingripa. Vidare skall socialtjansten i ndra samarbete
med hemmen bl.a. frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar, sérskilt félja
utvecklingen hos barn och ungdomar som visat tecken till en ogynnsam
utveckling samt i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ung-
domar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som
de behdver. | frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
har socialtjdnsten ocksé ett huvudansvar att se till att samverkan med sam-
hallsorgan, organisationer och andra som berdrs kommer till stand (5 kap.
1 och 1 a § socialtjanstlagen).

Att bli utsatt for brott kan vara en traumatisk upplevelse och kan ge
fysiska, psykiska och kansloméssiga skador. Traumat kan ta sig olika
uttryck, alltifran radsla, angest, skuld och depression till ilska, hat, aggres-
sivitet och sjalvdestruktivt beteende. Av utvecklingsméssiga skal har barn
andra forutsattningar att bearbeta sin situation som brottsoffer &n vuxna.
For att kunna hantera det som héant behdver barn stéd och hjélp av olika
slag. Den priméra tryggheten for barn finns i familjen och hos vérdnadsha-
vare och andra narstdende. Det 4r ocksd i denna nara krets som det mest
grundlaggande stodet finns for barn och unga som utsétts for brott. Men
manga ganger behdvs det dven insatser frdn samhallets sida speciellt da
brottet utdvas av ndgon av vardnadshavarna.

Socialtjansten har, genom stadgandet i 5 kap. 11 § férsta meningen soci-
altjanstlagen (2001:453), ett visst ansvar for och skyldigheter mot alla
brottsoffer, inklusive barn som drabbas av brott. Den har ockséa i uppgift
att ingripa for barnets bésta och ge stéd och skydd, om inte behovet av
detta kan tillgodoses pa annat satt. Det ar viktigt att lyfta fram att social-
tjanstens ansvar aven omfattar barn som bevittnat mans vald mot kvinnor
och annat vald av och mot narstdende. Som ett led i arbetet med att starka
rattigheterna for dessa barn delar utskottet bedémningen att det &r motive-
rat att ge dem ratt till ndgon form av ekonomisk ersittning. Men det ar
viktigt att betona att rétten till ekonomisk erséattning endast ar en del i sto-
det till barn som bevittnat mans vald mot kvinnor och annat vald av och
mot narstdende. An viktigare &r att barn som drabbas av brott far det stod
och skydd som de &r i behov av och kvalificerad hjélp med att bearbeta
sina erfarenheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barn som bevittnar vald och andra 6vergrepp berattar sallan om handel-
serna spontant och de symtom som de uppvisar kan latt missforstas.
Utskottet vill understryka att det ar angeldget att i stérre utstrackning upp-
marksamma dessa barn och deras behov. Behoven kan variera fran t.ex.
skydd mot nagon som utévat vald inom familjen till en mojlighet att fa
bearbeta sina valdserfarenheter. Barn som blir vittnen till dvergrepp av
detta slag kan reagera pa liknande satt som barn som sjalva utsatts for
brott och kan vara i behov av liknande stod.

Utskottet konstaterar att i syfte att forbattra samarbetet pa lokal och cen-
tral nivd mellan polis, socialtjanst, halso- och sjukvard samt skola nar det
géller barn som far illa eller riskerar att fara illa har regeringen gett Rikspo-
lisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling i uppdrag
att redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att forbattra samarbetet.
Samarbetet betraffande barn som bevittnat vald av eller mot en narstaende
vuxen skall sarskilt uppméarksammas.

I motion Ju38 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagi-
vande av innebord att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen &ndras s& att ordet
"bor” genomgdende dndras till ordet skall”.

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en sérskild utredare for att
gbra en oversyn av socialtjanstens stod till véldsutsatta kvinnor. Enligt
kommittédirektiven (dir. 2005:32) skall utredaren kartldgga och analysera
hur kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn ser ut.
Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar enligt social-
tjanstlagen innefattar. Med utgdngspunkt i dessa analyser skall utredaren
lamna forslag till hur socialtjanstens stod till véldsutsatta kvinnor och
deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara kommunernas
ansvar samt till hur stodet kan stérkas och forbattras. | den utstréckning de
foreslagna atgarderna kraver forfattningsandringar skall utredaren lamna
forslag pa sadana. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Mot bakgrund av den sarskilda utredarens uppdrag anser regeringen att
det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen bor utformas som
den nuvarande bestimmelsen i paragrafen, och att uttrycket “bor” alltsa
skall anvandas. Om utredaren mot bakgrund av analysen av kommunernas
ansvar enligt socialtjanstlagen lamnar forslag om att ”bor” skall &ndras till
”skall” i det aktuella lagrummet, forutsatter regeringen att detta &ven kom-
mer att gélla den i propositionen foreslagna bestdmmelsen om barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna. Soci-
alutskottet delar bedémningen.

Socialutskottet stéller sig bakom beddmningen att det finns all anled-
ning att klarlagga direkt i lagtexten att barn som bevittnat vald eller andra
évergrepp av eller mot narstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjélp.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § lyfts socialtjanstens ansvar
for barn i nu aktuellt sammanhang fram och blir tydligare. Socialutskottet
anser att det finns ett starkt sddant behov och foreslar att justitieutskottet
tillstyrker forslaget till lag om &andring i socialtjanstlagen (2001:453).
Motionsyrkandet (fp) bor avstyrkas.

Stockholm den 25 april 2006

P& socialutskottets vagnar

Chatrine Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Marga-
reta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s),
Lars U Granberg (s), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m),
Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel
Johansson (s), Marita Aronson (fp), Christina Nenes (s) och Gunilla
Wahlén (v).



Avvikande meningar

Avvikande mening (m, fp, kd, c)

Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Anders-
son (m) och Marita Aronson (fp) anfor:

Vi anser att den nu aktuella propositionen &r ett steg i ratt riktning for att
strka skyddet for barn som lever under mycket pressade och fruktans-
varda forhallanden i familjer dar den ena parten utsitter den andra for
vald. Det behdvs dock en lagreglering som battre satter barnet i fokus. Vi
anser att samtliga stallen i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen dar ordet “bor”
star genomgaende maste dndras till ordet skall” for att klarg6ra socialtjans-
tens ansvar. Enligt Socialstyrelsen har bestdmmelsens nuvarande utform-
ning endast i begransad utstrackning paverkat socialtjanstens arbete med
valdsutsatta kvinnor. Vi konstaterar ocksa att flera remissinstanser forespré-
kar en dndring till “skall” s& att socialtjanstens ansvar for brottsoffer blir
tydligt.

Det anforda innebér att vi anser att justitieutskottet bor dels tillstyrka
motion Ju38 (fp) yrkande 2, dels foresld andring av forslaget till lag om
andring i socialtjénstlagen (2001:453).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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