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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gadc utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Per Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om mittenheter, mitningar och mitdon
och en ny lag om elektromagnetisk kompatibilitet. Den nya lagstiftningen
skall utgéra grund for att inforliva med svensk rétt ett antal EG-rittsakter,
som omfattas av EES-avtalet.

Den nya lagen om méttenheter, métningar och mitdon féranleds av ett
25-tal olika direktiv som ingdr i EES-avtalet. Lagen innehiller vissa grund-
liggande bestimmelser samt bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att utfirda ndrmare foreskrifter. Huvud-
delen av de bestimmelser som behdver inforlivas med svensk rétt dr av sddan
karaktir att de limpligen bor utfirdas pd myndighetsnivd. Den nya lagen
crsiitter lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt.

Decn andra nya lagen ar féranledd av ett EG-direktiv om elektromagnetisk
kompatibilitet. Aven denna ir utformad som en bemyndigandelag som ger
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att med-
dela foreskrifter som inforlivar det aktuella EG-direktivet med svensk ritt.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om madttenheter, mitningar och méitdon

Hirigenom féreskrivs foljande.

Anvidndning av vissa mdttenheter

1 § For att uppfylla Sveriges taganden enligt avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES-avtalet) skall vid mitningar, som har ekono-
miska transaktioner, hédlsovard, allmin sikerhet eller forvaltningsbeslut till
syfte, matdonen, cnligt ndrmare foreskrifter av regeringen eller den myndig-
‘het som regeringen bestimmer, vara graderade i och métresultaten uttryckta
i

1. méttenheter, som ingdr i det internationella mittenhetssystem (SI-sy-
stemet) som har antagits av Allménna konferensen for mitt och vikt,

2. mittenheter, som har tilldtits f6r bruk tillsammans med Sl-enheter en-
ligt beslut av Internationella kommittén for mitt och vikt, eller

3. andra sidrskilda mittenheter, som fir anvindas enligt Sveriges itagan-
den enligt EES-avtalet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga om
kommunikationer foreskriva om undantag frén forsta stycket, om det ar for-
enligt med Sveriges itaganden enligt EES-avtalet.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om mdmingar m.m.

2 § For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella 6verenskom-
melser fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om

1. krav pa mitningar och mittekniska metoder, och

2. krav pé och kontroll av mitdon,om foreskriften avser skydd for liv, per-
sonlig sdkerhet eller hilsa, kommunikationer eller naringsverksamhet.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir ocksé
meddela foreskrifter om

1. krav p4 och kontroll av forpackningsstorlek och kontrolf av miangdupp-
gifter pd fardigférpackade varor samt '

2. krav i friga om sérskild kundvdg i detaljhandeln.

Tillsyn

4 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade med
stod av Jagen utdvas fOr visst omriide av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

5§ Tillsynsmyndigheten har ritt att f3 tilltrade till omriden och lokaler dar
madtdon finns eller varor férpackas, férvaras eller séljs. Detsamma giller den
som svarar for kontroll som avses i3 §.

Den hos vilken kontroll eller tillsyn sker dr skyldig att underltta tillsyns-
myndighetens arbete.

Tillsynsmyndighetcn eller den som svarar for kontroll enligt 3 § har rétt
att fi handrickning av kronofogdemyndigheten for att genomféra &tgird
som avses i forsta stycket.

6§ En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden och férbud som be-
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hévs i enskilda fall for att denna lag cller foreskrifter meddelade med st6d  Prop. 1992/93:47
av lagen skall efterlevas.
Ett sddant foreldggande eller f6rbud fir férenas med vite.

Overklagande
7§ En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen fir overklagas hos kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Genom lagen upphiivs lagen (1971:1081) om bestdmning av volym och
vikt.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977:292) om tillverkning av

drycker, m.m.

Hairigenom foreskrivs att 14 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Malt- och liskedrycker fir utlim-
nas frdn tillverkningsstille endast i
slutna kirl eller behdllare av typ som
har godkints av tillstindsmyndighe-
ten eller med avseende pd rymden
blivit  godkinda enligt lagen
(1971:1081) om bestimning av vo-
Iym och vikt. Utan hinder hirav fir
malt- och liskedrycker utforas ur
landet, foras till frihamn, eller, nir
frdga dr om starkol, intagas i export-
butik eller liggas upp pd tullager
som har inrittats for forvaring av
proviant.

Malt- och laskedrycker fir utlim-
nas frdn tillverkningsstille endast i
slutna kirl eller behillare av typ som
har godkiénts av tillstdndsmyndighe-
ten. Utan hinder hirav fir malt- och
laskedrycker utforas ur landet, foras
till frihamn, eller, nir friga ir om
starkol, intagas i exportbutik eller
liggas upp pA tullager som har inrit-
tats for forvaring av proviant.

Kirl eller behéllare som avses i forsta stycket skall vara forsedda med upp-
gift om dryckestiliverkarens namn eller om tillverkningsstillet eller med
dryckestillverkarens inregistrerade varumirke. P4 kérl som innehdller malt-
dryck skall dessutom finnas uppgift om varuslag (littdl, 6l, starkol) samt pa
kirl som innehéller liskedryck uppgift om dryckens bendmning. Namn och
tillverkningsstille fir angivas med forkortning, som tillstdndsmyndigheten
har godkint. Varuslag fir angivas med sérskild beteckning, som godkénts av
tillstdndsmyndigheten. Karl eller behillare som innehdller maltdryck fir ej
forses med uppgift som &r dgnad att giva drycken sken av att tillhéra annat
varuslag dn det som den 4r hinforlig till.

Omforpackning av maltdrycker fir goras endast av tillverkare av sidan
vara.

Utan hinder av vad i férsta stycket sdgs fir utldimning av liskedrycker i
oppet kirl ske frin automat som godkints av tillstdndsmyndigheten eller har
blivit vederborligen justerad.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till
Lag om elektromagnetisk kompatibilitet

Hirigenom féreskrivs foljande.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

1§ For att uppfylla Sveriges ftaganden enligt avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-avtalet) fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om elektromagnetisk kom-
patibilitet for apparater, om foreskriften avser skydd for liv, personlig siiker-
het och hélsa, kommunikationer eller niringsverksamhet.

Sadana foreskrifter fir avse apparaters egenskaper, kontroll och méirkning
av produkter eller annat som behdvs for att apparater skall ha en tillfredsstal-
lande elektromagnetisk kompatibilitet.

Tillsyn

2 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva tillsyn 6ver efter-
levnaden av foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag. En sddan
tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen

1. pd begiran fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen,

2. f4 tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosti-
der,

3. hos den som tillverkar, importerar, salufor eller hyr ut apparater, som
omfattas av tillsynen, fi tillging till apparater for kontroll.

En tillsynsmyndighet har ritt att f4 handrickning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de tgirder som avses i forsta stycket 1-3.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
féreskrifter om ersittning for tillhandahllna apparater och om skyldighet
att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for kontroll.

4 § Om det dr pikallat frin skyddssynpunkt fir en tillsynsmyndighet med-
dela de foreldgganden och forbud som behovs i enskilda fall for att foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av denna lag skall efterlevas.

Ett sidant foreliggande eller forbud far férenas med vite.

Overklagande och verkstillighet

5§ En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen fir éverklagas hos kammarritten.

Beslut om forbud giller omedelbart och fir verkstillas utan hinder av att
det inte vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Naringsdepartementet Prop. 1992/93:47

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern  Bildt, ordférande, och statsrdden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet P. Westerberg

Proposition om ny lagstiftning om méttenheter,
méitningar och matdon samt ny lag om
elektromagnetisk kompatibilitet

1. Inledning

I den s.k. EES-propositionen (prop. 1991/92:170, del I1I, bilaga 11) redovi-
sade jag att ett hundratal av de EG-rittsakter som ingdr i EES-avtalet kan
hinforas till Niringsdepartementets verksamhetsomride. Rittsakterna
mdste, sdvida inte motsvarande svenska bestimmelser redan finns, inforlivas
i svensk ritt. For att forbereda detta har omridesvisa analyser gjorts av vilka.
forfattningsiindringar som kravs. S8dana analyser har bl.a. gjorts av de di-
rektiv som giller mitdon m.m. (EES-avtalet, bilaga II, IX. Mitdon) och det
direktiv som giller elektromagnetisk kompatibilitet (Bilaga II, X. Elektrisk
materiel, nr 6).

Analysen av mitdonsdirektiven har gjorts pd regeringens uppdrag av Sta-
tens Provningsanstalt (SP), som redovisat uppdraget i promemorian SP Rap-
port 1991:51. I promemorian foreslds att nuvarande lagstiftning om volym
och vikt ersiitts med en ny lag om méttenheter, mitningar och miitdon. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Elektromagnetisk kompatibilitet brukar enligt vedertaget sprékbruk be-
niamnas EMC efter forkortning av motsvarande term pi engelska. Analysen
av EMC-direktivet har redovisats i en inom Naringsdepartementet upprat-
tad promemoria (dnr 3-2452/91), vari forslds en sérskild lag for andamalet.
Promemorian har remissbehandlats.

De niimnda frigorna behandlas nu gemensamt i denna proposition. Till
protokollet i detta drende bor som bilagor fogas foljande handlingar.

Lagen om méttenheter, métningar och mdtdon

Bilaga 1 - Forteckning 6ver aktuella EG-direktiv
Bilaga 2 — Lagforslaget i promemorian SP Rapport 1991:51
Bilaga 3 — Sammanstillning av remissutfallet



Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet Prop. 1992/93:47

Bilaga 4 — Lagforslaget i promemorian om elektromagnetisk kompatibilitet
Bilaga 5 — Sammanstéllning av remissutfallet

2. Allmén motivering

2.1 Lag om méttenheter, métningar och méitdon
2.1.1 Legal metrologi i Sverige

Beslut av olika slag baseras ofta pd métresultat. For att sddana beslut skall
bli riktiga méste matresultaten vara korrekta, vilket kraver rittvisande mat-
utrustningar och korrekt anvindning och avlisning av dessa. Liran om hur
man genomf6ér métningar och kontrollerar métresultat kallas metrologi. Det
tekniska utnyttjandet av denna ldra benamns métteknik.

Omfattningen av och formerna for den metrologiska verksamheten i ett
Jand bestdms bl.a. av hur man har reglerat verksamheten i landets lagstift-
ning. Man brukar skilja mellan legal och allmén metrologi. Legal metrologi
avser mitteknisk verksamhet om vilken det finns regler i lag eller annan for-
fattning. Sddana regler kan gilla t.ex. krav pd och kontroll av vissa mit-
ningar eller miatdon. Annan métteknisk verksambhet faller under allmédn met-
rologi.

I Sverige ér endast en forhdllandevis liten del av metrologin forfattnings-
reglerad. Den grundliggande forfattningen pd omradet ir lagen (1971:1081)
om bestimning av volym och vikt (LVV). Till skillnad frin tidigare lagstift-
ning pd omridet ir syftet med LVV begrinsat till att ge konsumenterna
skydd mot oriktig vigning och mitning. Detta medfor att krav pd anvind-
ning av kontrollerade mitdon enligt lagen i huvudsak giller butiksvigar och
bensinpumpar. LVV innehdller ocksé foreskrifter om stickprovskontroll av
att uppgifter om volym och vikt p4 firdigforpackade varor 4r riktiga samt att
butiker i vissa fall skall tillhandahilla en kundvag.

Till LVV ansluter forordningen (1986:984) om bestimning av volym och
vikt. Enligt denna bemyndigas konsumentverket att utfirda foreskrifter om
kontroll enligt lagen. Kontrollen skall utforas av Statens Provningsanstalt
(SP), dock kan vissa uppgifter 6verlatas till enskilda som utfor underhili el-
ler reparation pd mitdon.

I forordningen finns ocksi en bestimmelse om att kontroll av métdon en-
ligt lagen forutsitter att matdonet dr graderat i enheter som ingdr i det inter-
nationella s.k. SI-systemet, som har antagits av Allmidnna konferensen om
matt och vikt. Endast om sérskilda skil foranleder det fér SP utdva kontroll
av andra mitdon. Detta dr den enda svenska forfattningsregieringen av att
méattenheterna i Sl-systemet skall tillimpas i Sverige.

Det finns forfattningsbestdimmelser om kontroll av vissa métdon dven vid
sidan av LVV. Hér kan ndmnas férordningen (1979:146) om el-, vatten- och
virmematare som meddelats med stod av lagen (1978:277) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter i friga om anordning for forbrukningsmit-
ning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m. Vidare finns be-



stimmelser om vissa métdon i motorfordon (firdskrivare, taxametrar och
kilometerriknare) i fordonskungorelsen (1972:595) och viégtrafikskattela-
gen (1988:327).

Niarmare foreskrifter om den nu nimnda kontrollen finns i olika myndig-
hetsforeskrifter. Huvudansvarig for genomforandet ar SP. Enligt forord-
ningen (1989:527) om riksprovplatser och riksmétplatser dr SP riksprovplats
for bl.a. kilometerrdknare, redskap for bestimning av volym eller massa
samt taxameterutrustning.

2.1.2 EG-direktiven for legal metrologi

De sammanlagt 27 olika EG-direktiv for legal metrologi som omfattas av
EES-avtalet finns fértecknade i avtalets bilaga II (IX Mitdon). En forteck-
ning finns dven i bilaga 1 i detta drende. I SP:s promemoria finns en beskriv-
ning (s.13 ff) av innehdllet i de olika direktiven.

Innan jag 6versiktligt redogor for de olika direktiven vill jag erinra om den
distinktion som maste goras mellan & ena sidan direktiv som ar totalharmo-
niserade , samt 4 andra sidan direktiv som ér optionella. Den forra kategorin
direktiv méste inforlivas i den nationella lagstiftningen, medan de senare ger
linderna en viss valfrihet i friga om innehdllet i den nationella ritten. Hu-
vuddelen av EG:s direktiv for legal metrologi dr optionella. Inneborden av
detta dr att produkter som uppfyller direktivets krav skall kunna fritt forsél-
jas och anviindas i ett medlemsland, men att landet i 6vrigt fér ha regler som
avviker frin direktivets. Optionaliteten undanrojer siledes inte kravet att
vidta dtgirder som tar bort eventuella handelshinder. Av detta foljer siledes
att dven optionella direktiv kan kriva nationell reglering.

I samband med att jag i det foljande kommenterar de aktuella direktiven
anger jag vilka som 4r optionella resp. totalharmoniserade. For 6versiktens
skull redovisar jag direktiven i fyra huvudgrupper, namligen:

— ett ramdirektiv, som &tf6ljs av 20 direktiv for olika méitdon m.m.

— ett direktiv om icke-automatiska vigar utformade enligt den s.k. nya me-
toden

— ett direktiv om mittenheter

— fyra direktiv om férdigforpackade varor

Ramdirektivet ir ett s.k. totalharmoniserat direktiv, vilket s3ledcs innebir
att det méste inforlivas med svensk ritt. Direktivet innehiller allméinna fore-
skrifter om former som skall tillimpas vid kontroll av mitdon enligt EG-
regler. Direktivet innehéller bestimmelser om typkontroll, som giller mit-
donets konstruktion, samt om forsta verifikation av tillverkade exemplar in-
nan de slipps ut p& marknaden och anvinds. Den av EG foreskrivna kon-
trollen av mitdon innefattar normalt dessa forfaranden. Varje medlemsstat
skall anmila till kommissionen och dvriga medlemsstater de organ som ut-
setts att skota de undersékningar som behdvs och utfirda bevis om Gverens-
staimmelse. Utférd kontroll i ett land skall godtas i dvriga medlemsldnder.
Direktivet reglerar forfaranden innan produkter introduceras pd markna-
den. Mitdon i drift underkastas ofta dterkommande kontroll. Medlemslin-
derna avgor sjilva hur bestimmelser om sidan kontroll skall utformas.
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Inom EG pigir arbete med att utarbeta ett nytt ramdirektiv utformat en-
ligt den nya metoden som skall ersétta det gamla ramdirektivet. En redogo-
relse for detta finns i promemorian (s.18).

Till ramdirektivet anknyter 20 olika direktiv som giller specificerade miit-
don och i vissa fall mdtmetoder. Som framgr av bilaga 1 géller dctta métdon
for gasvolym, alkohol, olika vikter, spannméd! m.m. Huvuddelen av direkti-
ven innehéller detaljerade tekniska specifikationer och ir i flera fall dess-
utom tekniskt férdldrade. Endast direktiven om hur alkoholstyrka skall an-
ges (alkoholtabeller) samt om hektolitervikt av sad ar totalharmoniserade.

Direktivet om icke-automatiska vigar (90/384/EEG) ar utformat enligt
den s.k. nya metoden, som sedan 3r 1985 anvinds for produktdirektiv. Di-
rektiven enligt nya metoden skall utformas pd ett enhetligt sitt i friga om
vad som skall iakttas i friga om beddmning av dverensstimmelse och mark-
ning for att styrka att produkten uppfyller direktivets krav. En redogorelse
for EG:s ordning i dessa avseenden finns i EES-propositionen (prop.
1991/92:170, bil. 11, s.39 ff).

Den tredje huvudgruppen av direktiven om legal metrologi utgor direkti-
vet om mdttenheter. Direktivet féreskriver som huvudregel att mittenheter
enligt SI-systemet skall anvindas. Direktivet 4r totalharmoniserat och méste
sdledes inforlivas i medlemslindernas lagstiftning.

Den fjirde gruppen av direktiv pd detta omrdde ir olika direktiv for fir-
digférpackade varor. Dessa direktiv ir mer vittgende &n nuvarande svenska
regler och innehéller bl.a. vissa obligatoriska krav pé storlek av flaskor som
ar nya for svensk del. EES-avtalet innehller dock vissa dvergingsbestim-
melser som for svensk del gor det méjligt med en successiv anpassning.

2.1.3 Det svenska genomforandet

Av det féregdende har framgitt att ramdirektivet samt direktivet om métten-
heter méste ¢verforas till svenska foreskrifter. Detta giller dven direktivet
om icke-automatiska vgar enligt den nya metoden samt vissa delar av direk-
tiven om firdigforpackade varor.

I promemorian konstateras att det s.k. vigdirektivet utformat enligt den
nya metoden p4 sikt kommer att medféra en visentlig utvidgning av det om-
rdde inom vilket endast kontrollerade vagar fir anvindas. I Sverige krivs
idag kontrollerade vigar endast vid forsaljning till konsumenter medan vig-
direktivet stiller upp krav pd kontrollerade vgar inom t.ex. all handel samt
inom sjukvdrden och rittsvisendet. Direktivet skall borja tillimpas den 1
januari 1993 av medlemsstaterna och enligt EES-avtalet dven i Sverige. En-
ligt direktivet fir dock vagar som uppfyllde de regler som gillde fére den 1
juli 1992 sldppas ut p8 marknaden eller tas i bruk intill den 1 juli 2002. Nigra
krav pd att endast EG-mirkta vagar skall anvindas inom berérda omriden
finns sdledes inte dessférinnan. Den nirmare inneborden av direktivet och
Overgdngsbestimmelserna behandlas i promemorian (s.17). Det ir dnnu
oklart vilka konsekvenserna av 6vergéngsbestimmelserna ar for svensk del
i alla detaljer.

Ovriga direktiv om métmetoder och mitdon m.m. ir, med undantag for
direktiven om alkoholtabeller och hektolitervikt av séd, optionella. Som jag
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tidigare har nimnt innebér detta att linderna ges en valfrihet, men att man
méiste sikerstilla att produkter som uppfyller direktivets krav fritt fir forsil-
jas och anvindas i landet. Detta kriver viss anpassning av den svenska regle-
ringen. I detta sammanhang vill jag dven peka pd att det kan finnas intresse
for svenska tillverkare av méitdon att kunna f& kontroll och mérkning utford
i Sverige for export till andra linder inom EES. Det bor 6vervigas vilka t-
géarder som kravs for att mojliggdra detta.

I de f3 fall dir vi stiller ytterligare krav p egenskaper eller foreskriver
sarskild svensk kontroll av mitdon, méste de svenska foreskrifterna anpas-
sas. Detta torde gilla bl.a. el- och vattenmitare (jfr promemorian s. 15).

Direktiven om férdigforpackade varor dr som niamnts delvis optionella,
vilket ger linderna en viss valfrihet ifriga om vad som skall gilla inom
landet. Atgiirder bor dock vidtas som mojliggor att i Sverige utfora mérkning
enligt direktiven si att markta varor blir godtagna inom EES. Det forekom-
mer ocksd som ndmnts vissa obligatoriska krav avseende bl.a, forpackningar
och flaskor som genom foreskrifter mste inforas i Sverige efter Gvergéngs-
periodens slut.

I promemorian konstateras att LVV inte utgor tillracklig grund for att in-
forliva med svensk ritt de EG-regler om metrologi som EES-avtalet kriver.
Darfor foreslds att LVV ersitts med en ny lag om méttenheter, mitningar
och mitdon med vissa grundliggande bestimmelser samt bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda
foreskrifter pd omrddet. Den behdvliga regleringen i sak forutsitts liksom
for ndrvarande ske i huvudsak pd myndighetsniva.

Som framgdtt av det tidigare innebiar EES-avtalet att den legala regle-
ringen av metrologin i Sverige 6kar i formellt hdnseende. I praktiken torde
emellertid konsekvenserna inte bli sérskilt ingripande. Enligt vad jag nyss
har redovisat 4r huvuddelen av bestimmelserna i direktiven optionella. Vad
giller det tvingande vdgdirektivet ger den linga overglngstiden om tio &r
mdjlighet till en successiv anpassning. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka vikten av att regleringen inte 6kar mer dn nédvindigt och att den be-
grinsas till vad EES-avtalet kriver.

I det foljande foreldggs riksdagen ett forslag till en ny lag som i stort sett
overensstimmer med promemorieforslaget. Jag tar for riksdagens informa-
tion ocksd upp den i promemorian behandlade frigan om samordningen pd
myndighetsnivd av foreskriftsgivningen pd omridet. Bestimmelserna beror
i sak en lang rad myndigheter. Enligt bemyndigandet i lagen ankommer det
pé regeringen att besluta hur denna friga skall 16sas.

Som nimndes tidigare finns bestimmelser om métdon dven i vissa andra
foreskrifter i eller med stod av annan lagstiftning 4n LVV. Det bor 6vervigas
om sidana foreskrifter efter hand skall inordnas enligt den nya lagen.

2.1.4 En ny lag om mittenheter, mitningar och métdon bor ersitta den nu-
varande lagen om volym och vikt.
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Mitt forslag: En ny lag om mattenheter, mitningar och mitdon ersit-
ter LVV. Lagen bér innehdlla i huvudsak bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda fore-
skrifter om méittenheter, mitningar, mitdon och féirdigférpackade va-
ror samt vissa bestimmelser om tillsyn m.m. som kriver lagform.

I och med att LVV avskaffas bor en dndring ocksd goras i lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m., som innehdller en hin-
visning till LVV.

Promemorian: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till eller
har inga invindningar mot férslaget om en ny lag med vissa grundlidggande
bestimmelser samt bemyndigande for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer att utfirda ndrmare foreskrifter.

Skilen for mitt forslag: Av det tidigare har framgétt att LVV inte utgor
tillracklig grund for det inforlivande med svensk ritt av rittsakter om legal
metrologi som behévs enligt EES-avtalet. Utredarens forslag till lagregle-
ring har fétt allmint stod av remissinstanserna. Den nya lagen bér darfor
som foreslds i promemorian ha karaktir av en gemensam lag fér metrologi
pd det séitt som forekommer i minga ldnder.

Négon remissinstans har invint att bemyndigandet att utfirda foreskrifter
dr alltfor generellt utformat. Vissa preciseringar har ocksé gjorts i forhal-
lande till promemorieforslaget. Som ndmndes tidigare forutsitts inte regle-
ringen pd omrédet oka mer dn EES-avtalet kriver. Sjilva EES-avtalet ver-
kar ocksd i denna riktning.

I realiteten kommer séledes omfattningen i Sverige av den legala metrolo-
gin att i hog grad bestimmas av véra skyldigheter enligt EES-avtalet. En viss
osdkerhet rider om hur omfattande den framtida EES-regleringen pd omra-
det kommer att bli, men i den min direktiv utfirdade enligt den nya meto-
den kommer att tillforas EES-avtalet blir vi helt bundna av dessa. De
svenska foreskrifter som utfirdas med stod av bemyndigandet méste mot-
svara vad som stér i direktivet. Om gemensamma EES-regler saknas foljer
av EES-avtalet att den s.k. Cassis de Dijon-principen (se prop.1991/92:170,
bil.11, s.45 f) skall tillimpas. Innebdrden av denna ér att nationella krav p&
kontroll av produkter som férutsittning for marknadsforing och anvindning
kan strida mot EES-avtalets regler om fri rorlighet for varor.

Foreskrifter om kontroll av matdon i drift pdverkas dock for nirvarande
endast mycket begransat av EES-regler. Vad giller sidan kontroll och annan
kontroll som inte omfattas av EES-regler vill jag erinra om vad som foresla-
gits i den nyss ndmnda propositionen (s. 58 ff) om ett avskaffande av riks-
provplatssystemet och en dvergdng till Oppna system, dér alla kompetenta
organ kan medverka. Detta innebir ett ndirmande till den inom EES ridande
policyn i friga om bedémning av Overensstimmelse. P& det metrologiska
omridet kommer séledes den nuvarande ordningen med SP som riksprov-
plats inom vissa omraden att upphora.

1** Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 47
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Grunden for LVV har som nidmnts varit konsumentpolitisk. Den nya lagen
saknar direkt motsvarighet till vissa bestimmelser i LVV med renodlat kon-
sumentpolitiskt syfte. Lagens bemyndiganden gor det méjligt att ta in be-
hoévliga bestimmelser i férfattningar av ligre valor.

Lagen innehdller inte négon straffbestimmelse, vilket vore nodvindigt
om brott mot foreskrifter meddelade med stdd av lagen skall kunna féran-
leda frihetsstraff. Nagot behov av en sidan bestimmelse finns dock inte.
Diremot kan regeringen i den tillimpningsforordning till lagen som blir nod-
vindig foreskriva om boter. Konsumentverkets onskemél om en straffbe-
stimmelse fir dverviigas i det sammanhanget.

EES-avtalet omfattar som nimndes ett tvingande direktivom mittenheter
(80/181/EEG, med éndring genom 85/1/EEG och 89/617/EEG), vilket nod-
vindiggor en svensk forfattningsreglering. Direktivet avser mitdon som an-
vinds, matningar som utfors och virden pé storheter som anges med hjilp
av mittenheter i ekonomiskt, hilsovirdande, skyddande eller administrativt
syfte. Enligt direktivet skall i s3dana fall storheterna anges huvudsakligen i
mittenheter som ingdr i SI-systemet eller som tilldtits f6r bruk tillsammans
med SI-enheter av den internationella kommittén fér métt och vikt. Direkti-
vets detaljbestimmelser inforlivas lampligen med svensk ritt genom bestim-
melser i forfattningar av lagre konstitutionell valor. En specificerad bestim-
melse om de grundliggande skyldigheterna méiste dock tas in i lagen med
hénsyn till att dessa delvis avser andra &mnen &n sddana som kan delegeras
till regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Detaljbestimmelserna fir
d8 karaktir av verkstillighetsforeskrifter. Den praktiska betydelsen av att
Sverige nu infor uttryckliga forfattningsregler om skyldighet att i vissa sam-
manhang anvinda mttenheterna i SI-systemet dr mycket begrinsad, efter-
som dessa mittenheter sedan méinga &r dr allmént vedertagna.

Lagen bor ocksd innehdlla bestimmelser om tillsyn. En sektordvergri-
pande friga r utformningen och finansieringen av sidan marknadstillsyn
som bl.a. vigdirektivet forutsitter. Regeringen har den 24 september 1992
givit styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) i uppdrag att utreda
denna friga.

Lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. innchdller i 14 § en
hidnvisning till LVV. Nér nu LVV avskaffas bor denna hénvisning utgé. Jag
har i den frigan samratt med chefen for Socialdepartementet.

2.1.5 Samordningen av foreskrifter inom omridet legal metrologi

Enligt promemorians lagforslag bor regeringen f& bemyndigande att utfirda
nidrmare foreskrifter avseende mitdon, mitdonskontroll samt toleranskrav
och storlekar pé fiardigforpackade varor i enlighet med foreskrifter i EG-di-
rektiv. Vidare foreslds att regeringen skall fa fullmakt att kunna delegera
denna uppgift till myndighetsnivan. Till skillnad frin nu gillande ordning
foreslds att denna uppgift samlas hos en myndighet. I promemorian foreslds
SP {3 uppgiften att gcnom sina foreskrifter genomfora EG-direktiv inom det
mittekniska omréddet.

Jag avser att dterkomma till regeringen i denna friga, men vill for sam-
manhangets skull och f6r riksdagens information redan nu redovisa min syn
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p& promemorians forslag i nimnda delar. De flesta remissinstanser har till-
styrkt forslaget att samla ansvaret for foreskrifter hos en myndighet. Invand-
ningar mot detta férslag har dock framférts av Trafiksikerketsverket och
Livsmedelsverket. Verken menar att de bor behdlla ansvaret for foreskrifter
om mitteknik, mangdangivelse och andra liknande frigor inom det egna an-
svarsomrddet. Promemorians forslag att SP blir ansvarig myndighet avvisas
av en helt dominerande del av remissinstanserna.

For egen del vill jag understryka behovet av att de regelféréndringar som
blir aktuella vid EES-avtalets ikrafttridande gors p3 ett s smidigt och enkelt
sitt som méjligt. En ordning dir varje myndighet utfirdar foreskrifter inom
sitt verksamhetsomride skulle leda till att ett och samma mitdon, t.ex, en
vag, blir foremdl for regleringar i flera olika foreskriftsserier. I likhet med
vad bl.a. Riksskatteverket har framfért menar jag att en sddan ordning
skulle bli bide kringlig och onddig. Sektorsmyndigheter har vidare inte hel-

ler den tekniska specialkompetens inom metrologi som &r viktig att ha vid -

utfirdande av foreskrifter. Med anledning av vad Livsmedelsverket har
framfort i sitt remissvar menar jag dock att bestimmelser om médngdangivel-
ser och mirkning av livsmedel dven framgent bor meddelas av Livsmedels-
verket. .

Bortsett frin detta undantag tillstyrker jag promemorians forslag att an-
svaret for foreskrifter bor ligga p& en myndighet. I detta ansvar bor éven ingd
skyldighet att samrida med berorda sektorsmyndigheter. I det samman-
hanget vill jag erinra om vad jag tidigare nimnde om behovet att 6verviga
om samtliga metrologiska foreskrifter efter hand kan inordnas under den
nya lagen.

I frigan om vilken myndighet som bor ha ansvaret for foreskrifterna delar
jag remissinstansernas invindningar mot att SP ges denna roll. Provningsan-
stalten har sjilv anfort betdnkligheter mot forslaget. Jag vill ocksé peka pd
att en utredning nyligen har foreslagit att SP omvandlas frin myndighet till
aktiebolag (SOU 1992:74, Prova Privat ~ Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv). I promemorian diskuteras utéver SP tvi alter-
nativ som ansvariga myndigheter, ndmligen Kommerskollegium och SWE-
DAC. Remissinstanserna har inte tagit stillning till vilket alternativ man fo-
redrar. I promemorian tillbakavisas bdda dessa alternativ. I friga om SWE-
DAC anges att myndigheten inte dr limplig att ansvara for foreskrifter, da
det inte kan uteslutas att man skulle styras av ett egenintresse att féororda
ackreditering snarare dn andra kontrollformer. Det skulle enligt promemo-
rian siledes finnas risk att SWEDAC skulle utnyttja sin monopolstillning
som ackrediteringsorgan.

For egen del vill jag peka pé att Kommerskollegium ir central forvait-
ningsmyndighet for utrikeshandel. Denna breda uppgift ér, enligt min upp-
fattning, knappast mojlig att forena med teknisk detaljkunskap pé ett om-
rdde som metrologi. Jag har samratt med statsridet Dinkelspiel i den frigan.
Enligt min mening bor den myndighet som far det samlade foreskriftansva-
ret ha en teknisk kompetens som ligger néira det metrologiska omridet.
SWEDAC har en sidan kompetens, dven om specifika kunskaper i legal
metrologi for nérvarande saknas. Myndigheten har vidare i sin roll som cen-
tral férvaltningsmyndighet for teknisk kontroll och métteknik upparbetade
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kontakter med i stort sett alla de sektorsmyndigheter som idag har foreskrif-
ter inom det méttekniska omradet. Jag kan i och for sig ha viss forstielse for
promemorians tveksamhet mot att SWEDAC ges ansvaret for foreskrifter
inom omridet. Likvil menar jag att det inte finns nfgon annan myndighet
som har battre forutsattningar att iklidda sig detta ansvar. SWEDAC:s stll-
ning som statlig myndighet ger mdjlighet till sddan insyn och styrning att en
opartisk hantering bor vara garanterad.

Sammantaget menar jag sdledes att SWEDAC 4r det basta alternativet nir -

det giller ansvar for foreskrifterna. For denna nytillkommande uppgift bor
SWEDAC tilldelas sarskilda resurser.

Med den roll jag foreslar att SWEDAC skall ha foljer ett ansvar att sam-
rida med berdrda sektorsmyndigheter innan foreskrifterna beslutas. I pro-
memorian har foreslagits att den ansvariga myndigheten som ett instrument
i detta samrdd inrittar ett metrologiskt rdd med foretridare fér berorda
myndigheter. Detta kan vara en vig att 4stadkomma detta samrid. I sam-
manhanget bor nimnas att SWEDAC redan nu har en ridgivande kommitté
for mittekniska frégor. Denna kommitté bor kunna omformas och forstir-
kas fOr att f3 ritt struktur och kompetens for myndighetens nya arbetsupp-
gifter. Jag utgér frin att SWEDAC efter diskussioner med berérda myndig-
heter finner former som sdkerstiller ett vil fungerande samrdd. SWEDAC
bor aterkomma till regeringen med en utvirdering av hur samrédet har fun-
gerat.

Att ansvaret for foreskrifter samordnas pd det sétt jag nu har forordat ut-
gor inget hinder mot att 14ta olika sektorsmyndigheter dela ansvaret for till-
synen av lagens efterlevnad.

2.2 Lag om elektromagnetisk kompatibilitet
2.2.1 Elektromagnetisk kompatibilitet

Som jag inledningsvis namnde ingdr i EES-avtalet bl.a. EG-ridets dircktiv
av den 3 maj 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om elektro-
magnetisk kompatibilitet 89/336/EEG. Inom Niringsdepartementet har
analyserats vilka bestimmelser som méiste utfirdas for att direktivet skall
inforlivas med svensk ritt. Resultatet av analysen finns redovisat i en prome-
moria (dor 3-2452/91) om elektromagnetisk kompatibilitet. I promemorian
foreslds att en ny lag om skydd mot clektromagnetiska storningar skall in-
fOras.

Elektromagnetisk kompatibilitet definieras som fOrutsittningen for en
komponent, apparat, utrustning eller system att fungera tillfredsstillande i
den avsedda elektromagnetiska miljon utan att den sjilv férorsakar elektro-
magnetiska storningar. EMC ér forkortningen av motsvarande engelska be-
grepp och ir vedertaget dven i Svefigc.

Bakgrunden till att elektromagnetiska storningar tidigare uppmirksam-
mats har framforallt varit behovet av att skydda radio- och telekommunika-
tioner. Sverige, liksom de flesta industrilinder, har sedan minga &r regler i
syfte att minimera sddana storningar. Begreppet EMC ér emellertid vidare
di det dven inbegriper tdlighet mot elektromagnectiska stérningar och inte
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bara avser att skydda radio- och telekommunikationer utan skall dven siker-
stalla att andra elektriska apparater kan fungera som avsett. Frigan om
EMC har uppmirksammats alltmer under senare 4r. Anledningen till detta
ir bl.a. den 6kande anvindningen av elektronik i styr- och dvervakningssys-
tem for utrustningar och apparater t.ex. i bilar eller maskiner. Elektronik
kan vara kinslig for elektromagnetiska stérningar. Om man inte vidtar tgir-
der for att begréinsa storningskénslighet kan det leda till att utrustningen inte
fungerar som forutsett, vilket kan fa olyckor som foljd. Den 6kande anvind-
ningen av elektriska och elektroniska apparater och system medfor ocksé en
o6kad risk for att elektromagnetiska storningar uppkommer.

Nu gillande svenska bestimmelser p4 omradet finns i radiostorningsfor-
ordningen (1985:625). Tillsynsmyndighet ir Nirings- och teknikutvecklings-
verket, NUTEK (tidigare Statens energiverk), som ocks3 utfirdat féreskrif-
ter p4 omridet. Radiostorningsférordningen tar endast sikte pé att begrinsa
storningar frén elektrisk materiel for att skydda radio- och telekommunika-
tioner. En EMC-reglering i enlighet med EG:s direktiv pd omrddet ir betyd-
ligt vidare 4n den nuvarande svenska regleringen.

En friga som ligger nira EMC ir den utsindning av elektromagnetiska
vigor som sker frin radiosindare. EMC-direktivet tar inte sikte pd att re-
glera detta omréde. I Sverige regleras ritten att inneha radiosiandare samt
krav pd radiosindare genom radiolagen (1966:755). Frekvensrittsutred-
ningen (K 1990:02) har genom betinkandet SOU 1991:107 Lag om radio-
kommunikation m.m. presenterat forslag till ny lagstiftning pd detta om-
rdde. Lagstiftningsirendet bereds fér nirvarande inom Kommunikationsde-
partementet. '

2.2.2 EG:s EMC-direktiv

Inom EG har bestimmelser om EMC inforts genom ridets direktiv av den
3 maj 1989 tillnirmning av medlemsstaternas lagar om elektromagnetisk
kompatibilitet (89/336/EEG). Direktivet omfattas av EES-avtalet (Bilaga II,
X, nr 6). Det dr utformat enligt den s.k. nya metoden for harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftningar om varor (om denna se EES-propositionen
1991/92:170 del I1I bil.11,s.38).

Huvuddragen i EG-direktivet 4r foljande.

1 direktivet anges att elektriska och elektroniska apparater och utrustning
skall vara s konstruerade att

1. den elektriska storning de alstrar inte Gverstiger en nivé som tilliter ra-
dio- och teleutrustning samt andra apparater att fungera som avsett,

2. de har en tillricklig inbyggd tilighet mot elektromagnetiska storningar
sé att de kan fungera som avsett.

I direktivets bilaga 3 anges genom en exemplifierande upprikning de ty-
per av apparater vars funktion i synnerhet skall skyddas genom direktivets
bestimmelser, t.ex. radio- och TV-mottagare, industriell produktionsutrust-
ning och informationsteknologi-utrustning.

EMC-direktivet utesluter inte att utéver de krav som anges i EMC-direkti-
vet, speciella EMC-krav uppstills i EG-direktiv som reglerar sirskilda pro-
duktgrupper. Sdlunda har i ridsdirektivet om tillnirmning av medlemssta-
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ternas lagar rérande teleterminaler uppstillts som ett visentligt krav for tele-
terminaler att de skall uppfylla de sirskilda EMC-krav som kan behévas stil-
las pa terminalutrustning.

EMC-direktivet medger ocksd att EMC-krav for en viss produkttyp ute-
slutande regleras i annat direktiv. I forslaget till EG-direktiv om medicintek-
nisk utrustning foreslés t.ex. att EMC-krav for sddana produkter som faller
under det direktivet skall anges uttdmmande dir.

I enlighet med den nya metoden giller enligt EMC-direktivet att en pro-
dukt som uppfyller en europeisk harmoniserad standard for produkten i
fraga skall presumeras uppfylla de visentliga kraven i direktivet. EFTA och
EG har, for att f3 fram erforderliga standarder, gemensamt givit det euro-
peiska standardiseringsorganet for elstandardisering, CENELEC, i uppdrag
att utarbeta dessa standarder. Om harmoniserad standard saknas kan dven
en nationell standard som bedoms uppfylla de visentliga kraven efter anma-
lan till kommissionen ges en motsvarande funktion.

Som alla EG-direktiv enligt den nya metoden forutsitter EMC-direktivet
total harmonisering. En medlemsstat fir inte med hénvisning till skiil som
stdr i samband med elektromagnetisk kompatibilitet, hindra marknadsfo-
ringen eller idrifttagande av produkter som uppfyller de vésentliga kraven
i direktivet och som kontrollerats i enlighet med foreskrivna forfaranden.
Medlemsstaterna 3liggs vidare att inom sitt territorium vidtaga alla laimpliga
atgarder for att sikerstilla att apparater som uppfyller direktivets krav far
slippas ut pd marknaden eller tas i bruk. Medlemsstaterna forpliktigas slutli-
gen att forbjuda marknadsforing och begrinsa fri rorlighet for elektriska
komponenter, apparater, utrustningar och system som inte uppfyller de vi-
sentliga kraven enligt direktivet.

En medlemsstat har dock enligt direktivet mojlighet att i sirskilda fall
foreskriva villkor for idrifttagande eller anvindning av apparater pd speciella
platser i avsikt att bemdstra befintliga eller forvintade problem rérande
elcktromagnetisk kompatibilitet. P& motsvarande sitt kan man vidta itgéar-
der for att skydda allmént telendt eller mottagar- och sindarstationer som
anvinds for sakerhetsindamal.

I friga om forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse foljer EMC-
direktivet huvudprinciperna i EG:s helhetssyn pd bedomning av 6verens-
stimmelse (om denna se prop. 1991/92:170 bil.11,s.39). Om en produkt &r
tillverkad i enlighet med harmoniserad standard ir s.k. tillverkardeklaration
tillrécklig som bevis pd att kraven ér uppfyllda. Denna skall hllas tillginglig
for behoriga myndigheter under 10 ir. Om tillverkaren finns utanfor EG
skall deklarationen i stéillet utfirdas av ett behorigt ombud inom EG.

Om produkten avviker frin standard krivs didremot att tillverkaren/om-
budet hiller det tekniska konstruktionsunderlaget tillgingligt for behoriga
myndigheter, si snart apparaten slippts ut pd marknaden. Konstruktionsun-
derlaget skall beskriva apparaten, ange de forfaranden som anvints for att
sikerstilla att apparaten uppfyller direktivets viasentliga krav. Underlaget
skall ocksd inkludera antingen ett provningsprotokoll eller en certifiering
frén ett fristdende organ. For detta indamal skall resp. stat anmila de organ,
s.k. anmilda organ, som skall svara for sddana tredjepartsférfaranden.
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Tillverkaren/importoren skall som bevis pé att han forvissat sig om att di-
rektivets krav har f6ljts forse produkten med EG-mirke. :

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser som reglerar forfaranden som
skall iakttas om en medlemsstat begrinsar marknadsforing av en produkt
som inte uppfyller angivna skyddskrav eller om ett medlemsland anser att en
harmoniserad standard inte uppfyller direktivets allmédnna krav. Kommissio-
nen skall i sidana fall genast informeras. Efter ett samridsforfarande fattar
kommissionen slutligt beslut, varefter samtliga medlemsstater skall informe-
ras.

Enligt direktivets ursprungliga lydelse &liggs medlemsstaterna att senast
den 1 juli 1991 publicera de nationella forfattningsbestimmelser som erford-
ras for att infora direktivet. De skulle borja tillimpas frin den 1 januari
1992. Genom direktivet upphivs ocksé tvd dldre EG-direktiv rorande alst-
ring av radiostérningar orsakade av elektriska hushéllsapparater, bérbara
verktyg och liknande utrustning samt lysrorsarmaturer férsedda med tén-
dare.

Betraffande tidpunkten for ikrafttradande av direktivet har diskussioner
forts inom EG efter det att direktivet antogs av EG-rddet. En smidig tillimp-
ning av EMC-direktivet kraver att harmoniserade europastandarder finns
tillgingliga. Svirigheten och tidsdtgingen for att arbeta fram sédana stan-
darder har visat sig storre &n vad som forutsigs ursprungligen.

Mot bl.a. denna bakgrund antog EG-r&det den 28 april 1992 ett direktiv
(92/31/EEG) med dndring av ikrafttriddandebestimmelsen i EMC-direkti-
vet. Andringen av EMC-direktivet innebir att medlemsstaterna fram till den
31 december 1995 dven pd sina marknader fér tillita apparater som uppfyller
de nationella regler pd omridet som var i kraft i resp. medlemsstat den 30
juni 1992. Kvar str dock kravet att inte hindra marknadsforing av apparater
som uppfyller EMC-direktivet.

Formellt sett omfattar EES-avtalet inte dnnu detta dndringsdirektiv men
avsikten dr att inkludera direktivet genom ett tilligg till EES-avtalet. Ett s3-
dant tilligg kan f6rutses forst en tid efter det att EES-avtalet tritt i kraft. Det
svenska genomforandet av EMC-direktivet bor dock ske med beaktande av
andringsdirektivet. Dérvid bor direktivet tolkas som att de svenska bestim-
melser pd omrddet som ir i kraft nir EES- avtalet trider i kraft fir bibehillas
till den 31 december 1995.

2.2.3 En ny lag om elektromagnetisk kompatibilitet

Mitt forslag: En ny lag om elektromagnetisk kompatibilitet bor in-
foras. Lagen bor ges formen av en bemyndigandelag i vilken rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges befogen-
het att utfirda ndrmare foreskrifter om krav p& apparater med av-
seende pd elektromagnetisk kompatibilitet samt hur dessa skall kon-
trolleras och markas. Lagen bor dven innehélla vissa bestimmelser
om tillsyn m.m. som kriver lagform. Under den 6vergdngsperiod
fram till och med den 31 december 1995 som EMC-direktivet medger
bor produkter som uppfyller nuvarande svenska krav tillitas parallelit
med apparater som utformats i enlighet med direktivets krav. Det bor
ankomma pd regeringen att sitta lagen i kraft.
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Promemorian: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna har i allt visentligt tillstyrkt eller inte haft nigot att
erinra mot forslaget att infora EG:s EMC-direktiv i svensk ritt genom en ny
lag om elktromagnetisk kompatibilitet.

Skiilen for mitt forslag: Som ndmnts ovan regleras i dag i Sverige endast
en aspekt av elektromagnetisk kompatibilitet, nimligen emission av radio-
storningar. Den nuvarande radiostérningsférordningen (1985:625) tillkom
ar 1985. Forordningen édr utfirdad med stod av bemyndigande i lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar,
den s.k ellagen.

I radiostorningsforordningen foreskrivs att elektrisk materiel som kan for-
orsaka radiostdrningar genom elektromagnetiska vagor skall utféras s att
sddana storningar forebyggs. NUTEK (tidigare Statens energiverk) fir efter
samrdd med Telestyrelsen meddela nirmare foreskrifter om tilliten niv3 pé
sddana stérningar. Visst materiel som faller under foérordningens tillimp-
ningsomrdde skall registreras for att f& marknadsforas eller hyras ut. Fore-
skrifter betrdffande omfattningen av registreringsplikten har utfirdats av
Statens energiverk. Registreringen, som praktiskt hanteras av SEMKO AB,
ir forenad med avgift. Som kontrollférfarande foreskrivs tillverkardeklara-
tion.

Som framgétt av vad jag nyss anfort dr EG:s direktiv om elektromagnetisk
kompatibilitet betydligt vidare dn den svenska radiostdrningsforordningen.
Det omfattar bestimmelser bdde med avseende pd produkters alstring av
och télighet mot elektromagnetiska storningar. EMC-direktivet dr vidare
overgripande till sin karaktir i det avseendet att det berdr produkter inom
flera olika sektorer, som i Sverige regleras av annan lagstiftning 4n ellagen
sdsom telekommunikationer och medicinska apparater. Mot denna bak-
grund finns inte grund for att-i fortsdttningen reglera EMC-frigor med stod
av ellagen. I stillet bor en ny lag om elektromagnetisk kompatibilitet in-
foras. Ingen remissinstans har haft invindningar pd denna punkt.

En ny svensk lag med bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet
bor utformas som en bemyndigandelag dér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir bemyndigande att meddela narmare fore-
skrifter om elektromagnetisk kompatibilitet.

Tvi av remissinstanserna har framfort betdnkligheter mot att den fére-
slagna lagens bemyndiganden ir alltfor breda. Vissa preciseringar har nu
gjortsi lagforslaget. Till detta vill jag dven anfora att sdsom ett totalharmoni-
serande direktiv utformat enligt den nya metoden medger EMC-direktivet
endast mycket begrinsade nationella variationer vid genomforandet. Savil
krav pd apparater som kontrollprocedurer ar fastlagda i direktivet eller ge-
nom standarder. Aven med beaktande av den beslutade dndringen av 6ver-
gingsbestimmelsen kommer det nationella handlingsutrymmet nir det gil-
ler EMC-bestammelser vara begrinsat till att utéver EMC-direktivets krav
dven tillita produkter som uppfyller svenska bestimmelser som ar i kraft nir
EES-avtalet triader i kraft, d.v.s. den svenska radiostorningsférordningen.

Enligt EMC-direktivet skall en medlemsstat som konstaterar att en appa-
rat inte uppfyller direktivets krav vidta alla limpliga &tgirder for att dra till-
baka apparaten frin marknaden, férbjuda att den sldpps ut pd marknaden

Prop. 1992/93:47

18



eller begriinsa dess fria rorlighet. De dtgéirder som kan vara pdkallade for att
kunna kontrollefa bestimmelsernas efterlevnad dr inhdmtande av informa-
tion fran en tillverkare eller anvindare samt inspektion av omrdden och lo-
kaler. Vidare méste en tillsynsmyndighet ha mojlighet att fa tillgdng till ap-
parater for kontroll. Tillsynsmyndigheter bdr néir det pikallat ur skyddssyn-
punkt kunna meddela forelagganden och forbud. S&dana bor kunna forenas
med vite. De dtgirder som hir avses r6r forhallandet mellan det allméinna
och enskilda och skall meddelas i lag.

Genom att direktivets bestimmelser infors i svensk ritt fir Sverige ocksd
mojlighet att anméla organ for sddana tredjepartsbeddmningar som behovs
f6r medverkan i direktivets regler om bedomning av dverensstimmelse. Ef-
tersom produkter som uppfyller direktivets krav dven under 6vergéngsperio-
den fram till den 31 december 1995 méste accepteras av samtliga EES-stater,
kan en svensk tillverkare genom att utforma sina produkter i enlighet med
direktivet tillforsdkra sig marknadstilltrdde i samtliga EES-stater utan att be-
héva anpassa sina produkter till eventuella nationella sirbestimmelser. Ge-
nerella regler om anmaélda organ har forelagts riksdagen genom EES-propo-
sitionen 1991/92:170 bil.11.

Under perioden fram till och med den 31 december 1995, d& EMC-direkti-
vet dr optionellt, bor sdsom flertalet remissinstanser tillstyrkt, EMC-direkti-
vets krav inte goras tvingande i Sverige. Det innebdr att sddana produkter
som ur EMC-synpunkt uppfyller kraven i den nuvarande radiostorningsfor-
ordningen (1985:625) tills vidare bor, parallellt med apparater som uppfyller
EMC-direktivets krav, tillitas for forsiljning och anvidndning.

Radiostorningsférordningen kommer sélunda finnas kvar ytterligare
ndgra 3r. Som nidmnts tidigare innehiller forordningen bestaimmelser med
krav pd registrering av produkter i vissa fall. Enligt EG:s ordning under
EMC-direktivet dr ett sidant registreringssystem inte tillitet. Jag kan se
nackdelar med att ha olika ordningar i detta avseende enligt en ny EMC-lag
resp. radiostorningsférordningen. Jag dterkommer dérfor till regeringen i
denna friga.

Som nimnts ovan faller frigor om ritt att inneha radioséindare samt for-
delning av radiofrekvenser utanfér EMC-regleringens tillimpningsomride.

I frigan om vilken myndighet som bor f ansvar att utfirda de myndighets-
foreskrifter som behovs for att infora EMC-direktivets bestimmelser i
svensk ritt har olika synpunkter framforts vid remissbehandlingen. Med den
foreslagna utformningen av lagen ankommer det pd regeringen att utpeka
den myndighet som skall svara for denna uppgift. Det édr diarfor endast ur
informationssynpunkt som jag nu beror denna fraga.

Vid remissbehandlingen har Televerket med Frekvensforvaltningen och
Statens Telenimnd forordat att det uppdras it Telestyrelsen att meddela
foreskrifter betraffande elektromagnetisk kompatibilitet. Ovriga remissin-
stanser som uttalat sig i frigan har daremot forordat NUTEK som foreskri-
vande myndighet.

L&t mig forst konstatera — vilket flertalet remissinstanser ocksd gjort — att
onskemélet om att fi harmoniserade foreskrifter f6r produkter hinforliga
till olika sektorer talar for att ansvaret att meddela foreskrifter bor héllas
samman hos en myndighet. Sjidlvklart méste denna myndighet samrida med
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dvriga berdrda myndigheter innan den utfirdar foreskrifter. Enligt den nu-
varande radiostorningsforordningen, som enligt vad jag féreslagit kommer
att finnas kvar ett antal &r parallellt med en ny lag om elektromagnetisk kom-
patibilitet, ankommer det pd NUTEK att meddela myndighetsfreskrifter
efter samrid med Telestyrelsen. Jag vill erinra om att regeringen nyligen av-
lamnat en proposition till riksdagen dir det bl.a. foreslés att frigor om elsi-
kerhet frdn den 1 januari 1993 skall foras frén NUTEK till en nybildad elsi-
kerhetsmyndighet. Jag forutser att ansvaret for att féreskriva enligt radio-
storningsforordningen ocksd kommer att 6verforas till den nya myndighe-
ten.

Med hidnsyn hirtill och den omstindigheten att EG:s EMC-direktiv har
ett bredare syfte dn att endast skydda radio- och telekommunikationer avser
jag att foresla regeringen att uppdra &t den nya elsdkerhetsmyndigheten att
meddela de myndighetsforeskrifter som kan behovas for ett inférande av
EMC-direktivet.

Nir det giller tillsyn over lagens efterlevnad ser jag daremot férdelar med
att lita de berdrda sektorsmyndigheterna att ha primért ansvar for tillsynen
inom resp. sektor eller ansvarsomrdde. For att f3 hog effektivitet i tillsyns-
verksamheten samt for att inte onddigt drabba tillverkare och importorer
med tita kontroller behdvs en samordning mellan olika myndigheters till-
synsverksamhet. Ansvaret fér denna samordning bér ankomma p4 den myn-
dighet som utfirdar foreskrifter.

En sektorsovergripande friga dr utformningen och finansieringen av si-
dan marknadstillsyn som bl.a. EMC-direktivet forutsitter. Regeringen har
den 24 september 1992 uppdragit &t styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC) att utreda denna friga. I avvaktan pd redovisningen av detta
uppdrag bor tills vidare i lagen tas in ett bemyndigande av det slag som finns
i24 § lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liggningar (ellagen) att ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for tillsynen.

3 Upprattade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har det inom Néringsdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om méttenheter, mitningar och méatdon, .

2. lag om éndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.,

3. lag om elektromagnetisk kompatibilitet

Lagforslaget under 2 har uppréttats i samrdd med chefen for Socialdepar-
tementet.

Lagrdet arbetar for nirvarande pd fyra avdelningar, d.v.s. det hogsta till-
14tna antalet. Trots detta dr Lagridets program under hosten utomordentligt
anstrangt. Alla de lagforslag som foreligger och som dr av det slaget att Lag-
ridet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bér horas ver dem
kan inte granskas i sidan tid att forslagen kan foreléggas riksdagen inom den
tid som krivs for att lagstiftningsfrégan skall kunna behandlas under hosten.
Av den nyss nimnda bestimmelsen i regeringsformen féljer emellertid att
Lagrédets granskning kan underlatas, om den skulle fordroja lagstiftnings-
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frigans behandling s att avsevirt men skulle uppkomma. Det dr med hin-
syn till EES-avtalet angeldget att lagstiftningen kan trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1993. Mot den bakgrunden bor en remiss till Lagrddet kunna underla-
tas i forevarande drende.

4 Specialmotivering
4.1 Lag om méttenheter, miatdon och métningar
1§

Som berorts i den allménna motiveringen foljer av EES-avtalet att svensk
ritt miste anpassas till EG:s direktiv om mittenheter (80/181/EEG, med
dndring genom 85/1/EEG och 89/617/EEG). Sverige miste dirmed nu infora
uttryckliga bestimmelser om skyldighet att i vissa sammanhang anvinda
mittenheter i SI-systemet eller vissa andra i direktivet angivna mittenheter.
I praktiken sker detta redan i Sverige. Skyldigheterna giller vid métningar
som har ekonomiska transaktioner, hilsovird, allmin sikerhet eller beslut i
offentlig verksamhet till syfte. Som berdrdes i den allmédnna motiveringen
forutsitts dircktivets detaljbestimmelser utfirdas i form av verkstillighets-
foreskrifter. For tydlighets skull har en upplysning om detta intagits i lagtex-
ten. __

I direktivet undantas vissa métningar inom kommunikationsomridet frén
dess tillimpning. Genom bemyndigandet i andra stycket kan i svensk ritt
dven detta preciseras i foreskrifter av ldgre valor.

2§

Paragrafen innehdller bemyndiganden som gor det mojligt att i forordning
eller myndighetsforeskrifter ta in de bestimmelser som krivs for att anpassa
svensk ritt till innehéllet i EG-direktiv om legal metrologi vad géller krav p3
mitningar och mittekniska metodet samt krav p& och kontroll av mitdon.
En precisering har skett i forhillande till promemorieforslaget pa sd sitt att
foreskriften skall avse vissa sidrskilda dmnen som finns angivna i 8 kap. 7 §
regeringsformen.

3%

Paragrafen innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om fardig-
forpackade varor och om krav pd kundvig i detaljhandeln. Som nimndes i
den allminna motiveringen forutsitts Livsmedelsverket dven i fortsétt-
ningen meddela foreskrifter om krav pd méingduppgifter pa fiardigférpack-
ade livsmedel.

4§

Enligt lagen ankommer det pd regeringen att for respektive sektorsomrade
utse myndighet som skall utova tillsynen dver efterlevnaden av lagen eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Tillsynen kan som nimndes i den
allminna motiveringen delas upp pa limpligt satt mellan flera myndigheter.
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5§

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten ritt att fa tilltriide till omraden och loka-
ler for att kunna utdva tillsyn. Den hos vilken tillsyn sker &r dérvid skyldig
att ldmna det bitrdde som behovs. Kontroll av foérpackningsstorlek och
mingduppgifter p firdigforpackade varor utdvas genom stickprovskontrol-
ler och har, till skillnad frén méitdonskontroll, en karaktir som liknar tillsyn.
Bestammelserna om rétt till tilltrdde och om skyldighet att darvid limna be-
hovligt bitride giller dirfor ocksd vid kontroll av fardigforpackade varor.
Enligt bestimmelsen skall kronofogdemyndigheten p& begiran av en till-
synsmyndighet eller en kontrollerande myndighet limna den handréckning
som behdvs for tillsynen eller kontrollen.

68

Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs i det enskilda fallet for att bestimmelser i lagen, eller i
foreskrifter meddelade med stod av lagen, skall efterlevas. Tillsynsatgirden
mdste vara behovlig i det enskilda fallet. I detta ligger att endast sddana 3t-
girder fir meddelas som stér i proportion till syftet med den bestammelse
som skall efterfoljas. Paragrafen innehdller vidare bestimmelser om vite.

78

I paragrafen anges att tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fir dverklagas hos kam-
marritten.

I betdnkandet (SOU 1991:106) "Domstolarna infor 2000-talet”, som for
niarvarande bereds, har Domstolsutredningen féreslagit att all domstols-
provning av forvaltningsbeslut skall borja i lansritt. Instansordningen kan
komma att pdverkas av Domstolsutredningens forslag.

4.2 Lag om #ndring i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker,m.m.

Som nimndes i den allméinna motiveringen har hinvisningen till LVVi 14 §
tagits bort. Nigon motsvarande hinvisning till den nya lagstiftningen har
inte ansetts behdvlig.

4.3 Lag om elektromagnetisk kompatibilitet
1§

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande att infora bestammel-
ser om elektromagnetisk kompatibilitet, som avser skydd for liv, personlig
sikerhet och hélsa, kommunikationer eller niringsverksamhet. Som fram-
gatt av den aliménna motiveringen skall lagen utgéra grund for att i svensk
ritt inféra den i EES-avtalet ingdende réttsakten (89/336/EEG) om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet.

1 bestimmelsen anvinds begreppet apparater, som ir himtat frin EMC-
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direktivet. I direktivets artikel 1 dterfinns en definition av vad som skall av-
ses med detta begrepp vid tillimpningen av direktivet. En motsvarande defi-
nition bor tas in i forordningen under EMC-lagen.

I andra stycket anges nirmare vad sddana foreskrifter fir avse.

2%

Enligt forsta stycket utovas tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Med hinsyn till att elektromagnetisk
kompatibilitet berdr flera myndigheters ansvarsomréden forutsitts rege-
ringen i enlighet med vad som anforts i den allménna motiveringen utse flera
tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndigheterna bor samrdda med andra sektors-
ansvariga myndigheter.

Enligt forsta stycket 1 har en tillsynsmyndighet ritt att fi de upplysningar
och handlingar som behovs fér tillsynen. Den som inte efterkommer en sé-
dan framstillning kan foreldggas vite enligt 4 §.

Férsta stycket 2 kan ses som en komplettering till forsta punkten och ger
tillsynsmyndigheten ritt att f tilltride till omriden, lokaler och andra ut-
rymmen, dock inte bostider. Avsikten ir att underlitta for tillsynsmyndighe-
ten att utova tillsyn.

For att mojliggora en effektiv tillsyn av marknadsforda apparater ges till-
synsmyndigheten enligt forsta stycket 3 ritt att fa tillgdng till apparater for
kontroll. Atgﬁrden kan vidtas hos den som tillverkar, importcrar, salufor el-
ler hyr ut apparater.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer begira handrickning hos kronofogdemyndigheten for att ge-
nomfdra sddana dtgirder som nimns i férsta stycket.

3§

Enligt paragrafen fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriva om ersittning for tillhandah&llna apparater och om skyl-
dighet att ersitta en tillsynsmyndighcts kostnader for kontroll.

43§

Paragrafen ger en tillsynsmyndighet mojlighet att meddela de féreldgganden
och forbud som behovs ur skyddssynpunkt for att foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen skall efterlevas. Tillimpningsomradet ér sdledes
inskrinkt till de fall da ett ingripande 4r pdkallat med hansyn till de skadliga
effekter som apparater som inte uppfyller gillande krav kan stadkomma.
Ett féreliggande eller forbud kan enligt paragrafen férenas med vite.

58

I paragrafen anges att beslut enligt lagen eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ar 6verklagbara till kammarréitten. Med hinsyn
till de risker som kan vara forenade med apparater som inte uppfyller gél-
lande krav har i paragrafen ocksd intagits en bestimmelse om att ett enligt 4
§ meddelat forbud omedelbart fir verkstillas.
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I betéinkandet (SOU 1991:106) "Domstolarna infor 2000-talet”, som for  Prop. 1992/93:47

nérvarande bereds, har Domstolsutredningen foreslagit att all domstols-
provning av férvaltningsbeslut skall borja i ldnsrétt. Instansordningen kan
komma att paverkas av Domstolsutredningens forslag,.

5. Hemstéllan

Med hénvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar riksda-
gen att anta forslagen till
1. lag om mdttenheter, mitningar och mitdon
2. lagen om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.
3. lag om elektromagnetisk kompatibilitet

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forteckning 6ver EG-direktiv inom omradet legal
metrologi som det hinvisas till i EES-avtalet, bilaga
II (IX Matinstrument)

1. Direktiv 71/316/EEG om tillnirmning av. medlemsstaternas lagstiftning
om gemcnsamma foreskrifter for bdde mitdon och metrologiska kontroll-
metoder, i dess lydelse enligt direktiven 72/427/EEG, 83/575/EEG,
87/354/EEG, 87/355/EEG och 88/665/EEG.

2. Direktiv 71/317/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om parallellepipediska handelsvikter frin 5 till 50 kg och cylindriska han-
delsvikter frdn 1 gram till 10 kg.

3. Direktiv 71/318/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om gasvolymmitare, i dess lydelse enligt direktiven 74/331/EEG,
78/365/EEG och 82/623/EEG.

4. Direktiv 71/319/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
f6r mitare for andra vatskor 4n vatten.

5. Direktiv 71/347/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om hektolitervikt av sid.

6. Direktiv 71/348/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillsatsutrustning till métare for andra vitskor an vatten.

7. Direktiv 71/349/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kalibrering av tankvolym p3 fartyg.

8. Direktiv 73/360/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om icke-automatiska vagar, i dess lydelse enligt direktiven 76/696/EEG,
82/622/EEG och 90/384/EEG.

9. Direktiv 73/362/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om langdmatt, i dess lydelse enligt direktiven 78/629/EEG och 85/146/EEG.

10. Direktiv 74/148/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om precisionsvikter frdn 1 mg till 50 kg.

11. Direktiv 75/33/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kallvattenmitare.

12. Direktiv 75/106/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om fardigférpackning av vissa vitskor efter volym, i dess lydelse enligt
direktiven 78/891/EEG, 79/1005/EEG, 85/10/EEG, 88/316/EEG och
89/676/EEG.

13. Direktiv 75/107/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om flaskor som tjinar som métbehallare.

14. Dircktiv 75/410/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om bandvégar.

15. Direktiv 76/211/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om firdigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym, i dess lydelse
enligt direktivet 78/891/EEG.

16. Direktiv 76/764/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om kliniska maximalvisande kvicksilvertermometrar, i dess lydelse en-
ligt direktiven 83/128/EEG och 84/414/EEG.

17. Direktiv 76/765/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om alkoholmitare och alkoholaerometrar, i dess lydelse enligt direkti-
vet 82/624/EEG.
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18. Direktiv 76/766/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om alkoholtabeller.

19. Direktiv 76/891/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning for mitare for clektrisk energi, i dess lydelse enligt direktivet
82/621/EEG.

20. Direktiv 77/95/EEG om tiilnz‘irmning av medlemsstaternas lagstiftning
om taxametrar.

21. Direktiv 77/313/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om métsystem for andra vitskor in vatten, i dess lydelse enligt direkti-
vet 82/625/EEG.

22. Direktiv 78/1031/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om automatiska kontroll- och sorteringsvigar.

23. Direktiv 79/830/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om varmvattenmétare.

24. Direktiv 80/181/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning fér mittenheter och om upphivande av direktiv 71/354/EEG, i dess ly-
delse enligt direktiven 85/1/EEG och 89/617/EEG.

25. Direktiv 80/232/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om de nominella vikter och volymer samt volymer f6r behallare som &r
tillitna f6r vissa firdigpackade varor, i dess lydelse enligt direktiven
86/96/EEG och 87/356/EEG.

26. Direktiv 86/217/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om manometrar f6r bestimning av lufttrycket i fordonsdack.

27. Direktivet 90/384/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om icke-automatiska vigar.
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Promemorians forslag till
Lag om mattenheter, métningar och matdon

1§ Vid mitningar, som gors inom detaljhandeln eller som har ekonomiska
transaktioner, hilsovird, sidkerhet eller beslut i offentlig verksamhet till
syfte, skall midtdonen vara graderade i och métresultaten uttryckta i
1. mittenheter, som ingdr i det internationella mittenhetssystem (SI-sy-
stemet) som har antagits av allminna konferensen for métt och vikt, eller
2. méittenheter, som har tillitits for bruk tillsammans med SI-enheter en-
ligt beslut av den internationella kommittén for méitt och vikt.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om méttenheter. Harvid fir medges undantag frin 1
§, om det finns sérskilda skal.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocks$, i
den mén det dr pikallat frén allmin synpunkt och foreskriften avser dmne
som avses i 8 kap 7 § regeringsformen, for visst omrdde meddela foreskrifter
som avses i 8 kap 3 och 5 §§ regeringsformen om

1. krav pd mitningar och mittekniska metoder

2. krav pi och kontroll av métdon

3. krav pé och kontroll av forpackningsstorlek och miangduppgifter pa fir-
digforpackade varor.

Om foreskrifter som avses i forsta stycket 1-3 har meddelats i eller med
stod av sirskild lagstiftning for visst omréde, tillimpas vad som silunda ir
foreskrivet i stallet for vad som ségs i 4-8 §§. .

4 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade med
stod av lagen utdvas for visst omréde av den myndighet som regeringen utser
(tillsynsmyndigheten).

5§ Vid kontroll eller tillsyn enligt denna lag har den som utfér kontrollen
och tillsynsmyndigheten ritt till tilltride till omrdden och lokaler, dir mét-
don finns eller varor forpackas, forvaras eller siljs.

Den hos vilken kontroll eller tillsyn sker dr skyldig att limna behovligt
bitride. 6 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och forbud
som behdvs i enskilda fall f6r att denna lag eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen skall efterlevas. Ett sddant foreldggande eller forbud far for-
enas med vite.

7 § Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behodvs for utévande av
kontroll eller tillsyn enligt denna lag.

8 § Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 5 eller 6 §

eller med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Genom lagen upphévs lagen
(1971:1081) om bestimning av volym och vikt.
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REMISSAMMANSTALLNING

1. Remissforfarandet

Promemorian SP Rapport 1991:51 om implementering av EG-regler for le-
gal metrologi har remissbehandlats.

Yttrande Over promemorian har avgetts av Kammarritten i Jonkoping,
Domstolsverket, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Trafiksikerhetsver-
ket, Sjofartsverket, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Jordbruksver-
ket, Statens livsmedelsverk, Boverket, Spriangidmnesinspektionen, Nérings-
och teknikutvecklingsverket, Statens provningsanstalt, Styrelsen for teknisk
ackreditering, Rikspolisstyrelsen RPS, Riksrevisionsverket RRV, Konsu-
mentverket KOV, Niringsfrihetsombudsmannen, Statens pris- och konkur-
rensverk, Grossistférbundet Svensk Handel, Kooperativa forbundet, Like-
medelsindustriféreningen, SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige,
Svenska Arbetsgivarefdreningen, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Sveriges Civilingenjorsforbund, Sveriges Industriférbund och Vigleve-
rantorsforeningen inom Sveriges Mekanférbund.

Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Livsmedelshandlareférbund och Tjidnsteménnens Centralorganisation har
uttryckligen avstdtt frén att yttra sig.

2. Synpunkter

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget
om en ny lag med vissa grundldggande bestimmelser samt bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda
foreskrifter pd omridet.

Betriffande detaljer i foreslagna lagbestimmelser har féljande invidnd-
ningar gjorts.

Sjofartsverket anser att det foreslagna bemyndigandet i 3 § bor inskridnkas
till att gilla mitningar av ndgot mer specificerad art eller mojligen till vad
befintliga EG-direktiv pd omradet avser. Kammarrétten i Jonkoping anmir-
ker betriiffande 8 § att frigor om besvirsordning och besvirsmyndigheter
vanligtvis brukar regleras i lag och att sédana bestimmelser bor intas i lagen
och inte i en tillhdrande forordning.

Konsumentverket menar att lagen bor ange det konsumentskyddande syf-
tet att stivja fusk med vikt och volym. Verket anser vidare att lagen bor inne-
hélla cn straffsanktion.

Sveriges Civilingenjorsforbund framhéller som onskvirt att bestimmelsen
i 1 § om anvindning av méttenheter ingdende i SI-systemet dven skall avse
métningar inom undervisningsvisendet och att aven omréden sdsom medicin
och nautik 6vergdr till att anvinda SI-systemet.

Nirings- och teknikutvecklingsverket anser att anknytningen till det inter-
nationella metrologiska arbetet i OIML liksom det med detta sammanhéng-
ande standardiseringsarbetet i frimst CEN och CENELEC bor tydliggoras
i lagtexten. Samordningen pd myndighetsniva av foreskriftsgivningen
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invindningar mot utred-
ningens forslag om att implementeringen av EG-direktiv sker genom fore-
skrifter meddelade av en myndighet efter samrid med berorda sektorsmyn-
digheter och ett metrologiskt rdd. Dérvid framhélls sirskilt den fordelen att
sidana foreskrifter om méttenheter som skall tillimpas inom flera verksam-
hetsomrdden samlas i en foreskriftsserie.Invindningar mot forslaget att
samla foreskrifterna hos en myndighet har dock framforts av Trafiksdker-
hetsverket, Statens livsmedelsverk och Konsumentverket. Verken anser att
de bor behdlla ansvaret for méttekniska foreskrifter inom det egna ansvars-
omradet.

Ett stort antal remissinstanser avvisar forslaget i promemorian om att Sta-
tens provningsanstalt skall ges bemyndigandet som foreskrivande myndig-
het. Som skl anfors huvudsakligen att funktionen som féreskrivande organ
och funktionen som provnings- och kontrollorgan principiellt bor héllas isar
i skilda organisationer.

Kommerkollegium menar att risken for eller misstanken om intressekon-

flikter annars finns och att de knappast kan undanrgjas genom de interna:

organisatoriska l6sningar som anvisas i utredningen. Kommerskollegium an-
for vidare att uppgiften som foreskrivande organ fér med sig befogenheter
dven i en framtida utveckling med ett ndrmande till Europa, eftersom EG-
direktiven fortfarande kraver administrativa beslut for tillimpning p4 natio-
nell nivd och eftersom ett medlemsskap i EG medfor att svenska myndighe-
ter aktivt deltar i beslutsprocessen inom EG.

Sveriges Industriforbund, med instimmande av Svenska Arbetsgivarefor-
eningen, anfor att valet av féreskrivande myndighet noga bor dvervigas med
hinsyn bl a till vikten av att aktorerna i det europeiska system for Omsesidigt
erkidnnande som ir under utveckling, har en oomtvistad opartisk stéllning.

Styrelsen for teknisk ackreditering anser att det inte kan vara férenligt
med EG:s principer for provning och certifiering, sdsom dessa kommit till
uttryck i dokumentet the Global Approach to Testing and Certification, att
koncentrera uppgifterna som féreskrivande myndighet inom omrédet till ett
statligt organ som samtidigt kan vintas bli helt dominerande p& den aktuella
marknaden vad giller certifiering och provning.

Trafiksikerhetsverket anfor att det dven fortséttningsvis finns behov av att
skilja pé foreskrivande och kontrollerande organ eftersom Sverige finns re-
presenterat i ett flertal europeiska standardi- seringsorgan som har ett visst
inflytande i EG:s foreskriftsgivning och eftersom svenska myndigheter kan
ge ut foreskrifter inom omréden som inte regleras i EG-direktiv. Trafiksa-
kerhetsverket hdnvisar vidare till sektorsmyndigheternas kunskap inom re-
spektive omréde och menar att dessa myndigheter, i samrdd med Statens
provningsanstalt bor ha foreskriftsansvaret.

Statens livsmedelsverk anser att verket bor ansvara for inforandet av EG:s
regler om vikt och volym sévitt avser fiardigforpackade livsmedel samt att
verket och dvriga tillsynsmyndigheter enligt livsmedelslagstiftningen bér ha
ansvar for tillsynen inom omrédet.
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Promemorians forslag till
Lag om skydd mot elektromagnetiska storningar

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér, i friga
om produkter som kan ge upphov till elektromagnetiska stérningar eller vars
funktion kan piverkas av elektromagnetiska storningar, meddela foreskrif-
ter om skydd mot sddana stdrningar.

Sddana foreskrifter fir avse produkters egenskaper, kontroll och mark-
ning av produkter eller annat som behdvs for att produkter som slipps ut pd
marknaden, tas i bruk eller anvinds skall ha ett tillfredsstillande skydd mot
elektromagnetiska storningar.

2§ Den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.
En sidan tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen

1. pd begiiran fi de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen,

2. fa tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bost-
der, '

3. hos den som tillverkar, importerar, salufor eller hyr ut produkter, som
omfattas av tillsynen, fé tillging till produkter f6r kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer fir meddela
foreskrifter om erséttning for tillhandah3llna produkter och om skyldighet
att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for kontroll.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for tillsynen.

3§ Om det ér pdkallat frin skyddssynpunkt fir en tillsynsmyndighet med-
dela de forelagganden och férbud som behovs i enskilda fall fér att féreskrif-
ter som har meddelats med stéd av denna lag skall efterlevas.

4 § Enbegiran enligt 2 § forsta stycket 1 samt foreldggande eller forbud en-
ligt 3 § far forenas med vite.

5§ Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 2,3 eller 4
§§ eller med st6d av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

6 § Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stod av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat bestims.
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Remissammanstillning
Remissforfarandet

Promemorian Inférande av lagstiftning om skydd mot elektromagnetisk
kompatibilitet (dnr 3-2452/91) som har upprittats inom Néringsdepartemen-
tet har remissbehandlats.

Efter remiss har yttrande éver promemorian avgetts av Kammarritten i
Stockholm, Kommerskollegium (KK), Televerket, Statens telenimnd, Tra-
fiksikerhetsverket (TSV), Arbe-tarskyddsstyrelsen (ASS), Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statens provningsanstalt (SP), Styrel-
sen for Teknisk ackreditering (SWEDAC), Riksrevisionsverket (RRV),
Konsumentverket (KV), Frekvensfoérvaltningen inom Televerket, AB
Svensk Bilprovning, SEMKO AB, Standardiseringskommissionen i Sverige
(SIS), Svenska Abetsgivareorganisationen (SAF), Sveriges Elektroindustri-
forening (ELIF) och Sveriges Industriforbund.

Synpunkter
Lagforslaget

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot att EMC-
direktivets bestimmelser infors i Sverige genom en sérskild lag i huvudsak i
cnlighet med promemorians forslag.

Frekvensférvaltningen finner det t.ex. mindre limpligt att reglera EMC-
frigor i ellagen, sérskilt som sakerhetsfrigor inte ar inbegripna i EMC-direk-
tivet. Frckvensforvaltningen menar att sikerhetsfrigor betonats alltfor
mycket i promemorian medan grunden for EMC-direktivet framférallt ar
behovet av en generell begrinsning av radiostorningar alstrade av olika
elektriska apparater. Till detta kommer behovet av att sakerstilla en rimlig
grad av immunitet mot elektromagnetiska storningar hos apparater si att
dessa kan fungera som avsett. Mot denna bakgrund foreslér Frekvensfor-
valtningen att lagen ges titeln Lag om elektromagnetisk kompatibilitet. La-
gens 1 § forsta stycke foreslds f4 foljande lydelse ”Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter géllande elektro-
magnetisk kompatibilitet for produkter som kan ge upphov till elektromag-
netiska storningar eller vars funktion kan paverkas av elektromagnetiska
storningar”. I andra stycket samma paragraf foreslds att motsvarande énd-
ring infors.

Frekvensforvaltningen pekar ocksa pd att det i lagforslagets 2 § 2 p uttryck-
liga undantaget for bostader kan skapa svirighcter, eftersom det ofta ir
tredje part, d.v.s. grannar som drabbas av radiostdrningar frén apparater i
en bostad och att undersgkning av en troligen storande apparat behovs for
att avhjilpa akuta radiostorningar. Statens telenimnd och Televerket framfor
liknande synpunkter som Frekvensforvaltningen.

Kommerskollegium ifrigasitter om det i lagen mojligtvis, liksom ir fallet
i EMC-direktivet, bor uttryckligen goras ett undantag fér radioutrustning
som anvinds av sindaramatdrer.

Betriffande utformningen av den foreslagna lagens 1 § anfor Statens prov-
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ningsanstalt att begreppet “produkt” ar betydligt vidare direktivets begrepp
“apparat”. Med den foreslagna formuleringen av paragrafen omfattar lagen
t.ex. material som kan fororsaka elektrostatiska urladdningar, vilket ligger
utanfér EMC-direktivets tillimpningsomride.

Konsumentverket pépekar att direktivet inte bara omfattar produkter utan
dven installationer och att detta bor framgd av lagen.

Industriforbundet framfor att promemorians lagforslag forefaller ge rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer alltfér brett och detaljrikt
bemyndigande med hénsyn till innehdllet i EMC-direktivet. Klarare av-
grinsning skulle undvika oro hos niringslivet for uppkomst av nya nationella
sarregler, handelshinder, tolkningstvister m.m. ELIF uttrycker liknande
synpunkter.

Overklagande

Kammarritten i Stockholm har inget att erinra mot att kammarritten blir
besvirsinstans pd omradet. :

Statens telendmnd ifrégasatter om det inte vore mest lampligt att ta in be-
stimmelsc om Gverklagande i lagen i den mén en sirskild reglering av frigan
behovs.

Konsumentverket anser att bestimmelser om 6verklagande och om straff-
sanktioner bor finnas i lagen och inte bara i en férordning.

Overgéngsbestimmelser

Kommerskollegium framf6r att vid en fortsatt tillimpning av radiostdrnings-
forordningen under den 6vergingstid EMC-direktivet far tillimpas optio-
nellt bor registreringsférfarandet enligt 3, 4, 5 och 8 §§ i férordningen slopas.

Frekvensforvaliingen instammer i promemorians forslag att EMC-direk-
tivets krav inte bor goras tvingande under den tid som EMC-direktivet fir
tillimpas optionellt. Dock bor det enligt forvaltningen utredas om de tidi-
gare utfirdade direktiven inom EG for hushallsmaskiner m.m. och for lysror
behover gilla i Sverige under denna Gvergdngstid. De ger preciscrade radio-
storningskrav for betydligt fler produkter dn vad som géller i Sverige for nir-
varande.

Enligt NUTEK och SEMKO AB behéver det klarldggas om de tvi dldre
EG-direktiven pi omridet behéver beaktas i Sverige under 6vergéngsperio-
den.

ELIF framfor att med hinsyn till att det finns reella énskemél om att for-
bittra EMC-situationen i Sverige, samtidigt som det star klart att somliga
tillverkare far kort om tid p3 sig for att uppfylla EMC-direktivets krav, bor
regeringen redan nu 6verviga pé vad sitt och hur linge man vill utnyttja det
natjonclla handlingsutrymme som kommer att finnas under 6vergangsperio-
den.
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Foreskrivande myndighet

Konsumentverket anser att for att erhilla en enhetlig och entydig tillimpning
av lagen ir det visentligt att klara och entydiga ansvarsférhillanden och
samrddsfunktioner inrittas mellan berdrda myndigheter.

Frekvensforvaltningen framhaller att EMC-direktivet framforallt tar sikte
pé att radio- och telekommunikationsutrustning skall kunna fungera som av-
sett och att det darfor ar mest dndamédlsenligt att den separata myndighet i
vilken Frekvensforvaltningen avses ingd (Telestyrelsen) fir i uppdrag att
vara foreskrivande myndighet. Statens telendmnd framfor liknande synpunk-
ter i vart fall svitt giller myndighetsuppgifter med avseende pd radio- och
telcutrustning. '

NUTEK menar att genom att ritten att utfirda foreskrifter begrénsats till
en myndighet garanteras att foreskrifterna blir entydiga och grinsdragnings-
problem kan undvikas.

Statens provningsanstalt anser det befogat att 6verviga eventucllt behov
av flera tillsynsmyndigheter eftersom el och elektronik integreras i appara-
ter, utrustningar och installationer inom allt fler teknikomréden. Ett alterna-
tiv kan vara att en tillsynsmyndighet ldgger ut bedémningar, registrering et-
cetera pd ett eller flera EMC-kompetenta organ med stor teknisk bredd av
exempelvis SP:s karaktér.

SEMKO AB framfor att med tanke pd det nira sambandet mellan EMC
och sikerhetsfrdgor for elektrisk matericl ser man med tillfredstillelse att
fragor gillande féreskrifter och tillsyn i dag har harmoniserats mellan de tvd
omridena. Av samma skil skulle SEMKO giirna se att regeringen valde
samma foreskrivande myndighet for EMC som for clsdkerhet. Vad det giller
tillsynen ser SEMKO stora fordelar med att endast en ansvarig myndighet
utses inom EMC-omrédet.

SWEDAC betonar vikten av att den foreskrivande verksamheten samord-
nas till en myndighet, limpligen NUTEK.

Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser har diarjamte framfort detaljerade synpunkter pd det
forslag till férordning som tféljde promemorian. Dessa synpunkter redovi-
sas inte i denna sammanstéllning.
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