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1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:96.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som bygger pa att signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet som huvudregel far utféras vid misstanke om brott
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att underréttelser fran signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska fa meddelas Sékerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen i Polismyndigheten dven under padgdende forundersokning
enbart nir de géller de allra grovsta brotten 1 aktuella lagar om hemliga tvingsmedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet viarnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvara de brottsbekimpande
myndigheternas arbete med att utreda och beivra brott. Dérfor dr vi dven angeldgna om
att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares
sakerhet. Det méste kunna stéllas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet
bekdmpas pa ett effektivt satt med hjélp av lagstiftning som bygger pa de
grundldggande réttsliga principerna i en réttsstat. I stillet for att hasta igenom ny
straffrattslig lagstiftning som under tidigare mandatperioder bor det forebyggande
arbetet forbéattras. Forutséttningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning ska vara goda
och lagstiftningen méste forstirkas dér behov finns sa att brottsbekdmpningen blir
effektiv. Samtidigt maste de som har till uppgift att motverka, forhindra och lagfora
grov brottslighet fi ritt resurser for att fullgora sin uppgift.



Varje samhille méste ha mgjlighet att anvinda tvidngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebér definitionsméssigt en inskrdnkning 1
grundlidggande fri- och réttigheter, réittigheter som 1 sin tur dr grundlédggande for
demokratin 1 virt samhélle. Darfor méste savél lagstiftningen som de medel som
lagstiftningen tillhandahaller omgérdas av de stridngaste restriktioner. De viktigaste
restriktionerna har vi 1 vdra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de
manskliga réttigheterna och grundldggande friheterna. Nér det géller utvidgning av det
straffbara omradet uppkommer frdgor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa
overviaganden gor sig sdrskilt gillande ndr det dr fraga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sdkerhet och grundlagsskyddade rattigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar sdledes om att skydda den
demokratiska rittsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av rattsordningen. Det priméra véirde som réttssédkerheten ska skydda dr den enskildes
intresse av sjdlvbestimmande och mojlighet till livsplanering. Réttssidkerheten bor 1
princip inte kunna asidosittas. For att kravet pa rattssdkerhet ska uppréatthallas krivs
bl.a. att lagstiftningen 4r av god kvalitet, vad géller bade straffprocessuella regler och
det materiella innehallet, samt att rattstillimpningen ar god.

Den andra bérande principen 1 var rattsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebér att de atgirder som det allménna anvander sig av for att uppna ett
visst syfte inte fir vara mer betungande eller mer langtgaende dn vad som kan anses
nodvéndigt for att uppna det efterstravade syftet. Det ska saledes rada en balans mellan
méal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns
det mojlighet att vélja mellan flera verksamma atgérder ska det minst tyngande
alternativet véljas.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan i borjan av 2000-talet och
som 1 dag lett till att vi borjar nirma oss ett dvervakningssamhaélle. Fragor om personlig
integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrankning har
motiverats utifrdn skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt 6kat skydd for invdnarna. Sammantaget framstar dock helheten av snart tva
decenniers skirpta lagar nér det géiller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och atgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrdnkning som godtas tenderar att bereda vag for &nnu fler och
mer ingripande skédrpningar. Argument 1 stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhaéllsklimatet och
demokratin pa ldng sikt dr svéra att overblicka.

Sverige har ett dunkelt forflutet nar det giller kontroll av medborgarna. Under
mdnga ar bevakade Sakerhetspolisen (Sépo) godtyckligt, olagligt och 1 hemlighet
medborgare som ansédgs vara ett hot. Vid andra varldskrigets borjan inférde regeringen i
hemlighet en sikerhetstjanst med stora befogenheter att dvervaka medborgarna. Stora
mangder post, telefonsamtal och andra former av kommunikation kontrollerades. Den
s.k. Sandlerkommissionen, som tillsattes efter kriget, kunde konstatera att
overvakningen anvints for att begriansa yttrande- och tryckfriheten pa ett sitt som det
fran borjan inte var tinkt och att alltfor madnga méinniskor overvakades och fick sina liv
kartlagda. I vara dagar har Sikerhetskommissionens utredning visat att 6ver 500 000



svenskar registrerades av Sépo pa grund av sina politiska asikter under den aktuella
tidsperioden.

Socialdemokratiska regeringar gav klartecken till denna olagliga 6vervakning av
enskilda ménniskor. Ingen har dnnu stillts till svars for alla Gvertramp som begicks da. I
dag vet vi att fordomar hos polisen och datidens makthavare avgjorde vem som skulle
registreras. Sammantaget begrinsade den olagliga verksamheten de demokratiska fri-
och réttigheterna for ett stort antal invénare i Sverige. Att historiska misstag kan komma
att upprepas dr en uppenbar risk dven med befintlig och kommande lagstiftning pé
omradet. Nar vara myndigheter far mojlighet att pa ett mycket integritetskrankande sétt
Overvaka organisationer och individer finns det stora risker for att férdomar och
ovidkommande syften 1 vissa fall kan avgora nér och var 6vervakningen sker. Risken
for s.k. &andamaélsglidning, att tvdngsmedel anvénds for mer én de ursprungligen var
tankta for, ska alltsd inte underskattas. Exempel fran var samtida omvarld visar
dessutom tydligt att 6kad dvervakning av ménniskor inte leder till minskad kriminalitet.
Snarare riskerar vissa av de genomforda atgérderna att invagga oss i en falsk trygghet. |
stdllet dr det andra dtgdrder som kravs for att bekdmpa kriminalitet och terrorism.

Sverige har ldnge varit ett land med ldgre kriminalitet &n manga andra ldnder. Det dr
inte for att vi haft langre straff eller fler poliser pd gatorna. Det har ddremot en direkt
koppling till att vi haft ett starkt vélfardssamhélle med en valfungerande omsorg och
skola samt tillgéng till arbete och bostider. Men det géller inte ldngre dverallt. En del
fororter har drabbats av 0ppen narkotikahandel, valdsbrott och organiserad kriminalitet
under ménga 4r utan att samhillet har reagerat tillrdckligt. Vénsterpartiet arbetar for ett
samhdlle dér ingen har anledning att se kriminalitet som en 16sning. Kriminaliteten
utnyttjar och trycker ned méinniskor, sarskilt i arbetaromrdden. Vér 16sning handlar om
ndgot storre och mer effektivt &n 6kad dvervakning. Vi vill ge alla barn en uppvixt som
ger dem mdjligheter 1 livet, fran forskolan till skolan och det forsta jobbet. Det handlar
om att ge alla médnniskor i vart samhille verkliga mojligheter att vdlja andra livsvégar dn
en kriminell bana. For den som pé allvar vill minska véld och kriminalitet &r grunden att
bygga ett rittvist samhélle. Men det krivs ocksé en politik som &r effektiv i att hjilpa
dem som ligger i riskzonen for géangkriminalitet och aterféra dem som begatt brott till
sambhdllet. Polis, riddningstjénst, kollektivtrafik, vard och annan offentlig service ska
finnas tillgidnglig dven pd landsbygd och 1 fororter.

Vinsterpartiets instdllning dr och kommer att forbli att de méanskliga réttigheterna &r
odelbara och stidndigt utsatta for attack. Vi kommer inte att ge vika for dessa attacker,
utan vart mal dr att stindigt forsvara de friheter som ar en forutsittning for att
demokratin ska bestd och utvecklas. Vi dr 6vertygade om att demokrati inte kan
forsvaras genom att begransningar 1 de demokratiska réttigheterna infors. De réttigheter
som generationer fore oss slagits for att fa till stdnd maste 1 stéllet bevaras och
utvecklas.

2.1 Regeringens antiterrorpaket

Regeringen har aviserat ett paket med antiterrorlagar som i skrivande stund befinner sig
1 olika stadier 1 genomforandeprocessen. Den 1 motionen aktuella propositionen om
signalspaning ligger nu pd riksdagens bord och ett forslag om datalagring kom nyligen.
Terroristbrottsutredningen om skérpta straffskalor forvéntas ldmna ett betinkande under
véren 2019. Lagradet kritiserade nyligen regeringens forslag om forbud mot deltagande
1 och samrore med terrororganisationer, och regeringen har aviserat att den avser att se
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over forslaget for att 1agga fram det pa nytt trots kritiken. Regeringen har dven utrett ett
nytt hemligt tvdngsmedel, hemlig dataavldsning, och en proposition férvintas komma
till riksdagen under hosten 2019. Vidare bereder regeringen drendet om borttagen
tillstdndsplikt for polisen for kameradvervakning, och ett betinkande om borttagen
tillstandsplikt for kameradvervakning i kollektivtrafiken har nyligen presenterats. Det
pégar dven ett arbete inom regeringen med att ta fram direktiv for att skérpa kraven for
medborgarskap. Enligt Vinsterpartiet méste samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgérder som syftar till att bekdmpa terrorism och véldsbejakande extremism
beddmas som en helhet. Fragan vi stéller oss dr om dessa atgirder sammantaget ar
proportionella 1 forhdllande till syftet och om de &r effektiva for att uppna maélet.

3 Regeringens forslag om signalspaning

3.1 Bakgrund

Grundldggande bestimmelser om forsvarsunderrittelseverksamhet finns 1 lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet. Forsvarsunderréttelseverksamhet ska
bedrivas till stod for svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt i ovrigt for
kartlaggning av yttre hot mot landet. Verksamheten fir bara avse utlindska
forhallanden. Regeringen bestammer forsvarsunderrittelseverksamhetens inriktning.
Inriktningen bestdms med beaktande av landets samlade behov av underrittelser. Nér
det géller inriktning av signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet finns det
sarskilda bestimmelser.

Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut.
Verksamheten ska fullgdras genom inhdmtning, bearbetning och analys av information.
Processen resulterar i underréttelser som ska rapporteras till berdrda myndigheter.

Forsvarets radioanstalt bedriver signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet.
Verksamheten dr reglerad i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Forsvarets radioanstalts signalspaning far bara ske i de fall regeringen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Nationella operativa
avdelningen 1 Polismyndigheten ndrmare har bestdmt inriktningen av den. En ndrmare
inriktning ska ligga inom ramen for den 6vergripande inriktning av forsvarsunder-
rattelseverksamheten som bestdms av regeringen och fér inte avse endast en viss fysisk
person. Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet far bara ske i syfte att
kartldgga vissa i lagen sérskilt angivna foreteelser, bl.a. yttre militdra hot mot landet,
strategiska forhdllanden avseende internationell terrorism och annan grov
griansdverskridande brottslighet som kan hota visentliga nationella intressen, utveckling
och spridning av massforstorelsevapen samt frimmande underrittelseverksamhet mot
svenska intressen. Inhdmtning far inte avse signaler mellan en avsédndare och mottagare
som bada befinner sig i Sverige, om det inte dr frdga om signaler mellan sdndare och
mottagare pa utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra fordon.

Verksambhet for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet bedrivs 1
ett skede dér det inte finns nadgon konkret uppgift om att ett bestdmt brott har begatts.
Verksamheten, som i huvudsak &r oreglerad, omfattar bl.a. underrittelseverksamhet.
Underrittelseverksamhet bedrivs av bdde Polismyndigheten och Sédkerhetspolisen och



ar inriktad pa att avsldja om en viss, inte ndrmare specificerad, brottslighet har dgt rum,
pégar eller kan antas komma att begés. I det syftet samlar myndigheterna i
verksamheten in, bearbetar och analyserar information.

Trots att det alltsé inte dr friga om verksamhet fOr att utreda brott finns det vissa
mojligheter att anvénda tvdngsmedel. Bestimmelser om det finns i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott (den s.k. preventivlagen) och lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (den s.k. inhdmtningslagen).

Regleringen av signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet tillimpas i dag p
ett sdtt som innebdr att Sidkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen 1
Polismyndigheten inte fér tillgang till uppgifter frén signalspaning nér det géller
foreteelser som myndigheterna bedriver en forundersdkning om.

Enligt den 6verenskommelse om atgédrder mot terrorism som Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ingick den
7 juni 2017 bor det goras en utredning av en ordning dér underréttelser fran
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet kan tas emot parallellt med en
pagaende forundersokning. Enligt 6verenskommelsen ska regelverket samtidigt
tydliggora att dessa underréttelser inte far anvindas i1 forundersokning. I samband med
oversynen ska det dven analyseras om nuvarande regler for tillsyn &r tillrdckliga och om
det finns tillracklig kapacitet for den forhandsprovning som gors.

3.2 Regeringens proposition

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag som ska gora att Sékerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten kan bestimma inriktningen av
signalspaning och ta emot underréttelser med inhdmtade uppgifter 4ven om det pigar en
forundersokning. Lagen innebar att uppgifter 1 underrittelser frdn Forsvarets
radioanstalt inte far anvéndas for att utreda brott och att tillgangen till uppgifterna ska
begrinsas hos de brottsbekdmpande myndigheterna. Dérfor foreslas en ny reglering som
forbjuder att uppgifterna anvinds for att utreda brott. Den tjdnsteman som arbetar med
att utreda brott ska alltsa inte ha tillging till sddana uppgifter som rér den aktuella
utredningen. Forbudet ska omfatta bdde anvdndning for att inleda (eller ateruppta) en
forundersokning och anvéndning i en pagdende forundersokning. Regeringen gor
beddmningen att den utdkade tillgangen till uppgifter inte innebér att signalspaning
kommer att fa bedrivas for fler &ndamal &n tidigare eller att fler uppgifter kommer att
inhdmtas. Diremot forvintas méngden uppgifter som rapporteras till polisen bli storre.
Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden foreslas ha tillsyn 6ver Sékerhetspolisens och
Polismyndighetens tillimpning av den nya lagen.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vinsterpartiet har sedan tidigare varit kritiskt till utformningen av den s.k. FRA-lagen
och signalspaning som foreteelse (mot. 2006/07:F62, mot. 2013/14:F64 och

mot. 2016/17:3570). Vara stéllningstaganden tar bl.a. sin utgdngspunkt i att det ar
grundldggande i ett demokratiskt samhélle att upprétthélla en tydlig ragdng mellan



militdr och polis. Vidare anser vi att principen maste vara att massavlyssning utan
konkret brottsmisstanke inte ska forekomma. Den nuvarande lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet har gett Forsvarets radioanstalt (FRA)
tillgang till all nattrafik dir sdndare och mottagare inte samtidigt befinner sig i Sverige.
Tidigare gavs endast undantag for militdra hot, och FRA hade endast mdjlighet att
avlyssna signaler som gar genom luften. Forédndringarna av lagen innebar, vilket vi
tidigare lyft, tydliga steg mot ett dvervakningssamhélle. Invindningarna gor sig
géllande dven i dag.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2018/19:96. Detta bor riksdagen
besluta.

Vi stér ddrmed fast vid vart tidigare stdllningstagande att massavlyssning utan
konkret misstanke om brott inte dr rimlig. De aktuella lagarna som reglerar
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet bor darfor omarbetas. Regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som bygger pa att signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet som huvudregel far ske vid misstanke om brott. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I dag kan vi se att brottsutvecklingen, dir internet och mobiltelefoner i allt storre
utstrickning dn tidigare anvinds som brottsverktyg, leder till problem nir uppgifter fran
underrittelseverksamhet inte kan tas emot av polisen nir det géller forestdende grova
brott kopplade till drenden dér forundersdkning pagér. Polisen kan t.ex. inte fortsatta att
ta emot underrittelser i syfte att kartldgga ett grovt kriminellt ndtverk om det pagér en
forundersokning om ett enskilt brott som ndgon 1 nétverket dr inblandad i. Det &r
problematiskt i de fall det handlar om forestdende grova brott som kan leda till stora
skador for allménheten. Eftersom signalspaning, som flera remissinstanser tar upp, dr en
synnerligen kénslig verksamhet ur integritetssynpunkt maste en noggrann
proportionalitetsbedomning goras. Det ér bra att regeringen foreslar att de aktuella
underrittelserna inte ska fi anvédndas i forundersokning och att de utredare som ansvarar
for forundersokningen inte ska 2 tillgdng till uppgifterna. Dock anser vi att ytterligare
avgransningar behdvs for att garantera att atgarden ar proportionell 1 forhéllande till
syftet.

Vi foreslar darfor att Sdkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten ska kunna bestimma inriktningen av signalspaning och ta emot
underrittelser med inhdmtade uppgifter &ven om det pagar en forundersokning under
forutséttning att underréttelserna som fér tas emot begrénsas till de allra grovsta brotten
i de aktuella lagarna om hemliga tvangsmedel!, t.ex. grovt terroristbrott, grovt sabotage,
grov mordbrand, uppror, vipnat hot mot lag och ordning och andra brott i syfte att
omstorta statsskicket, allmanfarlig 6deldggelse, kapning, krigsanstiftan och grovt
spioneri. Signalspaning fr 1 dag ske endast i syfte att kartldgga vissa i1 lagen angivna
foreteelser av allvarlig art. Vart forslag innebar alltsé att vi foreslar en ytterligare
avgransning av i vilka fall underréttelser frin signalspaning ska f& meddelas d4ven under
pagéende forundersokning. Det ska vara klart att det handlar om mycket grova brott for
att underrittelse ska f4 ske. Pa sa sitt anser vi att kravet pd proportionalitet garanteras.

! Lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott (den s.k. preventivlagen) och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (den s.k.
inhdmtningslagen).



Regeringen bor dterkomma med ett forslag om att underrittelser frén signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska f& meddelas Sikerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen i Polismyndigheten dven under padgaende forundersokning enbart
nér de géller de allra grovsta brotten 1 aktuella lagar om hemliga tvingsmedel. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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