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Liberal politik for hbtg-personers lika
rattigheter och mojligheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ny nationell hbtq-
strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dialog med
kommunsektorn om hbtg-kompetens 1 vélfardstjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sexualundervisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om hélsofrdmjande insatser
ur ett hbtq-perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om hbtg-fragor i idrotten
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om &rsrika hbtq-personer
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kulturarvsfrdgor
géllande hbtqg-historia och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om informationsplikten f6r
hivpositiva och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om en dversyn av
lagstiftningen for att skapa ytterligare juridisk jimlikhet mellan olikkdnade och
samkonade par i reglerna om foridldraskap och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att separera
lagstiftningen om byte av det kon som framgar av folkbokf6éringen frén
lagstiftningen om konsbekréftande vard och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om &ldersgréns vid byte av
det kon som framgar av folkbokforingen och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om &ldersgréns vid
konsbekriftande vérd och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om utredning av
intersexpersoners situation och tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda frdgan om en
tredje konskategori 1 folkbokforingen for de personer som inte vill folkbokforas
som vare sig mén eller kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dversyn av
diskrimineringslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om humanitira klausuler for
hbtg-personer 1 asyllagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett hbtg-perspektiv inom
EU:s asylpolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om utvardering av
rattstillampningen avseende asylsdkande hbtg-personer och tillkdnnager detta for
regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tryggheten pa
asylboenden for hbtg-personer och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hbtg-fragor som en del
av Sveriges arbete internationellt for ménskliga rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om diskrimineringsskyddet
pa EU-niva for hbtg-personer och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner mot de
medlemsldnder 1 EU som inte respekterar hbtg-personers ménskliga rittigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om EU:s familjebegrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Réttigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och queera (hbtg-personer)
har successivt stirkts under de senaste decennierna. Par av samma kon kan 1 dag inga
dktenskap och har lagligt stod for att adoptera barn samt att fa tillgang till assisterad
befruktning. Hbtq-personer omfattas av ett brett lagskydd mot diskriminering och
hatbrott — senast reformerat genom lagindringar som trddde i kraft den 1 juli 2018 — och
kravet pa sterilisering 1 samband med éndrad juridisk konstillhorighet har avskaffats.

Trots dessa framsteg aterstir mycket att gora. Aven om vi kommit 1angt i Sverige ér
verkligheten for ménga hbtg-personer att man inte ser det som mojligt att leva ett Gppet
liv 1 enlighet med sin sexuella ldggning eller sin konsidentitet. Manga utsétts for vald,
diskriminering, fordomar och andra krinkningar enbart pa grund av att de dr den de ér.
Fortryck och fordomar leder ocksa till marginalisering och ohilsa. Hbtg-personer som
grupp har en sdmre psykisk hilsa dn befolkningen i stort. Transpersoner ar sarskilt
utsatta.

Hojer vi blicken fran den svenska horisonten ser vi dn storre utmaningar, bade 1 ett
europeiskt och i ett globalt perspektiv. I ett sjuttiotal lander &r samkonad kérlek ett brott.
I ett 4nnu storre antal lander kan personer vars konsidentitet inte foljer den av omgiv-
ningen normerade och forvintade inte leva ett liv med fullvérdiga réittigheter. I lander
dar fortrycket dr som hardast riskerar manniskor fiangelse, prygling eller dodsstraff



enbart for att de dr den de dr. Sverige har ett ansvar att fortsétta arbeta for hbtq-perso-
ners ménskliga rattigheter och ge stod 4t modiga hbtg-rattighetskimpar virlden over.

I denna partimotion redovisar Liberalerna ett antal forslag for att starka hbtq-
personers lika réttigheter och mojligheter.

Ny nationell hbtg-strategi

Nar Liberalerna ansvarade for fragorna i regeringsstillning togs Sveriges forsta hbt-
strategi fram. Strategin, som presenterades 1 borjan av 2014, hade till syfte att
sdkerstélla lika rittigheter och mgjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och
konsuttryck. Statskontorets utvirdering av strategin visade att de Gvergripande
insatserna och strukturen i strategin har bidragit till att uppfylla strategins dvergripande
madl. Samtidigt har Statskontoret pekat pa den potential som finns 1 ytterligare styrning,
samordning, uppfoljning och prioritering av insatser.

Vi dr stolta Over att den av Liberalerna initierade hbt-strategin har effekt, men vi vet
ocksa att det nu ar dags att ta fram en ny och bredare strategi som &r uppdaterad utifran
omvérldshindelser, gjorda framsteg och ny kunskap. Vi vill dérfor att en uppdaterad
hbtq-strategi tas fram for att dirmed ldgga en grund for det fortsatta arbetet for jamlika
villkor for hbtg-personer.

Kompetens 1 hbtg-fragor 1 vélfardstjanster

Hbtg-personer méts én i dag av fordomar och daligt bemdtande i olika delar av
sambhdllet. Intoleransen fods ofta ur okunskap. For att hbtq-personer ska kénna sig
trygga i motet med det offentliga anser vi att det behovs ett kompetenslyft avseende
hbtqg-frdgor inom skola och fritid, socialtjénst, vard och omsorg och andra vélfards-
tjdnster som kommuner och landsting ansvarar for.

Det bor ske genom integrering av hbtg-fragorna i alla verksamheter som kommuner
och landsting ansvarar for, bl.a. genom hbtq-kompetenssatsningar pa véardcentraler,
ungdomsmottagningar och boenden. RFSL:s initiativ till hbtg-certifieringar av olika
verksamheter och olika utbildningar kan hir vara ett exempel, men ocksa andra former
av utbildningssatsningar och kompetenshdjande atgérder behovs. Regeringen behover
fordjupa dialogen med kommunsektorn om vad som behovs for att béttre kunna
garantera likvardigt bemétande pa jamlika villkor av alla oavsett sexuell 14ggning eller
konsidentitet. Frdgan bor aktualiseras inom ramen for 6verldggningar med Sveriges
Kommuner och Landsting, och regeringen bor i kommande budgetpropositioner for
2020 och framat redovisa eventuella offentligfinansiella effekter av en sadan satsning.

Skolors och forskolors likabehandlingsarbete

Undersokningar om ungas psykiska ohélsa visar att hbtg-personer i allménhet och
transpersoner i synnerhet mar sdmre dn genomsnittet. Att slippa diskriminering och
krankningar i sin vardag ar en fOrutsittning for att hbtq-personer ska ma battre. Hbtq-
personer ér ocksd fordldrar, och om forskolor eller skolor bemdter familjer fordomsfullt
pa grund av fordldrarnas sexuella laggning drabbar det 4ven barnen.

Darfor anser vi att skolornas likabehandlingsarbete tydligare ska omfatta samtliga
relevanta hbtq-fragor. Ett forsta steg ar att skyldigheten att arbeta med aktiva atgéarder



numera omfattar alla diskrimineringsgrunder 1 diskrimineringslagen, men mer behdvs.
Var utgangspunkt &r att alla som moter elever pa skolorna ska ha hbtq-kompetens. Det
géller i allra hogsta grad elevhélsan men ocksa ldrare, forskolldrare och annan skol-
personal. Vi anser ocksa att sexualundervisningen behdver ses over sa att frigor kring
sexuell laggning, konsidentitet och kdnsuttryck finns med pa ett tydligare sétt och
blivande ldrare fir mojlighet att fordjupa sina kunskaper i dessa fragor.

Halsa

Diskrimineringens pris mirks pa flera olika sétt. En rad svenska och internationella
studier pekar pd att forekomsten av psykisk ohilsa dr hogre bland hbtg-personer dn hos
befolkningen 1 allménhet, och att detta har samband med den sérskilda utsatthet som
foljer av en minoritetsposition med risk for diskriminering och negativt bemdtande.

Socialstyrelsen presenterade ar 2016 registerstudien ’Psykisk ohidlsa bland personer
1 samkonade dktenskap”, dér situationen for personer i samkonade dktenskap jamfors
med den f6r personer i olikkonade dktenskap. Genom att undersdka situationen for gifta
par mdjliggors jamforelser pa registerniva, dven om studien inte kan sérskilja situatio-
nen for t.ex. transpersoner i relation till cispersoner eller homosexuella i relation till
bisexuella.

Socialstyrelsens kartldggning visar att forekomsten av psykisk ohélsa i form av
riskbruk och beroende, angestsjukdomar och depressioner var hogre bland personer i
samkonade dktenskap dn bland personer 1 olikkonade dktenskap. Riskbruk och beroende
var sdrskilt vanligt bland kvinnor i samkdnade dktenskap. Man 1 samkonade dktenskap
hade dven 1 storre utstrackning allvarligare sjukdom som psykos @n mén 1 olikkénade
dktenskap. Bdde mén och kvinnor i samkdnade dktenskap anvénde dven i storre
utstrackning psykofarmaka jamfort med personer i olikkdnade dktenskap. Analys av
mortalitet visade pé en 6kad dodlighet pa grund av sjalvmord och hiv/aids bland
personer 1 samkonade dktenskap jamfort med personer i olikkdnade dktenskap.

Socialstyrelsen menar att en hogre forekomst av psykisk ohélsa bland hbtg-personer
kan bero pa allvarlig psykosocial stress da gruppen stédndigt kan befinna sig i en
minoritetsposition. Sddan psykosocial stress paverkas dessutom av att exempelvis ha
hiv/aids eller adhd, med ytterligare 6kad risk for psykisk ohélsa som f6ljd. Att personer
1 samkonade dktenskap dessutom kan riskera en fortida dod pa grund av sjdlvmord tyder
pa en situation som kan ha allvarliga konsekvenser for gruppen.

Skillnaderna 1 ohélsa &r ett av de tydligaste uttrycken for att diskrimineringens och
osynliggorandets effekter pa ett mycket konkret sitt paverkar ménga hbtqg-personers liv.
Det finns ocksa anledning att i sammanhanget sérskilt uppmérksamma transpersoners
situation och behov, si att inte hilso- och sjukvirdens generella rutiner for att erbjuda
hélsoundersokningar m.m. utifrdn kon forbiser de personer som har genomgétt
konskorrigering eller dndrat juridisk konstillhorighet.

Darfor ar det viktigt att bdde folkhélsoarbetet och hélso- och sjukvérden i stort
beaktar hbtg-fragorna 1 sitt arbete. Det dr viktigt att arbeta for preventiva riktade insatser
for hbtg-personer, och att hoja kunskapen om gruppens villkor och levnadsforhdllanden,
1 syfte att minska skillnader 1 ohdlsa mellan hbtg-personer och 6vriga.



Idrott

Idrottsrorelsen dr en av Sveriges storsta folkrorelser och spelar en viktig roll i ménga
ménniskors liv, sérskilt for ungdomar. P4 ménga orter &r idrotten en centralpunkt i
lokalsamhéllet, och idrotten dr ocksé en kélla till gemenskap och personlig utveckling.

Gjorda kartldggningar visar att unga hbtq-personer deltar i idrottsféreningar i
vasentligt lagre grad &n andra 1 samma alder. Konsnormer, grupptryck och forestill-
ningar om hur en idrottare forvéntas vara gor att ménga inte kénner sig tillrackligt
inkluderade 1 idrottslivet. For den enskilde kan det fortfarande vara ett stort steg att vara
Oppen om sin sexuella ldggning eller konsidentitet i idrottssammanhang.

Det ér vialkommet att Riksidrottsforbundet har en policy mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning inom idrotten. I policyn fastslés att ingen i idrottens virld ska
behdva kédnna sig krankt, trakasserad eller diskriminerad eller kdnna obehag pa grund av
konstillhorighet eller sexuell 1dggning. Samtidigt som idrottsrorelsen sjdlv uppmark-
sammar och arbetar med hbtq-fragor finns det ocksa skél for det offentliga att
uppméirksamma hbtqg-perspektivet inom idrotten, till exempel nér det géller lokala
samarbetsprojekt med idrottsrorelsen liksom 1 frdgor om bidragsgivning till
idrottsforeningar.

Arsrika hbtg-personer

Arsrika hbtg-personer méter fortfarande fordomar och diskriminering. De dr barn av en
generation i vilken manga inte vagat komma ut och méter homo-, bi- och transfobi bade
bland sina jdmnariga och hos vard- och omsorgspersonalen.

Vi vill att &rsrika hbtg-personer ska kidnna sig trygga och vilkomna pa landets alla
dldreboenden, som med fordel bor hbtqg-certifieras eller pa annat sétt ha personal som
genomgatt nagon form av hbtq-kompetenshdjande utbildning. Det har ocksa borjat
komma dldreboenden med hbtg-profil. Vi uppmuntrar forekomsten av fler boenden med
hbtqg-profil och att di ta vara pa den erfarenhet som finns av redan befintliga
verksamheter.

Bevara kulturarvet

Sverige har natt langt i arbetet for hbtq-personers rittigheter och mot den homofobi som
finns 1 samhallet. Det arbetet bor bevaras for eftervérlden, och kunskapen om hur
individers liv och vardag gestaltats beroende pa skilda livsvillkor beroende pa sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck behdver tas tillvara. Olika museer har gjort
viktiga insatser for att dokumentera hbtq-historia. Det bor utredas hur det museala
ansvaret for att dokumentera hbtq-historia 1 Sverige bést kan organiseras framdover.

Aterinfor det dronmirkta anslaget for arbete mot hiv

Min som har sex med mén ér en av de grupper som har drabbats allra hardast av
hivepidemin. Arbetet for att forebygga hiv och ge hjdlp at hivbérare angér alla, men har
darfor ocksa en sirskild relevans ur ett hbtg-perspektiv.

Statsanslaget till insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar minskades i
och med 2017 ars statsbudget fran 145,5 till 75,5 miljoner kronor, det vill sdga 1 det
nirmaste halverades. Effekterna har inte uteblivit. Aven om landsting och kommuner tar
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ett stort ansvar for att forebygga smittspridning och stédja de smittade och deras
anhoriga gér det inte att blunda for att hivepidemin har olika spridning i olika delar av
landet. Det &r och forblir darfor en allvarlig felbedomning att ta bort det oronmaérkta
anslaget till landsting och kommuner och dverfora pengarna till det generella
statsbidraget.

De 7 000 personer som lever med hiv eller aids finns naturligtvis i hela Sverige, men
over tva tredjedelar lever i Stockholms lan, vistra Gotaland eller Skane, och mer dn
hélften (ca 3 700) enbart i Stockholms lan. Tva tredjedelar av de nya hivfallen
rapporteras ocksé i de tre storstadsregionerna. Omkring 40 procent av de nya fallen
finns 1 Stockholms l&n. Manga som bor pa mindre orter viljer dessutom att hivtesta sig
och 1 vissa fall ocksé ha sin ldkarkontakt i ndgon av storstadsregionerna.

Liberalerna star darfor fast vid att det behdvs ett oronmérkt anslag till kommuner
och landsting for insatser mot hiv. I vir budgetmotion lagger vi fram ett konkret forslag
till aterstélld finansiering. Detta sker genom att motsvarande belopp fors fran det
generella statsbidraget till kommuner och landsting. Eftersom detta ingér i vart
budgetalternativ ldgger vi inte ndgot formellt férslag 1 denna motion.

Informationsplikten vid hivinfektion

Min som har sex med mén &r en av de grupper dér hivinfektion ar sarskilt vanlig.
Smittskyddslagen fran 2004 tar upp ett trettiotal smittsamma sjukdomar, sdsom
salmonella, hepatit A, B och C, tuberkulos samt hiv. Det dr 6ver 20 ar sedan den senaste
storre oversynen av smittskyddslagen gjordes. Sedan dess har den medicinska
utvecklingen lett till radikala framsteg. Forbattrade behandlingsformer har bland annat
gjort att patienter med vélfungerande behandling inte lingre har métbara virusméngder
och att risk for smittoverforing inte foreligger.

Den 7 juni 2018 meddelade Hogsta domstolen en friande dom i ett mal dir en
person med vélinstilld hivbehandling haft oskyddat samlag utan att informera sin
partner. Enligt HD var sannolikheten for smittodverforing minimal. Atalet som gillde
framkallande av fara for annan ogillades av HD som anser att det inte forelegat en
konkret fara for smitta eftersom personen har en vilinstélld behandling mot hiv.
Domen, som ligger 1 linje med tidigare avgdranden 1 ldgre instans, blir nu vigledande.

Informationsplikten vid hivinfektion har kritiserats for att avskrdcka personer fran
att soka kontakt med hilso- och sjukvérden for att fi sin hivdiagnos faststilld. Aven om
hiv vid vilinstélld behandling inte langre dr en smittsam sjukdom &r det sociala stigmat
starkt. Darfor, menar kritikerna, riskerar en lagreglerad informationsplikt att spé pa en
felaktig forestdllning om att hiv bara dr ndgot som behdver beaktas vid sexuella
kontakter om nagondera parten beréttar om sin diagnos. En stor del av den smittover-
foring som forekommer i dag sker tvirtom fran personer som inte alls kénner till sin
hivdiagnos. De som forsvarar en lagreglerad informationsplikt anser & sin sida att den
behovs for att uppritthlla den samhaélleliga véirderingen att den som bér pa en smittsam
sjukdom &r skyldig att berdtta om detta.

Dérfor anser vi att det behdvs en dversyn av smittskyddslagen med analys av om
den fyller sitt &ndamél med avseende pa informationsplikten. I det arbetet bor inga att
analysera den i relation till de 6vriga forhallningsreglerna om hiv som lakare kan vélja
att ge sina patienter. Utgangspunkten for denna 6versyn ska vara att Sverige ska
fortsdtta ha ett smittskyddsarbete i vérldsklass, och att varje ménniska har rétt att
bemotas med respekt, vardighet och rittssdkerhet.



Regler om fordldraskap

Sedan 2005 kan kvinnor som lever 1 samkonade relationer fa sjukvardens hjéalp med att
skaffa barn genom assisterad befruktning. Den fodande kvinnans partner av samma kon
blir 1 dessa fall, forutsatt att hon samtyckt till behandlingen, barnets andra juridiska
fordlder, genom att bekréfta detta pd samma sitt som en man som ar sambo med en
kvinna som foder barn far gora. Det dr dock vanligt, bland annat pa grund av langa
véntetider for behandling vid svenskt sjukhus, att kvinnor som lever i samkonade
relationer dker utomlands for att fa behandling.

Vi vilkomnar att riksdagen nu slutligen har fattat beslut om att skapa samma regler
om fordldraskap efter assisterad befruktning utomlands for bade olikkénade och
samkonade par. Frdn och med den 1 januari 2019, da lagidndringarna trader i kraft, ska
fordldraskap kunna faststillas under forutséttning att behandlingen har utforts vid en
behorig inrédttning och att barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermadonatorn.
Dérmed slipper samkonade par att hamna 1 den situationen att den biologiska moderns
maka eller partner maste ansoka om att adoptera barnet. Vi anser att en fortsatt dversyn
av lagstiftningen bor ske for att skapa ytterligare juridisk jamlikhet mellan olikkdnade
och samkdnade par i reglerna om foréldraskap.

Nyligen har lagstiftningen dndrats vad géller fordldraskapspresumtion vid dndrad
konstillhorighet. Vi stir bakom principen att det juridiska konet bor aterspeglas i det
rattsliga fordldraskapet och har dérfor stillt oss bakom lagidndringen. En konsekvens av
lagforslaget blir emellertid att faderskap eller moderskap for den som inte fott barnet
ska faststdllas genom bekriftelse eller dom nir det géller ett gift fordldrapar ddr ndgon
eller bdda éndrat konsidentitet. Nagon faderskapspresumtion eller motsvarande
moderskapspresumtion géller alltsé inte 1 dessa fall. Detta &r till nackdel f6r de berérda
jamfort med den ordning som gillt tidigare. Vi anser att det &r angelédget att det tas fram
lagforslag som innebir att det infors en konsneutral fordldraskapspresumtion for bl.a. en
gift partner till den som foder ett barn vid dndrad konstillhorighet. Det formella
yrkandet 1 denna del aterfinns i1 Liberalernas motion om familjeritt, varfor det inte
upprepas hir.

Liberalerna anser att altruistiskt virdmoderskap bor bli tillétet. Liberalernas
stdllningstaganden om viardmoderskap redovisas mer detaljerat i vdr motion om
familjeritt, varfor forslagen inte upprepas hér.

Adoption

Samkonade par har sedan 2003 haft mojlighet att bli adoptivforéldrar i Sverige, men
hittills har det bara i nagot enstaka fall intréffat att ett barn formedlats genom
internationell adoption till ett samkonat par. I s gott som samtliga ursprungslander &r
berdrda myndigheter avvisande till mojligheten for samkonade par att adoptera. Vad
géller inhemska adoptioner har det, bortsett fran ndrstdendeadoptioner, endast
forekommit i ett fatal fall att barn har adopterats av samkdnade par. Vi anser att det
behovs insatser for att forbéttra samkonade pars mdjligheter att komma i fraga som
adoptivfordldrar. Detta ska ske inom ramen for de grundldggande principer som
adoptionslagstiftningen bygger pa. Det formella yrkandet i denna del aterfinns 1
Liberalernas motion om familjerétt, varfor det inte upprepas hér.



En forédldraforsidkring som inkluderar regnbagsfamiljer

Dagens forédldraforsékring dr inte fullt ut anpassad till alla barn och foréldrar som inte
lever i traditionella kdrnfamiljer. Verklighetens barnfamiljer ser ut pd minga olika sétt.
Vi vill 6ka valfriheten och anpassa fordldraforsakringen efter verkligheten.

I dag kan en fordlder Gverlata sina icke dronmaérkta fordldrapenningdagar till sin
make/maka, dven om den personen inte dr virdnadshavare. Ocksa om fordldern har
gemensamma barn med den andra personen kan fordldradagar Gverlatas. Denna
mojlighet finns dock bara for gifta par, inte for sambor.

Darfor vill vi att réitten att ge de Overldtbara dagarna till tredje person ska forbattras
sa att bade make/maka och sambo ska kunna ta ut fordldrapenningdagar. Vi vilkomnar
att det finns en riksdagsmajoritet for denna fordndring och att lagdndringar kan véntas
trdda 1 kraft den 1 juli 2019 (bet. 2018/19:SfU11).

Byte av det kon som framgar av folkbokforingen och
konskorrigerande behandling

Fler transpersoner under 18 ar bor fa mojlighet att leva fullt ut i enlighet med det kon de
sjdlva vet att de har, inte det kon som de forvéntas vara enligt omgivningens normer.
Lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i1 vissa fall dr foraldrad och
behdver uppdateras. En rad l4nder har redan uppdaterat sin lagstiftning sa att individens
sjalvupplevda kon respekteras, medan Sverige fortfarande har en lag som tvingar
ménniskor till medicinska utredningar och ingrepp for att fa tillgéng till &ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen.

Hilften av alla transpersoner har verviagt att ta sitt liv, en femtedel har forsokt. En
av anledningarna till transpersoners psykiska ohilsa dr samhéllets transfobi och den
utsatthet som transpersoner dirfor drabbas av. Som en del av vért arbete for att
motverka transfobi bor vi bland annat sdkerstdlla att lagar inte forsvarar ménniskors
situation.

I lagen om faststdllande av konstillhorighet finns 1 1 § 4 en aldersgréns pa 18 ar. Det
gor att personer under 18 ér inte kan dndra juridisk konstillhorighet. En moéjlighet att
andra konstillhorighet skulle ge dessa ungdomar mojlighet att leva friare med lagre risk
att bli utsatta for diskriminering eller trakasserier och 1 forldngningen liagre risk for
psykisk ohélsa.

Regeringen tillsatte 2014 en utredare med uppgift att analysera mojligheten att dndra
reglerna om aldersgrians for byte av kon. Utredningens betdankande (Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering, SOU 2014:91) blev foremal for remissbehandling, varefter
tva nya departementspromemorior togs fram med reviderade forslag till lagéndringar
(Ds 2018:11 och 17). Forslagen innebér i korthet att det ska finnas tva lagar, en for
andring av det kon som framgar av folkbokféringen och en for vissa kirurgiska ingrepp
1 konsorganen. Promemoriorna har nu behandlats av Lagrédet. En heltickande
lagreform é&r juridiskt komplex och kriaver grannlaga 6verviaganden. Det politiskt
centrala dr att ta stéllning till behovet av en reform. Liberalerna anser att en sadan ar
angeldgen.

Aldersgrinserna for indring av det kén som framgér av folkbokféringen ir en friga
som &r viktig for unga transpersoner. For den som lever med en annan konsidentitet dn
den som registrerats i folkbokforingen kan det skapa en stor psykologisk press att hela
tiden métas av ifragasittanden baserade pa myndighetsuppgifter om konsidentiteten.



Sadana situationer moter ungdomar till exempel i skolan, i sjukvarden eller nér de ska ta
ut pass. Den psykiska ohélsan &r utbredd bland unga transpersoner och manga upplever
stora svarigheter under uppvéxten. Att underlétta for unga transpersoner att leva i
enlighet med sin identitet dr att 6ka friheten for médnniskor som i dag &r sirskilt utsatta.
Att dndra den juridiska konstillhorigheten dr en administrativ atgard som kan bidra till
detta. Den &r ocksd reversibel om personen senare ngrar sig.

Barn under 18 &r d4r omyndiga och har alltsa sa kallad begriansad
rittshandlingsforméga. Det betyder inte att de saknar ritt att ta beslut, men den rétten
foljer med stigande alder. Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren bade ritt och
skyldighet att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren ska dirvid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt
storre hinsyn till barnets synpunkter och dnskemaél. Ju éldre barnet &r, desto storre vikt
ska alltsa fastas vid barnets egen vilja.

I Norge dndrades lagstiftningen om dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen den 1 juli 2016. Den nya norska lagstiftningen innebér att barn som
fyllt 16 &r har ritt att sjélva ansoka om byte av det kon som framgar av folkbokforingen.
Om barnet dr mellan 6 och 16 ar ska ansokan goras av vardnadshavarna gemensamt
med barnet. Om barnet inte fyllt 6 r gors ansdkan av vardnadshavarna, och ett villkor
ar da att det finns intyg fran sjukvarden pé att barnet har en medfodd osiker somatisk
konstillhorighet. Aven i det fallet ska barnet ges mojlighet att ge uttryck for sin egen
asikt, om det dr mojligt. Andra ldnder som har uppdaterat sina konstillhorighetslagar pa
liknande sétt de senaste &ren dr Malta, Irland och Argentina.

Liberalernas principiella hallning ar att en dndring av den juridiska
konstillhorigheten dr ndgot som individen sjélv bor f& avgora. For personer som redan i
unga ar kinner stark dngest och obehag forknippat med det juridiska kon de tilldelats
vid fodseln kan det vara mycket betydelsefullt att kunna fa id-handlingar utfirdade med
det kon de identifierar sig med.

Mot bakgrund av detta, och med hénsyn till principen att unga med stigande alder
och mognad ska kunna fatta fler beslut pa egen hand om sin egen tillvaro, anser
Liberalerna att den strikta &ldersgrinsen pé 18 &r for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen bor sdnkas. Liberalerna vill ldra av erfarenheterna av den norska
modellen och anser att personer dver 15 r ska kunna byta sitt juridiska kon utan
samtycke av vardnadshavare eller god man. Aven for individer mellan 6 och 15 &r ska
mdjlighet att byta det kon som framgar av folkbokfringen finnas, men da kréivs
samtycke av vardnadshavare eller god man samt remiss fran skolkurator.

Vad giller konsbekréftande vard bor detta beddmas pd samma sitt som all annan
sjukvérd. I andra sammanhang &r det en frimmande tanke att i lagstiftningen faststélla
aldersgranser for nér vissa former av sjukvdrdande behandling ska kunna beviljas, utan
detta dr ndgot som maste avgoras av den medicinska expertisen i samrad med patienten
och, 1 forekommande fall, dennas vardnadshavare.

Sa lange erforderlig utredning genomfors, och om den finner att tunga sakskal talar
for att ett medicinskt ingrepp skulle vara till nytta for individen, s& bor ingreppet kunna
genomforas oberoende av dlder. Négon i lagen faststilld dldersgrans for denna
behandling bor darfor inte finnas, samtidigt som det slutliga beslutet oavsett eventuell
aldersgrans ligger hos Socialstyrelsen genom kravet pa tillstand. Detta dr inte detsamma
som att tidiga ingrepp kommer att vara vanligt forekommande. Tvértom fér detta anses
hora till undantagsfallen. Det finns dock inte nagot sakligt skil att i lagen faststilla en
undre dldersgréns.



Intersexpersoner

Socialstyrelsen kom 1 januari 2017 med en &versikt dver varden for personer som fods
med oklart kon, sa kallade intersexpersoner. Oversynen visade bland annat att det finns
anledning att undersoka vidare hur en mer enhetligt restriktiv praxis for genital kirurgi
pa bista sitt kan dstadkommas pé nationell niva, for varden skiljer sig markant beroende
pa var i landet man fods och vilket team den nyfodda vardas av.

Vid flera tillfdllen har forsok gjorts att utreda frdgor som ror transpersoner och
intersexpersoner samtidigt, med resultatet att frigor som ror intersexpersoner inte far
tillrackligt med utrymme och resurser i utredningen. Utredningen Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91) kom med flera forslag som skulle underlitta
for intersexpersoner, men fragan behdver ocksd genomlysas i en separat utredning av
intersexpersoners situation. Utredningen bor kartligga och peka pa brister 1 dagens
lagstiftning, tillaimpning och behandling samt komma med forslag till ny lag och
atgirder for varden.

Fridgan om tredje kon

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig mén eller kvinnor.
I vissa andra lander har detta tillgodosetts genom att individen efter egen begiran kan
folkbokforas i en tredje konskategori.

Vi anser att for- och nackdelar med att infora en tredje konskategori i folkbok-
foringen bor utredas ocksa 1 Sverige. En grundlidggande princip &r att det tredje
alternativet i sa fall ska vara en valmdojlighet f6r de personer som sjdlva onskar det, inte
nagot som individer tilldelas. En annan viktig princip dr att det fortsatta behovet av
konsuppdelad statistik beaktas. En utredning om detta bor komma till stand.

Oversyn av diskrimineringslagen

Ar 2009 infordes Sveriges forsta sammanhallna diskrimineringslag. Lagen syftar till att
motverka diskriminering och fridmja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell liggning eller alder. Lagen har darefter
fortydligats, bestimmelserna om aktiva atgéarder har blivit mer enhetliga och skyddet
mot aldersdiskriminering har utdkats. Likasd finns nu mojlighet att prova bristande
tillganglighet som en form av diskriminering pa grund av funktionsnedsittning.

Den nuvarande diskrimineringslagen har snart funnits i tio ar. Det finns darfor skl
att gora en utvirdering for att undersdka om lagen dr dndamalsenligt utformad eller om
det finns skal att gora fordndringar fOr att stirka den enskildes mojligheter att hivda sin
ritt. [ det ssmmanhanget bor man ocksa uppmirksamma det faktum att ménga
anmélningar inte leder till dtgérd eftersom det som anmélts inte bedoms ligga inom
ramen for lagen. En nidrmare analys av den samlade mangden anmilningar kan ge
kunskap om bédde det eventuella behovet av lagjusteringar och behovet av forbéttrad
information till allmdnheten om vad diskrimineringslagen omfattar och inte. En sadan
oversyn kan ocksd inkludera den nuvarande modellen med en statlig diskriminerings-
ombudsman i kombination med statsstodda fristdende antidiskrimineringsbyraer.
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Starkt skydd mot hets och hatbrott

For att kunna bekdmpa hatbrott maste kunskapen om hatbrott inom hela réttskedjan
starkas. Offren maste vaga anméla, och det forutsétter att hbtq-personer kédnner ett
fortroende for rittsvdsendet. For att kunna bygga upp ett sadant fortroende maste hela
rittskedjan fungera nér en hbtq-person som utsatts for hatbrott vinder sig till de rattsliga
myndigheterna. For detta krivs insatser for att stdrka kunskapen inom réttsvésendet,
frén polis till aklagare och domstolar, om bemd&tande och utredning av hatbrott mot
hbtg-personer.

I regeringsstéllning medverkade Liberalerna &r 2014 till att ge davarande Rikspolis-
styrelsen ett sédrskilt uppdrag att utveckla arbetet for att bekdmpa alla slags hatbrott, bl.a.
genom att stirka kunskapen inom polisen om hatbrott. Polismyndigheten har direfter
haft 1 uppdrag att redovisa vilka dtgdrder som har vidtagits och fora ett resonemang
kring vilka effekter atgérderna bedoms ha lett till eller bedoms komma att leda till.

Liberalerna anser att det ar viktigt att regeringen foljer rattsvdsendets arbete for att
utveckla arbetet mot hatbrott och fordjupa hbtq-kompetensen inom hela réttsvdsendet.
Om ytterligare uppdrag eller andra regeringsatgiarder behdvs forutsétter Liberalerna att
sadana kommer till stand.

Liberalerna har ldnge pépekat den brist i lagstiftningen som ligger 1 att férbudet mot
hets mot folkgrupp inte omfattat hets med anspelning pa konsidentitet eller kdnsuttryck
och att brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering inte innefattat diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck. Inte heller den sérskilda dtalsregeln vid
forolampning, som ger dklagare mojlighet att vicka allmént atal vid bl.a. forolampning
med rasistiska eller homofobiska motiv, har inkluderat brott med anspelning pé
konsidentitet eller konsuttryck. Vidare har inte brott med transfobiska motiv inkluderats
1 den sé kallade hatbrottsparagrafen i brottsbalken, det vill sédga den straffskérpnings-
regel 1 brottsbalkens 29 kap. 2 § 7 som mojliggor straffskidrpning om motivet varit hat
mot ndgot som offret i girningsmannens dgon representerade.

I regeringsstéllning medverkade Liberalerna till en utredning som lade forslag till
andringar pa samtliga dessa punkter (SOU 2015:103). Efter riksdagsbehandling har
flera av lagdndringarna trétt 1 kraft den 1 juli 2018, och aterstdende lagidndringar blir
verklighet den 1 januari 2019. Vi védlkomnar detta. Det dr nu viktigt att kunskapen om
det starkta lagskyddet sprids 1 samhéllet och att effekten av lagédndringarna sa
sméaningom foljs upp.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hedersrelaterade valdet drabbar dven hbtg-personer. Individer tvingas in i relationer,
hotas, utsitts for vald eller omvéandelsefors6k och far i1 vissa fall betala med sitt liv. Allt
detta for att uppratthalla en familjeheder som krockar med véart sekuldra och moderna
sambhdlle.

Aven om hederstraditioner #r sérskilt utbredda i vissa geografiska omraden eller
bland ménniskor som har sin hirstamning dérifran, sa &r det viktigt att betona att de i sig
inte har nagonting med religion eller etnicitet att géra. Det dr genom kunskap, synlig-
gorande och reflekterande debatt som traditioner fordndras. Alla former av kollektivt
skuldbeldggande méste motverkas, samtidigt som foreteelsen inte far sopas under
mattan.
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For att effektivt motverka alla former av hedersrelaterat vald och fortryck ar det av
stor vikt att det finns ett tydligt hbtq-perspektiv. Det géller pa alla nivéer, fran det
nationella till det lokala arbetet pa grésrotsniva. Varje brottsoffer behover ses som den
individ hen ar och bemdtas utifrin sin egen situation. Darfor behover insatserna for
offer for hedersrelaterat vald och fortryck utformas sa att inte vissa grupper star utan
hjélp.

Kunskapen om omfattningen av det hedersrelaterade véaldet och fortrycket mot hbtg-
personer behover forbéttras. Om hedersrelaterat vald och fortryck i allménhet dr svart
att kartlagga ar svarigheterna att bryta tystnaden och minska morkertalet sirskilt stora
vad giller hedersrelaterat vdld och fortryck mot hbtq-personer. Socialstyrelsen har for
ndrvarande ett uppdrag att gora en nationell kartldggning av utbredningen av
hedersrelaterat vdld och fortryck 1 Sverige. Vi anser att det dr angelédget att dérefter
fordjupa kunskapen om det hedersrelaterade valdet och fortrycket mot hbtg-personer
och dess omfattning genom en sdrskild studie.

I Liberalernas budgetalternativ presenterar vi en satsning om en halv miljard kronor
under fyra ar for att stirka och permanenta arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Dessa medel innebér en bred ambitionshdjning som ska fa genomslag i hela samhallet. I
en sdrskild motion om 6kade insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck redovisar vi
ett antal satsningar som dirmed mojliggors, tillsammans med lagéndringar och andra
forslag som inte dr direkt budgetrelaterade. For en mer detaljerad beskrivning av
Liberalernas 6vergripande politik mot hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive det
véld och fortryck som drabbar hbtq-personer, hinvisas till dessa motioner. Av detta skal
laggs 1 denna del inte nagot formellt yrkande i denna motion.

En asylprocess dar hbtq-personers réttigheter respekteras

Den tillfdlliga asyllagstiftningen innebér att mdjligheten till uppehéllstillstand pa grund
av synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter begrinsats patagligt.
Uppehallstillstand enligt det aktuella lagrummet ska endast ges om det annars skulle
strida mot svenskt konventionsatagande. Darmed stingdes tyvirr en viktig ventil for
utsatta grupper som kvinnor, barn, dldre och hbtg-personer. Inom ramen for de
pagaende EU-forhandlingarna om ett gemensamt asylpaket maste Sverige dérfor driva
pa for att varje medlemsstat ocksa ska ha utrymme for humanitéra klausuler utéver det
EU-gemensamma regelverket. Denna frdga bor dven kunna aktualiseras inom ramen for
den parlamentariska utredning som bdr tillséttas for att dstadkomma en bred politisk
uppgorelse om en langsiktigt hallbar asyllagstiftning som kan ersétta den tillfalliga
lagen.

Aven vad giller utlinningslagens bestimmelse om flyktingskap behdvs ett tydligt
hbtqg-perspektiv. Forfoljelse eller véilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell
laggning, kon eller konsuttryck ar enligt gédllande lag skél for asyl, och den som forfoljs
kan beviljas flyktingstatus. Det finns dock anledning att noggrant analysera hur
rattstillampningen ser ut 1 praktiken avseende asylsdkande hbtg-personer, och att om s&
krédvs dndra lagstiftningen.

Liberalerna anser att hbtg-personer inte ska fornekas asyl for att de tvingas stanna 1
garderoben, sérskilt ndr sjdlva anledningen till att de inte kommit ut i hemlandet ar
landets fortryckande sociala och rittsliga normer. Det behovs en sérskild utvardering av
praxisutvecklingen for asylsdkande som hédnvisar till kdnsrelaterad forfoljelse, daribland
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savil homo- och bisexuella som transpersoner. Dessutom behdver insatser goras for att
starka hbtq-kompetensen vid sjdlva asylprovningen.

Aven mottagandet av asylsokande méste ske p3 ett sitt som tydligt virnar hbtq-
personers lika rittigheter. Aterkommande intriffar allvarliga incidenter p& boenden dir
asylsokande hbtg-personer har utsatts for hot eller attacker fran andra boende. Det ér av
storsta vikt att Migrationsverket gor allt vad som krévs for att upprétthalla de boendes
trygghet, och att det fran forsta dagen klargdrs vilka lagar som géller i Sverige. Hot eller
krankningar far aldrig accepteras, och alla incidenter som utgdr lagbrott ska polis-
anmadlas. Om en persons sikerhet inte kan garanteras pa grund av att andra inte
accepterar personens sexuella laggning eller konsuttryck ér det den hotande som ska
flyttas.

Liberalerna vill utoka och hdja ambitionerna for den samhéllsorientering som riktas
till alla nyanlénda. Fragor kring hbtq-rittigheter ska inga som en integrerad del i denna
undervisning. De offentligfinansiella effekterna av detta redovisas 1 vart budgetalter-
nativ for 2019, varfor nadgot formellt yrkande i den delen inte laggs i denna motion.

Internationellt arbete for hbtg-réttigheter

Samtidigt som ett antal ldnder har en positiv utveckling avseende hbtq-personers
rattigheter finns en oroande utveckling i ménga ldnder ocksa 1 vart ndiromrade, bland
annat i Ryssland. De lagar som i manga lander forbjuder opinionsbildning i hbtq-fragor,
eller hindrar hbtg-organisationer frén att arbeta, utgor allvarliga inskrdnkningar 1
yttrandefriheten och foreningsfriheten. Allt detta visar att arbetet for hbtq-personers
rattigheter méste vara en integrerad del av Sveriges arbete internationellt for manskliga
rittigheter 1 stort.

Sverige dr ett av de lander som tydligast lyfter fram hbtg-personers rittigheter i
utrikespolitiken och det internationella bistdndet. Eftersom frdgorna dr kontroversiella 1
manga ladnder dr Sveriges engagemang sdrskilt betydelsefullt. Ménskliga rittigheter for
hbtg-personer och arbete for att motverka diskriminering av hbtg-personer har de
senaste aren 1 6kad utstrackning inbegripits 1 de svenska samarbetsstrategierna pa
bistindsomrddet. Sidas finansiering till direkta insatser har ocksa dkat.

Vi anser att hbtq-fragor ska vara en prioriterad del av demokratibistdndet. Det
svenska stodet till demokratibistidnd i hbtq-fragor bor dirfor stegvis trappas upp i en
kraftig och langsiktig hdjning inom den av Liberalerna foreslagna bistdndsramen. For
att bistdndet ska fa rétt effekt dr det viktigt att de avsatta medlen anvénds pé ett sitt som
ar vél forankrat 1 hbtg-rorelsen lokalt i de berérda ldnderna. De offentligfinansiella
effekterna av detta redovisas 1 vart budgetalternativ for 2019, varfor ndgot formellt
yrkande i den delen inte laggs i denna motion.

Hbtqg-fragor 1 EU

De kartlaggningar som genomforts av EU:s byra for grundldggande réttigheter visar att

ungefar hélften av tillfrdgade hbtg-personer sade att de personligen hade ként sig

diskriminerade eller trakasserade pa grund av sin sexuella ldggning. Det understryker

vikten av att fortsitta arbetet for att starka EU:s diskrimineringsskydd for hbtq-personer.
EU behover storre mojligheter att sétta ner foten gentemot de medlemslédnder som

inte respekterar méanskliga rattigheter. Vi anser att EU-kommissionen ska kunna granska
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hur medlemsldnderna lever upp till skyldigheten att skydda och respektera ménskliga
rittigheter som de dr forbundna att gora enligt fordragen och att sanktioner ska kunna
beslutas mot de medlemsliander som inte respekterar minskliga réttigheter, inklusive
hbtg-personers méanskliga réttigheter.

Vi vill dven att Sverige arbetar vidare for att antidiskrimineringsdirektivet (dar bland
annat diskrimineringsgrunden sexuell 1iggning ingdr) slutligen antas, och att arbetet for
att inkludera ocksé alla transpersoner i EU:s diskrimineringslagstiftning fortsatter.

Liberalerna anser att EU-rdttens familjebegrepp fullt ut bor breddas till att inbegripa
ockséd samkonade par. EU-domstolen har i ett avgdrande fran juni 2018 slagit fast att
termen maka eller make inkluderar samkdnade par och att den fria rorligheten inom EU
diarmed géller alla medfoljande makar. Det dr viktigt att Sverige arbetar 1 EU for att
denna banbrytande dom ska fa fullt genomslag i alla relevanta lagrum och kommande
lagstiftningsarbeten.
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