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Nr 18

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion om forbittrade
resevillkor for studerande m. fl.

Motionen

I motionen 1971:502 av herr Zachrisson m. fl. (s) har yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir a) att gillande resevillkor utvidgas sa att
annan studerande ungdom bereds samma fO6rminer som heltidsstude-
rande studcnter och likstéllda, b) att initiativ tas till forhandlingar med
berdrda parter inom transportvisendet for att ge all ungdom samma
villkor som studenter och likstillda, ¢) att mojligheterna utreds att inom
nuvarande reseorganisation eller inom ramen f6r cn utbyggd statlig
rescbyraverksamhet allmint erbjuda rescvillkor liknande dem som nu
géller f6r studenter och likstillda.

Remissyttrandena

Over motionen har yttrande inhimtats fran statens jdrnvigar,
luftfartsverket, Scandinavian Airlines System (SAS). Statens Ungdomsrad
och Sveriges férenade studentkarer (SFS). Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Betriffande yrkandet i motionen att g@llande resevillkor skall utvidgas
sa, att annan studerande ungdom bereds samma férmaner som heltids-
studerande studenter och likstillda framhaller SJ att frigan om rabatter
till studerande f. n. dr under utredning vid statens jirnvigar. Luftfarts-
verket framhaller att gillande skandinaviska bestimmelser for s. k.
studentflyg ger ungdomar inskrivna vid universitet och andra hdgre
liroanstalter tillfredsstillande mojligheter att utnyttja charterflyg vid
utrikes resor. Verket delar den i motionen framlagda &sikten att &ven
andra studerande bor beredas motsvarande transporimojligheter. 1
skrivelse till Statsrddet och Chefen fér Kommunikationsdepartementet
den 21 maj 1969 hemstillde dirfor luftfartsverket att verket instruerades
stddja ett rekommendationsforslag med denna innebdrd som framlagts
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inom den europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC). De norska och
dar:ka luftfartsmyndigheterna motsatte sig emellertid en sddan liberalise-
ring av gillande skandinaviska bestimmelser.

Statens ungdomsrad tillstyrker motiondrernas yrkande i sivil denna
del som i Svrigt.

S.F.S. framhaller i sitt yttrande att studentresorna for de studerande
har gjort det mdjligt att resa utomlands i en omfattning som annars varit
ekonomiskt otinkbar. Detta dr en f6rman som enligt SFS bor utvidgas
att omfatta dven andra grupper i samhillet. Déarvid far emellertid ej
resevillkoren forsimras, d detta skulle innebéra att de studerande — som
ir en ekonomiskt svag grupp — ej lingre finge ekonomiska forutsdttning-
ar for fortsatta resor.

Ritten att delta i studentreseverksamheten regleras genom &verens-
kommelser i European Civil Aviation Conference (ECAC). Detta organ
utfirdar rekommendationer som de olika linderna i allminhet foljer.
Forbundet erinrar vidare om de mdjligheter som for Kungl. Maj:ts del
foreligger att i olika avseenden verka f6r en fOrbéttring av forhéllandena
betriffande resevillkoren for skilda grupper och tillstyrker fdljaktligen
motionen i denna del.

De skil som av motionirerna och vissa av remissorganen anférts till
stéd f6r en utjimning av resevillkoren fOr nu berdrda grupper finner
utskottet birande. En sadan forbittring synes i visentliga delar kunna
komma till stind pa initiativ av Kungl. Maj. Utskottet forordar darfor
att fragan hirom snarast tas upp till prévning och f6éranleder de atgirder
som didrvid mé& befinnas mojliga eller eljest lampliga f6r att uppnd det i
motioncn angivna syftet.

I vad giller slopande av kategoriindelning vid tillimpningen av
studeranderabatterna si att allmidnheten kommer i atnjutande av dessa
rabatter framhéller SJ att fOrslaget i praktiken innebidr en total
rabattering, vilket av féretagsekonomiska skil knappast dr mdjligt. Aven
SAS stiller sig hdr kritiskt och framhaller att det visserligen vil kdnner tilt
ungdomens behov av generellt billiga flygtransporter. Likvil vill SAS
framhilla att en utvidgning av studentcharterflygningar till stérre grupper
av ungdom sannolikt kommer att medfdra att andra befolkningsgrupper
— med liknande ekonomisk bakgrund — kommer att krdva liknande
formaner. Med hidnsyn till att studentflygningarna i dag redan har
karaktdren av linjetrafik skulle en ytterligare utvidgning medfdra att man
i 4nnu hogre grad bidrar till att skapa ett sekundirt linjendt som beflyges
av charterbolag utan koncessioner och trafikplikt. Detta forhillande
utgor redan ett problem f6r den koncessionerade luftfarten och skulle vid
en utdkning fi allvarliga konsekvenser fér den reguljira luftfartens
utveckling.
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SAS férklarar sig emellertid vara fullt uppmirksam pid ungdomens
behov av billiga flygtransporter och inom IATA ha medverkat till att
skapa speciella rabattformer f6r ungdom. Silunda tillimpas i dag en
speciell ungdomsrabatt som innebir 25 % rabatt pa ordinarie flygpris f6r
all ungdom under 21 &r vid resor inom Europa. Dessutom &r SAS for
nirvarande i kontakt med Ovriga IATA-flygbolag i avsikt att sdka inféra
ytterligare rabattering fér all ungdom vid resor inom Skandinavien.
Mojligheter foreligger vidare for all ungdom, liksom f6r allménheten i
Ovrigt, att erhalla prisreduktioner vid resor med reguljirt flyg pas. k.
“inclusive tours” Over hela virlden. Harut6ver finnes dven tillfille for
ungdoms- och andra fdreningar att arrangera charterflygningar med
visentligt rabatterade priser.

Utskottet delar de nimnda remissorganens tvekan pd denna punkt och
avstyrker diarfO6r — under hénvisning till det anférda — motionen i nu
berdrda del.

Vad slutligen berdr behovet av en utbyggd statlig resebyrdverksamhet
m. m. framhéller SJ att en sddan redan finns i form av SJ:s resebyrdorga-
nisation med mer 4n 60 resebyrder i Sverige. Aven SAS stiller sig
avvisande pa denna punkt.

Inte heller utskottet har funnit sig berett att bitrida motionirernas
yrkande i berérda del. Utskottet vill f. 6. i detta sammanhang &ven
hinvisa till innehallet i dess utldtande nr 17 anglende inrdttande av ett
statligt charterflygforetag,

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971:502 som sin mening
ger Kungl. Majit till kdnna vad utskottet anfért rérande
Onskviardheten av att gillande resevillkor utvidgas s att annan
studerande ungdom bereds samma fGrméner som heltidsstude-
rande studenter och andra likstillda,

2. att motionen 1971:502, till de delar den inte berdrs under
punkten ! ovan, ej féranleder nidgon riksdagens atgiird.

Stockholm den 14 oktober 1971
Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST
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Nidrvarande: herrar Mellgvist (s), Lindahl (s), Hjorth (s), Persson i Heden
(c), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Brundin (m), Lindberg (s), Hakansson (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Karisson i Malung (s), Torwald (c),
Taube (fp), Clarkson (m) och Sundgren (s).
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Bilaga
Y ttranden 6ver motionen 1971:502

Statens jarnvégar (27.4.1971)

Motionirerna har, som framgar av forsta meningen i motionen, riktat
in sig pd “forméiner vid internationella resor”. Man har inte fGreslagit
nagon dndring av dessa forméners (rabatters) nuvarande utformning, men
diremot utdkning av antalet katcgorier resande, som kan komma i
dtnjutande av rabatterna.

Motionirernas hemstillan till riksdagen kan enligt vir uppfattning
uppdelas salunda

1. Utékning av antalet fOr nidrvarande rabattberittigade kategorier
ungdomur,

2. Slopande av kategoriindelning vid tillimpningen av de nuvarande
studeranderabatterna sa att allmidnheten kommer i dtnjutande av dessa
rabatter,

3, Eventuell uthyggnad av en statlig rescbyraverksamhet f6r tillvara-
tagande av vissa gruppers intressen.

Statens jdrnvigar fir limna f6ljande yttrande 6ver de ovan angivna
punkterna.

1. Frigan om rabatter till studerande 4r for nirvarande under
utredning vid statens jirnvégar.

2. Forslaget innebidr 1 praktiken en total rabattering, vilket av rent
foretagsckonomiska skil knappast d4r mojligt.

3. Betriffande behovet av en utbyggd statlig resebyriverksamhet vill
statens jarnvdgar framhalla att en sidan redan finns i form av SJ
Resebyrdorganisation med mer dn 60 resebyrider i Sverige.

En betydande del av den verksamhet, som SJ) Resebyrdorganisation
fér nidrvarande bedriver, kan dirckt hianfdras till sidan, som motionirerna
avser.

Som exempel kan nimnas, att SJ Resebyrdorganisation - enligt avtal
med Forsvarets Civilférvaltning — pa flera platser i landet helt och héallet
ombesorjer planering och genomférande av de virnpliktigas resor.

Inom ramen for denna organisation — eventuellt med kapacitetsmiissig
utbyggnad — kan statens jirnvigar genom liknande avtal for vederborlig
myndighets rikning omhindertaga all rcseservice for sivil de i motionen
nimnda grupperna som fOr andra grupper av liknande slag.

Luftfartsverket (21.4.1971)

Luftfartsverket har foljande att anféra betriffande studerandes
mojligheter att utnyttja flygtransport for utrikes resor.

Gillande skandinaviska bestimmelser for s. k. studentflyg ger ung-
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domar inskrivna vid universitet och andra hogre ldroanstalter tillfredsstil-
lande méjligheter att utnyttja charterflyg vid utrikes resor. Luftfartsver-
ket delar den i motionen framlagda dsikten att 4ven andra studcrande bor
beredas motsvarande transportmdjligheter. 1 skrivelse till Statsradet och
Chefen for Kommunikationsdepartementet den 21 maj 1969 hemstillde
dirfor luftfartsverket att verket instruerades stédja ett rekommendations-
forslag med denna innebord, som framlagts inom den europeiska civila
luftfartskonferensen (ECAC). De norska och danska luftfartsmyndighe-
terna motsatte sig emecllertid en sddan liberalisering av gillandc skandina-
viska bestdmmelser.

De skdl som verket anfdrde for sin stindpunkt — och som verket
alltjdmt finner dvertygande — var féljande:

Under senare dr har stora reformer genomfdrts pa utbildningsomra-
det. En mycket stor procent ungdomar fortsdtter nu som heltidsstu-
derandc efter den obligatoriska skolutbildningens stut. Det sker genom
studier vid fackskola, yrkesskola cller gymnasium. Dessa utbildnings-
vigar skall 1 princip vara jimstillda; néagra skidl att ge speciella
formaner till nagon av de berérda ungdomsgrupperna finns ej. Det &r
inte heller befogat att ge dem som studerar vid universitet eller
hogskola speciella privilegier — i form av billiga reseméjligheter — i
forhallande till dem som gar i fackskola, yrkesskola eller gymnasium.
Dirfor bor gillande bestimmelser dndras si att dven skolungdom fir
mojlighet att utnyttja de férméiner, som nuvarande s, k. studentflyg-
ningar innebdr.

En dndring av gillande bestimmelser pd denna punkt kan genom-
foras utan men fér linjefartens passagerarunderlag. Studerande vid
fackskolor, yrkesskolor och gymnasier anvinder knappast i ndmnvird
utstrickning det reguljdra flyget for resor. Dessa ungdomsgrupper har
regelmissigt inte nigon cgen inkomst annat dn av tillfillig art. De har
dirfor mycket begrinsade mojligheter att bekosta en utrikes resa om
de endast dr hidnvisade till reguljira transportmedel. SAS har visserli-
gen hinvisat till existerande IATA-rabatter, men dessa dr — enligt
verkets mening — ej tillrickligt omfattande for att den studerande
ungdomen skall kunna begagna det reguljira flyget som transport-
medel.

Skolungdom som valt fortsatta studier cfter den obligatoriska
skolgingens slut har ofta stor nytta av besdk i frimmande lander fér
att férbittra sina sprakkunskaper. Genom att 1ita dessa ungdomar fé
tillging till studentresor skulle sidana studier underldttas. Det skulle
dven bli enklare f6r minga skolungdomar att deltaga i kurser eller fa
tillfalle till praktikantarbete utomlands — som vore virdefullt for
deras utbildning — om de finge den mdojlighet till billig transport som
studentflygningar erbjuder,
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Liksom for studenter vid universitet och hdgskolor ir det for dldre
skolungdom virdefullt att genom utlandsresor kunna knyta personliga
internationella kontakter och att fi stifta bekantskap med frimmande
linders samhills- och levnadsformer.,

Mot en liberalisering av gillande bestimmelser har anforts att
skolungdom, till skillnad frin studenter, ingir i den ekonomiska
enhet, som familjen anses utgéra, Luftfartsverket kan inte finna detta
argument barkraftigt. Dels dr olika familjers ekonomiska forutsitt-
ningar for att beckosta skolungdomars resor visentligt olika, dels har
den ekonomiska belastningen pd barnfamiljerna dkatl i samma takt
som allt fler ungdomar viljer att fortsdtta sin utbildning efter den
obligatoriska skolans slut.

I motionen begiirs diven att initiativ tas till férhandlingar i syfte att ge
all ungdom samma resevillkor, som studenter och likstillda. For
flygtransporternas vidkommande vill luftfartsverket framhilla att ett
initiativ hir tagits av ECAC, som undersdker forutsittningarna for att
inféra en ny typ av flygningar, s. k. ungdomsflygningar, Detta drende
befinner sig emellertid d4nnu pd utredningsstadiet. Nigon stillning till
forslaget har ¢j tagits frin svensk sida. Ddremot synes Norge och
Danmark stilla sig avvisande till att infora en sddan typ av flygningar.

Motionen innehiller dven en begiran om en utredning i syfte att
“allmént erbjuda rescvillkor liknande dem, som nu giller f6r studenter
och likstillda”, Utan ndrmare uppgifter om inncbdrden av denna
utredning anser sig luftfartsverket inte ha mdojligheter att kommentera
motionen i denna del.

Scandinavian Airlines System (15.4.1971)

I rubricerade motion hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att gillande resevillkor utvidgas si att all ungdom bereds samma férméaner
som heltidsstuderande studenter och likstiillda. Vidare hemstilles att
mojligheterna utredes att inom nuvarande rescorganisation, eller inom
ramen fOr en utbyggd statlig rescbyridverksamhet, allmént crbjuda
resevillkor liknande dem som giller for studenter och likstillda,

SAS vill med anledning av rubricerade begidran anfdra vissa synpunkter
betriffande gillande resevillkor med flyg for studerande och andra
grupper av resendrer, SAS finner didremot icke anledning att i detta
sammanhang specifikt bedoma limpligheten av en utbyggd statlig
resebyraverksamhet, sd som antyds i rubricerade motion.

Genom de skandinaviska myndigheternas nuvarande charterbestim-
melser tillimpas speciella resevillkor fdr studenter och studerande
inskrivna vid universitet, seminarium eller annan hoégre ldroanstalt.
Diremot dr studerande vid fackskolor, yrkesskolor och gymnasier samt
ovrig ungdom undantagna fran sddana arrangemang, vilka inkluderar
flygtransporter.
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SAS kinner vil till ungdomens behov av generellt billiga flygtranspor-
ter och har inom IATA medverkat till att skapa speciclla rabattformer for
ungdom. Likvil 6nskar SAS framhilla att en utvidgning av studentchar-
terflygningar till stérre grupper av ungdom, sannolikt kommer att
medfora att andra befolkningsgrupper, med liknande ckonomisk bak-
grund, kommer att kridva liknande férmfner. Med hinsyn till att
studentflygningarna idag redan har karaktiren av linjetirafik skulle en
ytterligare utvidning sdlunda medfora, att man i dnnu hogre grad bidrar
till att skapa ett sekundirt linjenit som beflyges av charterbolag utan
koncessioner och trafikplikt, Detta férhallande utgdr redan ett problem
for den koncessionerade luftfarten och skulle vid en utdkning fa allvarliga
konsckvenser f6r den reguljira luftfartens utveckling,

Som nidmnts dr emellertid SAS fullt uppmirksam pi ungdomens
behov av billig flygtransport och har inom IATA medverkat till att skapa
speciella rabattformer fér ungdom. Salunda tillimpas idag en speciell
ungdomsrabatt som innebar 25 % rabatt pid ordinarie flygpris for all
ungdom under 21 4r vid resor inom Europa. Dessutom dr SAS f6r
nirvarande i kontakt med Ovriga IATA-tlygbolag i avsikt att séka infora
ytterligare rabattering for all ungdom vid resor inom Skandinavien.

Méojligheter foreligger vidare for all ungdom, liksom f8r allminheten i
6vrigt, att erhdlla prisreduktioner vid resor med reguljirt flyg pd s. k.
“inclusive tours” Over hela virlden. Hirutdver finnes dven tillfille for
ungdoms- och andra foreningar att arrungera charterflygningar med
visentligt rabatterade priser.

Baserat pd ovanstacnde synpunkter avstyrker SAS de forslag som
framfores i riksdagsmotionen,

Statens Ungdomsrad (18.3.1971)

I den rapport som fOregick omorganiserandet av statens ungdomsrad
behandlade organisationskommittén, i anslutning till en presentation av
angeligna utrednings- och planeringsuppgifter pd det ungdomspolitiska
planet, frigan om ett st6d till ungdomens reseverksamhet.

Organisationskommittén framholl dels att en visentlig faktor for
samhiillet bodr vara att frimja det internationella intresset bland ungdom i
form av ckonomiskt stéd till internationella arrangemang, utbyten av
besok etc., dels att se dver formerna for ett eventuellt st6d till den
kommersiellt bedrivna reseverksamheten i form av organiserade interna-
tionella turistresor,

Den internationella reseverksamheten utgdr idag ett visentligt inslag i
alla ungdomsgruppers fritidsverksamhet. Det synes dérfor enligt statens
ungdomsrad angeliget att de ekonomiska villkoren i friga om bl a.
rescrabatter likstills fér alla. Rent principiellt bor det ocksé vara mojligt
att genom olika #tgirder séka komplettera och vidareutveckla det
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nuvarande utbudet frin kultur- och ungdomspolitisk synpunkt, Bland de
atgdrder som kan tdnkas prdvas dr olika former av 6kad politisk, social,
kulturell och ckonomisk orientering om olika linder. Vidare mera aktiva
forsdk att fora de besdkande i direkt kontakt med invinarna i de linder
som besoks.

De i motion nr 502 av herr Zachrisson m.fl. vickta forslagen
6verensstimmer till alla delar med statens ungdomsrads uppfattning och
ridet vill med anledning hirav ge motionen sitt st6d.

Sveriges Forenade Studentkarer (24. 8 1971)

I likhet med motiondren vill SFS framhalla den utomordentligt stora
betydelse det internationella utbytet har for sidvil individen som for
samhillet, liksom vikten av att ett sdidant kommer till stind genom att
det blir ekonomiskt tillgéingligt for sé stora grupper som mojligt.

For de studerande har studentresorna gjort det mdojligt att resa
utomlands i en omfattning som annars hade varit ekonomiskt otdnkbar.
Detta dr en férman som enligt SFS bér utvidgas att omfatta dven andra
grupper i samhillet. Déarvid far emellertid ej resevillkoren forsimras, da
detta skulle innebira att de studerande som ir en ekonomiskt svag grupp,
¢j lingre hade ekonomiska foérutsidttningar for fortsatta resor.

Ritten att delta i studentreseverksamheten regleras genom Overens-
kommelse i European Civil Aviation Conference, ECAC. Detta organ
utfirdar rekommendationer, vilka de olika linderna i allminhet fGljer.
Vad som i motionen under A anges for flygtransport till och fran
Skandinavien hinfor sig till ECAC:s rekommendation fran 1961. Denna
rekommendation ersattes 1969 av den som nu giller och som i motionen
anges som B/ Flygtransporter som ej berdr Skandinavien. De skandina-
viska staterna rostade mot en utvidgning av deltagarratten att omfatta all
studerande ungdom Over 16 ar. Dirav féljer att denna grupp i hela
Buropa utom 1 Skandinavien far resa med studentresorna. Detta
forhallande kan fdr Sveriges vidkommande #ndras genom beslut av
Kungl. Maj:t. Vidare infordes i ECAC:s rekommendation 1969 en ovre
aldersgrins vid 30 &r. Aven hir rostade de skandinaviska linderna emot
rekommendationen. De skandinaviska linderna omfattas dérigenom i
princip ej av rekommendationen, men i praktiken méiste denna foljas da
resorna gar till lander, som réttar sig efter den. 30-arsgriansen har drabbat
de studerande mycket hirt och strider enligt SFS mot den utbildnings-
politiska malsittningen och satsningen pa vuxenstudier. Denna &lders-
grins kan endast borttagas genom en ny rekommendation av ECAC.
Sverige kan genom sin representant i detta organ verka for att en &ndring
kommer till stand.

Aven de till IATA anslutna flygbolagen har infort sérskilda rabatter
féor ungdom. SFS ser dessa strivanden som positiva, men maste
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konstatera att de ungdomsrabatter som hitintills erbjudits dr otillrdckliga.
Aven efter ungdomsrabatten 4r dessa resor dyrare dn studentresorna och
dessutom #r bokningsmdjligheterna betydligt sdmre. IATA-bolagens
priser ir olika under hdg- och lagsisong. Detta paverkar naturligtvis dven
rabatterade resor, vilket innebar att dé de flesta har mojlighet att resa, ir
resorna som dyrast. Syftet att s& minga som mdjligt skall fa tillfille till
intermnationella kontakter motverkas av ett sddant system.

I Sverige drivs studentresorna av Sveriges Forenade Studentkérers
Serviceverksamhet — SFS-resor — som ir en ekonomisk férening i vilken
studentkdrerna, SECO m. fl. ir medlemmar. Verksamheten drivs utan
vinstintressen. SFS-resor har ett intimt samarbete med Scandinavian
Student Travel Service — SSTS — och Internationa! Student Travel
Conference — ISTC. Trots att studentreseverksamheten saledes drivs i
stor omfattning kan inte SFS-resor erbjuda charterresor av ’pakettyp”
som prismissigt kan konkurrera med de storre nordiska resebyrierna.
SFS-resors arrangemang 4r framst férmanliga for dem som endast dnskar
enkel eller tur- och returresa, men som sjdlva ordnar for sitt uppehille
under vistelsen. Under de méanga ar SFS-resor arbetat har man erhéllit
dtskillig erfarenhet av denna sorts resor. Vid inrittandet av en eventuell
utredning av ytterligare statliga insatser pd detta omrade bor darfor
mojligheterna till samarbete med en av organisationer pé icke-vinst basis
driven resebyré beaktas.

Med hinvisning till ovanstdende hemstilles att utskottet rekommende-
rar riksdagen att uppdra &t Kungl. Maj:t

att utvidga deltaganderdtten att omfatta alla grupper som ECAC:s
rekommandation avser;

att i ECAC verka for.30-arsgrinsens borttagande;

art med kraft verka for att dven Ovriga studerande erhéller deltagande-
riatt;

att utreda mdjligheten for andra grupper att pa samma villkor som de
studerande delta i denna typ av resor. Villkoren fér de studerande far
dérvid ej forsdmras; samt

att vid en eventuell utredning om en statlig resebyraverksamhet
samarbetsmdjligheterna beaktas.



