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Fortsatt svenskt deltagande i
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) med féljdmotio-
ner.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sakerhetsrdd den 20 decem-
ber 2001 antog resolution 1386 dar en internationell sdkerhetsstyrka (Inter-
national Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under FN-
stadgans kapitel VII stodja Gvergdngen till demokratiskt styre i
Afghanistan. Sakerhetsrddet har senare forlangt och utokat mandatet for
den internationella styrkan. Den senaste resolutionen, 1943 (2010), grundar
sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker
sig t.o.m. den 13 oktober 2011.

| betankandet ansluter sig utskottet till regeringens stdndpunkt att Sve-
riges engagemang for Afghanistan ar langsiktigt och starkt. Sverige kom-
mer — inom ramen fér FN och Europeiska unionen, men ocksa i ovrigt —
att fortsatta ett aktivt engagemang for fred och forsoning, utveckling och
stabilitet och inte minst for respekten for grundldggande maénskliga fri-
och rattigheter i Afghanistan och i den vidare regionen.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla en véapnad styrka pa hogst 855 personer till forfogande for delta-
gande i ISAF till utgangen av december manad 2011, under forutsattning
att det aven fortsattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad. Styrkan beraknas uppga till ca 500 perso-
ner under 2011. Dessutom foreslas ett tillskott for att forbattra sakerheten
genom en helikopterenhet med sjukvardsférmaga.

Samtliga motionsyrkanden i betdnkandet avstyrks av utskottet. | &rendet
finns 3 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk véapnad styrka
bestdende av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen
av december manad 2011, under forutsattning att det dven fortsatt-
ningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta natio-
nernas sakerhetsrdd. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
35.

2. Tillbakadragande av den svenska insatsen inom ISAF ar
2013

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U2 och 2010/11:U3 yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

3. Utbildning av de afghanska sakerhetsstyrkorna
Riksdagen avslar motion 2010/11:U3 yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 2 december 2010

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Hakan Juholt (S), Cecilia Widegren (M), Walburga Habsburg
Douglas (M), Asa Lindestam (S), Hans Wallmark (M), Allan Widman
(FP), Peter Jeppsson (S), Kerstin Lundgren (C), Kent Hérstedt (S), Peter
Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Hans Linde
(V), Ulrik Nilsson (M) och Carin Runeson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) beslutat att foresla
att riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka pa hogst
855 personer till forfogande for deltagande i ISAF till utgdngen av decem-
ber manad 2011, under forutséttning att det aven fortsattningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har déarefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes-
och férsvarsutskott (UF6U).

Den 23 november 2010 héll bistdndsminister Gunilla Carlsson och kabi-
nettssekreterare Frank Belfrage frdn Utrikesdepartementet, statssekreterare
Hakan Jevrell fran Forsvarsdepartementet och generall6jtnant Anders Lind-
strom frdn Forsvarsmakten en foredragning om propositionen och det
humanitéra laget i Afghanistan.

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkénde Foérenta nationernas (FN) sakerhetsrad i
resolution 1386 upprattandet av en internationell sakerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med Bonnavtalet, for att
under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska regeringen med att upp-
ratthalla sdkerheten i Kabul och att stédja 6vergangen till demokratiskt
styre i Afghanistan. Sakerhetsradet har senare forlangt och utékat mandatet
for den internationella styrkan till att omfatta hela Afghanistans territorium
samt stod for uppbyggnad av de afghanska sakerhetsstyrkorna. Detta har
skett genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563
(2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833 (2008) och 1890
(2009). Den senaste resolutionen, 1943 (2010), grundar sig pd mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig t.o.m. den 13
oktober 2011.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan har tidigare varit foremal for riksdagens stallningsta-
gande genom forslag i proposition 2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr.
2001/02:140), proposition 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:
323), i proposition 2002/03:21 (bet. 2002/03:UF8U1, rskr. 2002/03:71), i
betdnkande 2003/04:UU8 (rskr. 2003/04:100), i proposition 2003/04:71,
(bet. 2003/04:UF6U2, rskr. 2003/04:245) i proposition 2005/06:34 (bet.
2005/06:UF8U1, rskr. 2005/06:83) i proposition 2006/07:83, (bet. 2006/07:



REDOGORELSE FOR ARENDET

UF6U3, rskr. 2006/07:192), i proposition 2008/09:69 (bet. 2008/09:
UF6U1L, rskr 2008/09:146) och i proposition 2009/10:38 (bet. 2009/10:
UF6U1, rskr 2009/10:60).

I proposition 2009/10:38, overlamnad till riksdagen den 22 oktober
20009, foreslog regeringen att riksdagen skulle fortsatta att bemyndiga reger-
ingen att bidra till den internationella sakerhetsstyrkan, inklusive lednings-
ansvar for en regional enhet for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e
Sharif samt stéd till uppbyggnaden av de afghanska sékerhetsstyrkorna.
Riksdagen bifoll den 19 november 2009 regeringens forslag (bet. 2009/10:
UF6U1L, rskr. 2009/10:60) och medgav att regeringen stallde en vapnad
styrka bestdende av hdgst 855 personer till forfogande for deltagande i
ISAF fram till utgdngen av december manad 2010, under férutsattning att
det &ven fortséttningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad

Den 2 mars 2010 informerade Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartemen-
tet och Forsvarsmakten utrikes- och forsvarsutskotten om den svenska
insatsen i Afghanistan.

Den 18 mars 2010 holl kabinettssekreterare Frank Belfrage och statssek-
reterare Joakim Stymne vid Utrikesdepartementet en foredragning om
civila insatser i Afghanistan for utrikes- och forsvarsutskottet.

Den 15 juni 2010 I&mnade FN:s representant i Afghanistan, Staffan de
Mistura, information om Afghanistan till utrikes- och forsvarsutskotten.

Regeringen antog den 8 juli 2010 en strategi for Sveriges stod till det
internationella engagemanget i Afghanistan.

Den 19 oktober 2010 fick utrikes- och forsvarsutskotten information
fran OB, general Sverker Goransson, Forsvarsmakten, om vissa handelser i
Afghanistan.

Framtagandet av regeringens forslag i proposition 2010/11:35, som Gver-
lamnades till riksdagen den 4 november 2010, har foregétts av Gverlagg-
ningar och en dverenskommelse mellan regeringen och Socialdemokra-
terna respektive Miljopartiet de gréna.

Pa uppdrag av utrikesutskottet har riksdagens utredningstjanst samman-
stallt en rapport, daterad den 5 november 2010, som presenterar en Over-
sikt Over de strategier som anammats av multilaterala aktorer, av
internationella konferenser och enskilda lander.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) att riksdagen
bemyndigar regeringen att stilla en vapnad styrka pa hogst 855 personer
till forfogande for deltagande i ISAF till utgdngen av december maénad
2011, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt man-
dat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

2010/11:UF6U1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen redogérs for den politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen i Afghanistan under 2010, sakerhetssituationen, den humani-
téra situationen och det internationella samfundets civila engagemang i
landet. Vidare redogors for ISAF:s folkrattsliga mandat och verksamhet,
Sveriges engagemang i Afghanistan samt regeringens overvdganden om
fortsatt svenskt deltagande i ISAF.

Under 2011 uppges den svenska planerade militara insatsen pa plats i
Afghanistan att vara ca 500 personer. Ett tillskott for att forbattra sékerhe-
ten genom en helikopterenhet med sjukvardsforméaga planeras dessutom.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U3 (SD) yrkande 1 fordrar Sverigedemokra-
terna att hela den svenska insatsen inom ISAF i Afghanistan dras tillbaka
under 2013 och att en plan for detta upprattas under 2011. Sverigedemo-
kraternas grundinstéllning ar att det svenska forsvaret i grund och botten
existerar for att forsvara Sverige och det svenska territoriet. |1 den man
insatser i andra lander ska dga rum ska de ligga i linje med Sveriges lang-
siktiga sakerhetsintressen, ske pd FN-mandat, vara frivilliga for alla inblan-
dade samt ha rimliga utsikter till framgang. Enligt Sverigedemokraterna &r
Afghanistaninsatsen inte en sadan insats. Sverigedemokraterna befarar att
Sverige riskerar att dras in i insatser som kan vara i decennier och kosta
det svenska forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvants till en upp-
byggnad av férsvarsorganisationen i Sverige.

| yrkande 2 i samma motion lyfter Sverigedemokraterna fram fragan
om att den svenska militara narvaron i Afghanistan ska fokusera pa utbild-
ning av de afghanska sékerhetsstyrkorna och dessa styrkors egen formaga.
Sverigedemokraterna pekar pa brister i de afghanska sikerhetsstyrkorna
som etnisk snedrekrytering, hig korruption, 1ag laskunnighet och hdg deser-
teringsniva. Sverigedemokraterna ar tveksamma till att ambitionen att
bygga upp en stabil afghansk armé kommer att realiseras.

I kommittémotion 2010/11:U2 (V) yrkande 1 anfor Vansterpartiet att
Sverige maste utveckla en ny civil strategi for det svenska stodet till Afgha-
nistan och att ett tilloakadragande av de svenska trupperna ska paborjas
under inledningen av 2011 fér att sedan minska successivt under mandat-
perioden och helt avslutas senast under det forsta halvaret 2013.

Det civila bistdndet till Afghanistan bor enligt Vénsterpartiet ¢ka kraf-
tigt sa att mer resurser kan satsas pa utbildning, halsovard, infrastruktur
och stéd till den mycket svaga afghanska polisen. Detta ska ske samtidigt
som en ny civil strategi for det svenska stodet till Afghanistan utvecklas.
Den svenska styrkan i Afghanistan bor fa en civil chef redan under 2011,
och ett tillbakadragande av de svenska trupperna bor pabérjas under inled-
ningen av 2011 for att sedan successivt minska ytterligare under mandatpe-
rioden under det att Overlamningen fortsdtter. Sverige ska, enligt
Vansterpartiet, ha avslutat trupptillbakadragandet senast under det forsta
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halvaret 2013, vilket ar i god tid fore det datum som den internationella
Kabulkonferensen har satt upp som slutdatum for ndr ISAF-styrkan ska ha
Overlamnat ansvaret for alla militdra operationer i hela Afghanistan till den
afghanska regeringen. Givet den informationen Vénsterpartiet i dag har om
situationen i de provinser dar Sverige finns representerat bér denna stra-
tegi fullféljas i sin helhet. Efter 6verlamningen ska Sveriges insats helt
inriktas pa civilt bistdnd och utbildning av de afghanska sakerhetsstruktu-
rerna.

2010/11:UF6U1



2010/11:UF6U1

Utskottets Gvervaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)

Utskottets forslag i korthet
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet medger att reger-
ingen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 855
personer till forfogande for deltagande i den internationella saker-
hetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december
manad 2011, under forutsattning att det aven fortsattningsvis
finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V) och 3 (SD).

Allmant

Den politiska, sociala, ekonomiska och humanitéra utvecklingen i Afghani-
stan under 2010 beskrivs utforligt i propositionen. Dér redogérs daven for
forandringar i sédkerhetssituationen.

Utskottet vill sarskilt lyfta fram betydelsen av Kabulprocessen och de
internationella konferenserna i London i januari och i Kabul i juli 2010.
Kabulprocessen tar pa ett tydligt satt utgéngspunkt i en sammanhallen
ansats, dar utmaningarna inom omradena politik, ekonomi, utveckling och
sakerhet ses i ett helhetsperspektiv. En successiv dvergang till afghanskt
dgarskap och ledarskap, i enlighet med sékerhetsradsresolutionerna om
Afghanistan, utgdr en hornsten i denna process. Lokalt dgarskap ar en for-
utsattning for att dstadkomma langsiktighet och héllbarhet i de insatser
som genomfors for att astadkomma séakerhet, utveckling och ett mer demo-
kratiskt samhdlle, inklusive eliminerandet av grogrunden for terrorism.
Samtidigt behdver det internationella samfundet fortsétta att stddja denna
process. Detta bor ske pa ett mer samordnat sétt och tydligt i linje med de
afghanska prioriteringarna, vilket ocksd tydliggors i kommunikéerna fran
badde London- och Kabulkonferenserna. Utvecklingen i Afghanistan &r
aven nara kopplad till utvecklingen i angransande lander, inte minst i Paki-
stan. Vid Kabulkonferensen uttalades stod for president Karzais ambition
att lata nationella sikerhetsstyrkor ta huvudansvaret for att planera och
leda militdra insatser i samtliga provinser vid slutet av 2014. Det interna-
tionella samfundet bekraftade sitt dtagande att aven darefter ge det stod
som behovs for att 0ka sékerheten i landet samt att fortsatt stddja uppbygg-
naden av de afghanska nationella sakerhetsstyrkorna genom att bidra med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildning, utrustning och finansiering. Malet med stodet ar att de
afghanska sakerhetsstyrkorna pa sikt sjalva ska kunna ansvara for sakerhe-
ten i landet.

For att kunna uppfylla sitt mandat samarbetar den internationella saker-
hetsstyrkan (ISAF) med den afghanska regeringen och med &vriga viktiga
aktorer i Afghanistan. En sddan central samarbetspartner & FN:s civila
stddmission (Unama) som etablerades i mars 2002 for att samla och koor-
dinera det internationella samfundets insatser i Afghanistan. En annan
aktor ar den militara koalitionen OEF (Operation Enduring Freedom).

OEF i Afghanistan har genomgatt stora forandringar det senaste aret
och antalet soldater i OEF har minskat till forman for forstarkning av ISAF.

Utskottet noterar, sa som har preciserats i tidigare betankanden, att den
internationella sakerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF &dven fortsatt-
ningsvis ska vara tva distinkt skilda insatser som verkar under separata FN-
mandat.

Utskottet konstaterar att den politiska utvecklingen i Afghanistan under
den senaste tiden har préglats av forberedelserna infor och genomférandet
av valen till parlamentets underhus (Wolesi Jirga) den 18 september 2010.
Vissa forbattringar i afghanska myndigheters planering och genomférande
kunde noteras infor och under valet i forhallande till presidentvalet 2009.
Antalet sakerhetsincidenter var dock stérre &n vid forra arets val, d&ven om
antalet allvarliga tillbud var farre. Det finns uppgifter om oegentligheter
och manipulation av valresultatet fran flera provinser. Den afghanska val-
kommissionen (IEC) presenterade det slutliga valresultatet den 24 novem-
ber 2010. Utskottet noterar att trots processens tillkortakommanden var
valet, som var det forsta parlamentsvalet som organiserades av afghanerna
sjélva, ett viktigt led i processen for att starka demokratiska institutioner
och utvecklingen av demokratisk kultur pa central och lokal niva.

Utskottet konstaterar vidare att korruption fortsétter att vara ett allvarligt
problem och att den &r utbredd pé& alla nivaer i samhallet i Afghanistan.
Utskottet anser att det ar angelaget med fortsatta och intensifierade anstrang-
ningar for att starka forvaltningen pa central och lokal niva for att nd
framsteg i kampen mot korruption och 6ka fortroendet for forvaltningen.

Nar det géller den ekonomiska utvecklingen kan utskottet konstatera att
trenden av snabb tillvéxt har fortsatt under 2009 och 2010, &ven om utveck-
lingen har varit ojamn, sérskilt inom jordbrukssektorn. Skatteintakterna har
Okat tack vare en forbattrad administration. Forbattringarna sker dock fran
en mycket 1&g nivad. En stor del av ekonomin utgérs av den informella
sektorn. Sakerheten i landet, liksom bek&mpningen av korruption, kommer
att vara avgorande for den langsiktiga utvecklingen inom gruvnaringen,
transportsektorn och jordbruket.

Den illegala narkotikahanteringen utgor fortfarande ett mycket stort pro-
blem i Afghanistan och foér omvarlden.

2010/11:UF6U1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foljer med oro utvecklingen i frdga om respekten fér de mansk-
liga réttigheterna i Afghanistan. Reformtakten har avtagit sedan de forsta
aren efter maktovertagandet fran talibanregimen. Rattssystemet uppvisar
fortfarande stora brister och straffriheten &r utbredd. En stor del av befolk-
ningen lever i extrem fattigdom, utan tillgang till grundlaggande samhalls-
tjanster. Enligt FN lever 36 % av befolkningen i extrem fattigdom och 37
% strax Over denna grans. Diskrimineringen av kvinnor ar omfattande.
Vissa forbattringar har skett nar det géller lagstiftningen, men efterlevna-
den &r oftast mycket bristfallig. Bristerna i rattskipningen ar sarskilt oro-
vackande. Under 2010 har flera fall av spostraff och avrattningar genom
stening forekommit.

Utskottet konstaterar att den humanitdra situationen i Afghanistan har
forsamrats under det forsta halvaret 2010 som en foljd av fortsatt okade
stridigheter och av naturkatastrofer med ett Okat antal internflyktingar till
foljd. Mest utsatta ar kvinnor och barn.

Aven sikerhetssituationen i Afghanistan har fortsatt att férsamras, men
den har ocksa forandrats under 2010. Utskottet noterar att ISAF-landerna i
oktober 2009 godkénde en ny militér strategi som i forsta hand syftar till
att forbattra skyddet av civilbefolkningen fran regeringsfientliga gruppers
attacker och samtidigt paskynda utbildningen av de afghanska sakerhetsstyr-
korna (ANSF). Genomforandet av denna strategi samt en okad férmaga
hos de afghanska sé&kerhetsstyrkorna har inneburit att ISAF, tillsammans
med de afghanska styrkorna, i storre utstrackning genomfor gemensamma
insatser for att Gka sakerheten for civilbefolkningen och i nya omraden
som praglas av en stdrre narvaro av motstandsgrupperingar. Detta har sam-
mantaget inneburit att antalet allvarliga sékerhetsincidenter har ¢kat under
det forsta halvaret 2010 jamfort med motsvarande period 2009. Utveck-
lingen ska ses mot bakgrund av att de regeringsfientliga grupperna nu i
storre utstrackning utmanas. Antalet civila dodsoffer som orsakats av
afghanska och internationella styrkor har enligt FN minskat betydligt i for-
héllande till samma period forra aret, vilket bl.a. kan forklaras av de
&ndrade riktlinjerna for ISAF:s agerande.

Utskottet noterar att situationen i norra Afghanistan fortfarande skiljer
sig frdn den som rader i sodra Afghanistan dar laget praglas av en mer
utbredd véldsanvandning. | de provinser i norra Afghanistan dar Sverige
har ledningsansvar for den regionala enheten for sakerhet och ateruppbygg-
nad i Mazar-e Sharif, liksom i dvriga delar av norra Afghanistan, ar dock
den langsiktiga trenden att sakerhetsincidenterna okat och att motstands-
gruppernas formaga och valdsanvandning oOkat. Motstdndsgrupper har
ocksd uppvisat formaga att genomféra koordinerade eldéverfall, attacker
med improviserade sprangladdningar och bendgenhet att utféra sjalvmords-
attacker. Den sammantagna forméagan hos dessa grupper bedoms dock som
begransad i forhallande till motsvarande grupper i de siodra delarna av lan-
det. En betydande del av oroligheterna i norra Afghanistan hérror fortfa-
rande fran en blandning av kriminella, maktpolitiska, ekonomiska eller
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personliga mellanhavanden. Aven i norra Afghanistan har emellertid aktiva
talibangrupperingar etablerat sig. Dessa grupper bedéms dock inte sta
under lika stark kontroll av talibanrérelsen som sina motsvarigheter i sdder.

Utskottet konstaterar att ISAF-toppmotet i Lissabon den 20 november
2010 bekraftade den politik som slogs fast i London och Kabul med ett
successivt dverforande av sékerhetsansvaret till de afghanska sakerhetsstyr-
korna.

Svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF)

Utskottets Gvervagande bygger pa att Sveriges medverkan i de internatio-
nella insatserna for att hjalpa Afghanistan sker pd basis av beslut fattade
av FN:s sakerhetsrdd och den nya inriktning av den samlade politiken som
lades fast av den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferen-
sen i juli 2010. Utskottet stoder att Sverige ska vara en aktiv partner i de
anstrangningar som beslutats av FN:s sakerhetsrdd och Kabulkonferensen.
Som en foljd av detta anser utskottet att det krévs en ny inriktning av de
samlade svenska insatserna i Afghanistan.

Inom sikerhetsomréadet delar utskottet regeringens uppfattning att Sve-
rige aktivt ska medverka till att forverkliga Afghanistans presidents mal att
de afghanska sakerhetsstyrkorna ska kunna leda och genomféra operatio-
ner i alla provinser i slutet av 2014.

Detta kommer, enligt utskottet, att krdva forstarkta internationella insat-
ser for att utbilda och stddja de samlade afghanska sakerhetsstrukturerna.
Det ar framgangen i dessa insatser som kommer att mojliggora ett stegvis
Overlamnande av sékerhetsansvaret i olika delar av landet. De bedém-
ningar och det arbete som kommer att utféras i gemensamma Joint Afghan-
Nato Integal Board (Janib) kommer att styra hur denna process gar i
riktning mot det uppsatta malet. Utskottet utgar fran att regeringen I6pande
kommer att informera riksdagen om hur arbetet inom Janib fortskrider i
detta avseende liksom vad géller Afghanistan i stort. Avgdrande kommer
att vara den faktiska utvecklingen i olika provinser och distrikt.

Efter 6verlamnandet av sakerhetsansvaret i landets olika delar kvarstar
ett dtagande om internationella insatser for hjalp med utbildning av och
stod till Afghanistans armé, polis och andra sdkerhets- och rattsorgan.
Utskottet valkomnar att det under 2010 kommer att inledas ett arbete med
att narmare planera for svenska insatser i detta syfte.

Utskottet noterar att den svenska planerade militara insatsen pa plats i
Afghanistan under 2011 beréknas att vara cirka 500 personer samt valkom-
nar tillskottet av en helikopterenhet med sjukvardsformaga for att forbattra
sékerheten. Likt regeringen féster utskottet stor vikt vid sékerheten for all
svensk personal. Utskottet vill i detta sammanhang éter understryka bety-
delsen av att den svenska insatsen i sin helhet har tillgang till kvalifice-
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rade sjukvardsresurser. Utskottet valkomnar vidare Forsvarsmaktens avsikt
att under 2011 forstarka med taktiska obemannade luftfarkoster, s.k.
TUAV, i det svenska forbandet i Afghanistan.

Av propositionen framgar att regeringen bedémer att ett successivt éver-
lamnande av sikerhetsansvar ocksd i den del av Afghanistan som omfattas
av Sveriges och Finlands regionala enhet for sikerhet och ateruppbyggnad,
PRT (Provincial Reconstruction Team), kommer att kunna inledas under
2011. Med detta skapas ett battre underlag for ett stallningstagande till
omfattningen av de fortsatta svenska insatserna med stridande trupp under
2012 och déarefter. Utskottet stoder inriktningen att under 2012 kunna se
konkreta resultat av processen med dverforande av sakerhetsansvar och att
den kan mojliggora en minskning av de stridande trupperna. Strategin ar
en successiv forandring fran stridande trupp till stédjande sakerhetsinsat-
ser. Ambitionen &r att denna process ska vara avslutad senast vid utgangen
av 2014. Utskottet konstaterar att detta ligger helt i linje med 6verenskom-
melsen mellan regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona
om Sveriges bidrag till internationella sékerhetsinsatser i Afghanistan och
forutsatter att regeringen kommer att halla riksdagen lopande informerad.

Utskottet valkomnar malsattningen att det sker en dvergang till en civil
ledning for de samlade svenska insatserna i norra Afghanistan, inklusive
bistandsinsatser, under 2012. Vidare betonar utskottet vikten av att en fort-
satt samverkan med Finland efterstrdvas och att forutsattningarna for ett
vidare nordiskt samarbete i regionen ocksd provas. Utskottet noterar att
Okade civila resurser av olika slag kan behdva tillforas.

Vidare konstaterar utskottet att Sverige kommer att fortsatta att forstarka
de olika civila satsningarna i Afghanistan, med betoning pa dess norra
delar. Utskottet stoder regeringens ambition att 6ka de humanitéra insat-
serna genom framst FN, men ocks& genom satsningar pa bl.a. rattssektorn
och utbildning i samarbete med de afghanska myndigheterna. Utskottet val-
komnar ocksa okade insatser for halsovard, infrastruktur och bekdmpning
av korruption.

Utskottet betonar vikten av att Sverige fortsatter att tillmata FN:s séker-
hetsradsresolutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och
sékerhet, 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vapnade konflikter samt
1820 (2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter stor
betydelse och aktivt verkar for att dessa efterlevs, inklusive i utvecklings-
samarbetet, och att ett jamstédlldhets- och barnperspektiv integreras i all
relevant verksamhet i Afghanistan.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar, enligt regeringen, langsiktigt
och starkt. Sverige kommer — inom ramen fér FN och Europeiska unio-
nen, men ocksa i dvrigt — att fortsatta ett aktivt engagemang for fred och
forsoning, utveckling och stabilitet och inte minst for respekten for grund-
laggande manskliga fri- och réttigheter i Afghanistan och i den vidare
regionen. Utskottet ansluter sig till denna avsiktsforklaring.
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Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far en svensk védpnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for &tgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden foljer av en internationell éverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkants av riksdagen.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd har auktoriserat den interna-
tionella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII, vilket innebédr att insatsen far anvénda alla
nddvandiga medel for att fullgora sina uppgifter, inklusive anvandning av
vald som gér utover sjalvforsvar.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk vapnad
trupp pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebar ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv i
samband med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas.

Innevarande ar har inneburit tunga forluster for ISAF-insatsen och dess
afghanska samarbetspartner. Under 2010 har hittills tre svenskar och en
lokalt anstalld afghansk tolk dddats under sin tjanstgdring i den svenska
ISAF-styrkan och flera har skadats allvarligt. De svenska soldaterna, som
ar utsanda genom riksdagens beslut med mandat fran FN, tjanstgor under
svara yttre omstandigheter med férhoppningen om att hjalpa det afghanska
folket. Det gor inte den sorg som forbandet eller familj och anhdriga drab-
bas av mindre pataglig. Utskottets beklagar djupt dessa forluster. Angrepp
av detta slag far dock, enligt utskottet, inte foranleda att Sverige vander
Afghanistans hért provade befolkning ryggen.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera. Det &r Forsvarsmaktens uppgift att gora en hot- och riskbedém-
ning for de insatser som utférs och vidta nédvandiga atgérder med ledning
av dessa bedémningar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under férsamrade séker-
hetsforhallanden ar viktigt att regeringen har mojlighet att snabbt och
tillfalligt forstarka de militara insatser som Sverige genomfér. En sddan
forstarkning kan omfatta saval tillférsel av personal och materiel som und-
sattnings- och evakueringsoperationer. En forutsattning for en sadan atgard
ar att den sker i dverensstammelse med folkréatten. En evakuerings- och
forstarkningsinsats ar till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag maéste aven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i forvag ar svart att uppskatta omfattningen och kostnaderna for
en sadan insats.

Riksdagen har tidigare (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsfraimjande verksam-
het) redovisat sin syn pd utnyttjandet av den del av mandatet som tar sikte
pa en eventuell tillfallig evakuerings- och forstarkningsinsats. Ett behov av
snabba nationella forstarkningar kan inte uteslutas. Av det skélet &ar det
viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslutad marginal att ta i
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ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsatser. Denna marginal ska
dock inte vara storre &n vad som &r nddvéandigt i varje enskilt fall. Utskot-
tet noterar att bidraget under 2011 berdknas uppga till totalt ca 500
personer pa plats i Afghanistan, medan den begarda personalramen &r
hogst 855 personer. Utskottet forutsatter att riksdagen, genom berérda
utskott eller i kammaren, skulle fa information i anslutning till att en beslu-
tad marginal for forstarknings- och evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskot-
tet pdminner om att en strre, permanent Okning av den svenska
truppinsatsen utdver ca 500 personer inte kan ske utan ett nytt beslut av
riksdagen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 (utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhdllets krisberedskap) foreslagit 2 310 834 000 kr till anslaget 1:2
Fredsfrdmjande forbandsinsatser. Regeringen beréknar att
1 899 000 000 kr behovs for foreslagen verksamhet inom ramen for ISAF
under 2011. Regeringen bedomer att eventuella merkostnader for en for-
stdrkning och/eller evakuering ryms inom foreslagna medel for detta
anslag. Forsvarsutskottet kommer att aterkomma i frdgan om budgeten i
sitt betankande 2010/11:FOUL.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringens forslag till riks-
dagsbeslut om fortsatt svenskt deltagande i ISAF under 2011 inte har
ifrdgasatts av motionarerna.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen bifaller proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) och
darmed, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis finns ett mandat
for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad, medger att
regeringen stiller en svensk vipnad styrka bestdende av hogst 855 perso-
ner till forfogande till utgangen av december manad 2011, for deltagande
inom ramen for den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Med vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2010/11:U2 (V)
kan avstyrkas.

Vad géller Sverigedemokraternas yrkanden 1 och 2 i motion 2010/11:
U3 konstaterar utskottet, vilket &ven har redogjorts for ovan, att det har en
annan uppfattning om nddvandigheten av och tidsramarna for det svenska
engagemanget i Afghanistan dn vad Sverigedemokraterna har. Motionen
och dess yrkanden avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillbakadragande av den svenska insatsen inom ISAF ar
2013, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U3 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:U2.

Stallningstagande

Var grundinstallning &r att det svenska férsvaret i grund och botten existe-
rar for att forsvara Sverige och det svenska territoriet. Sverigedemokrater-
nas syn pa Afghanistaninsatsen kan inte frikopplas fran véar syn pa den
svenska forsvarsforméagan generellt. Man bor vara medveten om att insat-
ser utomlands ofrdnkomligen kommer att ske pa bekostnad av resurser till
det inhemska forsvaret. Eftersom det svenska forsvaret har reducerats
saval ekonomiskt som gallande antalet forband sa innebar alltfor stora inter-
nationella engagemang att vart eget territorialforsvar inte kan planeras eller
Ovas. Varje sjalvstandig nation behdver ett existensforsvar, vilket Sverige i
dag inte har. Var primara malsattning bor vara att bygga upp ett sadant
forsvar for att méta framtida hot i vart naromrade, inte ett forsvar dimen-
sionerat for insatser pa fjarran slagfalt till oklart gagn for Sverige.

Med detta sagt sd ar vi inte principiellt avogt installda till insatser i
andra lander, sa lange dessa ligger i linje med Sveriges langsiktiga saker-
hetsintressen och sker pd mandat av FN:s sakerhetsrad. Utlandsinsatserna
ska vara frivilliga for alla inblandade. For att en internationell insats ska
vara meningsfull maste det emellertid &dven finnas rimliga utsikter till fram-
gang. Insatsen i Afghanistan &r inte en sadan. Det kan ta mycket lang tid
innan markbara effekter uppstar. Detta erkanns implicit i regeringens pro-
position. | praktiken ger regeringen inget slutdatum. Under Kabulkonferen-
sen uttalade president Karzai en “ambition” att den afghanska armén ska
kunna ta Over ansvaret for operationer i samtliga provinser i landet 2014,
men givet problemen att bygga upp en stabil afghansk armé &r det hdgst
tveksamt om dessa ambitioner kommer att realiseras. Aven om detta skulle

2010/11:UF6U1

15



2010/11:UF6U1

16

RESERVATIONER

ske sa aviserar regeringen en malsittning att ocksa fortsattningsvis uppratt-
hélla en militar narvaro i Afghanistan. Insatsen i Afghanistan kan inte
motiveras om den blir permanent. De svenska forlusterna och kostnaderna
maste std i proportion med den nytta vi gor. Insatsen méste ocksa vagas
mot andra insatser dar vi kan hjalpa fler och med béttre utfall. Den
svenska resursen att hjalpa ar begransad, vilket alltid medfér prioriteringar.

I Afghanistan riskerar vi att dras in i insatser som kan vara i decennier
och kosta det svenska forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvants
till en uppbyggnad av forsvarsorganisationen i Sverige. Den svenska insat-
sen inom ISAF i Afghanistan bor darfor dras tillbaka under 2013 och att
en plan for detta bor upprattas under 2011

2. Tillbakadragande av den svenska insatsen inom ISAF ar
2013, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U2 och avslar
motion 2010/11:U3 yrkande 1.

Stallningstagande

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste lander. Arhundraden av krig och
kamp mellan stormakter har plagat det afghanska folket. Medeldldern ar
I13g och barnadddligheten hég. Enligt FN ar Afghanistan ett av varldens
sédmsta lander att leva i som kvinna. Osédkerheten i regionen och inte minst
i Pakistan har forvarrat situationen. Det finns bara en lésning for en hall-
bar utveckling, och den bygger pa politiska 6verenskommelser med stort
stéd av FN och omvérlden.

Sverige har sedan lang tid ett omfattande och unikt utvecklingssamar-
bete med Afghanistan. Det &r viktigt att omvarlden inte annu en géang
sviker den afghanska befolkningen.

Vi i Vansterpartiet menar att det civila bistandet till Afghanistan ska
Oka kraftigt. Vi vill satsa resurser ur bistdndet pd mer utbildning, halso-
vard, infrastruktur och stod till den mycket svaga afghanska polisen. Vi
vill ocksa rikta sérskilda insatser till bekampning av korruptionen, saval i
det afghanska samhéllet som i det internationella utvecklingsarbetet.

Sverige bidrar ocksa till den av Forenta Nationernas sakerhetsrad beslu-
tade sékerhetsstyrkan ISAF dér 47 nationer samarbetar och som leds av
Nato sedan 2003. Sverige har deltagit militart sedan arsskiftet 2001/2002
och har sedan 2006 haft ett sakerhetsansvar for ett omrade med fyra pro-
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vinser i norra Afghanistan. Insatsen innebér att ca 500 svenska soldater
och ca 200 finladndska soldater samarbetar med de afghanska sékerhetsstyr-
korna.

Sverige och de andra nationerna i ISAF ar i Afghanistan efter ett beslut
i FN for att trygga en méjlig vag mot fred och utveckling. Darfor krévs en
ny strategi. Vi anser att den svenska militara nérvaron bor ges nytt mandat
under hosten 2010, men vi vill inte 6ka antalet soldater. Den gamla mili-
téra strategin har misslyckats, och det &r dags att utveckla en ny civil
strategi for det svenska stodet till Afghanistan. Darfor bor den svenska styr-
kan i Afghanistan fa en civil chef redan under 2011.

Den 18 september i ar, dagen fore vart eget riksdagsval, holls parlaments-
val i Afghanistan. Det var en mojlighet att stdrka den demokratiska utveck-
lingen i landet. Men tyvarr kan vi nu konstatera att valet var kantat av
oegentligheter och manipulation. Presidentvalet forra sommaren var tyvarr
inte heller ett val som férde den demokratiska utvecklingen framat.

Under sommaren fattade den internationella Kabulkonferensen beslut
om flera konkreta tidsplaner for en hallbar utveckling, dverforing av saker-
hetsansvar och atgarder for att bekdmpa korruptionen. Just nu ar utveck-
lingen i ett avgdrande skede for att skapa en situation dar sékerheten och
ansvaret for landets utveckling helt kan foras over till afghanerna. For att
starka formagan hos den afghanska armén och polisen att sjélva ansvara
for sékerheten ska Sveriges insats under nasta ar an mer fokuseras pa utbild-
ning och gemensam tréning.

I inledningen av nasta &r paborjas en process dar ISAF successivt, i pro-
vins efter provins, ska l&mna over sékerhetsansvaret till de afghanska
myndigheterna. Vansterpartiet har tidigare tillsammans med Socialdemokra-
terna och Miljopartiet gjort bedémningen att nagon eller ndgra av de
provinser som Sverige i dag ansvarar for kan overlamnas redan tidigt
under denna mandatperiod. Vi anser darfor att ett tillbakadragande ska
péborjas under inledningen av 2011. Ytterligare minskningar ska ske suc-
cessivt under mandatperioden i takt med att dverldmningen fortsétter.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att den internationella Kabulkonferensen
slot upp bakom malet att den afghanska regeringen ska leda alla militara
operationer i hela Afghanistan senast i slutet av 2014. Déarmed finns ett
internationellt slutdatum for den totala ISAF-styrkan som vi vélkomnar.

For att detta ska bli verklighet bodr den svenska militira insatsen vara
avvecklad i god tid fore detta datum. Sverige ska ha avslutat trupptillbaka-
dragandet senast under det forsta halvaret 2013. Givet det vi vet i dag om
situationen i de provinser dar Sverige finns representerat ska denna stra-
tegi fullfoljas i sin helhet. Efter 6verlamningen ska Sveriges insats helt
inriktas pa civilt bistdnd och utbildning av de afghanska sakerhetsstruktu-
rerna. Sverige ska saledes successivt minska truppnarvaron.

Vansterpartiets bedémning ligger i linje med den bedémning som flera
andra lander som ingar i ISAF gor. USA kommer att utvardera sin truppok-
ning under 2011 och under andra halvaret nasta ar pabdrja en minskning
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av sina styrkor. Under 2011 kommer det att finnas méjlighet att bedéma
hur éverlamningsprocessen har fortlopt samt hur det dkade civila och mili-
tara stodet fran omvarlden slagit ut. D4 beh6ver Sverige en ny samlad
strategi for vart engagemang i Afghanistan.

Sammanfattningsvis bor det civila bistandet till Afghanistan 6ka kraftigt
s att mer resurser kan satsas pa utbildning, halsovard, infrastruktur och
stod till den mycket svaga afghanska polisen. Detta ska ske samtidigt som
en ny civil strategi for det svenska stodet till Afghanistan utvecklas. Den
svenska styrkan i Afghanistan ska fa en civil chef redan under 2011 och
ett tillbakadragande av de svenska trupperna ska pébdrjas under inled-
ningen av 2011 for att sedan successivt minska ytterligare under mandatpe-
rioden. Sverige ska ha avslutat trupptillbakadragandet senast under det
forsta halvaret 2013, vilket ar i god tid fore det datum som den internatio-
nella Kabulkonferensen har satt upp som slutdatum for nér ISAF-styrkan
ska ha Overlamnat ansvaret for alla militdra operationer i hela Afghanistan
till den afghanska regeringen. Givet det vi vet i dag om situationen i de
provinser déar Sverige finns representerat bor denna strategi fullféljas i sin
helhet. Efter Gverlamningen ska Sveriges insats helt inriktas pa civilt
bistdnd och utbildning av de afghanska sékerhetsstrukturerna. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Utbildning av de afghanska sakerhetsstyrkorna, punkt 3
(SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U3 yrkande 2.

Stallningstagande

Utbildningen av de afghanska sakerhetsforbanden &r en viktig strategi
infor ISAF:s tilloakadragande. De afghanska sakerhetstrupperna maste suc-
cessivt ta Gver ISAF:s roll. Numeraren bor 6ka och dven kvaliteten pa de
afghanska forbanden. ISAF har cirka 120 000 soldater inne i Afghanistan.
Den operativa delen av de afghanska sakerhetsstyrkorna dar vésentligt
mindre &n ISAF-styrkan och kan rimligen inte dverta ISAF:s roll inom
overskadlig tid. Den afghanska armén brottas med svara problem. Graden
av deserteringar har gatt fran hog till mycket hdg, och betydande delar av
den bevapning som har delats ut till armén har i stillet hamnat i talibaner-
nas hander. Vid de tillfallen dar afghanska arméférband har deltagit i
operationer har det forekommit att soldater har spridit information om detal-
jer i operationerna som sedan hamnat i talibanernas hénder. Foérbanden &r
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snedrekryterade etniskt, korruptionen ar stor och bristen pa laskunniga och
pélitliga afghanska soldater gor att det ar svart att bygga upp en stabil kar
av officerare och underofficerare. Vi Sverigedemokrater konstaterar darfor
att det saknas forutsattningar for framgang for utbildningsinsatser for de
afghanska sakerhetsstyrkorna. De svenska forlusterna och kostnaderna
maste aven i denna del std i proportion till den nytta vi gor. Insatsen
maste ocksd vdgas mot andra insatser dar vi kan hjalpa fler och med
battre utfall.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF):

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende
av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december ménad
2011, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt man-
dat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2010/11:U2 av Hans Linde m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska utveckla en ny civil strategi for det svenska
stodet till Afghanistan och att ett tillbakadragande av de svenska trupperna
ska paborjas under inledningen av 2011 for att sedan minska successivt
under mandatperioden och helt avslutas senast under det forsta halvaret
2013.

2010/11:U3 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela den svenska insatsen inom ISAF i
Afghanistan ska dras tillbaka under 2013 och att en plan for detta
ska upprattas under 2011.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska militara narvaron i Afghani-
stan ska fokusera pd utbildning av de afghanska sakerhetsstyrkorna
och dessa styrkors egen férmaga.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



