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Sammanfattning

I promemorian foreslds att det infors tvd nya pdféljder for unga
lagovertridare: ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. For-
slagen bygger pd Pafoljdsutredningens 6verviganden och férslag
om kontaktskyldighet fér unga och ungdomsévervakning (se
utredningens betinkande Nya paféljder, SOU 2012:34).

De foreslagna pdfoljderna ska avhjilpa brister och ticka upp
luckor i det nuvarande pafoljdssystemet. Syftet dr att det for en
person under 18 &r i princip alltid ska finnas en tillimplig ungdoms-
pafoljd som idr tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslig-
hetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Dirmed ska
vuxenpéfoljder och hoga botesstraff kunna undvikas.

Bada pifsljderna bygger pd 6vervakning och kontroll men inne-
fattar dven behandlande inslag. De ska kunna démas ut oberoende
av den unges instillning och utan nigon foregdende behovs- eller
limplighetsprévning.

Ungdomstillsyn innebir att den unge ska hilla kontakt med och
regelbundet sammantriffa med en sirskilt utsedd stodperson samt
delta 1 annan sirskilt anordnad verksamhet. Sammantaget ska
momenten omfatta ungefir fem timmar i veckan férdelat pd tvd ull-
fillen.

Ungdomstillsyn ska kunna démas ut 1 minst en m&nad och hogst
sex mdnader. Pafoljden ska viljas nir det saknas férutsittningar for
ungdomsvérd och/eller ungdomstjinst. I ingripandegrad motsvarar
ungdomstillsyn pdfoljden ungdomstjinst och ska kunna omfatta
brottslighet av samma svirhet som den piféljden. Ungdomstillsyn
ska, pd samma sitt som ungdomstjinst, dven kunna anvindas som
forstirkningspafoljd till ungdomsvard.

Socialnimnden i den unges hemkommun ska vara huvudman for

pafoljden.
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Ungdomsévervakning ska tillimpas i de situationer dir vare sig
ungdomsvard, ungdomstjinst eller ungdomstillsyn ir en tillrickligt
ingripande straffrittslig reaktion och alltsd anvindas vid férhéllande-
vis allvarliga brott. Ungdomsévervakning ska pdgd under ligst sex
ménader och hogst ett &r, beroende pd brottets allvar.

Pifoljden innefattar tydliga inskrinkningar 1 den unges rérelse-
frihet, som utgdngspunkt i form av s.k. helghemarrest. Efterlev-
naden ska kontrolleras med elektroniska hjilpmedel. Pifoljden
innebdr ocksd en skyldighet f6r den unge att hilla regelbunden
kontakt med en koordinator. Vidare ska den unge delta i en inled-
ande verkstillighetsplaneringen omfattande tio dagar. Planeringen
ska utgéra en omfattande och allsidig kartliggning av den unges
forhdllanden och ligga till grund f6r en individuellt utformad verk-
stillighetsplan, som den unge ir skyldig att folja.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman fér pafoljden.

For att mojliggora ett informationsutbyte mellan de aktérer som
ir inblandade 1 verkstillighetsplaneringen foreslds vissa dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 1 kap. 3§, 32 kap. 1, 3 och 48§, 34 kap. 1, 3 och 6 §§
samt 35 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 32 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 32 kap. ska inféras tvd nya paragrafer, 2a och
3 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Med péfosljd for brott forstds Med péfoljd for brott forstds
1 denna balk straffen béter och 1 denna balk straffen boter och
fingelse samt villkorlig dom, fingelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och dverlimnande skyddstillsyn och de pdféljder for
till sirskild vard. unga lagovertridare som anges i
32 kap.

32 kap. Om dverlimnande 32 kap. Om ungdomspdfiljder
till sirskild vdrd for unga
1§
Den som ir under tjugoett &r Den som ir under tjugoett &r
och som begitt brott t&r domas fir doémas tll ungdomsvird om
till ungdomsvird om han eller han eller hon har ett sirskilt

! Senaste lydelse 1988:942.
? Senaste lydelse 2006:891.
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Forfattningsforslag

hon har ett sirskilt behov av vird
eller annan &tgird enligt social-
yjanstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga och
sddan vird eller &tgird kan
beredas den unge. Virden och
dtgirderna skall syfta till att mot-
verka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard fir domas ut
endast om socialtjinstens plan-
erade 3tgirder, 1 férekommande
fall 1 forening med ungdoms-
yjinst eller boéter, kan anses
tillrickligt ingripande med hin-
syn till brottslighetens straff-
virde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Skall 3tgirderna vidtas med
stdd av socialtjinstlagen, skall
ritten meddela foreskrift om att
den unge skall f6lja det ungdoms-
kontrakt som upprittats av
socialnimnden. Innehillet 1 kon-
traktet skall framg8 av domen.

Skall 3tgirderna vidtas med
stdd av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga,
skall den virdplan som upp-
rittats av socialnimnden fogas
till domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och
det bedéms vara dgnat att frimja
den unges anpassning i sam-
hillet, fir ritten, 1 samband med
att den démer till ungdomsvérd,
foreskriva att den unge pd tid

12
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behov av vird eller annan &tgird
enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga och sidan vird eller dtgird
kan beredas den unge. Virden
och 3tgirderna ska syfta tll att
motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard fir domas ut
endast om socialtjinstens plan-
erade dtgirder, 1 férekommande
fall 1 forening med ungdoms-
tjinst, ungdomstillsyn eller béter,
kan anses tillrickligt ingripande
med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

Ska 3tgirderna vidtas med
stdd av socialtjinstlagen, ska
ritten meddela foreskrift om att
den unge ska folja det ungdoms-
kontrakt som wupprittats av
socialnimnden. Innehillet i kon-
traktet ska framgd av domen.

Ska 3atgirderna vidtas med
stod av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga, ska
den vdrdplan som upprittats av
socialnimnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och
det bedéms vara dgnat att frimja
den unges anpassning i sam-
hillet, fir ritten, 1 samband med
att den démer till ungdomsvérd,
foreskriva att den unge pd tid
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och sitt som anges i domen skall
bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att
avhjilpa eller begrinsa skadan
eller som annars 1 belysning av
brottets och skadans art fram-
stdr som limpligt. Sidan foére-
skrift fir meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

Forfattningsforslag

och sitt som anges i domen ska
bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att
avhjilpa eller begrinsa skadan
eller som annars i belysning av
brottets och skadans art fram-
stdr som limpligt. Sidan foére-
skrift fir meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

2a§

Den som dr under tjugoett dr
far domas tll  ungdomstillsyn
ligst en och hogst sex mdnader.
Den som doms till ungdoms-
tillsyn  ska  dliggas att  hdlla
kontakt och regelbundet samman-
tréiffa med en sdrskilt utsedd stod-
person. Han eller hon ska ocksa,
om det inte finns skil mot det,
delta i annan sdrskilt anordnad
verksambet.

Den som dr éver arton dr far
domas till ungdomstillsyn endast
om det finns sirskilda skdl for det.

Ritten far doma till ungdoms-
tillsyn om det saknas forutsitt-
ningar att doma till ungdomsvdrd
eller ungdomstjdnst och pdafoliden
kan anses tillrickligt ingripande
med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare
brotslighet. I wvalet mellan ung-
domstillsyn och boter ska ungdoms-
tillsyn véljas om den pdfoliden inte
ar alltfor ingripande.

13
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3§
Om det behévs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller
art eller den unges tidigare brottslighet, fir ritten férena ungdoms-

vird med
1. ungdomstjinst enligt 2§
forsta och andra styckena, eller

2. dagsboter hogst  tvdhun-
dra, oavsett om boter har fore-
skrivits for brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjinst
och boter skall ungdomstyinst
viljas om den pdfoliden inte dr
alltfér ingripande.

1. ungdomstjinst enligt 2§
forsta och andra styckena,

2. ungdomstillsyn, eller

3. dagsboter, hogst tvihun-
dra, oavsett om béter ir fore-
skrivet for brottet eller inte.

Ungdomstjinst och ungdoms-
tllsyn ska viljas fore boter, om
det inte leder till en alltfor in-
gripande pdfolid.

3a§

Den som dr under tjugoett dr
far domas till ungdomsovervak-
ning ligst sex mdnader och hégst
ett dr om vare sig ungdomsvdrd,
ungdomstidnst eller ungdoms-
tllsyn dr tillvickligt ingripande
péfolider med hinsyn till brotslig-
hetens straffvirde, art och den
unges tidigare brottslighet.

Den som dr dver arton dr far
domas till ungdomsévervakning
endast om det finns sirskilda skdl
for det.

Den som déms till ungdoms-
dvervakning ska

—underkasta sig sddana  be-
grinsningar av rorelsefribeten som
anges 1 fidrde stycket,

—hilla tit kontakt med och
regelbundet sammantriffa med en
sarskilt utsedd koordinator,

? Senaste lydelse 2006:891.
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— delta i verkstillighetsplanering
i tio dagar, samt

— i dorigt folja den verkstillig-
hetsplan som Statens institutions-
styrelse beslutar om.

Den unges rorelsefribet ska
begrinsas genom att han eller hon
forbjuds att vistas utanfor bostaden
under kvdillar och ndtter mot lor-
dag, sondag och mdndag (helg-
hemarrest). Om ett sddant forbud
med héinsyn till den domdes per-
sonliga forbdllanden inte bedéms
som limpligt, eller det annars
framstdr som mer dndamadlsenligt,
fdr det ersittas med

1. ett forbud att under vissa
tider vistas pd en sirskilt angiven
plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde,

2. ett forbud att under vissa
tider limna ett sdrskilt angivet
omrdde, eller

3. en skyldighet att under vissa
tider uppehdlla sig pa en sérskilt
angiven plats.

Om det finns skdl for det far
flera  forbud eller skyldigheter
meddelas samtidigt.

Efterlevnaden av  beslutade
begrinsningar i rorelsefribeten ska
kontrolleras  med  elektroniska
hjilpmedel, om det inte finns sir-
skilda skil mot det.

Bestimmelser om verkstillig-
het finns i lagen (20xx:xxxx) om
verkstillighet av ungdomsiver-
vakning.
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Om den démde 1 visentlig
grad underldter att géra vad som
3ligger honom eller henne enligt
en foreskrift vid ungdomsvird
om att han eller hon ska félja ett
ungdomskontrake eller enligt en
dom p4 ungdomstjinst, far ritten
pa talan av 3klagare undanréja en
annan pafoljd in boéter som
domts ut fér brottet och
bestimma en ny pdfoljd for
detta. I stillet for att undanréja
pifoljden fir dock ritten med-
dela den démde en varning, om
det ir en tillricklig dcgird.

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den pla-
nerade virden eller de planerade
dtgirderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en virdplan inte
kommer tll stdnd eller virden
eller dtgirderna kommit att i
visentlig grad avvika fr@n vad
som planerats 1 kontraktet eller
virdplanen, fir ritten pd talan av
3klagare undanréja en annan
pifoljd in boter som démts ut
for brottet och bestimma en ny
pifoljd for detta. Detsamma
giller om, av annat skil 4n som
anges 1 forsta stycket, en dom
pd ungdomstjinst till
visentlig del kan fullgéras inom
skilig tid.

inte

Ds 2017:25

4§

Om den démde 1 visentlig
grad underldter att gora vad som
3ligger honom eller henne enligt
en foreskrift vid ungdomsvard
om att han eller hon ska félja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom p8 ungdomstjinst, ungdoms-
tllsyn eller ungdomsévervakning,
fir ritten pd talan av 3klagare
undanréja en annan pifdljd in
boter som démts ut for brottet
och bestimma en ny paféljd for
detta. I stillet for att undanréja
pafoljden fir dock ritten med-
dela den démde en varning, om
det ir en tillricklig tgird.

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den pla-
nerade vérden eller de planerade
dtgirderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en virdplan inte
kommer till stdnd eller virden
eller dtgirderna kommit att i
visentlig grad avvika frin vad
som planerats 1 kontraktet eller
virdplanen, fir ritten pd talan av
3klagare undanréja en annan
pifoljd in boter som domts ut
for brottet och bestimma en ny
pifoljd for detta. Detsamma
giller om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, en dom
pd ungdomstjinst, ungdoms-
tillsyn eller ungdomsovervakning
inte till visentlig del kan full-
goras inom skilig tid.

* Senaste lydelse 2016:491.
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Om mer in en pafoljd undanrojs far ritten bestimma en gemen-
sam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undanréjande enligt forsta eller andra
stycket ska den, nir den nya pdféljden bestims, ta skilig hinsyn till
vad den démde har undergitt till f6]jd av den undanréjda pafsljden
eller de undanréjda pifoljderna och till béter som har démts ut
enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
1§

Om den som har démts till
fingelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvérd, ung-
domsvérd, eller ungdomstjinst
har begitt ett annat brott fore
domen (nyupptickt brott) eller
om den doémde begdr ett nytt
brott efter domen men innan
pifoljden helt har verkstillts
eller annars upphért (nytt
brott), ska ritten bestimma en
ny piféljd for den tillkommande
brottsligheten.

Om den som har démts till
fingelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvérd, ung-
domsdévervakning, ungdomsvird,
ungdomstjinst eller ungdoms-
tillsyn har begdtt ett annat brott
féore domen (nyupptickt brott)
eller om den démde begdr ett
nytt brott efter domen men
innan pifoljden helt har verk-
stillts eller annars upphért (nytt
brott), ska ritten bestimma en
ny paféljd fér den tillkommande
brottsligheten.

I stillet for att bestimma en ny piféljd f6r den tillkommande

brottsligheten fr ritten, 1 de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att
den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten,
eller undanréja den utdémda péféljden och déma till gemensam
pifoljd for den samlade brottsligheten.

Undergdr den domde fingelse pa livstid fir ritten endast besluta
att den tidigare utdomda pifoljden ska avse ocksd den till-
kommande brottsligheten.

3§
Ritten fir besluta att en tidigare utdémd péfoljd ska avse ocksd
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut fir meddelas endast

> Senaste lydelse 2016:491.
¢ Senaste lydelse 2016:491.
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om det ir friga om nyupptickt brottslighet som 1 jimforelse med
den brottslighet som omfattas av den tidigare domen med hinsyn
till paféljden dr utan nimnvird betydelse.

Ar den tidigare péfoljden
sluten ungdomsvard, ungdoms-
vird eller ungdomstjinst, fir
ritten, om det finns sirskilda
skil for det, dven 1 andra fall
besluta att den tidigare utdémda
pifoljden ska avse ocksi den
tillkommande brottsligheten.

Ar den tidigare péféljden
sluten ungdomsvard, wungdoms-
dvervakning, ungdomsvird, ung-
domstjinst eller ungdomstillsyn,
fir ritten, om det finns sirskilda
skil for det, dven 1 andra fall
besluta att den tidigare utdémda
pifoljden ska avse ocksd den
tillkommande brottsligheten.

6§

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvird, ungdomsvird eller
ungdomstjinst som démts ut 1
tidigare mél ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pi-
foljden dndras av hogre ritt
genom dom som fir laga kraft,
ska frdgan om pafoljd for den till-
kommande brottsligheten efter
anmilan av klagare prévas pd
nytt. Detsamma ska gilla, nir
pifoljd avseende fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller
sluten ungdomsvird bestimts
med tillimpning av 2 § och den
tidigare paféljden dndras.

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsivervak-
ning, ungdomsvird, ungdoms-
yjanst eller ungdomstillsyn som
démts ut 1 tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
udigare pifoljden idndras av
hégre ritt genom dom som fir
laga kraft, ska frigan om péfoljd
for den tillkommande brottslig-
heten efter anmilan av 3klagare
provas pd nytt. Detsamma ska
gilla, nir pafoljd avseende fing-
else, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvird be-
stimts med tillimpning av 2 § och
den tidigare pafoljden indras.

Visar det sig, nir en dom pd fingelse pd viss tid eller sluten
ungdomsvérd ska verkstillas, att den démde begdtt brottet fére det
att en pafoljd som han eller hon démits till f6r ndgot annat brott har

7 Senaste lydelse 2016:491.
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domts ut, och framgir det inte av domarna att den andra piféljden
har beaktats, ska, sedan domarna fitt laga kraft, ritten efter
anmilan av 8klagare med tillimpning av 2 § bestimma vad den
démde ska undergs till 6]jd av den dom som sist ska verkstillas.

35 kap.
11§

Ungdomstjinst  bortfaller,
om verkstillighet inte pibdorjats
innan fem &r forflutit frin det
att domen vann laga kraft.

Avbryts verkstilligheten av
ungdomstjdnsten skall vad som
sigs 1 forsta stycket tillimpas pd
motsvarande sitt 1 friga om den
fortsatta verkstilligheten. Tiden
skall riknas frin dagen for
avbrottet.

Ungdomsovervakning, ung-
domstjinst och ungdomstillsyn
bortfaller, om verkstillighet inte
pabdrjats innan fem ar forflutit
frdin det att domen vann laga
kraft.

Avbryts verkstilligheten av
péféliden ska vad som sigs 1 férsta
stycket tillimpas pd motsvarande
sitt 1 friga om den fortsatta verk-
stilligheten. Tiden ska riknas
frn dagen for avbrottet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

¥ Senaste lydelse 2006:891.

19



Forfattningsforslag

1.2

Ds 2017:25

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare att 30 b § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30b§’

Om nigon som démts till
ungdomsvérd eller tz// ungdoms-
tjinst 1 visentlig grad underldter
att gora vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift
vid ungdomsvird om att folja
ett ungdomskontrakt eller enligt
en dom pd ungdomstjinst, fir
3klagaren 1 stillet for att vicka
talan enligt 32 kap. 4§ brotts-
balken besluta att varning skall
meddelas den unge, om detta
bedéms tillricklig
tgird.

vara en

Varning skall s& snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt sammantriffande. Den
unges virdnadshavare eller annan
som svarar for den unges vird
och fostran samt annan som har
en fostrande roll i1 férhillande
till den unge skall kallas till sam-

Om nigon som démts till
ungdomsovervakning, ungdoms-
vird, ungdomstjinst eller ung-
domstillsyn 1 visentlig grad under-
liter att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en fore-
skrift vid ungdomsvird om att
folja ett ungdomskontrake eller
enligt en dom pd wungdomsiver-
vakning, ungdomstjinst eller ung-
domstillsyn, far 3klagaren i stillet
for att vicka talan enligt 32 kap.
4 § brottsbalken besluta att var-
ning ska meddelas den unge, om
detta bedéms vara en tillricklig
tgird.

Varning ska s& snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt sammantriffande. Den
unges virdnadshavare eller annan
som svarar for den unges vérd
och fostran samt annan som har
en fostrande roll i foérhillande
till den unge ska kallas till sam-

? Senaste lydelse 2006:894.
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mantriffandet, om det inte méter
hinder eller annars finns sirskilda
skil mot det. Aven féretridare
for socialtjinsten bor ges tllfille
att nirvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stdnd, skall den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Vid sammantriffandet skall
3klagaren sirskilt férklara inne-
bérden av beslutet och klargora
vad féljderna kan bli vid fortsatt
misskdtsamhet.

Forfattningsforslag

mantriffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sirskilda
skil mot det. Aven foretridare
for socialtjinsten bor ges tllfille
att nirvara. Giller frigan varning
vid  ungdomsévervakning  kan
dven  foretrddare  for  Statens
institutionsstyrelse ges tillfille art
nirvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stdnd, ska den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Vid sammantriffandet ska
3klagaren sirskilt forklara inne-
bérden av beslutet och klargora
vad f6ljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i lag (1974:202) om

berakning av strafftid m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m. att 19 a och 19 d §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a§"

Om ndgon har démts till fingelse pd viss tid eller om ritten,
med tillimpning av 34 kap. 3 § brottsbalken, har beslutat att sidan
pafoljd ska avse ytterligare brott, och den démde med anledning av
misstanke om brott, som provats genom dom 1 madlet, under en
sammanhingande tid av minst 24 timmar har varit berévad friheten
som anhdllen, hiktad eller intagen pi en enhet for rittspsykiatrisk
undersokning med stéd av 10§ lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning, ska tiden for frihetsberévandet, till den
del det inte samtidigt skett verkstillighet av dom 1 annat mal, anses
som tid under vilken den utdémda paféljden verkstillts 1 anstalt.

Om ritten har undanréjt en
villkorlig  dom,  skyddstillsyn,
ungdomsvard eller ungdomstjinst
och 1 stillet domt ull fingelse pd
viss tid, ska forsta stycket till-
limpas, 1 den méin tllgodorik-
nande inte skett enligt forsta
stycket eller 33 kap. 6§ tredje
stycket brottsbalken, dven i
friga om

1. frihetsberévande som fére-
gatt villkorliga  domen,
skyddstillsynen, ungdomsvirden
eller ungdomstjinsten,

den

Om ritten har undanrdjt en
villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsovervakning, ungdoms-
vird, ungdomstjinst eller ung-
domstillsyn och i stillet domt till
fingelse pd viss tid, ska forsta
stycket tillimpas, 1 den mén till-
godoriknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6§
tredje  stycket  brottsbalken,
dven 1 friga om

1. frihetsberévande som fére-
gatt villkorliga  domen,
skyddstillsynen,  ungdomsdver-
vakningen, ungdomsvirden, ung-
domstjinsten eller ungdoms-

den

19 Senaste lydelse 2016:493.
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2. frihetsberévande som fore-
gitt dom genom vilken ritten

beslutat att  den willkorliga
domen, skyddstillsynen, ung-
domsvirden eller  ungdoms-

yinsten ska avse dven ytterligare
brott samt

Forfattningsforslag

tillsynen,
2. frihetsberévande som fore-
gitt dom genom vilken ritten

beslutat att den villkorliga
domen, skyddstillsynen, ung-
domsovervakningen, ungdoms-

virden, ungdomstjinsten eller
ungdomstillsynen ska avse dven
ytterligare brott samt

3. sddant omhindertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11§

tredje stycket brottsbalken.

19d§"

Forekommer till verkstillig-
het pd en ging dom pd fingelse
pa livstid och dom p& béter, for-
vandlingsstraff for boter, fing-
else pd viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvérd, ung-
domstjinst eller sluten ungdoms-
vird, ska livstidsstraffet trida i
stillet f6r den andra pdféljden.

Forekommer till verkstillig-
het pd en gdng dom pa fingelse
pa livstid och dom p3 béter, f6r-
vandlingsstraff for boter, fing-
else pd viss td, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvérd, ung-
domstjinst, ungdomstillsyn, ung-
domsovervakning eller sluten ung-
domsvard, ska livstidsstraffet
trida 1 stillet f6r den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstillighet p8 en gdng en dom p3 fingelse pa
viss tid 1 minst tvd ir och en dom pa boter eller férvandlingsstraff
for boter som har meddelats innan den férstnimnda pdféljden har
boérjat verkstillas, ska fingelsestraffet trida 1 stillet f6r den andra

pifoljden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

" Senaste lydelse 2016:493.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 17 § 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §12

Utover vad som féljer av 16 § ska uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlingsstratf for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberdvande eller frin vilket nigon genom beslut om nid helt
har befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller férvandlingsstraff f6r boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem
ar efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 3r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att piféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvird eller verlimnande till vird enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 3r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

7. overlimnande till ritespsykiatrisk vard gallras tio &r efter

utskrivningen,
8. ungdomstjinst gallras 8. ungdomsivervakning, ung-
domstjinst eller ungdomstillsyn
gallras

12 Senaste lydelse 2015:644.

24



Ds 2017:25

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

Forfattningsforslag

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 4r vid
tidpunkten f6r brottet eller
brotten,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet
av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,
10. att nigon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri

frin pafoljd gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte 3tala f6r brott gallras

a) tio 4r efter beslutet, eller

b) tre r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio &r efter beslutet,

och

13. beslut om tilltridesforbud gallras fem &r efter beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 5 kap. ska inféras en ny paragraf, 1 e §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
le§

Kommunen ska sorja for att
pafoliden  ungdomstillsyn — kan
verkstillas si snart det kan ske
och senast en mdnad efter det att
domen vunnit laga kraft.

Verkstilligheten inleds genom
att socialndmnden utser en sdir-
skild stodperson for den unge och
ska direfter pdgd under det antal
mdnader som framgdr av domen.

Det nérmare innebdllet i en
utdomd ungdomstillsyn ska anges
i en av socialnimnden upprittad
verkstillighetsplan. I planen ska
den unges sammantriffanden
med stodpersonen och deltagande
i annan sdrskilt anordnad verk-
sambet regleras. Sammantaget ska
tidsdtgingen omfatta ungefdr fem
timmar i veckan och fordela sig
pd ett par tillfillen, om det inte
finns sirskilda skdl for en annan
ordning.

Socialndmnden ska kontrol-
lera att verkstillighetsplanen foljs.
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12 kip.
8§

Har en domstol démt ndgon
till ungdomsvird eller till ung-
domstjinst, skall socialnimnden
underritta dklagarmyndigheten,
om det kan antas att det finns
forutsittningar for dtgird enligt
30b§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 32 kap. 4§
brottsbalken.

Har en domstol démt ndgon
till ungdomsvird, ungdomstjinst
eller ungdomstillsyn, ska social-
nimnden underritta 3klagar-
myndigheten, om det kan antas
att det finns férutsittningar for
dtgird enligt 30b§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare

eller 32 kap. 4 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

1 Senaste lydelse 2006:901.
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1.6 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 26 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 23 kap. ska inféras en ny paragraf, 9§, att det 1
26 kap. ska inforas tv8 nya paragrafer, 9 a och 9 b §§ samt att det i
35 kap. ska inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
9§

Sekretess enligt 2§  forsta
stycket, sdvitt avser  special-
pedagogisk insats, eller 2 § andra
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild eller ndgon ndrstiende
tll denne limnas till Statens insti-
tutionsstyrelse, om uppgiften be-
hévs for att uppritta en verkstillig-
hetsplan enligt lagen (20xx:xxxx)
om wverkstillighet av ungdoms-
dvervakning och  uppgiftslim-
nandet syftar till att dtgirder som
dr dgnade att forebygga att den
démde dterfaller i brott eller annars
utvecklas ogynnsamt kan vidtas.

Sddan sekretess som avses 1
forsta stycket hindrar beller inte
att uppgift om en enskild eller
ndgon  ndrstdende till  denne
limnas tll Statens institutions-
styrelse, om uppgiften giller ndgot
som omfattas av en sidan verk-
stillighetsplan som avses 1 forsta
stycket.
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26 kap.
7 §14

Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut om omhindertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdomsvard,

4. beslut i drende om klago- 4. beslut 1 drende om klago-
mail mot kommunal hilso- och mél mot kommunal hilso- och
sjukvérd eller dess personal, eller ~sjukvird eller dess personal,

5. beslut 1 drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659). 5. beslut 1 drende enligt 8 kap.

patientsikerhetslagen (2010:659),
6. beslur  om  ungdomsiver-
vakning eller
7. beslur i wverkstillighetsplan
som  wupprittas  enligt  lagen
(20xx:x00xx) om verkstillighet av
ungdomsovervakning.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ giller inte beslut i friga om om-

hindertagande eller dterlimnande av personakt.

9a§

Sekretess enligt 1§ hindrar
inte att uppgift om en enskild
eller ndagon ndrstdende till denne
limnas fran en myndighet inom
socialtjinsten till Statens institu-
tionsstyrelse, om uppgiften behivs
fOr att uppritta en verkstillighets-
plan enligt lagen (20xx:xxxx) om
verkstillighet av ungdomsiver-
vakning och  uppgifislimnande
syftar till att dtgirder som dr dgna-
de atr forebygga att den domde
dterfaller i brott eller annars ut-
vecklas ogynnsamt kan vidtas.

Sddan sekretess som avses i

'* Senaste lydelse 2010:679.

29



Forfattningsforslag

30

Ds 2017:25

forsta stycket hindrar inte beller
att uppgift om en enskild eller
ndgon  ndrstdende till  denne
limnas tll  Statens institutions-
styrelse, om uppgiften giller ndgot
som omfattas av en sddan verk-
stillighetsplan som avses 1 forsta
stycket.

9b§

Sekretess enligt 1§ hindrar
inte att uppgift om den som verk-
stiller ungdomsdvervakning
enligt lagen (20xx:xxxx) om verk-
stillighet av  ungdomsévervak-
ning limnas av Statens institu-
tionsstyrelse till enskild eller till
ndgon annan myndighet, om det
behivs for att genomfora verk-
stillighetsplanen.

35 kap.

10a§

Sekretess enligt 1§ forsta
stycket 1 hindrar inte att uppgift
om en enskild eller ndgon nérstd-
ende till denne limnas till Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behivs for att uppritta en verk-
stillighetsplan enliggt: lagen
(20xx:200xx) om verkstdllighet av
ungdomsdvervakning och uppgifts-
limnandet syftar till att dtgirder
som dr dgnade att forebygga att
den démde dterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.
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Denna lag trider i kraft 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till lag (20xx:xxxx) om verkstallighet av
ungdomsovervakning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om verkstillighet av
ungdomsdvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

2§ Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten.
Verkstillighetens inledande

3§ Verkstilligheten av ungdomsovervakning ska paborjas si
snart som mojligt efter det att domen blivit verkstillbar mot den
démde.

4§ Verkstilligheten fir inledas om den démde inte inom fére-
skriven tid har éverklagat domen nir det giller pafoljden.

5§ Verkstilligheten fir inledas omedelbart om den démde fére
overklagandetidens utgdng forklarar att han eller hon avstdr frén att
overklaga domen nir det giller pafsljden (néjdforklaring).

En nojdférklaring fir limnas infér den domstol som har med-
delat domen eller infér Statens institutionsstyrelse. En forklaring
fir inte limnas infor Statens institutionsstyrelse utan att domen
eller rittens bevis om mélets utgdng sivitt rér den démde (doms-
bevis) finns tillgingligt f6r den som tar emot forklaringen. Den
déomde ska upplysas om inneborden av forklaringen innan den
limnas.

Nir nojdforklaring avges ska ett vittne nirvara. Den som tagit
emot forklaringen ska gora en anteckning om det pid domen eller
domsbeviset. Anteckningen ska undertecknas av mottagaren, den
démde och vittnet.

En néjdférklaring som har limnats enligt denna lag fir inte tas

tillbaka.
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Verkstillighetens mil och utformning

6§ Verkstilligheten ska s& lingt mojligt utformas pd ett sitt som
ir dgnat att férebygga att den domde 3terfaller 1 brott eller annars
utvecklas ogynnsamt. En tvingsitgird enligt denna lag fir anvindas
endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med tgirden.

7§ En individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas for
den domde enligt vad som framgdr av 10-13 §§.

8 § Statens institutionsstyrelse ska utse en sirskild koordinator
for den démde. Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt och
sammantriffa med den démde under verkstilligheten samt genom
stdd, hjilp och kontroll verka for att verkstillighetsplanen efterlevs.

9§ Socialnimnden i den démdes hemort ska utse en sirskild hand-
liggare fér den domde under verkstilligheten.

Upprittande av verkstillighetsplan

10§ I samband med att verkstillighetsplanen upprittas ska det
goras en utredning av den domdes foérhillande, 1 syfte att faststilla
vilka dtgirder som kan vidtas for att den démde ska avhilla sig frin
brott och annars utvecklas gynnsamt.

11§ Utredning och upprittande av verkstillighetsplan ska goras 1
samrdd med den démde och med beaktande av hans eller hennes
onskemdl. Om mojligt ska dven samrdd ske med den démdes vard-
nadshavare. I de fall det bedéms som limpligt fir samrdd dven ske
med andra personer.

12§ Vid upprittande av verkstillighetsplanen ska samverkan ske
med socialnimnden i1 den démdes hemort. Vid behov ska sam-

verkan dven ske med andra berérda myndigheter.

13§ Verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor
efter det att domen kunde bérja verkstillas.
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Verkstillighetsplanens innehall

14 § I verkstillighetsplanen ska anges vilka begrinsningar 1 rérelse-
friheten som ska gilla for den démde enligt 32 kap. 3 a § brotts-
balken samt vad den démde 1 &vrigt har att ritta sig efter under
verkstilligheten.

I verkstillighetsplanen fir frigor om boende, skolging, syssel-
sittning och fritid, missbruksbehandling eller annan vird och be-
handling regleras liksom andra motsvarande dtgirder som syftar till att
den démde ska avhilla sig frin brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstillighetsplanen fir innehilla beslut om att den démde inte
far bruka narkotika, alkohol eller vissa andra medel under verk-
stillighetstiden pa det sitt som anges 119 §.

15§ Verkstillighetsplanen ska f6ljas upp under verkstilligheten,
minst var dttonde vecka. Vid behov ska den dndras.

Nirmare om sammantriffandena med koordinatorn

16 § Den domde ska sammantriffa med koordinatorn tvd ginger 1
veckan under verkstilligheten. Tid och plats for sammantriffan-
dena ska bestimmas av koordinatorn, efter samrdd med den unge.

Om innehéllet i verkstillighetsplanen motiverar det kan antalet
sammantriffanden begrinsas till en gdng 1 veckan. Detsamma giller
om den démde idr féremadl f6r vérd enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga.

Om den domde inte foljer verkstillighetsplanen pd ett godtag-
bart sitt, eller om det behovs for att uppnd en tillricklig ingripande-
grad, kan antalet sammantriffanden 6kas, dock inte till mer in tre
gdnger 1 veckan.

Nedtrappning av inskrinkningar i rorelsefriheten
17 § Efter halva verkstillighetstiden ska beslutade begrinsningar i
den démdes rorelsefrihet minskas, och efter tva tredjedelar helt upp-

héra, om den démde har medverkat vid upprittande av verkstillig-
hetsplan och direfter f6ljt den p8 ett godtagbart sitt.
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18§ Om den démde, efter det att begrinsningar i rorelsefriheten
eller motsvarande forbud eller skyldighet har minskats eller upp-
hort, inte f6ljer verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt, far det
beslutas att rorelsebegrinsningarna ska dkas eller dterupptas.

Alkohol- och drogférbud

19§ Om det finns skil for det far verkstillighetsplanen innefatta
ett forbud f6r den démde att under verkstilligheten vara paverkad
av narkotika, alkohol, nigot sddant medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller nigon annan
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Om verkstillighetsplanen innefattar ett sddant f6rbud som avses
1 forsta stycket ir den démde, om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skil, under verkstilligheten skyldig att pa
begiran limna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov
for kontroll av att han eller hon inte ir paverkad av nigot sidant
medel eller nigon sddan vara som avses 1 férsta stycket.

Polishandrickning for sikerstillande av verkstillighet

20§ Om den démde inte instiller sig fér att medverka vid upp-
rittande av verkstillighetsplan eller inte kommer till sammantrif-
fanden med koordinatorn ska polisen pd begiran av Statens
institutionsstyrelse limna bitride for att soka efter och himta den
domde till den av Statens institutionsstyrelse anvisade platsen.

Ska den démde himtas fir han eller hon inte omhindertas
tidigare dn vad som dr nddvindigt for att han eller hon ska kunna
instillas omedelbart till sammantridet.

Om ett himtningsforsék tidigare har misslyckats eller det
annars pd grund av vad som ir kint om den som ska himtas finns
sirskild anledning till det, fir Statens institutionsstyrelse eller
polisen besluta att den unge f&r omhindertas tidigare in vad som
foljer av forsta stycket. Omhindertagandet fir 1 sddant fall ske
hogst sex timmar eller, vid beslut av Statens institutionsstyrelse,
hégst arton timmar innan sammantridet.

35



Forfattningsforslag Ds 2017:25

21§ Om den démde bryter mot begrinsningar av rorelsefriheten
som beslutats med stéd av 32 kap. 3 a § brottsbalken och som fram-
gir av verkstillighetsplanen, ska polisen pd begiran av Statens insti-
tutionsstyrelse limna bitride f6r genomdrivande av beslutet att
tillfilligt ta om hand den démde och féra honom eller henne till
eller frdn aktuell plats eller omride.

Om den démde bryter mot beslutade begrinsningar i rorelse-
friheten och da pitriffas av polisen, fir denne dven i annat fall
ullfilligt ta hand om den démde.

I de fall ett sddant omhindertagande som anges i férsta eller
andra styckena inte kan grundas p& 12 § polislagen (1984:387) ska
den démde, om han eller hon ir under arton &r, skyndsamt 6ver-
limnas till virdnadshavaren. Om det inte dr méjligt ska den domde
overlimnas till socialnimnden. Om den démde saknar virdnads-
havare ska han eller hon skyndsamt limnas 1 bostaden eller pi
limplig plats som mojliggér att han eller hon kan ta sig till bostaden.
Om det ir friga om en skyldighet att uppehilla sig pd en sirskilt
angiven plats ska polismannen 1 stillet féra den démde till den
platsen.

Underrittelse till dklagare

22§ Om det kan antas att det finns férutsittningar for dtgirder
enligt 30 b § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 32 kap. 4 § brottsbalken ska Statens institutions-
styrelse underritta 3klagarmyndigheten om detta. Statens institu-
tionsstyrelse ska dven underritta dklagarmyndigheten om det finns
forutsittningar f6r undanrdjande enligt 32 kap. 4 § brottsbalken.

Ovriga bestimmelser

23§ Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse.
S&dana beslut giller omedelbart, om inget annat férordnas.

24§ Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag 1 sir-

skilda fall fir overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Denna lag trider 1 kraft 1 juli 2019.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Bakgrund

Pafoljdsutredningen (Ju 2009:11) éverlimnade sitt betinkande Nya
pifoljder (SOU 2012:34) till regeringen den 31 maj 2012. Utred-
ningen hade 1 uppdrag att géra en 6versyn av pafoljdssystemet for
sdvil vuxna som unga lagévertridare. I uppdraget ingick bl.a. att ta
stillning till om villkorligt fingelse borde inféras 1 pdféljdssystemet
och om det borde utvecklas nya inslag som kan vara sirskilt limp-
liga f6r unga lagovertridare.

I betinkandet foreslog utredningen att villkorligt fingelse skulle
inforas 1 piféljdssystemet. Forslaget innebar att de frivirdande pi-
foljderna villkorlig dom och skyddstillsyn utménstrades ur systemet.
Utredningen foreslog ocksd att det skulle inféras nya pafoljder for
unga lagdvertridare — varningsstraff, kontaktskyldighet f6r unga
och ungdomsévervakning. Pafoljderna var avsedda att tillimpas for
lagévertridare som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten fér brottet.

2.2 Uppdragets innehall

Mitt uppdrag har varit att overviga och komplettera de bedém-
ningar och forslag som limnats av Pif6ljdsutredningen om nya pa-
foljdsinslag for unga lagovertridare sdvitt avser kontaktskyldighet
fér unga och ungdomsévervakning. I uppdraget har ingdtt att dver-
viga behovet av att inféra nya pdfoljder for unga. I uppdrags-
beskrivningen har angetts att syftet ska vara att dstadkomma tyd-
liga och konsekventa ungdomspifoljder som kan bidra tll att
hindra 4terfall 1 brott.
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Uppdraget har omfattat att ta stillning till om Piféljdsutred-
ningens bedémningar i nu aktuella avseenden fortfarande ir rele-
vanta eller om det finns skil att géra andra bedémningar, framfor
allt mot bakgrund av att andra av Piféljdsutredningens forslag inte
har genomférts och med beaktande av de reformer som har skett
sedan forslagen limnades. Vidare har det inkluderat att analysera
om de regleringar som féreslagits av andra skil behéver komplet-
teras eller utformas pd annat sitt in som foreslagits. Det har legat
mig att sirskilt uppmirksamma legalitetsaspekter och krav pd pafoljd-
ernas forutsebarhet. Jag har dven haft att beakta praktiska konse-
kvenser av forslagens genomférande.

Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet som en bilaga till
denna promemoria.

2.3 Utredningsarbetet

Under uppdragstiden har jag inhimtat underlag frin och haft
kontakter med foretridare for socialtjinsten, Sveriges domstolar,
Aklagarmyndigheten, Brottsférebyggande ridet, Kriminalvirden
och Statens institutionsstyrelse. Jag har dven haft kontakt med Barn-
ombudsmannen som informerats om mitt uppdrag och beretts till-
fille att framfora synpunkter.
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3 Den nuvarande ordningen

3.1 Inledning

Unga lagovertridare, dvs. personer under 21 &r, sirbehandlas i
pafoljdssystemet, bide vid straffmitning och vid paféljdsval. I
brottsbalken finns ett flertal bestimmelser som har gemensamt att
de syftar till att mildra pafoljdsbestimningen f6r unga jimfort med
vuxna. Regleringen grundar sig i en insikt om att en ungdom ir
omogen och inne 1 en utvecklingsfas och att detta kan vara en orsak
till brottsligheten. Vidare kan en ung person antas vara mer sank-
tionskinslig 4n en vuxen.

I lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare (LUL) finns regler for hur handliggningen hos polis,
3klagare och domstol av mil och drenden om brott dir den miss-
tinkte inte har fyllt 21 &r ska gi ull. Av regleringen foljer bla. ett
krav pd sirskild skyndsamhet.

3.2 Beaktande av den unges alder vid
straffmatningen

Om den démde var under 21 &r (men 6ver 15 &r) vid girnings-
tillfillet foljer det av bestimmelsen 1 29 kap. 7 § brottsbalken att en
reduktion av straffvirdet alltid ska ske. Det innebir i korthet att
det straff som hade kommit ifrdga f6r den unge om han eller hon
hade varit vuxen, dvs. 6ver 21 &r, sitts ned pd ett proportionerligt
sitt 1 forhdllande till den unges 3lder. Straffnedsittningen minskar
ju dldre den unga lagévertridaren dr. Ordningen innebir att straffet
fér den som ir 20 &r 1 princip motsvarar straffet for en vuxen lag-
overtridare och att en 21-8ring inte fdr nigon reduktion alls. For en
15-4ring reduceras straffet diremot i betydande méin. Straffvirdet
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efter beaktande av ungdoms- och eventuella billighetshinsyn
brukar betecknas som straffmitningsvirdet.

Straffreduktionen i 29 kap. 7 § brottsbalken ska goras generellt
och utan nigon individuell prévning utdver beaktandet av den
démdes 3lder. Vid sidan av den bestimmelsen finns det dven andra
regler 1 brottsbalken vars tillimpning 1 det enskilda fallet kan leda till
att en ung person far ett mildare straff. I 29 kap. 3 § forsta stycket 3
brottsbalken anges att domstolen vid bedémningen av straffvirdet
som en férmildrande omstindighet sirskilt ska beakta om girnings-
mannens handlande har sttt 1 samband med hans eller hennes brist-
ande utveckling, erfarenhet eller omdomesférmiga. Bestimmelsen 1
23 kap. 5 § brottsbalken tar sikte pd situationen att en ung person
har férmdtts medverka till ett brott genom att ndgon annan har
utnyttjat hans eller hennes ungdom eller oférstdnd eller att den
unge har stdtt i en beroendestillning. I ett sidant fall kan straffet
sittas ned under vad som ir stadgat for brottet eller till och med

helt utebli.

3.3 Om pafoljdsvalet for unga lagovertradare och de
sarskilda ungdomspaféljderna

3.3.1 Inledning

Ovan angivna bestimmelser har betydelse vid straffmitningen.
Unga personer, och di framfor allt de under 18 &r, sirbehandlas
emellertid dven vid pafoljdsvalet.

Pifoljdssystemet innehdller pafoljder som ir sirskilt anpassade
efter de behov och férutsittningar som giller fér unga personer
och som dirmed i férsta hand ska viljas for unga lagévertridare.
Dessa ir ungdomsvérd, ungdomstjinst och sluten ungdomsvird.
Hirutéver kan — vid behov — iven vuxenpiféljderna anvindas.
Unga lagovertridare ir alltsd inte exkluderade frin det dvriga pafoljds-
systemet och kan dirfor dven démas ull t.ex. villkorlig dom och
skyddstillsyn. For att en person under 21 4r ska kunna démas till
fingelse krivs det sirskilda skil och fér en person under 18 &r syn-
nerliga skil.

40



Ds 2017:25 Den nuvarande ordningen

3.3.2 Socialndmndens yttrande enligt LUL

Enligt 11 § LUL ska 8klagaren, fore beslut 1 dtalsfrigan, inhimta ett
yttrande fr8n den socialnimnd som ansvarar fér den unge. Ytt-
randet ska innehilla en redogérelse f6r vilka dtgirder som nimnden
tidigare har vidtagit i friga om den unge samt en bedémning av om
den unge har ett sirskilt behov av dtgirder som syftar till att mot-
verka att han eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska yttrandet
innehilla en redovisning av de dtgirder som nimnden avser att vid-
ta samt en bedémning av om ungdomstjinst ir en limplig pafol;d
med hinsyn till den unges person och 6vriga omstindigheter. Hir-
till ska det 1 vissa fall omfatta en redogorelse for den unges person-
liga utveckling och levnadsomstindigheter i 6vrigt. Yttrandet utgédr
ett viktigt underlag 1 rittegingen och fér domstolens pafoljds-
bestimning.

3.3.3  Ungdomsvard

En ung lagovertridare som ir under 21 ir vid domstillfillet fir
démas till ungdomsvird om han eller hon har ett sirskilt behov av
vird eller annan 4tgird enligt socialtjinstlagen (SoL) eller lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), se 32 kap. 1§
brottsbalken. Ska dtgirderna vidtas med stéd av SoL ska ritten
meddela foéreskrift om att den unge ska folja ett ungdomskontrakt
som upprittas av socialnimnden. Innehillet i kontraktet ska framg3
av domen. Ska 4tgirderna vidtas med st6d av LVU ska en av social-
nimnden upprittad virdplan fogas till domen.

Om det behdvs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller
art eller den unges tidigare brottslighet fir ritten férena ungdoms-
vard med ungdomstjinst eller dagsboter, hégst 200. T valet mellan
ungdomstjinst och béter som tilliggspafoljd ska ungdomstjinst ha
foretride.

Ungdomsvérd ska endast komma i friga i de fall den unge vid en
kvalificerad bedémning har befunnits 16pa risk for fortsatt brotts-
lighet och dirfér dr i behov av kraftfulla dtgirder frin socialtjinstens
sida. Pafoljden ska syfta till att genom vérd eller andra tgirder dter-
fora den unge till ett socialt vilfungerande liv. For det fall det
saknas risk for fortsatt brottslighet bor andra pdféljder komma i
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friga, vilket kravet pd ett sirskilt virdbehov ger uttryck fér. Med
detta ska forstds ett virdbehov som inte kan bedémas som mindre.

Ungdomsvérd fir utdémas endast om domstolen finner att social-
tjinstens planerade insatser, eventuellt 1 férening med ungdomstjinst
eller boter, kan anses tillrickligt ingripande. Avvigningen ska ske
med hinsyn bade till brottets straffvirde och art samt till den unges
tidigare brottslighet.

Det ir socialtjinsten som har ansvaret for att ta fram underlag
for domstolarnas bedémning av om den unge har ett virdbehov
och om det finns férutsittningar for att bestimma piféljden till
ungdomsvérd. Domstolen fir déma till ungdomsvird endast om
det 1 mélet finns ett yttrande av socialnimnden med det innehill
som anges 111 § LUL (se ovan).

Socialnimnden har en rapporteringsskyldighet och ska under-
ritta dklagarmyndigheten om det kan antas finnas férutsittningar
for tgirder frin 3klagarens eller domstolens sida. Det kan vara
frdga om misskdtsamhet eller annat hinder fér verkstilligheten. I
ett sidant fall kan domstolen pd ansokan av dklagaren undanroja
pafoljden och bestimma ny paféljd for brottet. I stillet for att undan-
roja pafoljden fir ritten meddela den démde en varning, om det ir en
tillrickligt ingripande dtgird.

3.3.4 Ungdomstjinst

Den som vid domstillfillet dr under 21 &r kan démas till ungdoms-
tjinst, om han eller hon anses limplig for en sidan pifolid. Ar
personen 6ver 18 &r krivs dock att det finns sirskilda skil for att
vilja pafoljden. Ett sddant sirskilt skil kan vara att brottet begitts
fore 18 ars dlder och det blir aktuellt att bestimma péféljden kort
tid efter att den unge fyllt 18 4r.

Ungdomstjinst innebir att den unge liggs att utféra oavlonat
arbete och delta i annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och
hégst 150 timmar. Den sirskilt anordnade verksamheten kan besta
i deltagande i olika former av program eller utbildning. Tanken ir att
ungdomstjinst ska ha en grinssittande men dven vigledande funk-
tion. Momenten som utgér sirskild anordnad verksamhet ska dock
utgora en mindre andel av de utdémda timmarna.
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Vid avgérande av om ungdomstjinst ska démas ut ska dom-
stolen géra en bedémning av den tilltalades férutsittningar att full-
folja vad som &ligger honom eller henne. Piféljden ska bara viljas
om den kan bedémas som limplig med hinsyn till den unges person
och &vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska den unges instill-
ning vigas in, iven om det numera inte utgdr ett formellt hinder att
den unge inte samtycker till pfsljden.

Ungdomstjinst far viljas som pafoljd endast om det kan anses
uillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde
och den unges tidigare brottslighet. Ungdomstjinst ska inte heller
viljas som pdféljd om ungdomsvird kan komma ifriga.

Av forarbetena framgdr att ungdomstjinst inte bor komma
ifrdga nir alternativet ir ett botesstraff ligre i4n 60 dagsboter men
att pafoljden, pd nivier dirover, ska ha foretride framfor en botes-
pafsljd. Nir det giller tillimpningsomridets 6vre grins har det
ansetts limpligt att ungdomstjinst inte ska komma ifrdga f6r brotts-
lighet med ett straffmitningsvirde 6verstigande sex méanaders
fingelse.

Det ir kommunerna som har ansvaret for att en ungdomstjinst-
plats ordnas f6r den domde. Socialtjinsten ska uppritta en arbets-
plan som nirmare beskriver verkstillighetsinnehdllet. I planen ska
anges vad ungdomstjinsten ska bestd 1 och nir den ska utféras samt
ovriga villkor som kan férekomma.

Socialnimnden har en rapporteringsskyldighet och ska under-
ritta 3klagarmyndigheten om det kan antas finnas férutsittningar
for dtgirder frin dklagarens eller domstolens sida. Det kan vara friga
om misskdtsamhet eller annat hinder for verkstilligheten. T ett
sddant fall kan domstolen p& ansdkan av dklagaren undanroja pi-
foljden och bestimma ny pafoljd for brottet. I stillet f6r att undan-
roja pafoljden fir ritten meddela den démde en varning, om det ir
en tillrickligt ingripande 3tgird.

3.3.5  Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvérd ir en frihetsberévande pfsljd som verkstills pa
sirskilda ungdomshem drivna av Statens institutionsstyrelse (SiS).
Det ir ett alternativ f6r ungdomar som var under 18 4r vid tid-
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punkten for brottet och i de fall fingelse annars skulle anvindas (se
32 kap. 5 § brottsbalken).

Nir det giller unga lagévertridare dr utgdngspunkten att en fri-
hetsberévande pafoljd bor komma ifrdga forst nir alla andra alter-
nativ ir uttdmda. Domstolen ska alltsd forst ta stillning till om det
finns mojlighet att déma till ndgon av de andra ungdomspafésljderna.
I andra hand ska andra icke-frihetsberévande pafoljder évervigas,
dvs. villkorlig dom eller skyddstillsyn, innan frigan om frihets-
berévande kan aktualiseras.

Strafftiden som kan démas ut for sluten ungdomsvird ir minst
14 dagar och hogst fyra r. Till skillnad frin fingelse tillimpas inte
villkorlig frigivning. Det dr nigot som domstolen ska beakta nir
straffet bestims.

En dom pi sluten ungdomsvird fir verkstillas forst sedan den
vunnit laga kraft. Nir s§ har skett ska den unge s snart som méjligt
tas in pd ett sirskilt ungdomshem och en verkstillighetsplan ska upp-
rittas av SiS efter samrid med socialnimnden. Planen — som avser
vistelsen vid och utslussningen frin ungdomshemmet — ska inriktas
pd atgirder som tillgodoser den unges behandlingsbehov och som
kan férbereda honom eller henne fér tillvaron utanfér ungdoms-
hemmet.

Under den senare delen av verkstilligheten ska den démde
genom konkreta dtgirder férberedas for ett liv 1 frihet. Utsluss-
ningen kan inledas genom att den démde ges méjlighet att vistas
utanfér ungdomshemmet 1 allt stérre utstrickning. Beslut om
vistelse utanfor ungdomshemmet fir férenas med villkor och det
finns mojlighet att anvinda elektroniska hjilpmedel f6r att kontrol-
lera att villkoren 6ljs.
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4 Pafoljdsutredningens forslag om
nya ungdomspafoljder

4.1 Inledning

Pifoljdsutredningens foreslog att ett sirskilt pafoljdssystem skulle
gilla for lagdvertridare under 18 &r och att en sddan person aldrig
skulle kunna démas till en vuxenpéfoljd. For att méjliggora det och
gora systemet heltickande fann utredningen behov av att inféra tre
nya ungdomspéféljder — varningsstraff, kontaktskyldighet f6r unga
och ungdomsévervakning.

I det f6ljande redovisas utredningens huvudsakliga utgingspunkter
och, kortfattat, innehéllet 1 forslagen om nya ungdomspaféljder svitt
avser kontaktskyldighet for unga och ungdomsévervakning. For en
tullstindig redovisning hinvisas till utredningens betinkande, band
3,s. 591 ff.

4.2 Utredningens utgangspunkter

Pifoljdsutredningen utgick 1 sitt arbete frin ett antal allminna
utgdngspunkter. Utgdngspunkterna lig till grund fér utredningens
vidare 6verviganden och gav ramarna f6r de forslag som utred-
ningen slutligen lade fram.

En sidan utgingspunkt var att det, liksom enligt det nuvarande
och divarande systemet, ska rida proportionalitet mellan brott och
straff. En annan utgdngspunkt var att pafoéljdssystemet ska inne-
fatta hinsynstagande till brottsoffrets behov av upprittelse men
samtidigt priglas av humanitet, vilket bl.a. innebir att en paféljd inte
ska vara mer ingripande in vad som ir nédvindigt fér att uppnd
mélen med straffsystemet.
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Utredningen utgick vidare frin att p&fsljdssystemet miste leva
upp till hogt stillda krav pd rittssikerhet, innefattande likabehand-
ling och férutsebarhet, samt att pafsljdsvalet i det enskilda fallet —
s& lang det ar mojligt — bor vara brottsavhillande. Pafoljdssystemet
maste sdledes dven tillgodose behovet av individuella hinsyns-
taganden vid sidan av brottsligheten.

Utredningen konstaterade att det inom ramen for pafsljds-
systemet mdste ske olika hinsynstaganden och att det méste in-
rymma kompromisser mellan olika och ibland motstiende intressen.

Nir det giller den del av pafoljdssystemet som skulle gilla sir-
skilt for unga lagovertridare framholl utredningen att behovet av
att en piféljd ska ha ett brottsavhillande innehdll gor sig sirskilt
starkt gillande. Av det skilet ansig utredningen att ungdomspa-
foljderna bor vara inriktade pd rehabilitering och rymma &tgirder
som motverkar de riskfaktorer som bidragit till brottsligheten och
som kan orsaka 3terfall i brott. En annan utgdngspunkt fér utred-
ning var att socialtjinstens sirskilda roll bor behéllas och att sociala
myndigheter allgjimt bér ha huvudansvaret for ungdomspétoljd-
ernas verkstillighet.

4.3 Utredningens férslag om nya ungdomspafaljder
4.3.1 Inledning

Med utgingspunkt i ovan angivna férutsittningar och den behovs-
analys som utredningen gjorde (se nedan avsnitt 5.1) foreslog
utredningen att det skulle inféras tvd8 nya ungdomspédfoljder av
olika ingripandegrad; kontaktskyldighet f6r unga och ungdoms-
overvakning.

4.3.2  Kontaktskyldighet for unga
Tillimpningsomradet

Enligt forslaget ska pafoljden kontaktskyldighet for unga kunna
komma ifriga vid brottslighet som 1 och for sig hade kunnat sonas
med ungdomsvird eller ungdomstjinst men di det 1 det enskilda
fallet saknas forutsittningar for dessa pafoljder. Pafoljden ska
kunna omfatta brottslighet vars straffmitningsvirde motsvarar som
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minst 60 dagsbéter och som mest sex minaders fingelse. Den ska
kunna démas ut oberoende av den tilltalades instillning och utan
hinsyn till beddmningar av behov och limplighet.

P3 samma sitt som vid ungdomstjinst ska domstolens straft-
mitning ske genom att tiden f6r kontaktskyldigheten bestims med
hinsyn tll hur allvarlig brottslighet det dr friga om. Som lingst ska
kontaktskyldigheten kunna avse en tid om sex ménader och som
minst tvd minader. Enligt vad som anges 1 betinkandet ska den
lingsta tiden, sex mdnader, anses motsvara samma ingripandegrad
som 150 timmar ungdomstjinst (och alltsd brottslighet med ett
straffmitningsvirde om 6 ménader).

Inneh3ll

Det huvudsakliga inslaget 1 paféljden ska utgoras av en skyldighet
for den unge att hilla kontakt med en sirskilt utsedd kontakt-
person under viss tid och med en viss frekvens. P4 det sittet inne-
fattar pafoljden ett betydande moment av kontroll och uppféljning.
Vid utarbetandet av forslaget hade utredningen socialtjinstlagstift-
ningens system med sirskilt kvalificerad kontaktperson som fére-
bild och den kontaktperson som utses inom ramen fér paféljden
bor enligt utredningen ha samma kvalifikationer som en sidan person,
dvs. det bor 1 forsta hand vara friga om personer som arbetar profes-
sionellt med unga lagovertridare och unga med riskbeteenden.

Det nirmare innehdllet i pdféljden ska bestimmas 1 en individu-
ellt utformad verkstillighetsplan. Innehillet ska vara brottsfére-
byggande. Ett grundkrav ir att planen ska omfatta regelbundna
sammantriffanden med kontaktpersonen och, om det bedéms limp-
ligt, annan sirskilt anordnad verksamhet. Som en tumregel ska verk-
stilligheten innehilla insatser vid omkring tvd ginger i veckan.

Inslagen 1 verkstillighetsplanen ska inte férutsitta samtycke
men boér endast viljas om de bedéms som verkningsfulla och
frimjande for den unge. Det dr ocks8 angeliget att virdnadshavarna
engageras och involveras i verkstilligheten. Insatserna bor dirfor
planeras 1 samsyn med den unge och virdnadshavarna.

Verkstilligheten ska anses inledd nir en sirskilt utsedd kontakt-
person har utsetts av socialnimnden, vilket bér ske senast en ménad
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efter det att domen vunnit laga kraft. Verkstilligheten férutsitter
dock inte att domen har vunnit laga kraft.

Nirmare om verkstillighetsplanen

Enligt forslaget ska socialnimnden 1 den unges hemkommun ansvara
for att en individuellt utformad verkstillighetsplan upprittas. I
planen ska anges hur ofta den unge ska triffa kontaktpersonen. Som
framgdtt dr avsikten att motena ska fyllas med innehdll som kan
verka brottsférebyggande och som kan understddja en gynnsam
utveckling. Dirmed kan det till exempel bli friga om samtal om
brottslighet och destruktiva kamratrelationer eller samtal som moti-
verar till skolarbete och limpliga fritidsaktiviteter eller till deltag-
ande 1 ndgon form av paverkansprogram. Det ir naturligt att planen
inte kan innehdlla en reglering pd detaljnivd. Den ska ocksd kunna
indras vid behov.

Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet ska enligt férslaget innehas av socialnimnden i
den unges hemort.

Atgirder vid bristande medverkan m.m.

Vid bristande medverkan ska féljande dtgirder kunna vidtas.

o Verkstillighetsplanen kan dndras. Enligt vad som anges 1 betink-
andet ir det 1 forsta hand aktuellt di férhillandet inte beror pd
bristande medverkan frin den unges sida utan p& orsaker som
han eller hon inte sjilv kan péverka.

e Socialnimnden ska underritta 8klagare, vilket i sin tur kan leda
till varning eller, i allvarliga fall, till undanréjande. Enligt utred-
ningen boér dock ovilja och underldtenhet frin den unges sida s
lingt det ir mojligt métas med motiverade samtal och en an-
passning av verkstillighetsinnehallet.

o I likhet med vad som giller f6r andra ungdomspéfoljder ska det
finnas en mojlighet att undanréja paféljden nir planerade &tgirder
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inte kommer till stdnd eller i visentlig del inte kan fullgéras inom

skilig tid.

Kontaktskyldighet som forstirkningspafoljd

Pifsljden ska dven kunna fungera som en s.k. forstirkningspdfoljd
till ungdomsvard. Enligt utredningen kan det i vissa fall vara limp-
ligare att forstirka en ungdomsvard med kontaktskyldighet in med
ungdomstjinst, t.ex. nir det dr friga om ett begrinsat virdbehov
och den féreslagna virden dirfér inte utgor en tillrickligt ingripande
reaktion pd brottsligheten samtidigt som den unge inte bedéms som
limplig f6r ungdomstjinst. Ungdomstjinst ska dock ha féretride
framfér kontaktskyldighet for unga och viljas som férstirknings-
pafoljd 1 forsta hand.

4.3.3 Ungdomsoévervakning
Tillimpningsomradet

Ungdomsévervakning ska enligt f6rslaget kunna komma ifriga vid
brottslighet med straffmitningsvirden frin sex mdnader men inte
overstigande ett ir samt vid dterfall 1 allvarlig brottslighet (vars straff-
mitningsvirde kan understiga sex minader). Tanken ir att ungdoms-
overvakning 1 forsta hand ska anvindas f6r de fall som med det nu-
varande systemet foranleder en frivirdspdféljd inom Kriminalvdrden
eller en kortare tid sluten ungdomsvird, eller tveksamma fall av
ungdomsvédrd och/eller ungdomstjinst, dvs. dir en sidan pafoljd
egentligen inte ir tillrickligt ingripande eller limplig. Pifoljden ska
kunna démas ut utan hinsyn till samtycke och den ska inte vara
beroende av en behovs- eller limplighetsbedomning.

Innehillet

Aven pafsljden ungdomsévervakning ska straffmitas av domstolen
genom att tiden bestims med hinsyn till brottslighetens allvar och
frigan om &terfall. Som lingst ska verkstilligheten kunna avse en
tid om tolv minader och som kortast sex ménader.
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Pifoljden ska innefatta frihetsinskrinkande inslag med brotts-
avhillande verkan. Den ska enligt vad som uttalas i betinkandet
syfta till att understddja skyddsfaktorer och angripa riskfaktorer
samt bidra till att skapa en struktur for den démde som verkar brotts-
preventivt. For att uppnd det ska innehillet vara individanpassat,
flexibelt och kunna modifieras éver tiden.

Det nirmare innehdllet ska bestimmas efter en kartliggning av
den unges behov och ska faststillas 1 en individuellt utformad verk-
stillighetsplan. Eftersom kartliggningen och framtagandet av planen
kommer att utgéra en omfattande, tidskrivande och kostsam
process — som forutsitter att den unge medverkar och att hans vard-
nadshavare involveras — ska den utgora en del av verkstilligheten.

Verkstilligheten ska p8borjas efter att domen vunnit laga kraft
ifrdga om pafoljden.

Huvudmannaskap

Enligt forslaget ska huvudmannaskapet innehas av Statens institu-
tionsstyrelse (SiS).

Nirmare om verkstillighetsplanen

Ett sirskilt team hos SiS, bestiende av en psykolog, en lirare och
en familjebehandlare, ska ansvara for kartliggningen och att verk-
stillighetsplanen tas fram. Vid kartliggningen ska underlag in-
himtas frdn socialtjinsten, skola, polis och andra som kan tinkas
inneha relevant information. I arbetet ska stor vikt liggas vid den
unges egna uppgifter och 3sikter. Utdver externa kontakter ska
teamet dirfor hilla flera moten med den unge och — som huvud-
regel — dven med den unges virdnadshavare. For den unge ska det
vara tvingande att medverka i kartliggningen, dvs. paféljden ska
innefatta ett nirvarokrav vid de moten som hélls i utredande syfte.
Sammantaget ska kartliggningen och framtagandet av verkstillig-
hetsplanen omfatta ungefir tio arbetsdagar.

Verkstillighetsplanen ska vara beslutad senast inom fyra veckor
efter det att pdféljden kunde borja verkstillas. Lyckas man inte
med det fir ett undanréjande dvervigas. Planen ska kontinuerligt
foljas upp och vid behov dndras. Beslut under verkstilligheten som
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paverkar pdféljdens ingripandegrad ska vara mojliga att 6verklaga
till domstol.

Socialnimndens ansvar och medverkan

Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare f6r den démde
under verkstilligheten. Personen ska medverka vid kartliggningen
av den unge och vid framtagandet av verkstillighetsplanen. Han
eller hon ska ocksd medverka vid uppféljning och revidering.

Obligatoriska inslag i paf6ljden — sidant som
verkstillighetsplanen ska reglera

Verkstillighetsplanen ska innehdlla féljande obligatoriska och
tvingande delar.

1. Deltagande i verkstillighetsplaneringen omfattande tio dagar.

2. Skyldighet f6r den démde att hélla kontakt med och triffa en sir-
skilt utsedd koordinator. Koordinatorns uppgift dr att kontrollera
att verkstillighetsplanen foljs. Koordinatorn ska dven ge stod och
hjilp till den unge och arbeta motivationshéjande. Vid behov
ska koordinatorn ocksd kunna féra sirskilda strukturerade sam-
tal med den unge. Det bér finnas en tit och regelbunden
kontakt mellan den unge och koordinatorn.

3. Inskrinkningar i rorelsefriheten. Det dr SiS som beslutar om
vilken typ av rérelseinskrinkning det ska vara friga om och som
ansvarar for kontrollen av att de rorelseinskrinkande momenten
efterlevs. SiS beslut ska kunna éverklagas till domstol. Om det
inte finns tillfredsstillande mojlighet att kontrollera efterlev-
naden genom personliga kontakter ska SiS kunna besluta om att
det ska ske med hjilp av elektroniska hjilpmedel. Inslagen ska
trappas ned om den unge foljer verkstillighetsplanen och sam-
arbetar. Om det finns behov av det kan direfter en upptrapp-
ning ske. Rorelsesinskrinkningarna ska kunna bestd i
e  foérbud att limna bostaden under helgen,

o  forbud att vistas pd sirskilt angiven plats eller sirskilt omrade,
e  forbud att under viss tid limna viss plats, och/eller
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e skyldighet att under viss tid uppehdlla sig pd en sirskilt
angiven plats.

4. Krav pd drogfrihet under verkstilligheten. Vid behov ska SiS
dven kunna féreskriva om ett alkoholférbud.

Ovrigt inneh3ll — s3dant som verkstillighetsplanen fér reglera

Utover det obligatoriska innehillet ska verkstillighetsplanen som
utgdngspunkt iven reglera den unges boende, skolging, syssel-
sittning. Den fir ocksd reglera frigor om missbruksbehandling
eller annan vird och behandling och andra motsvarande &tgirder
som syftar till att den démde ska avhilla sig frn brott och annars
utvecklas gynnsamt.

Polishimtning

Enligt forslaget ska det — nir det finns behov av tvingsvis verk-
stillighet — vara méjligt att vidta polishimtning. Det ska ocksd vara
mojlighet att genomdriva vissa beslut om rorelseinskrinkning
genom bitride av polisen.

Den unges bristande medverkan
Vid uppriittande av verkstillighetsplanen

I forsta hand ska dtgirder vidtas som kan 8 den unge motiverad att
delta. En bristande medverkan kan dock leda till talan om undan-
rojande.

Under verkstilligheten

I forsta hand ska dtgirder vidtas som kan f3 den unge motiverad att
delta. Olika 4tgirder kan vidtas inom ramen f6r pdfoljden. Bland
annat kan antalet samtal med koordinatorn 6ka, dock till maximalt
tre ginger 1 veckan. Vidare kan indringar ske 1 verkstillighets-
planen. Misskotsamhet kan utgora skl att inte trappa ned de rorelse-
inskrinkande inslagen.
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Om inget annat ir aktuellt ska SiS anmila till dklagare som 1 sin
tur kan utfirda en varning eller fora talan om undanréjande. Detta
kan dock bara ske vid bristande efterlevnad av de obligatoriska
inslagen. I likhet med vad som giller 1 6vrigt ska endast visentlig
misskdtsamhet leda till undanréjande.

Undanroéjande pd annan grund in misskétsamhet

I likhet med vad som giller f6r andra ungdomspiféljder ska det
finnas en mojlighet att undanréja paféljden nir planerade dtgirder
inte kommer till stind eller 1 visentlig del inte kan fullgéras inom

skilig tid.
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5 Avgransningar och
utgangspunkter

5.1 Avgransningar

Uppdragsbeskrivningens innehall (bilaga 1) har satt ramen fér mitt
arbete. Det innebidr att jag enbart har overvigt Piféljdsutred-
ningens forslag om att infora tvd nya ungdomspidfoljder, dels
kontaktskyldighet for unga, dels ungdomsévervakning. Det har inte
ingdtt 1 uppdraget — och har inte heller funnits utrymme fér — att
overviga ndgra andra delar av utredningens forslag eller andra
pafoljdsalternativ. I det ligger att det inte heller har varit méjligt att
helt omformulera forslagen. Jag har sett det som min frimsta upp-
gift att dverviga om forslagen bor inférlivas 1 det nuvarande pafoljds-
systemet och vilka justeringar av forslagen som 1 sd fall bor goras.
Mina 6verviganden tar — liksom P3féljdsutredningens — framfér
allt sikte pd unga lagovertridare 1 dldern 15-17 3r.

5.2 Utgangspunkter
5.2.1 Allmanna utgangspunkter

De utgingspunkter som Pifoljdsutredningen har haft f6r sina dver-
viganden ir allmingiltiga och har varit vigledande iven i1 mitt
arbete (se ovan avsnitt 4.2). I uppdragsbeskrivningen anges att jag
sirskilt ska uppmirksamma legalitetsaspekter och krav pa paféljd-
ernas forutsebarhet. Vidare anges att de férslag som limnas ska syfta
till att 3stadkomma tydliga och konsekventa ungdomspéféljder som
kan bidra till att hindra &terfall 1 brott samt att jag sirskilt ska dver-
viga forslagens konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv.
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5.2.2 Legalitetsprincipen

I korthet innebir legalitetsprincipen — som i sig syftar till att uppnd
en rittssiker ordning — krav pd forutsebarhet och likabehandling.
Det ska vara méjligt f6r var och en att férutse de straffrittsliga
konsekvenserna av ett konkret beteende. I det ligger bl.a. krav pd
klar och tydlig lagtext samt att domstolen dr bunden av lagstift-
ningen. Vidare innefattar legalitetsprincipen krav pd att rittstillimp-
ningen ska vara forutsebar och enhetlig, alltsd motsatsen till god-
tycklig, och ett férbud mot retroaktiv strafflagstiftning.

Legalitetsprincipen kommer till uttryck bl.a. genom regleringen
12 kap. 10 § regeringsformen, 1 artikel 7 1 Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) samt i 1 kap. 1 § brottsbalken och
5§ BrP.

5.2.3  Unga lagovertradares sarstallning i pafoljdssystemet
och barnkonventionen

Att unga lagovertridare sirbehandlas vid pafoljdsbestimningen ir
vil befist 1 den svenska rittsordningen och har goda skil for sig.
Jag har vid mina 6verviganden utgdtt frén den nu gillande ord-
ningen som i korthet har redovisats ovan. En utgdngspunkt har —
dven fér mig — varit att unga lagovertridare ska hillas utanfér
Kriminalvirden och att de i férsta hand ska bli féremal for insatser
inom socialtjinsten.

En annan given utgdngspunkt ir att frihetsberévande pafoljder
for unga lagovertridare ska undvikas. Nir det giller isolering visar
forskning att det dr sirskilt skadligt for personer under 18 4r. Det
innebir att en ungdomspéfsljd varken bor innehilla frihetsberov-
ande eller isolerande moment, om det inte finns starka skil for det
och andra alternativ saknas.

Som angetts ovan har det ingdtt i mitt uppdrag att bedéma for-
slagen ur ett barnrittsperspektiv. FN:s konvention om barnets
rittigheter — Barnkonventionen — innehdller bestimmelser som
syftar till att tillvarata barns ritt."” Konventionen innebir bla. att

15 Sverige har ratificerat konventionen. En statlig utredning har féreslagit att den dven ska
inkorporeras i svensk ritt, se SOU 2016:19.
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barnets bista ska komma i frimsta rummet 1 alla tgirder som ror
barn. Enligt konventionen ir en person under 18 &r att anse som ett
barn.

I nu aktuellt sammanhang ir artikel 37 och 40 av sirskilt intresse.
Enligt artikel 37 fir inget barn utsittas foér tortyr, annan grym
behandling, bestratfning eller dédsstraff. Vidare anges att frihets-
berévande av barn ska ske 1 enlighet med lag och att det endast far
anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga tid. Av artikel
40 framgar bl.a. att barn som gjort sig skyldiga till brott har ritt att
behandlas pi ett sitt som tar hinsyn till barnets dlder och som
beaktar barnets virde och virdighet, att det dr énskvirt att barn
dteranpassas till samhillet samt att det ska finnas alternativ till
anstaltsvird, t.ex. fosterhem, dvervakning, ledning och tillsyn.

Barnrittskommittén'® har i anslutning till artikel 40 angett att
barn som begdr brott har ritt att behandlas pd ett sitt som frimjar
deras &teranpassning, s att barnet antar en konstruktiv roll 1 sam-
hillet. Enligt kommittén ir det nédvindigt fér varje stat att ut-
veckla en omfattande uppsittning dtgirder som sikerstiller att barn
behandlas pa ett sitt som frimjar deras vilmiende och som stdr i
proportion bdde till deras omstindigheter och till det begingna
brottet. I dessa tgirder bor det ingd omvardnad, ledning och till-
syn, rddgivning, évervakning, vird i familjehem, program for allmin
utbildning och yrkesutbildning samt andra alternativ till anstalts-
vard."”

5.2.4  Tydliga, konsekventa och brottspreventiva
ungdomspafoljder

Mina férslag ska enligt uppdragsbeskrivningen syfta till att &stad-
komma tydliga och konsekventa ungdomspaféljder som kan bidra
till att hindra 4terfall 1 brott.

Det ir av sirskild betydelse nir det ir friga om unga lag-
overtridare att reaktionen pd ett brott kommer tidigt och att den ir
tydlig. Genom en snabb hantering blir sambandet mellan brottet
och konsekvensen av brottet — pdfoljden — tydlig fér den unge.
Pifoljden ska ocksd vara tydlig i den meningen att den ska vara

' FN:s kommitté f6r barnets rittigheter.
7 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 10 (2007), p 23, s. 10.
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begriplig f6r den unge och framstd som logisk och konsekvent. I
detta ligger att den unge maiste forstd vad pifdljden innebir for
honom eller henne, dvs. att innehéllet 4r tydligt.

Aven for unga lagovertridare gor sig den s.k. proportionalitets-
principen gillande. Det innebir att reaktionen pi brottet, dvs.
pafoljden, ska motsvara brottslighetens allvar. Svirare brottslighet
kriver mer ingripande paféljder dn lindrigare brottslighet.

Utéver att pdfdljdens innehdll ska vara tydligt for den unge och
1 ingripandegrad motsvara den aktuella brottsligheten ska det syfta
till att motverka &terfall i brott. Det innebir att pifoljden ska fyllas
med innehdll som kan antas bidra till att den unge tar rittelse av
domen och i framtiden avstdr frin kriminalitet. Som angetts féljer
det av Barnkonventionen att paféljder for barn ska vara inriktade
pa rehabilitering. Det f6rutsitter bl.a. antaganden om vad brottslig-
heten kan bero pd och hur ett kriminellt beteende kan motverkas.
For det fordras utrymme fér individuella hinsynstaganden och
pifoljder med ett flexibelt innehdll.

Aven om en pifoljd p& pappret har det ritta innehillet — sett till
den démdes personliga foérhillanden och den brottslighet som
pafoljden avser — kvarstdr utmaningen att fi den unge motiverad att
genomfora verkstilligheten och ta till sig piféljdens innehdll. For
att uppnd det och {4 ut de positiva effekterna av paféljden kan olika
incitament tillskapas som uppmuntrar till efterlevnad. Samtidigt
bor pafoljden, varken vid pdféljdsval eller under verkstilligheten,
innefatta ett utrymme for den unge att foérhandla till sig ett visst,
mer fordelaktigt, resultat utan att han eller hon har gjort sig for-
yint av det. Det dr ocksd viktigt f6r pafoljdens trovirdighet att
misskétsamhet {6ljs upp och méts av en tidig och tydlig reaktion.

5.2.5 Nodvandiga kompromisser

Det ir tydligt att ovan angivna intressen och utgdngspunkter inte
alltid 4r foérenliga med varandra och att det kan uppstd konflikter
mellan dem. Med tiden har proportionalitets- och likabehandlings-
principens genomslag vid paféljdsbestimningen fér unga lagover-
tridare betonats och flera reformer har genomfoérts med det syftet.
Utvecklingen har frdn vissa hall métts av kritik och vissa menar att
den inneburit att behandlingstanken hamnat 1 bakgrunden och
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getts for lite utrymme, trots Barnkonventionens tydliga budskap
om att barn som begir brott i f6rsta hand ska rehabiliteras.

Enligt min bedémning ir det inte mojligt att undvika intresse-
konflikterna utan stérre forindringar av det nuvarande pdféljds-
systemet. Det ingdr inte i mitt uppdrag att foresld sidana for-
dndringar. I stillet har jag — liksom utredningen — att férhélla mig till
de olika intressen som gor sig gillande och viga dessa mot varandra.
Det innefattar emellandt en svir balansging och som utredningen
konstaterat dr det inte méjligt att undvika kompromisser.
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6 Behovet av nya
ungdomspafoljder

6.1 Pafdljdsutredningens behovsanalys

Pifoljdsutredningens slutsats var att det fanns behov av fler
ungdomspaféljder av olika ingripandegrad. Enligt utredningen
utgjorde de befintliga ungdomspéfoljderna inte ett heltickande
system, vilket innebar att det ibland saknades tillimpliga piféljds-
alternativ f6r unga lagovertridare. Det forde med sig att paféljden i
vissa fall bestimdes till en vuxenpafoljd, dvs. skyddstillsyn eller vill-
korlig dom, eller till boter. Det férekom ocksd att en ungdoms-
pafoljd domdes ut trots att det egentligen inte utgjorde ett adekvat
pafoljdsval.

De luckor och huvudsakliga brister som utredningen identi-
fierade 1 det d gillande pafoljdssystemet var 1 huvudsak féljande.

o Det saknades ett piféljdsalternativ f6r unga lagdvertridare nir
det varken fanns férutsittningar att déma till ungdomsvérd eller
till ungdomstjinst, trots att brottslighetens allvar inte krivde en
mer ingripande pdf6ljd dn nigot av dessa alternativ.

e Det saknades tillrickliga méjligheter att trappa upp reaktionen
vid 4terfall i brott genom att déma till en mer ingripande
pafoljd.

o Det saknades tillrickliga paféljdsalternativ nir det var friga om
allvarlig brottslighet men inte si allvarlig brottslighet att det

fanns synnerliga skil for fingelse, dvs. nir det saknades forut-
sittningar for sluten ungdomsvard.

e Utredningen konstaterade ocksd att det fanns behov av 6kade
mojligheter fé6r domstolarna att kunna férstirka en otillricklig
ungdomsvard.
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For att ticka dessa brister foreslog utredningen att kontakt-
skyldighet f6r unga och ungdomsévervakning skulle inféras som
nya ungdomspifoljder. Innehillet 1 de foreslagna paféljderna har
kortfattat redovisats ovan under avsnitt 4.3.

En av mina huvuduppgifter har varit att 6verviga om utredningens
behovsanalys fortfarande ir relevant och om det av utredningen
konstaterade behovet kvarstir. I f6ljande avsnitt behandlar jag den
frigan och redogér bla. for de forindringar som har skett sedan
forslagen limnades och som kan pdverka behovsbedémningen samt
vilken betydelse jag anser att de har for forslagen. Jag tar ocks3 still-
ning till betydelsen av att ett antal omstindigheter som utredningen
utgick ifrdn inte foreligger nu. Slutligen redovisas utvecklingen nir
det giller vilka pdfoljder unga lagdvertridare enligt statistiken
doms ull.

6.2 Relevanta férandringar sedan forslagen
lamnades

Bedomning: De lagindringar som har skett och andra om-
stindigheter som har foérindrats sedan utredningen gjorde sin
behovsanalys har inte fortagit dess relevans. De har alltsd inte
medfort att det behov av nya ungdomspéfoljder som utred-
ningen konstaterade inte finns lingre eller avsevirt har minskat.

Pafoljdsutredningen dverlimnade sitt betinkande i maj 2012. Sedan
dess har vissa omstindigheter férindrats bl.a. genom att lag-
indringar har skett pd omridden som berér paféljdsbestimningen
for unga lagovertridare.

En férindring bestdr 1 att kravet pd samtycke vid ungdomstjinst
har avskaffats (se prop. 2014/15:25). Det innebir att ungdoms-
tjanst kan komma ifriga utan hinsyn till den unges instillning till
piféljden och att den dirmed fitt ett utvidgat tillimpningsomrade.

En annan férindring utgors av reformen av 34 kap. brottsbalken
och det foérhillandet att ungdomsvard och ungdomstjinst numera
omfattas av regleringen (se prop. 2015/16:151). I 34 kap. brotts-
balken finns regler for hur domstolen ska bestimma pafoljd nir en
tilltalad déms fér ytterligare brott som begitts innan en tidigare
pafoljd helt har verkstillts eller annars upphért. Genom reformen
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inférdes en huvudregel enligt vilken domstolen ska bestimma en
ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten. Endast 1 vissa
undantagsfall kan det bli aktuellt att déma till s.k. konsumtionsdom
eller att lita en tidigare dom omfatta dven den tillkommande brotts-
ligheten. Som jag dterkommer till nedan innebar den f6r ungdoms-
pafoljdernas del en férindring i den motsatta riktningen, dvs. att
det 6ppnades upp f6r andra mojliga handlingsalternativ dn att déma
sirskilt till ny pafoljd.

Vidare har, sedan utredningen limnade sina férslag, olika dtgirder
vidtagits for att uppnd en mer enhetlig tillimpning av pdfoljden
ungdomsvird. Det har ocksd inforts en lagreglerad samverkan for
kommuner och de myndigheter som handligger irenden om unga
lagovertridare (se prop. 2014/15:25).

Slutligen kan konstateras att samhillet 1 stort har férindrats
sedan forslagen limnades. Bland annat har det skett en stor flykting-
tillstromning till Sverige som tagit stora resurser 1 ansprdk och som
bl.a. inneburit ett 6kat antal s.k. ensamkommande flyktingbarn (se
bl.a. SOU 2017:12).

Ovan nimnda lagindringar och atgirder har 1 huvudsak grundat
sig pd Pifoljdsutredningens arbete och férslag som utredningen
limnade. Den nuvarande ordningen har alltsd i dessa avseenden —
med nigra avvikelser - utgjort en férutsittning dven for Pafoljds-
utredningen och har beaktats nir férslagen om nya ungdoms-
pifoljder lades fram av utredningen.

Nir det giller det avskaffade kravet pd samtycke vid ungdoms-
yjinst kan det antas ha inneburit att piféljden kan démas ut 1 ndgra
fler fall in tidigare. Den statistik som jag har tagit del av visar
emellertid inte att det har skett ndgra stora férindringar. Tvirtom
har det totala antalet domar i tingsritt med ungdomstjinst som
pafsljd minskat under dren 2012-2015." Att reformen inte har fitt
en storre effekt kan bl.a. férklaras av att den unges instillning fort-
farande tillmits betydelse vid den limplighetsbedémning som alltid
ska goras nir ungdomstjinst Svervigs som paféljd. Enligt de
3klagare, domare och féretridare for olika socialnimnder som jag
har haft kontakt med under utredningstiden har reformen haft en
pedagogisk viktig funktion och bla. lett till ett minskat férhand-

'8 Enligt den officiella kriminalstatistiken som publiceras pd Brottsférebyggande ridets hem-
sida.
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lingsutrymme f6r den unge. De har dock angett att reformen
dirutover inte har fért med sig ndgra mirkbara effekrer.

Nir det giller reformen av 34 kap. brottsbalken kan konstateras
att det tidigare inte fanns ndgot annat alternativ dn att doma till en
ny ungdomsvird eller ungdomstjinst vid tillkommande brotts-
lighet, dvs. att agera 1 enlighet med den huvudregel som numera ir
lagreglerad. Lagindringarna har dock inneburit att domstolen i
vissa fall kan lta en tidigare utdémd ungdomspafsljd omfatta dven
tillkommande brottslighet eller undanréja den utdémda paféljden
och déma till gemensam péfoljd for den samlade brottsligheten.
Det ror sig emellertid om undantagssituationer.

Som angetts tar 34 kap. brottsbalken sikte pa fall av pdfoljds-
konkurrens. Reglerna fér paféljdsval och straffmitning finns 1 29
och 30 kap. brottsbalken och ir, 1 nu aktuella avseenden, oférindrade
sedan P&f6ljdsutredningens forslag limnades. Enligt min bedémning
har inte heller reformen av 34 kap. brottsbalken inneburit nigra for-
indringar som fértar betydelsen av Pafoljdsutredningens slutsats nir
det giller behovet av ytterligare ungdomspafoljder.

Flera av de domare, 8klagare och féretridare fér socialnimnder
som jag varit 1 kontakt med har pétalat att ett 6kat och utvecklat
samarbete mellan polis, socialtjinst, 8klagare och domstolar har lett
till positiva forindringar. Det har bidragit till en 6kad forstdelse for
varandras roller och de olika utgdngspunkter och behov som dessa
for med sig. Min undersékning visar ocksd att reformen bl.a. har
lett till att de yttranden som regelmissigt inhimtas 1 ungdomsmal
hiller en hogre kvalitet (se 11§ lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare [LUL] och ovan avsnitt 3.3.2).
De utgor ett viktigt underlag fér domstolens pdfoljdsbestimning
och en forutsittning for att domstolen ska kunna déma till ung-
domsvird. Aven nir det finns ett yttrande kan dock domstolen i
vissa fall vara forhindrad att déma till ungdomsvard pd grund av
brister 1 yttrandet. Det innebir att utvecklingen — att yttrandena
hiller hogre kvalitet — kan antas ha medfért att pafsljden oftare in
tidigare kan bestimmas till ungdomsvird. Den kan ocksd antas ha
bidragit till att bedémningar av virdbehov och limplighet gors pd
ett mer enhetligt sitt in tidigare.

Aven om en positiv utveckling har skett i nu nimnda avseenden
ir det inte friga om si stora forindringar att det har ngon avgor-
ande betydelse for behovsanalysen. De har alltsd inte inneburit att
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de brister som utredningen pekade pd har avhjilpts eller minskat pd
ett sd patagligt sitt att det med hinvisning hirtill finns skil att gora
en annan bedémning in den utredningen gjorde.

Sammanfattningsvis dr det min bedémning att inte nigon av
ovan angivna omstindigheter har inneburit att Pféljdsutredningens
behovsanalys inte lingre stir sig.

6.3 Forutsattningar som Pafoljdsutredningen utgick
fran men som inte langre ar aktuella

Bedomning: Att utredningen utgick frin ett system med vill-
korligt fingelse, innefattande att pafoljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn inte fanns samt att art inte var en omstindighet av
betydelse for pafsljdsvalet, medfor inte att utredningens behovs-
analys inte stdr sig. Utredningens bedémningar ir fortfarande
relevanta, trots de forindrade férutsittningarna. De medfor
dock att vissa justeringar av foérslagen bor ske om de ska inféras
1 det nuvarande pafoljdssystemet.

Pifoljdsutredningens férslag om nya ungdomspéfsljder utgjorde en
del i ett forslag om en mer vergripande reform av pafoljdsystemet;
inférandet av villkorligt fingelse. Forslaget innebar bl.a. att skydds-
tillsyn och villkorlig dom utménstrades ur paféljdssystemet. En
utgdngspunkt var att en person under 18 ir inte skulle kunna démas
till fingelse, oavsett om det var villkorligt eller ovillkorligt. For en sd
ung person skulle det alltsd aldrig bli aktuellt att déma till en vuxen-
pafoljd. Ungdomspifoljderna skulle dirmed utgora ett eget system,
skilt frén pafsljdsystemet f6r vuxna. Vidare innebar Pifoljdsutred-
ningens férslag att art avskaffades som en omstindighet av betydelse
vid pafsljdsbestimningen.

Ett system med villkorligt fingelse har inte inférts och det ir
fortfarande mojligt att déma en person under 18 &r till skydds-
tillsyn och villkorlig dom. Det torde ha betydelse bl.a. genom att
behovet av att uppna ett heltickande system av ungdomspafoljder
inte gor sig gillande pd samma sitt som vid utredningens behovs-
analys. Det utgor emellertid en utgdngspunkt dven for mig att unga
lagovertridare 1 férsta hand ska démas till en ungdomspéfsljd och
att en vuxenpafoljd sd langt mojligt bor undvikas. Som angetts ovan

65



Behovet av nya ungdomspaféljder Ds 2017:25

ir ambitionen att unga ska hillas utanfér Kriminalvdrden och i
stillet tas om hand av socialtjinsten.

Brottslighetens art har enligt den nuvarande ordningen betydelse
for pafoljdsvalet och kan, vid sidan av straffvirde och tidigare
brottslighet, utgora ett skil for fingelse (se 30 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken). Art anges dven som en omstindighet som ska beakrtas
vid bedémningen av om de itgirder som socialtjinsten planerar
vidta inom ramen f6r en ungdomsvérd kan anses tillrickligt ingrip-
ande (32 kap. 1§ andra stycket brottsbalken). I motsvarande
bestimmelse f6r ungdomstjinst anges inte art som en faktor som
sirskilt ska beaktas, se 32 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken.

Av praxis framgdr att brottslighetens art har mindre betydelse
for pafoljdsvalet nir det giller unga lagdvertridare dn f6r vuxna (se
bl.a. NJA 2005 s. 690 och NJA 1999 s. 561). I rittsfallet NJA 2009
s. 121 ansdg Hogsta domstolen dock att det med hinsyn till brotts-
lighetens art fanns skil att kombinera en ungdomsvérd med ung-
domstjinst.

Sammantaget ir det min bedémning att ovan nimnda férhill-
anden, dvs. att ett system med villkorligt fingelse inte har inférts,
att skyddstillsyn och villkorlig dom kvarstdr som méjliga pafsljder
for unga lagdvertridare samt att art fortfarande utgdr en relevant
omstindighet vid pifoljdsbestimningen, inte medfér att utred-
ningens behovsanalys omkullkastas p& nigot avgorande sitt. Trots
skillnaderna mellan det nuvarande pafoljdssystemet och det pafoljds-
system som utredningen utgick frdn stdr sig utredningens behovs-
analys. Det ir dock — som en f6ljd av ovan angivna omstindigheter —
motiverat att gbra vissa forindringar av forslagen, om de ska
inforas 1 det nuvarande pdféljdssystemet.
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6.4 Vilka pafdljder doms unga lag6vertradare till
enligt statistiken?

6.4.1 Paféljdsutredningens underlag

Nir det giller 1 vilken omfattning unga lagévertridare under 18 &r
démdes till skyddstillsyn och villkorlig dom visade kriminal-
statistiken for &r 2010 att ett sidant pafoljdsval hade skett i totalt
84 fall. Statistiken utgick frin domar dir den démde var under 18 ar
vid lagforingstillfillet. Antalet lagforingar i domstol f6r den &lders-
kategorin var omkring 6 000 per ir. Av sirskild statistik som
Brottsforebyggande ridet (Brd) tog fram for utredningen framgick
att det under samma &r domdes till skyddstillsyn eller villkorlig
dom 1 totalt 360 fall dir girningsmannen var under 18 ir vid
tidpunkten f6r huvudbrottet.

Nir det giller i vilken omfattning paféljden bestimdes till boter
pd grund av att det saknades forutsittningar f6r ungdomsvard eller
ungdomstjinst utgick utredningen frin statistiken fér domar dir
pifoljden hade bestimts till 60 dagsboter och mer. Med hinsyn till
att bidde ungdomsvird och ungdomstjinst som utgidngspunkt ska
ha foretride framfor ett botesstraff nir det dr friga om brottslighet
som motiverar boter pd den angivna nivdn ansig utredningen att
statistiken gav en indikation om att béter 1 dessa fall hade valts som
pifoljd pd grund av att de sirskilda ungdomspaféljderna inte var
tillimpliga.

Sammantaget lagférdes &r 2010 5 139 fall med béter som huvud-
pafoljd, nir girningsmannen var under 18 &r vid tidpunkten for
huvudbrottet. I 4 161 av dessa fall utgjordes pafsljden av dagsboter
till ett ligre antal dn 60, 1 418 fall utgjordes paféljden av dagsboter
till ett antal av 60 eller mer och 1 556 fall utgjordes pifoljden av
penningbéter.

6.4.2  Mitt underlag

Av Kriminalvdrdens statistik for &r 2015 framgir att andelen
klienter under 21 &r som paborjade verkstillighet inom frivirden
genom skyddstillsyn, villkorlig dom med samhillstjinst eller IOV
minskade med 32, 40 respektive 64 procent jimfért med dr 2007 (se
Kriminalvdrd och Statistik 2015 s.59). Antalet piboérjade verk-
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stilligheter av domar pd skyddstillsyn minskade foér personer
mellan 15-19 &r med cirka 120 klienter mellan dren 2013-2015 (se
a.a. s.47). Av kriminalstatistiken framgdr att antalet lagforings-
beslut med antingen skyddstillsyn eller villkorlig dom som huvud-
pafoljd for personer i dldern 15-17 &r var 44 stycken ar 2011, 59
stycken dr 2013 och 61 stycken &r 2015.

Av sirskild statistik som Bri har tagit fram avseende antalet
lagforingsbeslut fo6r personer mellan 15-17 &r framgir féljande.
Under 8r 2011 avsdg 135 lagféringsbeslut en ren skyddstillsyn och
73 en ren villkorlig dom (av det totala antalet 13 602). Under ar
2013 var antalet 96 respektive 83 (av totalt 10 053) och under &r
2015 115 respektive 76 (av totalt 9 819).

Nir det giller béter framgdr av kriminalstatistiken att antalet
lagféringsbeslut med béter som huvudpifsljd for unga mellan 15—
17 &r har minskat ndgot, frdn 1493 stycken &r 2011 ull 1 155 &r
2015. Av den sirskilda statistiken som Brd tagit fram framgir att
dagsboter valdes som huvudpdfoljd 1 3 842 fall under &r 2011, 3 036
fall under &r 2013 och i 3 047 fall under ar 2015. Nir det giller hur
antalet dagsboter fordelade sig procentuellt visar statistiken att det
under &r 2011 1 93 procent av fallen var friga om 60 dagsboter eller
ligre. Under samma 4r var det i tre procent av fallen friga om
botespafoljder verstigande 100 dagsboter. Under dr 2013 var det i
94 procent av fallen frdga om 60 dagsbéter eller ligre och 1 tv pro-
cent friga om fler in 100 dagsbéter. Fordelningen var densamma
under r 2015.

Antalet unga i 8ldern 15-20 &r som i tingsritt har démts till
ungdomsvard har varit relativt konstant under ren 2011-2015. Ar
2011 var antalet 1399 och ar 2015 1327. Av statistiken framgir
dock att antalet domar pd ungdomsvird i kombination med ung-
domstjinst har minskat under samma period, frén 318 under dr 2011
till 102 4r 2015. Aven antalet fall av ungdomsvird i kombination
med dagsboter har minskat, frin 25 stycken &r 2011 till 15 stycken
ar 2015.
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6.4.3 Slutsatser av statistiken

Bedomning: Statistiken antyder att behovet av nya ungdoms-
pafoljder inte har 6kat sedan utredningen limnade sina forslag.
Av statistiken framgar dock att unga lagévertridare fortfarande,
inte helt sillan, doms till en vuxenpafoljd. Det dr enligt statistiken
inte sirskilt vanligt att pafoljden for en person under 18 &r
bestims till ett hogt botesstraff. Statstiken visar ocksd att
antalet domar pd ungdomsvard i kombination med ungdoms-
tjinst har minskat.

Eftersom Pafoljdsutredningen och jag har haft olika underlag att
utgd ifrdn dr det svirt att gora ndgra exakta jimforelser. Statistiken
ir inte heller helt entydig. Utifrdn tillginglig statistik ir det dock
min slutsats att det inte finns ndgot som tyder pd att det oftare in
nir utredningen gjorde sina stillningstaganden déms till vuxen-
pafoljder f6r unga lagovertridare. Av statistiken gdr det dock att
sluta sig till att det inte heller nu férekommer helt sillan att en
lagovertridare under 18 &r déms till en sddan pafsljd.

Mitt underlag visar ocksd att det inte dr sirskilt vanligt att en
person under 18 &r déms till en botespafoljd pd 60 dagsboter eller
mer. Det kan bl.a. tala f6r att domstolarna, nir det saknas forut-
sittningar for ungdomsvérd eller ungdomstjinst, viljer att déma till
villkorlig dom eller skyddstillsyn framfér ett hogt botesstraff.

Av statistiken framgdr att det har skett en nedgdng nir det giller
antalet domar pd ungdomsvird i férening med ungdomstjinst. Som
Pifoljdsutredningen konstaterade ir det en paféljdskombination
som ir problematisk och som inte sillan leder till undanréjande,
vilket kan utgéra en delforklaring till utvecklingen. Det minskade
antalet domar pd ungdomsvérd i kombination med ungdomstjinst
eller boter skulle ocksd kunna tyda pd ett minskat behov av att
forstirka de virdinsatser som foreslds 1 kontrakt och virdplaner.

Sammanfattningsvis kan sigas att statistiken inte antyder att
behovet av nya ungdomspéfoljder har okat sedan utredningen
limnade sina forslag. Statistiken visar dock att de luckor som
pafoljdsutredningen identifierade alltjimt for med sig att unga lag-
overtridare doms till vuxenpéfoljder eller boter. Hirtill kommer de
fall som inte framgar av statistiken men som ocks3 talar for ett for-
indringsbehov. Av de kontakter som jag har haft med framfor allt
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domare och 8klagare framgir nimligen att forindringsbehovet
sannolikt dr storre dn vad statistiken utvisar och att det inte helt
sillan férekommer att en ungdomspiféljd déms ut trots att det
egentligen saknas forutsittningar for ett sddant pafoljdsval.

6.5 Det finns fortfarande behov av nya
ungdomspafoljder

Bedomning: Pifoljdssystemet innefattar fortfarande brister
som konstituerar ett behov av att inféra nya ungdomspaféljder
av det slag som utredningen foreslog.

Av vad som redovisats ovan framgér att det ir min bedémning att
Pifoljdsutredningens behovsanalys fortfarande stir sig, trots det
som hint sedan utredningen gjorde sina éverviganden. Aven om de
reformer som har genomférts kan antas ha bidragit till att avhjilpa
vissa av de brister som utredningen pekade pd kvarstdr luckor 1
systemet. Jag delar Pfoljdsutredningens uppfattning att ordningen,
trots att det inte dr friga om ett stort antal fall och trots att
statistiken antyder att dessa har minskat ndgot sedan utredningen
limnade sina férslag, ir otillfredsstillande samt att varje enskilt fall
viger tungt och talar for att en férindring bér genomféras.

Aven med den nuvarande ordningen saknas ett limpligt p&foljds-
alternativ nir det varken finns férutsittningar f6r ungdomsvird eller
ungdomstjianst. Det saknas ocks3 tillrickliga méjligheter att trappa
upp ingripandegraden vid en &terfallssituation. Liksom utredningen
konstaterade ir det stor skillnad 1 ingripandegrad mellan & ena sidan
ungdomstjinst och ungdomsvird och & andra sidan sluten ung-
domsvird. Det saknas siledes ett tydligt pdfoljdsalternativ nir det
ir friga om allvarlig brottslighet men det indd saknas forutsitt-
ningar f6r sluten ungdomsvard. Vidare visar statistiken att det dven
idag forekommer att sluten ungdomsvird déms ut pd kortare tider,
dvs. ndgra minader, vilket ocks8 kan antyda en brist pd tillrickligt
ingripande alternativ till en sddan pafsljd. Det kan inte utslutas att
bedémningen av om det finns synnerliga skil for fingelse 1 dessa
fall hade fallit annorlunda ut om det hade funnits ytterligare ett
trappsteg i pafoljdstrappan for unga lagdvertridare.
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Ovan nimnda brister leder i vissa fall till att unga lagévertridare
déms till skyddstillsyn eller villkorlig dom, vilket ir olimpligt och
strider mot den uttalade mélsittningen att unga ska hillas utanfor
Kriminalvirden. Kriminalvirden har inga sirskilda frivirdsprogram
for unga lagovertridare och de sirbehandlas inte nir det giller
pafoljdsinnehillet. I andra fall bestims paféljden till ett botesstraff.
Det kan inte heller anses som ett limpligt utfall. En botespafoljd
saknar rehabiliterande inslag och innebir oftast att den unge endast
piliggs en skuldborda som han eller hon inte kan géra sig av med, 1
vart fall inte pd egen hand. I stillet riskerar den att himma en
positiv utveckling fér den unge. Ordningen innebir ocksd, som
redan angetts, att piféljden i vissa fall bestimt till en kortare tid
sluten ungdomsvird, vilket inte heller ir optimalt. I sidana fall kan
det vara svirt att fylla pdfoljden med meningsfullt innehdll. Hirtill
kommer de skadliga verkningar som ett frihetsberévande alltid for
med sig f6r en ung person.

Jag kan, liksom utredningen gjorde, konstatera att den nuvar-
ande ordningen dven innebir att en ung lagovertridare 1 vissa fall
doms till ungdomstjinst eller ungdomsvard trots att det egentligen
saknas forutsittningar for ett sddant pafoljdsval, antingen for att en
mer ingripande pdfoljd ir pdkallad eller f6r att andra skil talar mot
det. Det kan knappast heller anses limpligt. Det medfér bla. att
proportionalitetsprincipen inte fdr genomslag, dvs. att det utdémda
straffet inte motsvarar brottslighetens allvar. Det kan ocksd sigas
strida mot principen om likabehandling och utgér en inkonsekvent
ordning. Ordningen innebir ocks3 att betydelsen av terfall inte far
genomslag vid pfoljdsbestimningen.

Bristerna gor sig gillande inte endast d8 domstolen ska doma till
pifoljd for brott utan dven nir det dr aktuellt f6r domstolen att
undanréja en tidigare utdémd paféljd och det saknas limpliga eller
tillrickligt ingripande pafoljdsalternativ.

For att tillgodose foérindringsbehovet fordras ytterligare pafoljds-
alternativ som kan tillimpas dels nir det ir friga om brottslighet
som i och f6r hade kunnat sonas med ungdomsvard eller ungdoms-
yinst men det 1 det enskilda fallet saknas foérutsittningar f6r en
sddan pafoljd, dels nir ungdomsvard eller ungdomstjinst inte kan
anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens allvar
eller tidigare brottslighet. Det finns ocksd behov av att kunna fér-
stirka en ungdomsvérd i de fall det saknas férutsittningar for ung-
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domstjinst, for att uppnd ett adekvat pafsljdsval. Ungdomsvird ir i
manga fall den mest trovirdiga och limpliga pafoljden for unga lag-
overtridare och det ir angeliget att tillimpningsomridet ir till-
rickligt brett.

Sammanfattningsvis ir det siledes min slutsats att pdféljds-
systemet fortfarande innefattar de brister som Paféljdsutredningen
pekade pd och att de konstituerar ett behov av ytterligare ungdoms-
pafoljder.
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Remissinstansernas synpunkter
pa forslagen

Pifoljdsutredningens forslag har overlag mottagits vil av remiss-
instanserna. I stor utstrickning har remissinstanserna stillt sig bakom
utredningens analys och slutsats att det behovs fler ungdoms-
pafoljder. De har ocksi godtagit férslagen om att inféra kontakt-
skyldighet f6r unga och ungdomsévervakning. Viss kritik har dock
framférts. Det ror sig om bdde synpunkter av principiellt slag och
sddan kritik som tar sikte pd forslagen 1 mer konkreta avseenden.
Remissinstanserna har generellt varit mer positiva till férslaget om
ungdomsdvervakning dn férslaget om kontaktskyldighet f6r unga.

Remisskritiken kan 1 huvudsak sammanfattas enligt f6ljande.

Om péfoljdssystemet tillfors ytterligare ungdomspifoljder
riskerar det att bli komplext och sviroverskddligt.

Det kan ocksd medfora att det brister 1 tydlighet och férutse-
barhet.

Fler p&foljdsalternativ kan leda till minskad likabehandling.

Forslagen innebir att det kommer att finnas ett antal p&foljds-
alternativ som inte ir klart avgrinsade i férhéllande till varandra.
Det giller sirskilt kontaktskyldighet f6r unga som pid ménga
sitt uppvisar likheter med ungdomsvird.

Det kan ifrigasittas om forindringsbehovet ir tillricklige stort
for att motivera inférandet av ytterligare paféljdsalternativ, med
de konsekvenser som det f6r med sig.

Forslagen innebir att ett stort ansvar liggs pd socialnimnderna
som det finns skil att ifrdgasitta om de kan leva upp till.
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Huvudmannaskapet for kontaktskyldighet fér unga utgdr ett
frimmande inslag 1 socialnimndernas verksamhet eftersom
pifoljden varken forutsitter samtycke eller behov.

Det kan ¢verhuvudtaget ifrigasittas om pdfoljderna — bl.a. med
hinsyn till sitt innehdll och till barnkonventionens bestimmelser
— ska kunna démas ut utan hinsyn till den unges instillning och
utan att det sker en behovs- eller limplighetsprévning.

Forslagen innebir att domstolen démer till en pdfoljd som den
inte kinner till innehéllet i, eftersom detta 1 stor utstrickning
bestims pd verkstillighetsstadiet. Dirmed férlorar man mojlig-
heten att férklara f6r den démde vad domen innebir i praktiken,
vilket utgoér ett pedagogisk viktigt moment. Ordningen kan
ocks3 ifrdgasittas med hinvisning till legalitetsprincipen.

Det kan ifrigasittas om det ir 1 enlighet med legalitetsprincipen
att den myndighet som ir ansvarig for verkstilligheten av ung-
domsovervakning, Statens institutionsstyrelse (SiS), ska {3 fatta
beslut om rérelseinskrinkningar f6r den unge och om évervak-
ning med elektroniska hjilpmedel.

Forslaget om kontaktskyldighet f6r unga innebir att den démde
far en sirskilt kvalificerad kontaktperson férordnad for sig.
Pafoljden har alltsd samma innehill som motsvarande insats som
kan beslutas om med stdd av socialtjinstlagen eller lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Det ir friga om en resurs-
krivande insats som ir avsedd for personer med ett relativt om-
fattande virdbehov. Det kan ifrdgasittas om det dr en rimlig och
limplig ordning, inte minst med hinsyn till att den démde inte
alltid kommer att ha ett virdbehov som motsvarar en sidan
insats och sakna motivation att ta till sig innehéllet.

Hirtill kommer remisskritik som tar sikte pd resursfrigor och som
pekar pd att det kommer att vara kostsamt att inféra de féreslagna
piféljderna, ndgot som ska vigas mot nyttan och behovet av att det
sker. Det har ocksd framférts synpunkter om mer konkreta detaljer
1 férslagen som jag 1 viss min dterkommer till nedan.
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8 Beddtmningen av utredningens
forslag

8.1 Inledning

Jag har ovan redovisat att jag anser att P&foljdsutredningens bedém-
ningar nir det giller behovet av nya ungdomspaféljder alltjimt ir
relevanta och att behovet gor sig gillande dven med det nuvarande
pifoljdssystemet. Enligt min bedémning tillgodoser Piféljdsutred-
ningens forslag det identifierade férindringsbehovet. Det dr ocksd
mojligt att infora de foreslagna pafsljderna i det nuvarande pafoljds-
systemet utan att nigra storre forindringar sker av forslagen. Med
hinsyn till de omstindigheter som ovan har redogjorts {6r och vad
som framkommit i remissomgidngen bor indd Svervigas om det
finns ullrickliga skil for att genomféra foreslagen och 1 53 fall om
de bor dndras 1 ndgra avseenden. I foljande avsnitt behandlar jag
vissa dvergripande frigor som berdr bida de foreslagna paféljderna,
framfor allt mot bakgrund av vad som framkommit i remiss-
omgingen och de sirskilda utgdngspunkter som angetts fér mina
overviganden.

8.2 Forutsebarhet och likabehandling

I enlighet med vad flera remissinstanser pipekat leder ytterligare
ungdomspiféljder till ett mer komplext system, vilket kan sigas std
1 strid med ambitionen om ett tydligt, enhetligt och férutsebart
system.

Argumentet — som enligt min beddmning har fog for sig — inne-
bir att varje foérslag om nya paféljder miste granskas kritiskt och
att behovet av nya paféljder klart méste viga upp de nackdelar som
ett inférande av ytterligare pafoljder kan féra med sig. Om det
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finns ett behov som klart kan definieras, ett forslag som tillgodoser
behovet och bedémningen gors att forslaget f6r med sig over-
viganden positiva konsekvenser bor det forhdllandet att antalet
ungdomspafsljder 6kar inte hindra ett inférande. Ocksd den nuvar-
ande ordningen kan kritiseras for att vara komplex och oférutsebar,
bla. genom att de luckor som ovan har pekats pd leder till olika
resultat. I vissa fall idoms den unge en vuxenpiféljd, 1 andra fall till
béter och 1 nigra fall till en otillricklig eller olimplig ungdoms-
pafoljd. Som angetts ovan kan det ocksd sigas std 1 strid med lika-
behandlingsprincipen och en strivan efter enhetlighet. Aven om
det inte dr ett tungt vigande argument for en foérindring innebir
det att systemet, om forslagen inférs, 1 vart fall inte blir mer otydligt
eller mindre férutsigbart in den nuvarande ordningen.

En nirliggande kritisk synpunkt ir att férslagen innebir att det
kommer att finnas flera ungdomspiféljder som inte ir klart
avgrinsade mot varandra. Aven det riskerar att gora systemet otydligt.

Det ir av flera skil viktigt att piféljdssystemet dr tydligt och
trovirdigt. Det giller inte minst ungdomspifoljderna. Pifoljds-
systemet ska ocksd leva upp till hogt stillda krav pd forutsebarhet
och likabehandling. Nir det giller unga lagévertridare gor sig emeller-
tid individualpreventiva hinsyn gillande som forutsitter ett visst matt
av variation och flexibilitet. Det ir en f6ljd dels av att ungdoms-
paféljderna ska ha ett behandlingsinriktat innehdll, dels av att kom-
munerna/socialnimnderna ir ansvariga for verkstilligheten av ung-
domsvird och ungdomstjinst. Om dessa faktorer ska accepteras —
vilket jag har utgdtt ifrin — méste ocksd godtas att en fullstindig lika-
behandling inte kan uppnas nir det giller verkstillighetsinnehillet.
For att indd uppnd en 6kad tydlighet foresldr jag vissa indringar av
forslagen. De avser framfor allt férslaget om kontaktskyldighet for
unga och behandlas nedan.

Bade kontaktskyldighet fér unga och ungdomsévervakning inne-
bir att domstolen gor en straffmitning och bestimmer verkstillig-
hetstiden utifrdn brottslighetens svirhet. Det utgor en skillnad i
forhillande till vad som giller f6r ungdomsvard. Enligt min bedém-

ning ir det ndgot som kan bidra till 6kad tydlighet och enhetlighet.
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8.3 Legalitetsprincipens genomslag

Som ovan har redogjorts for innebir legalitetsprincipen att det
finns ett berittigat krav bl.a. pd tydlighet och forutsebarhet. Jag har
1 foregdende avsnitt behandlat viss remisskritik som hinger samman
med dessa krav. Ytterligare en kritisk synpunkt pd samma tema ir att
pifoljdernas innehdll 1 stor utstrickning bestims pd verkstillighets-
stadiet. En sddan ordning medfér ocksi en ritt for den verk-
stillande myndigheten att besluta om ingripande &tgirder mot den
doémde. Flera remissinstanser har invint mot det och bl.a. anfért att
domstolen bér besluta om vilka rérelseinskrinkande moment som
en ungdomsévervakning ska vara forenad med 1 samband med att
pifoljden doms ut.

Pafoljdsutredningen var medveten om att sddan kritik kunde
riktas mot forslagen och har bemétt den 1 sitt betinkande. Utred-
ningen fann emellertid att ordningen kunde accepteras och att den i
vart fall i viss utstrickning var oundviklig.

De foreslagna pifoljderna innebir att den démde under viss tid
ska std under 6vervakning och kontroll. De innefattar emellertid
ocksd rehabiliterande inslag som syftar till att motverka &terfall i
brott och gynna en positiv utveckling f6r den déomde. For att upp-
nd det syftet miste en individuell anpassning ske av innehillet.
Detsamma giller redan i dag for t.ex. ungdomsvérd. Aven vid sluten
ungdomsvird bestims verkstillighetsinnehdllet — frinsett frihets-
berévandet och tiden fér detsamma — av den verkstillande myndig-
heten, Statens institutionsstyrelse (SiS) utifrdn vad som framkommer
under den inledande verkstillighetsplaneringen. Som utredningen
konstaterade ir det sdledes inte ndgot principiellt nytt att den verk-
stillande myndigheten beslutar om de nirmare formerna fér verk-
stilligheten.

Nir det giller ungdomsévervakning ska paféljden, enligt utred-
ningens férslag, innefatta en skyldighet f6r den unge att initialt med-
verka i en verkstillighetsplanering omfattande tio dagar. Planeringen
ir avsedd att utgora en grundlig genomgdng av den démdes person-
liga férhillanden och syftar till att kartligga dennes situation for att
identifiera olika risk- och skyddsfaktorer. Verkstillighetstiden ir
som minst sex manader. Det mojliggér mer djupgdende insatser
och tid f6r att férs6ka uppnd en struktur i den unges liv som kan
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frimja en gynnsam utveckling och bryta destruktiva ménster. Den
mojligheten bor inte gd forlorad.

Vilka 4tgirder som kan behova vidtas f6r att uppnd syftet, och
som pifoljden dirfor bor omfatta, dr inte mojligt att bedéma uti-
frdn det underlag som domstolen har tillgdng till vid domstillfillet.
Det ir inte heller rimligt att verkstillighetsplaneringen utfors 1 tiden
fére domen med hinsyn till hur ingripande och resurskrivande den
ir avsedd att vara. Nigon remissinstans har féreslagit att domstolen
forst ska ta stillning till den unges skuld varefter ytterligare utred-
ning kan inhimtas. Direfter kan férhandlingen &terupptas och
domstolen ta slutlig stillning 1 paféljdsfrdgan. En sddan ordning
skulle 1 vart fall i viss mdn tillmétesgd kritiken och méjliggora for
domstolen att mer styra dver och forutse verkstillighetsinnehillet.
Enligt min bedémning ir en sddan ordning ind3 inte att féredra.

For det forsta kan det fortfarande ifrigasittas om det ir en rimlig
ordning att den démde forpliktas att delta i en sd pass omfattande
verkstillighetsplanering utan att det utgér en del av piféljden,
endast av det skilet att det tinkta innehillet ska kunna faststillas av
domstolen nir piféljden déms ut. Det ligger 1 sakens natur att verk-
stillighetsinnehillet i de flesta fall kommer att behéva férindras
under verkstillighetstiden. Det ir alltsd inte mojligt att uppnd en
fullstindig forutsebarhet ens med den foreslagna ldsningen, om
syftet med pédféljden ska uppnds. Vidare kan ifrigasittas hur en
sddan ordning skulle férhilla sig till det sirskilda krav pd skyndsam-
het som giller vid handliggning av mal med unga lagévertridare.

Utover att det skulle vara en utdragen och resurskrivande
omging vicker den ocks frigor om vad som skulle gilla under den
mellanliggande tiden, innan pdfoljden eller pdféljdsinnehdllet ir
faststillt av domstolen. P4 vilka grunder och hur, rent praktiskt,
skulle planeringen kunna genomfoéras om den unge motsitter sig
den och inte medverkar i den utstrickning som férutsitts? Och vad
skulle 1 s4 fall bli konsekvensen? Det kan ju knappast anses utgora
en misskotsamhet av paféljden eftersom denna dnnu inte démts ut.
Av samma skil bor inte heller ett undanrdjande bli aktuellt.

Som utvecklas nedan i samband med att frigor om misskot-
samhet och undanréjande behandlas, méste det finnas en viss tolerans
med den unge. De personer som kommer att utgéra den huvud-
sakliga malgruppen for pafoljden har en s3 pass problematisk
situation att det inte ir realistiskt att tro att de omedelbart kommer

78



Ds 2017:25 Bedomningen av utredningens forslag

att anpassa sig till och fullstindigt efterleva de krav som stills pd
dem pd grund av domen. Det kommer sannolikt att behévas bade
tid och omfattande insatser foér att uppnd det resultatet, vilket
pafoljden innefattar. Det innebir inte att kravet pd efterlevnad ska
efterges eller att en reaktion pd misskdtsamhet ska utebli. Nir
pafoljdens konstruktion overvigs ir det dock viktigt att det sker
utifrdn realistiska utgdngspunkter och att det skapas s goda forut-
sittningar som mojligt att uppnd syftet med verkstilligheten. Om
sd sker kan det forvintas innebira stora vinster bdde fér den unge
och for samhillet 1 stort.

Foérutom vad som ovan har angetts skulle ett uppdelat forfar-
ande 1 princip innebira en helt ny processordning som det saknas
férutsittningar for att dverviga i detta sammanhang. Jag anser inte
heller att det forhillandet att verkstillighetsplaneringen sker efter
domen utgor ett tungt vigande argument mot forslaget. Tvirtom
tycker jag att en sddan ordning har goda skil for sig. Jag anser
ocksd att kravet pd forutsebarhet indd kan tillgodoses och att
domstolen 1 tillricklig omfattning styr verkstillighetsinnehillet nir
piféljden doms ut.

8.4 Barnrattsperspektivet

Som angetts ovan har jag att sirskilt uppmirksamma férslagens
konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv. Inledningsvis kan konsta-
teras att Pafoljdsutredningens ambition var att utarbeta forslagen
med iakttagande av de utgdngspunkter som Barnrittskonventionen
ligger fast. Barnombudsmannen angav i sitt remissvar att han var
positiv till inférandet av de nya ungdomspafoljderna, vilket i1 sig kan
tala for att utredningen lyckats leva upp till den uttalade ambitionen.

Forslagen syftar till att minska antalet fall di en ung lagover-
tridare doms till en vuxenpdfoljd. I stillet kan en ungdomspafsl;d
viljas med ett innehdll som ir anpassat efter de sirskilda forut-
sittningar som giller f6r unga lagévertridare. En annan konsekvens
av forslagen ir att det kommer att finnas fler alternativ till béter
och sluten ungdomsvird. Forslagen innebir ocks3 ett 6kat utrymme
att doma till ungdomsvard genom att en sddan pdfoljd kan férstirkas
med ungdomstillsyn. Sett ur ett barnrittsperspektiv ir samtliga
dessa aspekter positiva. Enligt forslagen ska verkstillighetsinne-
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hallet utarbetas i samrid och samférstdnd med den unge, dven om
han eller hon inte médste samtycka till dtgirderna.

8.5 Forslagen bor inforas med vissa justeringar

Bedomning: Foérindringsbehovet viger tungt och motiverar
inférandet av tvd nya ungdomspiféljder av det slag som utred-
ningen foreslagit. Forslagen lever upp till kraven pd en tydlig
och férutsebar reglering samt de krav som 1 évrigt f6ljer av lega-
litetsprincipen. De kan ocksd godtas ur ett barnrittsperspektiv.
Trots det bor vissa forindringar goras for att dka tydligheten och
stirka forutsittningarna for en enhetlig och forutsebar ritts-
tillimpning.

Av vad som ovan har redovisats framgir att det ir min bedémning
att forslagen idr vil avvigda och att de tillgodoser kraven pd tyd-
lighet och férutsebarhet, samt dven 1 6vrigt lever upp till de krav
som foljer av legalitetsprincipen. Jag anser att férindringsbehovet
och fordelarna med att det inférs tvd nya ungdomspifoljder vil
overviger de nackdelar som en o6kad komplexitet av systemet
innebir. Jag anser ocksd att pafoljdernas innehdll tillrickligt tydligt
framgdr av lagen och kan forutses, trots att det nirmare innehillet
definieras pd verkstillighetsstadiet utifrdn den unges personliga
behov och férhillanden. Med hinsyn till den kritik som har fram-
forts mot forslagen och for att ytterligare stirka legalitetsprincipens
genomslag finns det dock skil att gora vissa dndringar av forslagen.
Jag dterkommer till dessa 1 samband med att jag redovisar mina
forslag om nya ungdomspéféljder i kapitel 9 och 10.

Sett ur ett barnperspektiv dr det positivt att firre unga lag-
overtridare doms till héga bétesstraff och vuxenpdfoljder. Vidare
ir forslagen utformade efter utgdngspunkten att innehdllet 1 pé-
foljderna ska vara behandlingsinriktat och syfta till en positiv
utveckling hos den unge. Aven om piféljderna inte forutsitter
samtycke av den unge eller dennes virdnadshavare viger den unges
vilja tungt nir pifoljdernas nirmare innehdll bestims. Enligt min
bedémning lever férslagen upp till de krav som Barnkonventionen
uppstiller. De ger uttryck fér noggranna avvigningar mellan de
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olika intressen som gor sig gillande och att principen om barnets
bista far ett tillrickligt genomslag.

8.6 Huvudmannaskap

Bedomning: Det finns goda skil f6r den ordning som utred-
ningen har féreslagit nir det giller ansvaret f6r verkstilligheten
av pafoljderna. Det innebir att huvudmannaskapet bor till-
komma socialnimnden i den unges hemort respektive Statens
institutionsstyrelse.

Pifoljdsutredningen har foreslagit att socialnimnden i1 den unges
hemkommun ska vara ansvarig for verkstilligheten av kontakt-
skyldighet for unga och att SiS ska vara verkstillande myndighet for
ungdomsévervakning. I remissomgingen och idven under mitt
utredningsarbete har framkommit vissa kritiska synpunkter pd den
ordningen.

Socialnimnderna har bl.a. hinvisat till att det skulle vara frim-
mande f6r deras verksamhet att verkstilla en pafoljd som 1 huvud-
sak bygger pd 6vervakning och kontroll och som inte grundar sig
pa samtycke eller behov. Enligt dem skulle det vara limpligare att
Kriminalvirden eller SiS ir ansvarig for paféljden. SiS har & sin sida
bl.a. pekat pd bristen pd lokal férankring samt det omfattande och
resurskrivande uppbyggnadsarbete som skulle behéva ske om
myndigheten fir uppdraget att ansvara for verkstilligheten av ung-
domsovervakning. Mot den bakgrunden har dven SiS hinvisat till
Kriminalvirden som en limpligare huvudman fér pafsljden.

Enligt min bedémning vilar utredningens férslag om huvud-
mannaskap pa goda grunder.

Socialnimnden i den unges hemkommun har redan ett ansvar
fér den unge som féljer av socialtjinstlagens bestimmelser. Vidare
ir Socialnimnderna verkstillande myndighet bide fér ungdoms-
vird och fér ungdomstjinst, trots att ungdomstjinst varken utgdr
frin behov eller samtycke. Nir det giller huvudmannaskapet for
ungdomstjinst lades det pd socialnimnden fér att det ansigs
sirskilt limpligt med hinsyn till paféljdens syfte och utformning.
Ungdomstjinst tillskapades for att utgora ett tillrickligt ingripande
pafoljdsalternativ som samtidigt var konstruerat med tanke pd de
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sirskilda forutsittningar som giller for unga lagdvertridare. Det-
samma kan sigas gilla dven for forslaget om kontakeskyldighet for
unga (eller ungdomstillsyn som jag forslar att pdfoljden ska kallas).
Aven om férslaget innebir att den nya pafoljden doms ut utan hin-
syn till samtycke, behov eller limplighet kommer verkstillighets-
innehdllet att anpassas till den unges individuella férutsittningar
och behov. Vidare ligger det foreslagna piféljdsinnehdllet, iven
enligt mitt forslag, inte helt 18ngt ifrin vad som kan innefattas i en
dom pd ungdomsvird eller ungdomstjinst.

Nir det giller ungdomsévervakning innehdller paféljden flera
moment som férekommer dven vid sluten ungdomsvérd, fér vilken
pafoljd SiS ar ansvarig. Aven i det fallet inleds verkstilligheten med
en relativt omfattande planering och en verkstillighetsplan ska
upprittas som nirmare anger innehdllet i paféljden. Savitt avser de
rorelsebegrinsande momenten kan SiS redan nu kan besluta om
sddana inom ramen f6r en sluten ungdomsvérd. Det innefattar dven
beslut om elektronisk &vervakning. I sammanhanget kan iven
nimnas att paféljdens utformning grundade sig pd en idéskiss som
foretridare for SiS tog fram tillsammans med Piféljdsutredningen.
SiS har ocks3 stillt sig positiv till pdféljden och huvudmannaskapet
1 SItt remissvar.

Med hinvisning till vad som nu har redovisats delar jag inte upp-
fattningen att det framstdr som frimmande f6r socialnimndernas
eller SiS verksamhet att ansvara for de foreslagna péféljderna.
Tvirtom anser jag att det framstdr som en naturlig ordning mot bak-
grund av myndigheternas nuvarande ansvarsomriden och pifoljd-
ernas foreslagna innehall.

Som angetts ir det en utgdngspunkt att unga personer ska héllas
utanfér kriminalvirden, dven om det ir friga om frividrd. Redan av
det skilet kan Kriminalvirden uteslutas som verkstillande myndig-
het. Ett fringdende av den ordningen skulle enligt min bedémning
kriva fler och storre foérindringar av pdfoljdssystemet fér unga
lagovertridare in vad som ryms inom ramen fér mitt uppdrag.

Min stdndpunkt ir dirfér att om pafoljderna ska inforas s3 finns
det inga andra limpliga alternativ nir det giller huvudmannaskapet
in det som utredningen har féreslagit. Som jag redan angett anser
jag dven att det finns goda skil for den féreslagna ordningen.
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9 Ungdomstillsyn

9.1 Ungdomstillsyn i stallet for kontaktskyldighet
for unga

Forslag: Det infoérs en ny ungdomspiféljd som benimns ung-
domstillsyn och som 1 huvudsak motsvarar utredningens forslag
om kontaktskyldighet f6r unga.

Jag toresldr att det inférs en ny ungdomspiféljd som utgdr frin
Pifoljdsutredningens férslag om kontaktskyldighet for unga. Som
angetts ovan anser jag att det finns skil att géra vissa dndringar av
forslagen, dels mot bakgrund av att vissa férutsittningar som utred-
ningen utgick frin inte féreligger nu, dels med hinsyn till remiss-
instansernas synpunkter och vad som 1 ¢vrigt framkommit under
mitt utredningsarbete.

Utéver innehdllsmissiga forindringar anser jag att det finns skil
att sitta ett annat namn pd paféljden. Mitt forslag ir att den benimns
ungdomstillsyn. Det dr en mer rittvisande beteckning med hinsyn
till det innehdll som paféljden enligt mitt f6rslag ska ha. Det blir
ocksd tydligare att paféljden utgdér ndgot annat in en virdinsats
enligt socialtjinstlagen (SoL) eller lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU).

9.2 Paféljdens roll i systemet

Forslag: Ungdomstillsyn ska i ingripandegrad motsvara ung-
domstjinst och komma ifriga forst nir det konstaterats att det
saknas forutsittningar att bestimma péféljden till ungdomsvard
eller ungdomstjianst. Den ska inte kriva den unges, eller dennes
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virdnadshavares, samtycke och paféljdsvalet ska inte féregds av
ndgon sirskild behovs- eller limplighetsbedémning.

Pifsljdens roll i systemet ska vara den som Pafoljdsutredningen har
foreslagit. Det innebir att den ska tillimpas i de fall d3 ungdoms-
yinst eller ungdomsvird visserligen ir tillrickligt ingripande
pafoljder med hinsyn till brottslighetens allvar men det saknas forut-
sittningar for ett sidant pdfoljdsval. Pifsljden bor alltsi ha samma
tillimpningsomrdde som ungdomstjinst och kunna omfatta brotts-
lighet av samma svirhet (se dven nedan avsnitt 9.5). Det innebir
med den nuvarande ordningen att domstolen ska kunna vilja ung-
domstillsyn som paféljd om det ir friga om brottslighet med straft-
mitningsvirden mellan 60 dagsbéter och sex ménaders fingelse. 1
likhet med vad utredningen har foreslagit ska pafsljden inte foregis
av nigon behovsbedémning. Den ska inte heller férutsitta den
unges eller dennes virdnadshavares samtycke. Som angetts ovan 1
avsnitt 8.6 delar jag utredningens bedémning att socialnimnden 1 den
unges hemkommun ska vara huvudman foér pafsljden.

I praktiken kommer den foreslagna paféljden att aktualiseras i

foljande fall.

1. Det saknas forutsittningar for ungdomsvérd. Skilen for detta
kan variera men i huvudsak ir det friga om féljande situationer.

a) Socialnimnden har bedémt att den unge saknar ett sirskilt vird-

behov.

b) Det finns visserligen ett sirskilt virdbehov men ungdomsvard ir
ind3 inte aktuell som pdfsljd. Det kan bero pd foljande
omstindigheter.

1) Det saknas samtycke till vird SoL samtidigt som det
inte finns forutsittningar for tvingsvird med stéd av
LVU.

i1) Den foreslagna virden ir inte tillrickligt ingripande,
inte ens med eventuellt forstirkande inslag.

ii1) Socialtjinsten anser sig ha uttdmt sina insatser/moj-
ligheter och féreslir inget kontrakt samtidigt som det
saknas foérutsittningar f6r LVU-vard.

iv) Det finns andra brister 1 underlaget/virdkontraktet
som gor att ungdomsvird inte kan démas ut.
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2. Det saknas (iven) forutsittningar f6r ungdomstjinst. Skilen for
det kan vara féljande.

a) Den unge ir inte limplig f6r ungdomstjinst t.ex. pd grund av
tysiska- eller psykiska handikapp, missbruk eller tidigare misskot-
samhet.

b) Ungdomstjinst utgdr inte en tillrickligt ingripande pdféljd pa
grund av dterfall.

Mot den redovisade bakgrunden kan det mojligen antas att
piféljden inte kommer att tillimpas i ett stort antal fall. Till
exempel dr det inte sirskilt vanligt att den unge bade saknar sirskilt
vardbehov och ir olimplig f6r ungdomstjinst. Jag har ovan refererat
till det reformarbete som skett sedan utredningen limnade sina for-
slag, som bla. syftat tll att 6ka kvaliteten socialnimndens
yttranden och de ungdomskontrakt och virdplaner som omfattas
av en ungdomsvird. Om arbetet har fitt avsedd effekt kan de fall
d3 domstolen anser sig férhindrad att bestimma péféljden till
ungdomsvard pd grund av brister 1 underlaget antas ha minskat ndgot.

Som redovisats ovan ir det min bedémning att det — trots det
relativt smala tillimpningsomrddet— finns ett behov som med
styrka talar for att den foreslagna paféljden bor inforas.

9.3 Sarskilt om paféljdens tillampningsomrade,
straffmatningen och verkstéllighetens langd

Bedomning: For att straffmitningen ska kunna ske pd ett till-
fredsstillande sitt och straffet 1 tillricklig grad kunna varieras
dven for brottslighet med straffmitningsvirden understigande
tvd ménader bor minimitiden f6r verkstilligheten bestimmas till
en ménad 1 stillet f6r tv8 minader som utredningen foreslog.
Ungdomstillsyn bor ha ett tillimpningsomride som 6verens-
stimmer med vad som giller f6r ungdomstjinst. Med den nu-
varande ordningen innebir det att piféljden bor kunna omfatta
brottslighet med straffmitningsvirden frdn 60 dagsboter till sex
ménaders fingelse. Det saknas férutsittningar att inom ramen
fér mitt uppdrag 6verviga och foresld en eventuell f6rindring av
tillimpningsomridet f6r ungdomstjinst.
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Som redan angetts har Pfsljdsutredningens, och dven min, utgdngs-
punkt varit att en ny ungdomspafoljd av nu aktuellt slag ska ha ett
tillimpningsomrdde som Sverensstimmer med vad som giller for
ungdomstjinst, bl.a. mot bakgrund av det férindringsbehov som
identifierats och av systematiska skil. Utgingspunkten har haft
betydelse f6r pafsljdens utformning och ingripandegrad.

Ungdomstjinst fir viljas som pifoljd om den kan anses till-
rickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och
den unges tidigare brottslighet (och det inte finns skil att déma till
ungdomsvird). Vidare giller att i valet mellan ungdomstjinst och
boter ska ungdomstjinst viljas om den pédfoljden inte ir alltfor
ingripande. Enligt uttalanden i foérarbetena bor ungdomstjinst
normalt komma ifrdga endast nir alternativet ir ett botesstraff pd
minst 60 dagsbéter (se prop. 2005/06:165). Av praxis framgir att
ungdomstjinst kan anses utgora en tillrickligt ingripande pafoljd for
brottslighet med ett straffmitningsvirde motsvarande sex manaders
fingelse.

Enligt min bedémning kan ungdomstillsyn ges ett tillrickligt
ingripande innehdll 6r att motsvara brottslighet av samma svirhet
som vid ungdomstjinst. Det innebir att sex m&naders ungdoms-
tillsyn bor démas ut nir det dr friga om brottslighet med ett
straffmitningsvirde motsvarande sex minaders fingelse.

Nir det giller den nedre grinsen innebar P&féljdsutredningens
forslag att kontaktskyldighet f6r unga som minst skulle kunna avse
en tid om tvd ménader. Minimitiden var anpassad till vad som minst
ansdgs krivas for att pdfoljden skulle fi ett meningsfullt innehall.
Som flera remissinstanser har pekat pd kan det dock, med utred-
ningens forslag, ifrigasittas hur straffmitningen bor ske for brottslig-
het med straffmitningsvirden upp till tv8 manader. Minimitiden
medfor att det for dessa fall saknas mojlighet att differentiera
straffet med hinsyn till brottslighetens svirhet. I stillet kommer en
pafoljd omfattande tvd ménaders verkstillighetstid alltid att domas
ut.

I det aktuella straffmitningsspannet, dvs. frdn 60 dagsboter till
tvd ménaders fingelse, kan inrymmas brottslighet av varierande
svirhet, inte minst med hinsyn till hur straffmitningsvirdet
paverkas av den unges ilder. Enligt min bedémning ir det inte
rimligt att det férhdllandet inte ger nigot avtryck i den utdémda
pafoljden. En sidan ordning kan sigas st 1 strid bdde med propor-
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tionalitetsprincipen och kravet pa tydliga och konsekventa pafoljder.
Det ir 4 andra sidan varken mojligt eller rimligt att driva kravet f6r
lingt. I viss midn mdste accepteras att det i ndgra fall déms till
samma straff trots att brottsligheten varierar i svirhet. Det beror pd
att minimitiden fér pdféljden méiste bestimmas s att pafoljden far
ett meningsfullt innehdll och kan férvintas fora med sig nigra
positiva effekter, framfér allt med hinsyn till dess syfte.

Min bedémning ir att det innebir en rimlig avvigning att minimi-
tiden sitts till en minad. Dirigenom uppnds en dkad méjlighet till
differentiering jimfért med utredningens forslag. Aven med en
sddan minimitid kommer dock samma straff, dvs. ungdomstillsyn 1
en manad, att domas ut f6r brottslighet av varierande svirhet.

Utgadngspunkten ir att ungdomstillsyn alltid ska ha ett innehill
som ir tillrickligt ingripande fér att motsvara brottslighet med ett
straffmitningsvirde om en médnads fingelse. Det innebir att det i
samtliga fall dir den aktuella brottsligheten inte nir upp till den
nivin kommer att démas till en stringare pdfoljd in brottsligheten
motiverar. Jag anser emellertid att det ir en ordning som fir
accepteras. Det ir angeliget att pdfoljden kan ha det avsedda tillimp-
ningsomrddet och omfatta dven brottslighet med straffmitnings-
virden motsvarande 60 dagsboter. I annat fall skulle domstolen std
utan andra alternativ dn att déma till ett botestraff, vilket knappast
kan anses vara mer férdelaktigt for den unge. Som redan angetts ir
minimitiden satt med hinsyn till att behandlingstanken ska fi genom-
slag 1 pdfoljdens innehdll. En jimférelse kan goras med ungdomsvérd
dir det inte sillan accepteras att den unge 1 domen 8liggs att f6lja
ett ungdomskontrakt som dr mer ingripande in vad brottsligheten 1
sig motiverar.

Sammantaget ir det allts3 min bedémning att ungdomstillsyn
bér kunna démas ut 1 minst en ménad och som mest kunna omfatta
sex minader.

I sammanhanget bor dven nimnas att riksdagen har pdkallat en
oversyn av den s.k. ungdomsreduktionen. Aven om en sidan Gver-
syn 1 forsta hand skulle ta sikte pd unga lagdvertridare i 8lders-
gruppen 18-21 4r kan den forutsittas f3 &terverkningar dven for
unga lagévertridare mellan 15-17 &r. En reform av aktuellt slag
skulle sannolikt ha betydelse fér samtliga ungdomspéféljder och
paverka dess tillimpningsomride, dirmed dven de som nu féreslés.
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Det kan ocksd nimnas att det under utredningstiden har fram-
gdtt att tillimpningsomridet f6r ungdomstjinst ir ifrdgasatt nir det
giller dess nedre grins. Flera personer som jag har varit 1 kontakt
med har pekat pd att pafoljden borde kunna komma ifriga dven vid
ligre straffmitningsvirden in 60 dagsbéter. De har framhallit att
ungdomstjinst dven 1 sidana fall i allminhet framstdr som en
mindre ingripande paféljd dn ett botesstraff och att béter inte
utgdr en limplig pafoljd f6r unga lagdvertridare. Jag har forstdelse
for dessa synpunkter. Det ir dock knappast méjligt att undvika en
nedre grins, vid vilken béter utgdr den ritta pafoljden trots de skil
som talar mot ett sddant pafoljdsval.

Pafoljdsutredningen 6vervigde frigan om tillimpningsomridet
fér ungdomstjinst borde 6ka for att minska anvindningen av ligre
bétesstraff men kom fram wll att det fanns 6vervigande skil mot
det (se utredningens betinkande, band 3, s. 509 ff.). Enligt utred-
ningen skulle det inte kunna ske med bevarad proportionalitet och
det skulle féra med sig en omotiverad repressionsékning. Vidare
skulle det forindra forutsittningarna for den praxis som utvecklats
nir det giller timantalet vid ungdomstjianst. Utredningen ansdg att
ett ligre timantal dn 20 skulle kunna medféra problem nir inne-
hallet ska bestimmas och avvigas. Enligt utredningen hade pafsljden
redan ett vidstrickt tillimpningsomride och det ansdgs inte gynna
pafoljdssystemets tydlighet och trovirdighet att det utvidgades
ytterligare. Vid ett for 18gt timantal skulle piféljden riskera att bli
innehllslos och minska 1 trovirdigheten.

Jag anser att utredningens stdndpunkt har goda skil fér sig. Det
finns siledes goda argument bide f6r och mot en indrad ordning.
Det visar pd frigans komplexitet och att ytterligare dverviganden
bor ske innan en férindring foreslis. Som redan angetts har min
utgdngspunkt varit att den pifoljd som jag foresldr — ungdoms-
tillsyn — ska ha ett tillimpningsomride som &verensstimmer med vad
som giller f6r ungdomstjinst. De huvudsakliga skilen for utgings-
punkten idr det identifierade forindringsbehovet, systematiken 1
pafoljdssystemet och den foreslagna pafoljdens ingripandegrad. For
nirvarande har ungdomstjinst det tillimpningsomride som ovan
har redogjorts for. Jag har inte ansett att det ligger i mitt uppdrag,
och har inte heller haft utrymme {6r, att nirmare éverviga tillimp-
ningsomridet f6r ungdomstjinst.
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9.4 Betydelsen av art

Bedomning: Brottslighetens art bor 1 likhet med vad som giller
for ungdomstjinst inte beaktas vid bedémningen av om ungdoms-
tillsyn kan anses utgéra en tillrickligt ingripande pafoljd.

Brottslighetens art utgér enligt 32 kap. 2 § brottsbalken inte ndgot
hinder mot att vilja ungdomstjinst som paféljd. Bedémningen av
om ungdomstjinst utgdér en tillrickligt ingripande pdféljd ska
avgoras uteslutande utifrdn brottslighetens straffvirde och den
unges tidigare brottslighet. I forarbetena till bestimmelsen anges
att enbart brottets art inte ir ett hinder mot att déma till ungdoms-
tjinst samt att det bor finnas ett férhillandevis stort utrymme for
domstolen att vilja ungdomstjinst som pafoljd nir det ir friga om
ett brott vars art dr sddan att det annars finns anledning till ett kort
frihetsberévande straff (se prop. 2005/06:165 s. 76 och s. 132). 1
rittsfallet NJA 2007 s. 624 bestimdes pafoljden fér mened till
ungdomstjinst utan hinsyn till brottets art.

Min bedémning ir att ungdomstillsyn dven i nu aktuellt avse-
ende bor dverensstimma med vad som giller f6r ungdomstjinst,
dvs. att art inte bor vara en faktor av avgorande betydelse vid pafoljds-
bestimningen. Brottslighetens art bor dirmed inte heller nimnas som
en sirskild omstindigheten som ska beaktas vid bedémningen av
om ungdomstillsyn kan anses utgéra en tllrickligt ingripande
pafoljd.

9.5  Overgripande om pafdljdens innehall

Bedomning: Pifoljdens innehdll bor, till skillnad frin utred-
ningens forslag, inte alltid motsvara virdinsatsen sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson. Med hinsyn till 1 vilka fall och fér vilka
personer pafoljden kan komma ifriga riskerar ett sddant innehdll
i flera fall att bli missriktat och kontraproduktivt. Vidare inne-
bir det av utredningen foreslagna innehéllet att p&foljden inte pd
ett tillrickligt tydligt sitt avgrinsas mot pdféljden ungdoms-
vérd.
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Forslag: Pifoljdens innehdll ska bygga pd overvakning och
kontroll. Det ska ocksd vara behandlingsinriktat och bidra till
att den unge avhiller sig frin kriminalitet i framtiden. Innehéllet
ska innefatta att den unge, i likhet med ungdomstjinst, ger upp
en del av sin fritid och méojligheten att fritt styra 6ver sin tid
samt bidra till att det skapas en struktur 1 den unges liv som kan
gynna en positiv utveckling.

For att ticka de ovan redovisade luckorna i systemet fordras att
pifoljden — som utredningen funnit — inte dr avhingig nigon
behovs- eller limplighetsprévning. Den kan inte heller férutsitta
den unges samtycke. Vidare ska den vara tillimplig bide for per-
soner med och utan vdrdbehov och ha ett verkstillighetsinnehill
som gor att den kan démas ut for foérhdllandevis allvarlig brotts-
lighet. I enlighet med utredningens férslag bor den dirmed bygga pa
dvervakning och kontroll. Trots det bér, 1 linje med den allminna
strivan nir det giller ungdomspafoljder, innehéllet goras si behand-
lingsinriktat som mojligt och syfta till att férebygga att den unge
begér nya brott.

Utredningens férslag om kontaktskyldighet f6r unga hade vard-
insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson som férebild. I praktiken
skulle forslaget innebira att den unge démdes till en sidan insats,
dvs. att han eller hon fick en sirskilt kvalificerad kontaktperson
férordnad for sig.

Insatsen sirskilt kvalificerad kontaktsperson kan tillhandahéllas
pa frivillig basis inom ramen f6r SoL eller utan samtycke med stod
av LVU, s.k. mellantving. Insatsen ir resurskrivande och avsedd
att tillimpas nir det finns ett sirskilt vdrdbehov som motiverar det
innehdll som insatsen ir férenad med. Den innebir att en kontakt-
person som oftast har utbildning likvirdig socionomexamen arbetar
intensivt med den unge och hela dess nitverk. Syftet ir att skapa
bittre forutsittningar fér den unge att f3 sina behov tillgodosedda
inom olika omrdden sisom skola, fritid och familj. Vanligtvis
triffas den unge och kontaktpersonen minga timmar per vecka.

Som en kritisk synpunkt pd utredningens férslag har framforts
att paféljden innebir att en person som har bedémts sakna ett sir-
skilt vdrdbehov, eller for vilken det 1 vart fall saknas férutsittningar
tor virdinsatser, kan démas till en behandlande insats. I ett sidant
fall kan den unge férvintas vara omotiverad och innehéllet riskerar
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att bli kontraproduktivt. I stillet bor insatsen forbehdllas de som
verkligen har behov av den och som kan férvintas vara mottagliga
fér den. Min bedémning ir att invindningen ir relevant och viger
tungt. Det kan sittas ifriga om det ir rimligt och limpligt att en s3
pass resurskrivande insats ska kunna beslutas om utan nigon form
av foregdende behovsprovning.

En annan kritisk synpunkt pd forslaget ir att pafoljden inte ir
tydligt avgrinsad i férhillande till ungdomsvard. Det kan konstateras
att samma resultat, dvs. att den unge fir en sirskilt kvalificerad
kontaktperson férordnad fér sig, kan uppnis iven genom en dom
pa ungdomsvard. Nigot férenklat kan skillnaden mellan en ungdoms-
vard, innefattande insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson, och
pafoljden kontaktskyldighet f6r unga sigas bestd i att domstolen 1
det senare fallet beslutar att den unge ska genomgd insatsen trots
att socialnimnden inte har bedémt att insatsen ir befogad samt 1
att lingden pd insatsen bestims av domstolen endast med utgdngs-
punkt i den aktuella brottslighetens allvar.

Jag har under utredningstiden fitt klart for mig att det finns
stora skillnader 6ver landet nir det giller 1 vilken utstrickning som
ett forslag om ungdomsvird avser att den unge ska f3 en sirskilt
kvalificerad kontaktperson férordnad fér sig. Generellt kan dock
sigas att det dr ovanligt. I vissa delar av landet férekommer det inte
alls. Enhetligt fér landet dr dock att det i princip inte alls fore-
kommer att en vdrdplan avser s.k. mellantving.

Min slutsats ir siledes att ungdomsvard i praktiken sillan avser
insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson. Trots det férhillandet,
och trots att paféljderna inte skulle konkurrera med varandra, anser
jag att remisskritiken har fog for sig. Det ir viktigt att de olika
ungdomspéfoljderna kan sirskiljas frin varandra, att den unge forstar
vad paféljden innebir och att systemet uppfattas som tydligt och
logiskt.

Sammanfattningsvis anser jag att det av ovan redovisade skil
finns anledning att foresld vissa férindringar av paféljdens innehall.
I korthet innebir mitt f6rslag att pafoljden mer pdminner om ung-
domstjinst och skyddstillsyn och mindre om virdinsatsen sirskilt
kvalificerad kontaktperson. De behandlande inslagen har tonats ner
ndgot jimfort med utredningens forslag medan de kontrollerande
och 6vervakande inslagen dr mer framtridande. Piféljden ska lik-
som ungdomstjinst innebira en uppoffring fér den unge genom att
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denna fir ge upp en del av sin fritid och méjligheten att styra dver
sin tid som han eller hon vill. P&fsljden innebir ocksd att det skapas
en struktur i den unges liv som kan gynna en positiv utveckling.
Vidare ska den innehilla vigledande och stédjande inslag som ska
tjina samma syfte.

9.6 Narmare om pafdljdens utformning

Forslag: Pifoljden ska innefatta en skyldighet for den unge att
dels sammantriffa och hilla kontakt med en sirskilt utsedd stod-
person, dels — som huvudregel — delta i annan sirskilt anordnad
verksamhet. Totalt bér momenten omfatta ungefir fem timmar i
veckan fordelat pd ett par tillfillen. Verkstilligheten inleds nir
en stodperson har utsetts for den unge av den ansvariga social-
nimnden, vilket bor ske s& snart som mojligt och senast en
mdnad efter att domen vunnit laga kraft. Pafoljden ska i forsta
hand komma ifrdga for en person som vid domstillfillet ir under
18 4r. For en person som d& ir 6ver 18 &r men under 21 &r ska
pafoljden kunna viljas endast om det finns sirskilda skil for det.
Verkstillighetstiden ska bestimmas av domstolen med hinsyn
till brottslighetens allvar och avse som minst en minad och som
mest sex mdnader. Det nirmare innehillet 1 pdfoljden ska an-
passas efter den unges forutsittningar och behov och framgi av
en individuellt utformad verkstillighetsplan.

9.6.1 Grundldggande innehall och syfte

Den foreslagna paféljden bestdr av tvd delar; dels en skyldighet for
den unge att hdlla kontakt med och regelbundet sammantriffa med
en sirskilt utsedd stédperson, dels en skyldighet fér den unge att
delta i annan sirskilt anordnad verksamhet. Paféljden ska syfta till
att motverka &terfall 1 brott och understddja en gynnsam utveck-
ling for den démde.

Skyldigheten att hilla kontakt med stodpersonen innebir bide
tidsdtgdng och minskad frihet f6r den unge genom att han eller hon
inte fritt kan disponera 6ver sin fritid. Aliggandet innefattar ockss
ett betydande moment av évervakning och kontroll samtidigt som
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det ger goda mojligheter till stéd och uppféljning. Stédpersonen
ska alltsd ha bide en 6vervakande och stodjande/vigledande roll.

Pifsljden ska som huvudregel dven omfatta att den unge deltar 1
sirskilt anordnad verksamhet. Endast om det finns sirskilda skil
fér en annan ordning ska undantag goras. Utgdngspunkten ir att
den sirskilt anordnade verksamheten ska vara av samma slag som
den verksamhet som kommer i friga vid ungdomstjinst. Innehéllet
kan dock behdva anpassas efter den unges behov och sirskilda forut-
sdttningar.

9.6.2  Verkstéllighetens inledning

Verkstilligheten bor som utredningen foreslagit inledas nir en stod-
person har utsetts for den unge av den ansvariga socialnimnden. Det
boér ske sd snart som mojligt, men ska ske senast en manad efter det
att domen vunnit laga kraft. Det finns inget som hindrar att verk-
stilligheten pdborjas fére domen vunnit laga kraft, férutsatt att det
ir limpligt bl.a. med hinsyn till om och 1 vilka delar domen har
overklagats.

9.6.3  Aldersgrupp

Enligt Pafoljdsutredningens férslag skulle den nu aktuella pfoljden
endast kunna komma ifriga f6r unga under 18 &r. Som angetts
utgjorde forslaget en del i en storre reform av pafoljdssystemet. Jag
har inte ansett att det omfattas av mitt uppdrag att dverviga om
ungdomspifoljderna, generellt, endast ska kunna tillimpas pd per-
soner under 18 ir. Mot den bakgrunden féreslir jag att ungdoms-
tillsyn dven 1 detta avseende ska éverensstimma med vad som giller
for pdfoljden ungdomstjinst. Det innebir att ungdomstillsyn i
forsta hand ska tillimpas pd unga under 18 ir men att pafoljden i
undantagsfall, dvs. om det finns sirskilda skil f6r det, kan komma
ifrdga dven {or en person som har fyllt 18 &r.
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9.6.4  Pafdljdens verkstallighet och innehall
Tidsitging

Nir domstolen démer till ungdomstillsyn bestimmer den samtidigt
pifoljdens lingd, med utgdngspunkt i brottslighetens straffmit-
ningsvirde. Som utvecklats ovan ska verkstilligheten som minst
kunna avse en mdnad och som mest sex minader. Innehillet ska —
inom vissa givna ramar — kunna varieras en del beroende pd den
unges personliga férhdllanden och behov. Det innebir emellertid
inte att ingripandegraden ska variera i ndgon betydande mén. Tvirt-
om ir det med hinsyn tll ovan angivna principer och utgdngs-
punkter viktigt att ingripandegraden i huvudsak ir densamma
oaktat individuella faktorer.

I enlighet med vad utredningen féreslog anser jag att det dr en
vilavvigd utgdngspunkt att verkstillighetsinnehdllet — i form av
moten med stddpersonen och deltagande 1 annan sirskilt anordnad
verksamhet — totalt bor omfatta ungefir fem timmar i1 veckan for-
delat pd dtminstone tvd tillfillen. I enlighet med vad ndgon remiss-
instans har pdpekat bor det av tydlighetsskil framgd direkt av lag-
texten och inte enbart uttalas i forfattningskommentaren.

Individuellt anpassat innehall

Som framgdtt kan pdféljden komma ifriga bdde for unga som har
ett sirskilt virdbehov och sidana som helt saknar virdbehov. Det
ir naturligt att verkstillighetsinnehallet anpassas direfter. Aven om
pafoljdens grundstruktur alltid ska vara densamma bor sdledes inne-
hillet 1 motena med stédpersonen och inriktningen pd den sirskilt
anordnade verksamheten anpassas efter den unges forutsittningar
och behov. Det innebir att det i denna del sker bdde behovs- och
limplighetséverviganden, 1 syfte att uppnd den uttalade malsitt-
ningen med pafoljden.

I enlighet med vad utredningen har angett bor hinsyn dven tas
till den unges instillning nir verkstillighetsinnehdllet bestims.
Aven om de itgirder som pifoljden omfattar inte férutsitter den
unges samtycke forbittras férutsittningarna f6r en lyckad verkstillig-
het om den unge och dennes virdnadshavare ir positivt instillda till
dem.
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Kontakterna med stodpersonen och dennes kvalifikationer

Pifoljden innefattar en skyldighet for den unge att sammantriffa
med stodpersonen som foérordnats for honom eller henne. Ovan
har angetts att motena och de 6vriga insatser som piféljden om-
fattar ska avse ungefir fem timmar 1 veckan. Det ska vara minst ett
mote 1 veckan. Som genomsnitt bor varje mote omfatta 1 vart fall
ndgon eller nigra timmar.

Utover moten ska den domde hilla kontakt med stédpersonen
pd det sitt som stddpersonen beslutar om, 1 samrdd med den
démde. Det kan rora sig om telefonkontakter eller andra kontakt,
t.ex. via sociala medier. Kontakterna kan intensifieras om det finns
skil for det. Bidde kontakter och méten kan forliggas till sddana
tidpunkter som kan antas frimja det brottspreventiva syftet med
pifoljden.

Eftersom mitt forslag inte innebir detsamma som virdinsatsen
sirskilt kvalificerad kontaktperson finns det inte skil att kriva att
den som utses till stodpersonen alltid ska uppfylla samma kvali-
fikationer som vid en sidan insats. I stillet bér socialnimnden utse
en person som kan anses limplig med hinsyn till omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Med hinsyn till att paféljden kommer att
omfatta unga med skiftande behov kan det i vissa fall innebira att
en person som hade kunnat komma ifriga som sirskilt kvalificerad
kontaktperson férordnas som stédperson for den unge. I andra fall
kan det rora sig om en mindre kvalificerad person, t.ex. nigon i den
unges nirhet, med andra erfarenheter och kunskaper. Det ir
naturligt att kraven pd stédpersonens kvalifikationer 6kar med vérd-
behovet hos den unge. Dirmed uppnds att pifoljden — 1 de fall den
unges virdbehov motiverar det — kan utformas p3 ett sitt som Sver-
ensstimmer med utredningens forslag, dvs. att den unge i praktiken
far en sirskilt kvalificerad kontaktperson férordnad for sig.

Den sirskilt anordnade verksamheten

Enligt Pifoljdsutredningens forslag skulle den démde delta 1 annan
sirskilt anordnad verksamhet om det bedémdes limpligt. Enligt
mitt f6rslag ska det rdda en presumtion fér att den unge ska delta i
sidan verksamhet vid sidan av métena med stédpersonen. Det
bidrar till att sikerstilla att pafoljden fir en tillricklig ingripande-
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grad. Det kan ocksd innebira en avlastning for stédpersonen och
vigas in nir det avgdrs vem som kan komma ifrdga f6r uppdraget.

Som utgdngspunkt ska samma typ av verksamhet som vid
ungdomstjinst kunna komma ifrdga. De program som ir framtagna
for att utgéra komplement till en ungdomstjinst ir utformade for
att vara till nytta dven for en person utan sirskilt virdbehov och
innehdller bide grinssittande och vigledande inslag. Det torde
finnas flera fordelar med att dessa, redan framtagna, program kan
anvindas dven vid ungdomstillsyn.

Samspelet mellan péfoljdens olika bestindsdelar

Som angetts ska paféljdens innehdll vara tillrickligt flexibelt for att
kunna anpassas till den démdes individuella férutsittningar och
behov. Om det ir s att den stédperson som utses fér den unge har
samma kvalifikationer som en sirskilt férordnad kontaktperson
kan det 1 vissa fall vara onddigt att den unge dven deltar i annan
sirskilt anordnad verksamhet. I ett sidant fall kan tiden anses bittre
anvind genom att den i sin helhet liggs p8 moten med stdd-
personen. Aven i andra fall kan det av olika skil anses olimpligt att
den unge deltar 1 sirskilt anordnad verksamhet och att syftet med
pifoljden bittre uppnds genom att innehdllet enbart bestdr 1 sam-
mantriffanden med stddpersonen. Avsteg ska di kunna ske frin
den ovan angivna huvudregeln. Det ir dock viktigt dr att pafsljden
behiller sin ingripandenivd och att den totala tidsitgdngen nir upp
till vad som ovan har angetts. Sammantaget bér den unge i allmin-
het bindas upp vid tv4 tillfillen i veckan varav minst ett tillfille ska
avse sammantriffande med stédpersonen.

Planering av verkstilligheten och upprittande av en individuell
verkstillighetsplan

For att syftet med pdfoljden ska uppnds krivs viss kinnedom om
den unge. I flera fall kan det vara tillrickligt med det underlag som
finns 1 form av socialnimndens yttrande 1 brottmilet tillsammans
med ett uppstartsméte som den démde och, som utgdngspunkt,
dennes virdnadshavare medverkar vid. I andra fall krivs en mer
omfattande utredning foér att bestimma innehdllet 1 péfoljden.
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Underlaget ska sedan ligga till grund f6r en individuellt utformad
verkstillighetsplan. Det ir dock viktigt att verkstillighetsplaneringen
inte tar alltfor ldng tid i ansprik. Sammantriffandena med stod-
personen bér komma iging s& fort som mojligt efter det att
pifoljden kan verkstillas.

Innehillet 1 pifoljden ska liggas fast 1 och framgi av en individuell
verkstillighetsplan. I planen ska anges tidpunkterna fér samman-
triffandena med stédpersonen och den sirskilt anordnade verk-
samheten samt dess innehdll beskrivas pd ett overgripande sitt.
Genom innehillet i1 verkstillighetsplanen ska den démde 3 klart
for sig vilka ligganden som féljer med pdfoljden och vad han eller
hon har att ritta sig efter. Om det finns skil for det ska verk-
stillighetsplanen dndras under verkstillighetstiden. Det ir viktigt
pd ett korrekt och tydligt sitt dterger gillande férhillanden.

9.7 Misskotsamhet

Forslag: Overensstimmer med utredningens forslag. Det inne-
bir att ansvarig socialnimnd ska anmila till 3klagare nir det
finns skil att vidta dtgirder 1 form av varning eller undan-
rojande. Vid mindre allvarlig misskétsamhet ska dtgirder vidtas
inom ramen for pafoljden.

Det ir viktigt att den domde foljer de aligganden som piféljden
innefattar och att det dr tydligt markeras vid misskdtsamhet. Det
ska std klart for den unge att verkstilligheten inte utgér ndgot
frivilligt utan att det ror sig om en straffrictslig pafoljd. Samtidigt
bér som for dvriga ungdomspdfoljder gilla att ett undanrdjande
endast ska ske vid allvarligare misskétsamhet. S lingt mojligt bor
avvikelser frin verkstillighetsplanen hanteras genom justeringar av
innehdllet och genom att tgirder vidtas f6r att motivera den unge
att fo6lja densamma, si linge det kan ske med bibehdllande av
pafoljdens ingripandegrad. I detta avseende delar jag de bedém-
ningar som utredningen har redovisat och mitt férslag avviker inte
frdn vad som foreslogs gilla for pdfoljden kontaktskyldighet for
unga. Det innebir bl.a. att socialnimnden ska 3liggas en skyldighet
att rapportera eventuell misskdtsamhet till dklagare.
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9.8 Ungdomstillsyn som forstarkningspaféljd

Bedomning: Ungdomstillsyn bér kunna férstirka en ungdoms-
vird som annars inte ir tillrickligt ingripande. Vid valet mellan
ungdomstjinst och ungdomstillsyn som forstirkningspdfoljd
bér ingen av pafoljderna ha foretride. I stillet bor den pafoljd
viljas som kan anses mest limplig.

Forslag: Ungdomstillsyn ska kunna liggas till en ungdomsvard
om det behévs for att ungdomsvirden ska anses tillrickligt
ingripande.

I enlighet med vad utredningen féreslog bér ungdomstillsyn kunna
anvindas for att forstirka en ungdomsvdrd som annars inte kan
anses tillrickligt ingripande. Enligt utredningens férslag skulle ung-
domstjinst regelmissigt ha foretride framfor ungdomstillsyn. Jag
anser inte att det finns skil f6r en sddan ordning utan att dom-
stolen ska vara fri att vilja den forstirkningspdfoljd som 1 det
enskilda fallet framstdr som mest limplig.

Med hinsyn till att ungdomsvird ofta ir den mest limpliga
pafoljden for en ung lagdvertridare ir det angeliget att pafoljden
ges ett tillrickligt omfattande tillimpningsomride. Trots den positiva
utveckling som har skett pd omridet intriffar det fortfarande att ett
ungdomskontrakt omfattar insatser som inte ir tillrickligt ingrip-
ande i forhdllande till den aktuella brottsligheten och att domstolen
av det skilet anser sig férhindrad att déma till ungdomsvird. Som
redan framhillits har ungdomsvérd i kombination med ungdoms-
tjinst visat sig vara en problematisk pafoljd som inte sillan leder till
undanréjande.

Mojligheten att kombinera ungdomsvird med ungdomstillsyn
innebir 1 praktiken att domstolen beslutar att ytterligare en insats
ska liggas till den foreslagna virden. En sddan form av forstirkning
av ungdomsvirden kan 1 allminhet antas ha bittre férutsittningar
att falla vil ut in kombinationen ungdomsvird och ungdomstjinst.
Sammantaget dr det siledes min bedémning att ungdomstillsyn
utgor en pafoljd som vil — och minst lika vil som ungdomstjinst —
limpar sig som forstirkningspdfoljd till ungdomsvérd.
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10 Ungdomsodvervakning

10.1 Mitt férslag om ungdomsodvervakning

Forslag: Det inférs en ny ungdomspdfoljd — ungdomsévervak-
ning — 1 huvudsak 1 éverensstimmelse med utredningens forslag.

Jag foresldr att det ska inféras en ny ungdomspiféljd benimnd
ungdomsévervakning. Mitt f6rslag dverensstimmer 1 allt visentligt
med Piféljdsutredningens forslag om en ny piféljd med samma
namn.

I huvudsak ir det tvd saker som skiljer mitt forslag frin utred-
ningens. For det forsta foresldr jag att de rorelsebegrinsande
inslagen 1 princip alltid ska kontrolleras med elektroniska hjilp-
medel. For det andra innebir mitt férslag att pifoljden 1 sig inte
innefattar ett drogférbud. Den verkstillande myndigheten, 1 detta
fall Statens institutionsstyrelse (SiS), ska dock kunna besluta om
ett sidant férbud nir det finns skil f6r det.

Hirutdver foreslds vissa andra dndringar av utredningens forslag
som framfor allt syftar ull att gora regleringen tydligare. Till
exempel innebir mitt forslag att paféljdens huvudsakliga innehll
framgdr av brottsbalken 1 stillet fér att anges 1 verkstillighetslag-
stiftningen.

10.2 Pafodljdens roll i systemet m.m.

Bedomning: Ungdomsévervakning bér ha den roll 1 systemet
som utredningen féreslagit. Vid bedémningen av om piféljden
kan anses tillrickligt ingripande ska, vid sidan om brottslig-
hetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet, dven
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brottslighetens art vigas in. Paféljden boér inte forutsitta den
unges samtycke och nigon sirskild behovs- eller limplighets-
bedémning bor inte féregd pafoljdsvalet.

Inférandet av ungdomsovervakning som ny pdféljd kommer att
innebira att pdféljdstrappan f6r unga lagovertridare fylls ut med
ytterligare ett trappsteg, i glappet mellan & enda sidan pédféljderna
ungdomsvird, ungdomstjinst och ungdomstillsyn och & andra
sidan paféljden sluten ungdomsvird.

I enlighet med Piféljdsutredningens forslag bor ungdoms-
overvakning sdledes viljas frimst nir det dr friga om brottslighet
med straffmitningsvirden som 6verstiger sex minader men inte
uppgdr till ett &r och vid &terfall 1 allvarlig brottslighet som d& kan
ha ett straffmitningsvirde som nigot understiger sex manader. Till
skillnad frin utredningens forslag bér dven brottslighetens art
kunna vigas in vid bedémningen, i likhet med vad som giller fér
ungdomsvird och sluten ungdomsvird. Som framhillits under
avsnitt 5.3 har dock art en mer begrinsad betydelse vid pafoljds-
bestimningen for unga lagévertridare dn nir det dr friga om vuxna
lagovertridare.

Det innebir att pdféljden 1 forsta hand dr avsedd att tillimpas
for fall som med den nuvarande ordningen antingen féranleder en
frivirdspafoljd inom Kriminalvirden eller en inte alltf6r l8ng sluten
ungdomsvérd. Pifsljden ska ocksd kunna tillimpas 1 de situationer
dir det 1 dag déms till ungdomstjinst eller ungdomsvird trots att
det utgor ett tveksamt pdféljdsval, t.ex. med hinsyn till att det ir
friga om en &terfallssituation som fordrar en upptrappad reaktion.

Sammanfattningsvis bor utgdngspunkten for valet av ungdoms-
overvakning vara att brottslighetens straffvirde, art eller den unges
tidigare brottslighet pakallar en ingripande paféljd men ingen av de
andra icke frihetsberévande ungdomspaféljderna ir tillrickligt
ingripande. Som utredningen konstaterat bér ungdomsévervak-
ning, lika lite som ungdomstillsyn, férutsitta den unges samtycke.
Det bor inte heller ske en prévning av den unges behov av eller
limplighet f6r pafoljden.
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10.3 Aldersgrupp

Forslag: Pifoljden ska i férsta hand komma ifriga for den som
vid domstillfillet dr under 18 ir. En person som d& har fyllt 18 ir
men inte 21 &r ska kunna démas till ungdomsévervakning
endast om det finns sirskilda skil for det.

Nir det giller frgan om vilken ldersgrupp som bor kunna ddémas
pafoljden anser jag att samma ordning bér gilla som f6r ungdoms-
ginst, och som dven foreslds gilla f6r ungdomstillsyn. Det innebir
att det frimst dr personer under 18 &r som ska komma ifriga for
ungdomsoévervakning. Endast 1 undantagsfall ska pdféljden kunna
démas ut f6r en person som vid lagféringstillfillet har fylle 18 ar
men inte 21 ir. Beddmningen av om en undantagssituation ir fér
handen bor goras pd samma sitt och utifrdn samma grunder som
vid ungdomstjinst. Det innebir bl.a. att det kan finnas skil att vilja
ungdomsévervakning som pafsljd fér en person som vid doms-
tillfillet 4r 6ver 18 &r om brottsligheten har skett strax innan
artondrsdagen.

10.4 Overgripande om pafdljdens innehall

Forslag: Pifoljden ska innefatta en skyldighet f6r den unge att
medverka 1 en inledande verkstillighetsplanering omfattande tio
dagar. Den ska ocksd innefatta att den unges rorelsefrihet
begrinsas pd visst sitt samt att den unge 3liggs en skyldighet att
hilla kontakt med och regelbundet sammantriffa med en sirskilt
utsedd koordinator. Aven i 6vrigt ska den unge till foljd av ps-
foljden vara skyldig att f6lja vad som foreskrivs 1 den individ-
uella verkstillighetsplan som giller f6r honom eller henne.

I likhet med utredningens forslag ska paféljden bygga pd en kvali-
ficerad 6vervakning av den unge och innefatta tydliga begrinsningar
av den unges rorelsefrihet. Innehillet ska ocksd — s lingt mojligt —
vara behandlingsinriktat. Pafoljdens huvudsakliga innehall kan sam-
manfattas enligt foljande.
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Den unges rorelsefrihet begrinsas. Efterlevnaden évervakas med

elektroniska hjilpmedel.

Den unge 3liggs att hdlla kontakt med och regelbundet sam-
mantriffa med en sirskilt utsedd koordinator.

Den unge 3liggs att delta i en inledande verkstillighetsplanering
omfattande (som mest och 1 genomsnitt) tio dagar.

Den unge &liggs att folja den individuella verkstillighetsplan
som giller f6r honom eller henne och som Statens institutions-
styrelse (SiS) har beslutat om 1 samband med verkstillighets-
planeringen.

Som framgdr av upprikningen ska pifoljden innefatta samlade,
riktade och individuellt anpassade tgirder. Piféljdens utformning
gor det mojligt att skapa en struktur 1 den unges liv som kan utgéra
grunden for en positiv utveckling. Férhoppningsvis kan det bidra

till

att bryta ett destruktivt beteende och en utveckling i riktning

mot allvarligare brottslighet. Innehillet ska sdledes syfta tll att
avhilla den unge frin fortsatt kriminalitet och frimja en gynnsam
utveckling hos denne.

10.5 De rorelsebegransande inslagen och kontrollen

av att de efterlevs

Bedomning: De rorelsebegrinsande moment som utredningen
har foreslagit ir vil avvigda. Till skillnad frdn utredningens for-
slag bor paféljden 1 princip alltid innebira att de rorelsebegrins-
ande momenten 6vervakas med elektroniska hjilpmedel.

Forslag: Som utgdngspunkt ska paféljden innefatta en s.k. helg-
hemarrest fér den unge. Om det bedéms limpligare ska pafoljden
1 stillet kunna avse ndgot eller nigra av de andra rorelsebegrins-
ande moment som utredningen har féreslagit och som 1 ingrip-
andegrad kan anses motsvara en helghemarrest. De rorelse-
begrinsande momenten ska kontrolleras med elektroniska hjilp-
medel, om det inte finns sirskilda skil mot en sidan ordning.
Rorelsebegrinsningarna ska som utgdngspunkt gilla under hela
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verkstillighetstiden. Om den unge féljer verkstillighetsplanen
pa ett godtagbart sitt ska dock en nedtrappning ske efter halva
tiden. Direfter ska en upptrappning kunna ske nir det finns skl
for det 1 enlighet med utredningens forslag.

10.5.1 Helghemarrest och andra rérelsebegransande inslag

For att ha den roll 1 systemet som forutsitts krivs att pafoljden ir
forhllandevis ingripande. Det kan — som utredningen konstaterat
— delvis uppnds genom en mer intensiv évervakning dn vid ungdoms-
tillsyn. Jag delar utredningens bedémning att paféljden dirtill miste
innefatta vissa inskrinkningar av den unges frihet f6r att uppnd en
ullricklig ingripandegrad. Jag anser att de rorelsebegrinsande
moment som utredningen har foreslagit dr vil avvigda bdde med
hinsyn hirtill och till de andra intressen som gér sig gillande.

Det innebir att den domdes rorelsefrihet som utgdngspunkt ska
begrinsas genom att denne férbjuds att vistas utanfér hemmet
under helgkvillar och nitter, s.k. helghemarrest. Enligt min bedém-
ning innebir det en kinnbar och reell inskrinkning i den unges
frihet, vilken kan motiveras utifrin den allvarliga brottslighet som
pafoljden ska utgora en reaktion pd. Samtidigt ir rorelsebegrins-
ningarna inte si omfattande att det motsvarar ett frihetsberdvande.
De innebir inte heller en isolering av den unge.

Om det bedéms limpligare ska den domdes rorelsefrihet kunna
begrinsas pd andra sitt in genom helghemarrest, nimligen genom
att han eller hon

o forbjuds att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats
eller inom ett sirskilt angivet omride,

o forbjuds att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omrade,
eller

o dliggs en skyldighet att under vissa tider uppehilla sig pd en
sirskilt angiven plats.

Om det finns skil for det fir flera forbud eller skyldigheter
kombineras med varandra. I samtliga fall ska ingripandenivdn mot-
svara den som giller vid helghemarrest, varken mer eller mindre.
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Som utredningen har féreslagit bér frigan om vilka rérelse-
begrinsande moment som paféljden i det enskilda fallet ska inne-
fatta avgoras med hinsyn till den démdes personliga férhillanden
och vad som bist kan antas bidra till att syftet med pafoljden
uppnids. Vidare miste vigas in att de rorelsebegrinsande inslagen
inte utformas sd att de har en skadlig inverkan pd den unge.

For stillningstagandet fordras 1 allmidnhet ett bittre underlag in
domstolen kan antas ha tillgdng till vid lagforingstillfillet. Av de
skil som angetts ovan under avsnitt 8.3 bér det siledes ankomma
pa SiS att gora limplighetsbeddmningen och besluta om vilka rérelse-
begrinsningar som ska gilla f6r den démde, med utgingspunkt 1 vad
som framkommer under verkstillighetsplaneringen. Bland annat i
syfte att SiS ska f3 ett tillrickligt fylligt underlag f6r sin bedémning
foreslds att det infors vissa sekretessbrytande bestimmelser, se
nedan avsnitt 10.15.

Det ovan angivna dndrar inte férhéllandet att det ir domstolen
som beslutar om att den unge ska vara underkastad rorelsebegrins-
ningar — av nigot slag — nir den démer till ungdomsévervakning.
Forslaget innebir vidare att ramarna for SiS beslutanderitt tydligt
framgdr av lagen, dvs. vilka olika typer av rorelsebegrinsningar som
det kan bli friga om samt nivin p8 ingripandegraden. Om den unge
dr missndjd med SiS beslut kan han eller hon 6éverklaga till dom-
stolen och pd s3 sitt f3 tll stdnd en Gverprévning. Mot den bak-
grunden anser jag att ordningen ir forenlig med legalitetsprincipen
och att kraven pd férutsebarhet och likabehandling ir tillgodosedda
samtidigt som det finns tillrickliga méjligheter till individuell
anpassning av verkstillighetsinneh8llet. Mitt forslag skiljer sig frin
utredningens sdtillvida att de rorelsebegrinsande momenten anges i
brottsbalken och inte i verkstillighetslagstiftningen.

10.5.2 Elektronisk dvervakning

Enligt utredningens férslag ska de rérelsebegrinsande momenten i
forsta hand kontrolleras och féljas upp av koordinatorn. Férst om
det saknas tillfredsstillande mojligheter till kontroll genom per-
sonliga kontakter ska SiS kunna besluta om elektronisk évervak-
ning.
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Det kan konstateras att den tekniska utvecklingen ytterligare
har gitt framdt sedan utredningen limnade sina forslag och att det
numera finns goda mojligheter att anvinda tekniska hjilpmedel for
att kontrollera olika typer av rorelsebegrinsningar. Elektronisk
overvakning anvinds bl.a. vid s.k. intensivévervakning (IOV), dvs.
nir ett fingelsestraff avtjinas utanfor anstalt med fotboja, och 1
samband med kontaktférbud. Som tidigare angetts anvinder iven
SiS det 1 sin verksamhet i samband med utslussning frén sluten
ungdomsvérd (se prop. 2010/11:107).

Enligt min bedémning ir det varken rimligt eller limpligt att
forlita sig p& den kontroll som koordinatorn och andra personer i
den unges omgivning kan std for. Det finns i stillet flera fordelar
med att 6verldta kontrollen pd ett tekniskt system. De rorelse-
begrinsande momenten utgdr en viktig del av pdfoljden och det ir
en grundliggande skyldighet {6r den unge att f6lja dessa. For pi-
toljdens trovirdighet dr det dirfor viktigt att det 1 praktiken finns
goda mojligheter att kontrollera efterlevnaden. Genom att ett
tekniskt system anvinds blir det ocksd tydligt f6r den unge att
varje avvikelse kommer att registreras och féljas upp. Vidare skulle
den foreslagna ordningen tillgodose den remisskritik som har riktats
mot det foérhillandet att SiS ska fi besluta om elektronisk éver-
vakning. I stillet ir det nigot som domstolen beslutar om genom
pafoljdsvalet. Genom att ordningen foljer av lag, och inte bestims
pd verkstillighetsstadiet, blir pdféljdens innehill iven mer enhetligt
och forutsebart.

Jag anser inte att den elektroniska évervakningen innebir att
pafoljden blir alltfor ingripande. Vidare fir det integritetsintring
som Overvakningstgirden innebir anses forsvarlig med hinsyn till
piféljdens roll i systemet och till avgrinsningen av de rorelse-
begrinsande momenten.

Sammantaget anser jag att det finns évervigande skil for att de
rorelsebegrinsande moment som en ungdomsdvervakning innefattar
1 princip alltid ska dvervakas med elektroniska hjilpmedel. En regel
utan undantag riskerar dock att bli alltfér fyrkantig och leda till
uppenbart otillfredsstillande resultat. Om det finns sirskilda skil
for det bor dirfér SiS ha méjlighet att medge undantag och avstd
frin elektronisk 6vervakning. Till exempel kan det vara friga om
situationer dir den démdes hilsotillstdnd ir sidant att elektronisk
overvakning framstdr som onédigt och/eller olimpligt.
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10.5.3 Nedtrappning och upptrappning

De rorelsebegrinsande inslagen bér som utgdngspunkt gilla under
hela verkstillighetstiden. For att skapa incitamenten fér den unge
att folja verkstillighetsplanen bér den ordning gilla som utred-
ningen har foreslagit betriffande méjligheterna fér SiS att trappa
ned respektive trappa upp momenten, med hinsyn till hur vil den
unge uppfyller sina 8ligganden. En sddan ordning innebir ocks3 att
pafoljden sammantaget kan goras tillrickligt ingripande och lika
ingripande for olika personer som verkstiller den. Aven enligt mitt
forslag ska SiS sdledes som utgdngspunkt besluta om att de rorelse-
begrinsande inslagen ska trappas ned efter halva verkstillighets-
tiden om den démde féljer verkstillighetsplanen pd ett godtagbart
sitt och dirigenom har gjort sig forgint av det. Under samma
forutsittningar ska de upphéra helt efter ytterligare en tid. Om
nedtrappning har skett och den unge inte fortsitter att skota sina
3ligganden ska de rorelsebegrinsande momenten &terigen kunna
trappas upp.

Utredningen har angett att beslutet om nedtrappningen inte ska
vara féremdl f6r nigon diskretionir beddmning. Som nigon remiss-
instans har pdpekat blir det tydligare om det i lagtexten anges att SiS
ska besluta om nedtrappning efter halva tiden om den unge foljer
verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt. Det innebir ocksg att
det 1 alla fall kommer att finnas ett verklagbart beslut, alltsd dven
da SiS har gjort bedémningen att en nedtrappning inte bor ske.

Jag delar utredningens bedémning att det inte ir realistiskt att
kriva en fullstindig efterlevnad av verkstillighetsplanen for att en
nedtrappning ska kunna bli aktuell. Utredningens forslag om att
det ska krivas att den unge har foljt verkstillighetsplanen p3 ett god-
tagbart sitt framstdr som vilavvigt. Som angetts dr det angeliget att
det finns inbyggda incitamenten fér den unge att folja verkstillig-
hetsplanen. Mgjligheten att reglera intensiteten 1 de rérelsebegrins-
ande momenten innebir ett medel f6r SiS att beléna respektive
bestraffa ett 6nskat eller oonskat beteende. Det ir dock viktigt att
innehéllet 1 pafoljden inte urvattnas eller att den pd ett pdtagligt sitt
forlorar 1 ingripandegrad. Utgdngspunkten ir, som utredningen
angett, att en nedtrappning bara ska bli aktuell om den unge har
anstringt sig for att medverka under verkstilligheten och inte
obstruerar.
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10.6 Koordinatorns roll och funktion

Forslag: Koordinatorn ska ha den roll och funktion som utred-
ningen foreslagit, innefattande 6vervakande, stédjande och vig-
ledande uppgifter. Koordinatorn och den unge ska som utgdngs-
punkt triffas tvd ginger i veckan och 1 6vrigt hdlla kontakt pd
det sitt och 1 den omfattning som koordinatorn anser ir
limpligt och befogat. Kontaktfrekvensen ska i enlighet med
utredningens forslag kunna 6ka och minska nir det finns skil
for det. Den far dock aldrig understiga ett méte per vecka. Den
som utses till koordinator ska vara limplig f6r uppdraget och
inneha den kompetens och erfarenhet som uppgifterna forut-
sitter.

Pifoljden innefattar ett dliggande for den unge att hilla kontakt
och sammantriffa med en av SiS sirskilt férordnad koordinator.
Koordinatorn ska kontrollera att verkstillighetsplanen f8ljs. Ko-
ordinatorns uppgift ir vidare att ge den unge stéd och hjilp och att
utdva motivationshdjande arbete 1 syfte att f6rmd den unge att folja
den beslutade verkstillighetsplanen. I den omfattning det finns
behov av det boér koordinatorn kunna féra sirskilda strukturerade
samtal med den unge, vilket kan ingd som ett inslag 1 verkstillig-
hetsplanen.

Utover de uppgifter som angetts ovan ska koordinatorn ge den
unge stéd och hjilp dven pd andra omriden. Genom sin funktion
kommer koordinatorn att i god 6verblick 6ver och insyn i den
unges liv och sociala situation. Det medfér gynnsamma férutsitt-
ningar att finga upp faktorer som kan indikera en risk f6r dterfall i
brott.

Koordinatorn och den unge ska ha en regelbunden och omfatt-
ande kontakt, bestiende 1 bdde fysiska méten och andra typer av
kontakter. Som huvudregel bér, som utredningen féreslagit, gilla
att den unge ska triffa koordinatorn tvi ginger 1 veckan. En sidan
ordning innebir att piféljden fir en mer enhetlig struktur och en
storre likformighet. En s3 tit kontakt dr ocksd motiverad med hin-
syn till koordinatorns roll och uppgifter. Kontaktfrekvensen ska i
enlighet med utredningens forslag kunna 6ka om den unge inte
foljer verkstilligheten och kunna minska om andra inslag i pafoljden
ger anledning till det, eller om den unge omhindertas enligt lagen
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med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Piféljden
méste dock alltid — som minst — innebidra att den unge triffar
koordinatorn en ging i veckan. Tid och plats {6r sammantriffanden
ska beslutas av koordinatorn, dock med beaktande av den unges
situation och énskemal.

Som utredningen har angett bor den som férordnas till ko-
ordinator 1 férsta hand vara en person som ir anstilld av SiS. SiS bor
dock kunna anlita externa personer for uppdraget om det finns skil
for det. Det kan t.ex. vara motiverat av praktiska skil pd mindre
orter. Det fir dock inte medfora att kraven sitts ligre nir det giller
personens limplighet f6r uppgiften. Koordinatorn har en betydelse-
full roll och ett komplext uppdrag. Det bor dirfér stillas férhillande-
vis hoga krav pd personens erfarenhet och kompetens. Av det skilet
bor 1 férsta hand en kvalificerad socialarbetare eller en person med
likvirdig erfarenhet och kompetens komma ifrdga for uppgiften.

10.7 Pafdljden bor inte innefatta ett krav pa
drogfrihet ...

Bedémning: Det finns évervigande skil mot att paféljden alltid
ska innefatta ett drogforbud.

Utredningens forslag innebar att pifoljden alltid innefattade ett
krav pd den démde att avhilla sig frin droger eller andra otillitna
medel. Om det fanns behov av det skulle SiS dven kunna meddela
ett forbud fér den unge att bruka alkohol. Efterlevnaden av
forbuden skulle kunna kontrolleras genom provtagningar.

Det finns flera omstindigheter som talar fér utredningens
forslag. Det kan tyckas bidde rimligt och limpligt att den unge
hiller sig drogfri och nykter under verkstillighetstiden. Inte minst
kan det antas bidra till att risken fér dterfall i brott minskar. Enligt
min bedémning finns det dock dven skil som talar mot en sddan
ordning.

Om ett drogforbud utgor en obligatorisk del av pifoljden
kommer det férhdllandet att den démde vid nigot eller nigra till-
fillen brukar narkotika under verkstillighetstiden alltid att innebira
misskdtsamhet, som i slutindan kan féranleda ett undanrdjande.
Vid ett undanréjande kommer det inte i alla fall att finnas forut-
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sittningar for att ersitta pafoljden med sluten ungdomsvérd. I flera
fall kommer domstolen — i brist pd alternativ — att tvingas vilja en
mindre limplig pafoljd, till exempel skyddstillsyn. Férutom att det
finns tungt vigande skil mot ett sidant pifsljdsval — som bla.
motiverar inférandet av den nu aktuella piféljden — fir skyddstillsyn
och andra alternativa pdféljder anses mindre ingripande in ungdoms-
overvakning med hinsyn till att de saknar rérelsebegrinsande inslag.
Ordningen skulle dirfér 6ppna f6r en mojlighet f6r den domde att
provocera fram ett undanrdjande for att dstadkomma ett for
honom eller henne mer fé6rménligt resultat. Mot den bakgrunden
och di pafsljden dven utan ett drogférbud kan uppnd en tillricklig
ingripandenivd anser jag att det finns &vervigande skil mot utred-
ningens forslag 1 denna del.

Det forhillandet att paféljden i sig inte innefattar ett drog-
forbud innebir inte att det accepteras att den démde anvinder
droger. Det utgor en brottslig handling och bor, som sddan, for-
anleda de dtgirder som kan anses pikallade. Om det férhéllandet
att den unge ir drogpdverkad innebir att han eller hon misskéter
andra delar av verkstilligheten ska det naturligtvis métas av en
reaktion, oavsett om pafdljden innefattar ett drogférbud eller inte.

10.8 ... men bor kunna férenas med ett sadant
forbud nar det finns skal for det

Forslag: Om det finns skil for det ska SiS kunna besluta om att
den unge ska férbjudas att anvinda droger och/eller alkohol
under verkstilligheten. Ett sidant forbud ska framgd av verk-
stillighetsplanen och kunna féljas upp av kontroller, 1 enlighet
med utredningens forslag.

I vissa fall finns det dock s8 starka skil som talar f6r att den domde
bér vara 8lagd ett forbud att anvinda droger och/eller alkohol att
dessa viger upp de skil som har angetts ovan och som talar mot en
sddan ordning. S§ kan vara fallet dd det med hinsyn till den unges
personliga forhillanden finns en tydlig koppling mellan missbruk
och kriminalitet. SiS bér dd kunna besluta om att ett drogférbud
ska gilla for den domde pd sitt som utredningen har foreslagit.
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Forbudet ska framgd av verkstillighetsplanen och ska utgéra ett
overklagbart beslut.

I de fall pafsljden innefattar ett krav pd drogfrihet och/eller
nykterhet ir det viktigt att efterlevnaden av forbudet f6ljs upp
genom kontroller. Det ir dirfér rimligt att SiS dven ges mojlighet
att vidta de dtgirder som utredningen har foreslagit 1 form av prov-
tagningar.

10.9 Verkstallighetens langd och inledande

Forslag: Overensstimmer med utredningens. Verkstillighets-
tiden ska bestimmas av domstolen och kunna avse som minst
sex och som mest tolv minader. Verkstilligheten ska inledas nir
domen vunnit laga kraft.

Ungdomsévervakning bér — som utredningen féreslagit — kunna
bestimmas till en tid av ligst sex och hogst tolv minader. Enligt
min bedémning ir tiden vil avvigd med hinsyn till att pdfoljden bida
ska vara tillrickligt ingripande och kunna fyllas med ett meningsfullt
innehdll. Det ir domstolen som bestimmer pafoljdens lingd i domen
med utgdngspunkt 1 brottslighetens straffmitningsvirde.

Som utredningen ocksd foreslagit bor verkstilligheten pdborjas
nir domen har vunnit laga kraft mot den unge genom att denne
inte 6verklagar domen nir det giller pafoljden inom forskriven tid
eller dessférinnan avgett en nojdforklaring.

10.10 Verkstallighetsplanering och verkstallighetsplan

Forslag: Verkstillighetsplaneringen ska ske 1 enlighet med utred-
ningens forslag och handhas av ett sirskilt team vid SiS. T verk-
stillighetsplanen ska anges vilka rérelsebegrinsande moment som
giller for den unge samt 1 6vrigt vilka ligganden som pafoljden
innebidr for den unge. I verkstillighetsplanen fir — utdver de
moment som uttryckligen anges 1 bestimmelsen 1 brottsbalken —
ocks3 regleras frigor om boende, skolgidng eller praktik, syssel-
sittning och fritid, missbruksbehandling eller annan vérd och
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behandling. Allt som omfattas av verkstillighetsplanen ska anses
utgora en del av pdfoéljden och kan, vid misskotsamhet, for-
anleda ett undanrdjande. Verkstillighetsplanen ska vara fast-
stilld senast efter fyra veckor. Den ska foljas upp med jimna
mellanrum och kunna dndras vid behov.

Pifoljdens innehdll forutsitter att den unges behov kan kartliggas,
att flera aktdrer kan samverka och att insatserna kan koordineras.
Det bér som utredningen foreslagit ske genom att den unge liggs
att under tio dagar medverka vid en verkstillighetsplanering som
utmynnar i att en individuell verkstillighetsplan slés fast.

Verkstillighetsplaneringen utgér ett omfattande och resurskriv-
ande arbete. Som utredningen har konstaterat krivs en tydlig struktur
for att sikerstilla kvaliteten och effektiviten 1 utredningsarbetet. Det
bér dirfor finnas sirskilda team som ansvarar for kartliggningen
och som bestdr av f6r uppgiften limpade personer.

Vid verkstillighetsplaneringen ska risk- och skyddsfaktorer
identifieras. Innehillet i verkstillighetsplanen ska syfta till att upp-
nd mélsittningen med piféljden, dvs. verka brottsavhillande och
gynna en positiv utveckling hos den unge. Planen bér alltsd reglera
inslag 1 den unges tillvaro som kan bidra till det. Som angetts ovan
bor det efterstrivas att skapa en positiv struktur i den unges liv som
kan fortsitta dven efter verkstillighetstiden. Mot den bakgrunden
bor verkstillighetsplanen — utover att ange vilka rérelsebegrins-
ningar som ska giller f6r den unge och hur kontakterna med ko-
ordinatorn ska ske — reglera frigor om boende, skolging eller praktik,
sysselsittning och fritid, missbruksbehandling eller annan vird och
behandling.

Enligt utredningens forslag skulle de nu nimnda inslagen inte
utgora en obligatorisk del av pafoljden, eftersom de inte ir mojliga
att genomdriva tvingsvis. Aven om det forhdller sig pa det sittet
anser jag att det saknas skil att gora skillnad pd olika delar av inne-
hillet 1 verkstillighetsplanen. Enligt min bedémning bér allt som
anges 1 verkstillighetsplanen betecknas som obligatoriskt for den
domde eftersom det utgor en del av paféljden. Om och nir den
domde inte féljer planen miste dock en viktning ske av de olika
momenten. Om avvikelsen bestdr i att den unge inte har varit i
skolan eller inte har deltagit i en fritidsaktivitet bor det inte viga
lika tungt som om han eller hon har brutit mot en beslutad rérelse-
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begrinsning, och dirfor inte leda till samma 4tgirder. I forsta hand
bor sddan misskdtsamhet métas av motiverande insatser och en
forindring av verkstillighetsplanen. Som angetts ovan ir det ange-
liget att pdfoljden innefattar s3 smd mojligheter som mojligt for
den démde att straffa ut sig och pd s& sitt uppnd resultatet att
ungdomsovervakningen ersitts av en mindre ingripande paféljd.

I enlighet med utredningens forslag bér verkstillighetsplanen
foljas upp med jimna mellanrum och indras vid behov. Den ska
ocks8, som utredningen angett, tas fram 1 samrdd med den démde.
Trots att det inte finns nigot krav pd samtycke bor sdledes den
domdes instillning till olika &tgirder och sirskilda onskemal
beaktas och, s3 l8ngt det ir mojligt och rimligt, tillmétesgds. Som
utredningen har framhillit bygger verkstillighetens fullgérande i
slutindan pd en frivillig medverkan frdn den démdes sida och de
bista forutsittningarna for en lyckosam verkstillighet uppnds om
han eller hon ir motiverad att f6lja planen.

For att det ska finnas tillricklig tid for genomférandet av de
dtgirder som verkstilligheten ska avse boér kartliggningen vara
avslutad och en verkstillighetsplan beslutad senast inom fyra veckor
efter det att pafoljden kunde borja verkstillas.

10.11 Normaliseringsprincipen

Forslag: Overensstimmer med utredningens och innebir att
normaliseringsprincipen ska gilla, dvs. skola, socialnimnd, hilso-
och sjukvird och andra samhillsaktorer ska tillhandahdlla och
bekosta de insatser som de disponerar éver och som bedéms
erforderliga vid upprittandet och genomférandet av verkstillig-
hetsplanen och som de ir skyldiga att tillhandahilla enligt all-
minna regler.

Utredningen har foreslagit att den s.k. normaliseringsprincipen ska
gilla vid verkstilligheten av pifoljden. Normaliseringsprincipen
innebir att det dr de ordinarie myndigheterna som ansvarar for till-
handahillande av resurser och finansiering, {6r att behov av exempel-
vis skolgdng och hilso- och sjukvird tillgodoses, iven om personen
undergdr verkstillighet av en paféljd (se utredningens betinkande,
band 2, s. 642 f. och band 3, 5. 675 1.).

112



Ds 2017:25 Ungdomsadvervakning

Jag delar utredningens bedémning och féreslar ingen dndring av
den ordningen. Flera av de insatser som en verkstillighetsplan
kommer att omfatta utgdr sddan verksamhet som SiS inte bedriver,
1 vart fall inte utanfor sina institutioner. Det ir inte heller realistiskt
att SiS ska bygga upp en sddan organisation for att administrerar
verkstilligheten av pifoljden. Som utredningen konstaterat dr det
dirfor nodvindigt att insatserna kommer frin ordinarie aktorer.

Normaliseringsprincipens tillimpning férutsitter att den myn-
dighet som tillhandahiller en viss resurs gor bedémningen att det
finns férutsittningar att tillhandahélla den, bl.a. att det finns behov
av den. Verkstillighetsplaneringen ska dirfér inte enbart syfta till
att utreda den unges behov utan iven till att kartligga vilka resurser
som finns tillgingliga och hur de kan samordnas. Som utredningen
framhdllit finns det vissa risker med en sddan ordning. Stérsta
risken ir att olika myndigheter gor olika bedémningar och drar &t
olika hall. Jag delar dock utredningens bedémning att det kan mot-
verkas genom den struktur som ska gilla fér samverkan vid fram-
tagande av verkstillighetsplanen.

10.12 Socialtjanstens roll

Forslag: Socialnimnden i den unges hemkommun ska i enlighet
med utredningens forslag utse en sirskild handliggare f6r den
unge som ska medverka vid verkstillighetsplaneringen samt vid
uppfoljning och revidering av planen.

Socialtjinsten har en mycket viktig roll f6r péféljdens genom-
forande, trots att det ir SiS som ir huvudman for paféljden. Social-
tjinstens medverkan dr av avgdrande betydelse dels med hinsyn till
den information och de férkunskaper som den ansvariga social-
nimnden kan ha om den unge och dennes personliga férhillanden,
dels med hinsyn till att de flesta av de insatser som verkstillighets-
planen kan komma att omfatta ligger under socialtjinstens ansvars-
och kompetensomride. Det kan dirtill finnas ett behov av att dtmin-
stone vissa av insatserna fortsitter dven efter det att verkstilligheten
har upphért. Ett nira och vil fungerande samarbete mellan SiS och
socialtjinsten under hela verkstillighetstiden ir siledes en férut-
sittning foér att den utdomda pdfoljden ska kunna realiseras. Ett
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sitt att sikerstilla det, eller 1 vart fall skapa gynnsamma
forutsittningar f6r det, ir — som utredningen konstaterat — att
samarbetet sker enligt en 1 férvig uppgjord struktur.

I enlighet med utredningens forslag bor dirfor socialnimnden i
den unges hemkommun utse en sirskild handliggare f6r den démde
under verkstilligheten som ska medverka vid verkstillighets-
planeringen samt vid uppféljning och revidering av verkstillighets-
planen. Handliggaren utgér en viktig link mellan socialtjinsten
och SiS och kan som sidan ocksi bidra till att erforderliga insatser
kan sittas in frin socialtjinstens sida nir verkstillighetstiden har
lopt ut.

10.13 Bistand av polisen

Forslag: Pifoljdens innehdll ska kunna genomdrivas med tving
och polisen bistd SiS i den utstrickning som utredningen har
foreslagit. I enlighet med utredningens férslag ska polisen dven
ha mojlighet att agera pd egen hand, utan att SiS har begirt det,
nir den unge bryter mot de rérelsebegrinsande moment som
pafoljden innefattar.

I vissa fall av bristande medverkan kan det finnas behov av tvings-
vis verkstillighet. P4 s3 sitt kan ett destruktivt monster brytas och
det blir tydligt for den unge att det ir friga om en straffrittslig
pifoljd. Trots att den unge som utgingspunkt ska motiveras att
tulltolja verkstillighetsplanen och att verkstilligheten ska ske 1 sam-
forstdnd med denne ska den unge inte bibringas uppfattningen att
verkstilligheten ir frivillig och nigot som han eller hon har bestim-
mande inflytande 6ver.

Nir det giller 1 vilken utstrickning SiS ska kunna begira polisens
bistdnd delar jag utredningens bedémningar. Det innebir bl.a. att SiS
ska kunna ge polisen i uppdrag att sdka efter och himta den démde
om han eller hon inte instiller sig till verkstillighetsplaneringen.
Det ska d& vara mojligt for polisen att 1 forvig omhinderta den
unge pd det sitt som utredningen féreslagit.

Det ska ocksd finnas méjlighet att fi bistdnd av polisen om den
unge Overtrider de rorelsebegrinsande moment som verkstillighets-
planen innefattar. Eftersom mitt forslag innebir att kontroll ska ske
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med elektroniska hjilpmedel innebir det — om systemet fungerar —
att varje avvikelse registreras och kommer till SiS kinnedom. For
pafoljdens trovirdighet dr det da viktigt att varje avvikelse ocksd
foranleder en reaktion frin SiS sida och att den f6ljs upp utan
drojsmal. Hirvid bér den ordning som tillimpas av Kriminalvidrden
vid s.k. IOV kunna tjina som férebild. Det framstir inte som
realistiskt att SiS med hjilp av egen personal ska gora uttryckningar
nir det finns skil for det. I stillet bor det vara en uppgift som i stor
utstrickning ankommer pd polisen och dir polisens bistdnd kan
anses befogad.

Utredningens forslag, och mitt, innebir vidare en méjlighet f6r
polisen att ingripa mot den démde dven utan en begiran frin SiS,
om denne pitriffas av polisen nir han eller hon bryter mot med-
delade rorelsebegrinsningar. Som angetts bor det inte férekomma
att det sker en Svertridelse utan att SiS fir vetskap om det, férut-
satt att den elektroniska &vervakningen fungerar. Ordningen ger
dock mojligheter till snabbare och effektivare insatser. Dessutom
innebir polisens ritt att ingripa mot den domde, till exempel genom
att fora den bort frin en plats, ett ytterligare verktyg i polisens
brottsbekimpande arbete.

10.14 Misskotsamhet

Forslag: Den unges misskétsamhet ska bedomas pd det sitt och
foranleda de dtgirder som utredningen har féreslagit.

Jag delar utredningens bedémningar nir det giller vad som bor anses
utgdra misskdtsamhet och hur en avvikelse frin verkstillighets-
planen boér bemétas. Det innebir att SiS 1 férsta hand bor dverviga
sidana dtgirder mot den unge som kan ske inom ramen f6r paféljden.
Det innebir ocksd att den unge, s3 langt méjligt, pd olika sitt ska
motiveras att medverka till verkstilligheten och fullfélja planen. I
detta syfte kan ocksd dndringar ske i verkstillighetsplanen. Vidare
kan antalet sammantriffanden med koordinatorn ¢ka och de rorelse-
begrinsande momenten kan bestd eller trappas upp. Som framggtt
kan dven SiS begira polisens bistind for att genomdriva vissa delar
av pifoljdens innehdll med tving. Forst i sista hand och nir det ir
friga om mer allvarlig misskétsamhet bér ett undanréjande ske.
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Det ir dock viktigt f6r pdfoljdens trovirdighet att en misskot-
samhet/avvikelse alltid f6ljs av en snabb, konsekvent och tydlig
reaktion. Det innefattar ocksd att reaktionen bér vara propor-
tionerlig 1 férhéllande till misskdtsamheten och ske med avvigning.
Om de medel som stir till buds inom ramen fér pifoljden har
provats eller bedoms verkningslosa dterstdr inget annat for SiS dn
att anmila till 8klagare som kan besluta om att féra talan om undan-
rojande. I detta avseende bor samma ordning gilla som fér andra
ungdomspafoljder, vilket dverensstimmer med vad utredningen har
foreslagit.

10.15 Informationsutbyte och sekretess

Bedomning: Det bor pd det sitt som utredningen har foreslagit
inforas en sekretessreglering som mojliggdr informationsutbyte
mellan SiS och berérda myndigheter 1 samband med verkstillig-
hetsplaneringen.

Forslag: Overensstimmer med utredningens. Det innebir bl.a.
att det ska inféras en sekretessbrytande bestimmelse for social-
ydnsten, skolan och polisen.

10.15.1 Inledning

For att verkstillighetsplaneringen ska kunna genomféras och syftet
med pdfoljden uppnis ir det viktigt att det finns goda mojligheter
for SiS att £4 tillgdng till relevanta uppgifter om den unge. En férut-
sittning dr siledes att SiS kan samverka med andra myndigheter
som har sddana kunskaper om den unge och dennes férhéllanden
och som dessutom kan vara huvudman for tinkbara dtgirder som
kan ingd 1 verkstillighetsplanen. En sidan samverkan bor normalt
ske med socialtjinsten, skolan och polisen. I férekommande fall
kan det dven bli aktuellt med kontakter och annan samverkan med
exempelvis Barn- och ungdomspsykiatrin, ungdomshem, familje-
hem eller en missbruksklinik. Sekretessregleringen i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) innebir dock i ménga fall att
myndigheter och andra aktérer ir forhindrade att limna ut upp-
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gifter till SiS som myndigheten kan behéva for att utarbeta en
meningsfull verkstillighetsplan. Fér att sikerstilla att informations-
utbytet kan ske utan hinder av sekretess anser jag i likhet med
utredningen att det bor inforas sirskilda sekretessbrytande bestim-
melser 1 OSL. I féljande avsnitt behandlas 1 vilka fall det bor ske
och skilen for det.

10.15.2 Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse for
socialtjansten

Som anférs ovan kommer det bli nédvindigt fér SiS att samverka
med socialtjinsten i den unges hemkommun. Vad giller social-
yjinstens kunskaper om den unges férhéllanden och behov av stéd
och hjilp kan yttrandet som socialtjinsten ska uppritta enligt 11 §
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL)
ge viss vigledning. Vid verkstillighetsplaneringen kommer det
dock som regel att finnas behov av ytterligare uppgifter. Det kan
dels gilla uppgifter om tidigare insatser enligt SoL eller LVU som
den unge eller hans familj varit féremal {6r, dels uppgifter som ir sd
aktuella att de inte framgdr av socialnimndens yttrande.

Uppgifter inom socialtjinsten om den unge omfattas som huvud-
regel av sekretess enligt OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess
inom socialtjinsten fér uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men. Det ir friga om
en string sekretess eftersom det s.k. omvinda skaderekvisitet gor
sekretess till huvudregeln. Sekretessen giller enligt 8 kap. 1§ OSL
dven 1 forhdllande till andra myndigheter. Genom den uppgifts-
skyldighet som giller enligt 11 § LUL kan socialgjinsten limna
uppgifter som annars omfattas av sekretess 1 yttrandet till klagare
(10 kap. 28§ OSL). Med hinsyn till sekretessregleringen skulle
socialjinsten — utan en ny sekretessbrytande bestimmelse — ha
mycket begrinsade mojligheter att limna nigra andra uppgifter till SiS
under verkstillighetsplaneringen, om inte den unge, och eventuellt
dennes virdnadshavare, enligt 12 kap. 2 och 3 §§ OSL samtycker
till att uppgiften limnas ut.

Som utredningen angett bor i forsta hand efterstrivas att social-
yjinsten limnar ut uppgifter som omfattas av sekretess 1 samforstdnd
med den unge (och 1 férekommande fall dennes virdnadshavare).
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Det torde dock inte vara méjligt att utgd fr@n att nidgot sidant
samtycke alltid kommer att limnas. Det ir inte heller sikert att det
1 det enskilda fallet alltid dr limpligt att efterfriga ett samtycke. Jag
delar dirfér utredningens bedémning att det ir nodvindigt, for att
verkstillighetsplanen ska kunna bygga pd en relativt allsidig belys-
ning av den unges personliga och sociala férhillanden, att social-
tjinsten kan limna uppgifter till SiS utan hinder av sekretess.

Jag delar ocks8 utredningens bedémning att de integritetsskydds-
aspekter som gor sig gillande, och som kan tala mot att social-
tjinsten ska kunna limna ut uppgifterna oavsett samtycke, vigs upp
av syftet med uppgiftslimnandet — att dstadkomma en verkstillig-
hetsplan som kan bryta kriminella och destruktiva ménster hos den
unge. Det ir inte heller s att utlimnandet till SiS innebir att upp-
gifterna blir offentliga. Utarbetandet av verkstillighetsplan kommer
att vara en verksamhet som handhas av SiS. Enligt 26 kap. 1 § férsta
stycket 3 OSL omfattas dven den verksamheten av samma starka
socialtjinstsekretess. Mot den bakgrunden anser jag i likhet med
utredningen att en sekretessbrytande regel fir anses godtagbar
utifrdn integritetssynpunkt.

10.15.3 Det bor inforas en sekretessbrytande bestammelse
for skolan

Det bor vara mélsittningen att verkstillighetsplanen vid ungdoms-
dvervakning alltid inkluderar den unges skolging eller annan utbild-
ning. I vissa fall kan det foranleda ett behov av mer ingdende
kontakter med skolan. Fér att bidra till att den unge fir en funger-
ande utbildning kan det bedémas nodvindigt att 1 verkstillighets-
planen ange att den unge ska {3 sirskilda pedagogiska insatser eller
andra sirskilda arrangemang kring skolgdngen. Skolans kunskaper
om den unge och hans eller hennes sirskilda behov eller for-
hillanden 1 6vrigt, kan ocksd vara av betydelse for att utforma en
meningsfull verkstillighetsplan.

I 23 kap. 2 § OSL regleras vilken sekretess som giller inom bl.a.
grund- och gymnasieskolan. Forsta stycket i1 bestimmelsen giller
elevhilsa och har en stringare sekretess 4n andra stycket som handlar
om skolans sirskilda elevstddjande verksamhet i &vrigt. Sekretess
giller enligt forsta stycket f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial
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eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men. Sekretess giller enligt andra stycket dels 1 sirskild elev-
stddjande verksamhet 1 6vrigt f6r uppgift om enskilds personliga
forhillanden, dels fér uppgift som hinfér sig till irende om tillritta-
férande av en elev eller om skiljande av en elev frdn vidare studier.

Sekretessen giller dock endast om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs. Av
betydelse for upprittandet av en verkstillighetsplan torde i forsta
hand vara uppgifter om den unges skolging och sddant som ir
anknutet till skolgdngen. Redan av det skilet ir inte behovet lika
stort att inhimta uppgifter som 1 férsta hand ir hinférliga till elev-
hilsan. Nir det giller den unges kontakter med skolpsykolog eller
skolkurator kan det dirtill finnas sirskilda betinkligheter med en
sekretessbrytande regel, motsvarande vad som giller betriffande
sekretessen inom hilso- och sjukvirden (se om det nedan). Upp-
gifter i detta avseende bor dirfér bara kunna tas med i utredningen
infér en verkstillighetsplan om sekretessen efterges av den unge.

Aven i andra fall bér — i likhet med vad som anférts ovan gill-
ande socialtjinstsekretess — det 1 férsta hand efterstrivas att uppgifter
limnas ut 1 samférstdnd med den unge (och 1 férekommande fall
dennes virdnadshavare). For att verkstillighetsplanen ska kunna
bygga pd en relativt allsidig belysning av den unges utbildnings-
situation, médste det dock vara méjligt f6r skolan att kunna limna
uppgifter till SiS utan hinder av sekretess. Vad som kan komma 1
friga dr uppgifter om specialpedagogiska insatser och annan elev-
stddjande verksamhet in den som bedrivs av psykolog, kurator
eller specialpedagog.

Savitt avser specialpedagogisk insats kan det férekomma kinsliga
uppgifter om en elevs fysiska eller psykiska hilsa eller sociala for-
hillanden. Betriffande den &vriga elevstddjande verksamheten kan
det gilla uppgifter om elevens fysiska och psykiska férutsittningar,
beteende, prestationer i skolan, hemférhdllanden eller fritidsmiljon.
Den verksamhet som bedrivs vid elevvirdskonferenser hor dirtill
till den sirskilda elevstddjande verksamheten. Det kan dirfor
invindas att det innebir en alltfér stor integritetskrinkning om upp-
giften limnas ut ull SiS. De invindningar som kan resas utifrn
integritetssynpunkt fir dock — 1 likhet med vad som anférts ovan
gillande socialtjinstsekretessen — vigas mot syftet med ett sidant
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uppgiftslimnande, att 8stadkomma en verkstillighetsplan som kan
understddja faktorer som kan leda till en gynnsam utveckling fér
den unge. Under forutsittning att sekretessen endast kan brytas
for att uppnd syftet att {4 till en fungerande och meningsfull verk-
stillighetsplan och att uppgifterna endast fir limnas till SiS, far
regleringen dven 1 detta fall anses godtagbar.

Som angetts ovan kommer SiS verksamheten med att utarbeta
verkstillighetsplaner att omfattas av socialtjinstsekretessen, vilket
innebir att en uppgift inte blir offentlig genom att den limnas till SiS.

Sekretess enligt andra stycket 1 23 kap. 2 § OSL giller dven upp-
gift som hinfér sig till drende om ullrittatérande av en elev eller
om skiljande av en elev frin vidare studier. Sidana uppgifter — som
inte kan hinféras till den elevstédjande verksamheten — kan ocksi
vara av kinslig natur. For att underlaget till en verkstillighetsplan
ska bli rittvisande bor det dock vara mojligt f6r skolan att limna ut
dven sidana uppgifter. I likhet med utredningen anser jag dirfér att
syftet med planen och behovet av att den bygger pd en férhillande-
vis korrekt bild av skolsituationen, gor att en sekretessbrytande
regel gillande sidana uppgifter ir godtagbar.

En sekretessbrytande bestimmelse bor sledes gilla uppgifter om
den enskildes férhillanden som regleras 1 forsta stycket 1 23 kap. 2 §
OSL och som giller specialpedagogisk insats, medan psykologisk
och psykosocial insats undantas. Den sekretessbrytande bestim-
melsen bor dirtill avse sddana uppgifter som omfattas av sekretess i
andra stycket i bestimmelsen.

Enligt tredje stycket i bestimmelsen finns en reglering om sekre-
tess for personuppgifter f6r att skydda mot befarad personférfsljelse.
Bestimmelsen torde aldrig kunna triffa ett utlimnade till SiS av upp-
gifterna, varfér det inte behdvs nigon sekretessbrytande bestim-
melse gillande detta tredje stycke.

10.15.4 Det bor inforas en sekretessbrytande bestammelse
for polisen

Av betydelse for verkstillighetsplanen ir den brottslighet som den
unge domts for. Brottslighetens karaktir och allvar kan ha stor
betydelse for vilka &tgirder som bor ingd i planen. Det giller sir-
skilt sddant som deltagande i olika former av piverkansprogram
men dven andra insatser av behandlande eller pdverkande natur. Det
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kan ocksd ha stor betydelse f6r verkstillighetsplanen om det finns
en koppling mellan brottsligheten och den unges missbruk av alko-
hol eller droger. Vad giller brottslighetens beskaffenhet kan mycket
information inhimtas genom domen och dven férunderséknings-
protokollet, dvs. utan hinder av sekretess. I minga fall kommer
dock ytterligare uppgifter att fordras som inte sillan omfattas av
sekretess.

Sekretess giller enligt 35 kap. 1 § férsta stycket 1 OSL f6r upp-
gift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men och uppgiften fére-
kommer i utredningen enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal. Fér att polisen ska kunna limna relevanta uppgifter till
SiS angdende brottsligheten, bér det vara méjligt f6r myndigheten
att gora det utan hinder av sekretess.

Vid en avvigning mellan integritetshinsyn och det behov som
finns for uppgiftslimnande 1 syfte att {3 till en verkningsfull verk-
stillighetsplan, dr det min bedémning att en sekretessbrytande
regel dven 1 denna del ir godtagbar. Utarbetandet av en verkstillig-
hetsplan kommer att omfattas av sekretess och ett utlimnande till
SiS innebir dirfor inte att uppgifterna blir offentliga.

Utéver uppgifter om den for pafoljden aktuella brottsligheten
kan andra uppgifter om den unge vara av stort intresse vid utarbet-
ande av en verkstillighetsplan. Bland annat fér frigan om vilken
utformning de roérelsebegrinsande inslagen bér ha, har polisens
kunskaper om den unges aktuella férhéllanden stor betydelse. Det
kan gilla exempelvis om den unges kontakter med personer i miss-
brukarkretsar och om kopplingar till gingkriminalitet. Om det ir
uppgifter som ingdr i en pigdende férundersdkning bor uppgifterna
—om de har sidan relevans som anges 1 den sekretessbrytande regeln
— kunna limnas dven om det ror en enskilds personliga forhallanden.

I vissa fall kan det gilla sekretess for uppgifterna enligt 18 kap.
1§ OSL, eftersom det kan antas att syftet med beslutade eller for-
utsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs (s.k. forundersdkningssekretess). I sidana fall
blir polismyndigheten av det skilet férhindrad att limna ut upp-
giften. Det torde gilla om uppgifterna direkt giller misstinkt pagi-
ende brottslighet eller sddan brottslighet under utredning. Polisen
har dock 1 andra fall méjlighet att viga skadan av att limna ut
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uppgifter som kan omfattas av férundersékningssekretessen mot
nyttan av att kunna vidta dtgirder inom ramen fér verkstillighets-
planen. Enligt generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Med st6d av denna bestimmelse —
utan att det behodvs nigon sirskild sekretessbrytande regel — torde
dd 1 vissa fall uppgifter som omfattas av férundersdknings-
sekretessen kunna limnas ut.

10.15.5 Det boér inte inféras en sekretessbrytande bestimmelse
for halso- och sjukvard

Uppgifter om att den unge genomgir exempelvis psykiatrisk vird
eller missbruksbehandling kan ha relevans vid upprittande av en verk-
stillighetsplan. T vissa fall kan dtgirder inom exempelvis missbruks-
virden eller BUP vara sidana som bér ingd 1 planen, eftersom de kan
antas bidra till att den unge inte &terfaller i brott. Hilso- och sjukvird
inom det allminna omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1§ OSL.
Enligt den bestimmelsen giller sekretess inom hilso- och sjuk-
virden foér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

I in hogre grad dn vad som giller ovan kan 4tgirder inom detta
omride bara bli meningsfulla om den unge sjilv aktivt samtycker
till dem. Uppgifterna som kan finnas om den unges hilsa ir ofta av
sirskilt kinslig natur och kan ha limnats av den unge sjilv under
ett sirskilt fortroende. Jag delar siledes utredningens bedémning
att det inte bor inforas ndgon sekretessbrytande bestimmelse for
hilso- och sjukvirden. Att det kan inhimtas uppgifter och disku-
teras dtgirder inom detta omride betriffande den unge under verk-
stilligheten fir i stillet vara beroende pid om den unge efterger
sekretessen.
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10.15.6 Det bor inte gilla nagon sekretess for beslut
i verkstallighetsplanen

Som ovan konstaterat kommer utarbetandet av verkstillighetsplanen
att vara en verksamhet som omfattas av socialtjinstsekretessen.
Innehillet i verkstillighetsplanen kommer d3 1 alla delar att om-
fattas av samma starka sekretesskydd som giller 1 6vrigt enligt social-
tjinstsekretessen, dvs. med ett omvint skaderekvisit.

Det skulle knappast vara limpligt om alla delar av verkstillig-
heten av ungdomsovervakning skulle omgirdas av sidan sekretess.
Aven rittssikerhetskil talar for att vissa inslag, bla. de rorelse-
begrinsande momenten, ska kunna granskas av utomstdende.
Vidare kan beslut som omfattas av verkstillighetsplanen komma att
overklagas och bli féremal f6r domstolsprévning. Av dessa skil bor
inte beslut i verkstillighetsplanen omfattas av sekretess och ett
undantag frin socialtjinstsekretessen bor ske i enlighet med utred-
ningens forslag.

10.15.7 Uppgiftslamnande till SiS

Under verkstilligheten ska enligt forslaget den av SiS férordnade
koordinatorn verka fér att verkstillighetsplanen foljs genom stod,
hjilp och kontroll Verkstillighetsplanen kommer i normalfallet att
innehilla inslag som handhas av andra huvudmain in SiS. Inslaget av
kontroll innebir att koordinatorn miste ha kontakt med dessa for
tillsynen av att planen f6ljs av den unge och av de som ska till-
handahilla olika insatser. Sekretessregler kan dock innebira att
andra myndigheter kan vara férhindrade att limna uppgifter till SiS
om hur verkstillighetsplanen efterlevs. I de fall myndigheten har
kunnat limna uppgifter {6r att uppritta en verkstillighetsplan, bor
det vara mojligt att dven limna uppgifter gillande tgirder som
omfattas av en verkstillighetsplan. Detta behov kan finnas gillande
socialtjinsten och skolan. Foér dessa myndigheter bor det dirfor
inféras en sekretessbrytande regel angdende detta. Jag foreslar
dirfor, precis som utredningen, att det infors bestimmelser 1 23
och 26 kap. OSL som innebir att sekretess enligt 23 kap. 2 § eller
26 kap. 1§ inte ska hindra att en uppgift om en enskild eller nir-
stdende till denne limnas till SiS, om uppgiften giller en dtgird som
omfattas av en verkstillighetsplan gillande den som démts till
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ungdomsévervakning. I vrigt, exempelvis insatser som omfattas av
hilso- och sjukvardssekretess, fir uppgiftslimnande dven i detta
avseende bygga pd att den unge efterger sekretessen.

10.15.8 Uppgiftslamnande fran SiS

For att SiS, 1 foérsta hand koordinatorn, ska kunna utéva kontroll av
att verkstillighetsplanen f6ljs och i 6vrigt vidta dtgirder for att den
fungerar, kan det finnas behov av att limna ut uppgifter om inne-
hillet eller om annat som beror verkstilligheten. Om det giller
besluten i verkstillighetsplanen kommer det inte finnas nigra
hinder, eftersom den enligt férslaget inte ska omfattas av sekretess.
Det kan dock gilla andra delar av verkstillighetsplanen. Det kan
dirtill vara friga om uppgifter som inte har dokumenterats 1 sjilva
planen och som omfattas av den socialtjinstsekretess som 1 dvrigt
giller for SiS verksamhet enligt 26 kap. 1§ OSL. Att sddana upp-
gifter limnas ut kan vara nédvindigt for att verkstilligheten ska
kunna fungera.

Det foreskrivs 1 10 kap. 2 § OSL att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Med hinsyn till denna allminna reglering kan
det dvervigas om det behdvs en sirskild sekretessbrytande reglering
for dessa situationer.

Att det kan ske ett fungerade informationsutbyte och kom-
munikation mellan SiS och andra aktérer som ir involverade i1 verk-
stilligheten ir avgoérande for att ungdomsévervakning ska kunna
fungera. Det kan komma att finnas en osikerhet huruvida den
generella regleringen 1 10 kap. 2 § OLS tilldter att uppgifter limnas
ut. I foérarbetena sigs att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.
Samtidigt dr det viktigt att uppgifter som annars ska hemlighillas
fir limnas ut endast om det verkligen behévs. Som utredningen
angett kan en sirskild reglering 1 OSL gillande denna friga méjlig-
gora en limpligt avvigd 16sning. Det bor dirfér i enlighet med
utredningens férslag inféras en sirskild bestimmelse som medfor
att socialtjinstsekretessen inte hindrar att uppgift om den som verk-
stiller ungdomsévervakning eller ndgon nirstiende till denne limnas
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av SiS till enskild eller till annan myndighet, om det behovs for att
genomfora verkstillighetsplanen.
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11 Ovriga fragor

11.1 Forslagen bor inte inféras som
forsoksverksamhet

Bedomning: Det finns dvervigande skil mot att inféra for-
slagen 1 form av en férs6ksverksamhet.

I uppdragsbeskrivningen anges att jag ska ta stillning till om for-
slagen bor inforas som forsoksverksamhet. Aven nigra remiss-
instanser har framfért att det kan finnas skil for en sddan ordning

11.1.1 Skal for en forsoksverksamhet

Ett huvudsyfte med en férséksverksamhet ir att inforskaffa ett
sikrare underlag f6r att kunna ta slutlig stillning till om férslagen
boér inforas eller inte. Vidare dr de foreslagna pféljderna resurs-
krivande och de forutsitter i vissa avseenden ett omfattande upp-
byggnads- och forberedelsearbete. Detta giller sirskilt forslaget om
ungdomsoévervakning som pa flera sitt innebir en ny verksamhets-
form for Statens institutionsstyrelse (SiS) och nya arbetsuppgifter.
For att pifoljden ska fungera 1 praktiken miste en organisation
skapas som innebir att paféljden kan verkstillas oavsett var 1 landet
den démde bor, med bibehillen kvalitet och med iakttagande av
kravet pd skyndsamhet. De sirskilda team som ska ansvara for verk-
stillighetsplaneringen méste sittas samman och personer rekryteras
tér uppgiften. Vidare médste man finna limpliga personer som ir
villiga att dta sig uppgiften som koordinator och tillskapas férutsitt-
ningar for kontrollen av de rérelsebegrinsande momenten. Hirtill
kommer ett antal andra dtgirder som kommer att behéva vidtas, av
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olika slag och omfattning och som ir mer eller mindre resurs-
krivande.

Aven nir det giller ungdomstillsyn méste limpliga personer
rekryteras fér uppgiften som stédperson och en organisation
byggas upp for att administrera verkstilligheten av paféljden. Hir-
vid torde dock befintlig verksamhet kunna tjina som férebild 1 flera
avseenden och vissa samordningsvinster kunna géras, t.ex. nir det
giller den sirskilt anordnade verksamheten, som ocksd en ungdoms-
tjinst ir forenad med. Over huvudtaget torde piféljden ungdoms-
tillsyn inte kriva ett lika omfattande forberedelsearbete for att
fungera i praktiken. Den innehéller inte heller lika minga nya moment
som pafoljden ungdomsovervakning gor. For socialtjinstens del
kommer det inte, 1 vart fall inte 1 ndgon stor utstrickning, att vara
frdga om helt nya arbetsuppgifter.

Sammanfattningsvis ir det frimst resursskil som talar for en for-
soksverksamhet. Hirtill kommer méjligheten att inom ramen fér en
forsoksverksamhet prova de nya pdféljderna for att direfter kunna
utvirdera dem och ta stillning till om de bér inforas eller ej, med
eventuella justeringar. Angivna skil gor sig frimst gillande for for-
slaget om ungdomsdvervakning eftersom den innefattar nya,
oprovade moment och ir den pdféljd som ir mest resurskrivande och
forutsitter ett omfattande uppbyggnadsarbetet.

11.1.2 Skal mot en férsoksverksamhet

Enligt min bedémning finns det tungt vigande skil mot en forsoks-
verksamhet. Forslagen innebir att det inférs tv3 nya pafoljder i syfte
att komma tillritta med brister 1 det nuvarande systemet. Forslaget
om ungdomsévervakning kan 1 ndgra fall forvintas medfora att
sluten ungdomsvérd kan undvikas och innebir di att den unge kan
démas till en mindre ingripande pdfoljd in enligt den nuvarande
ordningen. I andra avseenden — och i fler fall — kommer dock for-
slagen att innebira en repressionsékning.

Ungdomsévervakning ir en ingripande pifoljd med rorelse-
begrinsande inslag som ska évervakas med elektroniska hjilpmedel.
Den fir dirmed anses mer ingripande in samtliga de péfoljds-
alternativ som kan komma ifriga utéver sluten ungdomsvard. Aven
ungdomstillsyn kommer 1 ndgra fall att leda till att den unge 8déms
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en mer ingripande pafoljd dn vad som hade blivit fallet enligt den
nuvarande ordningen. Sett ur det perspektivet finns det starka
principiella skil mot en férsoksverksamhet.

En forsoksverksamhet skulle, fér att medféra ndgra vinster,
behéva avgrinsas pd visst sitt, mest sannolikt geografiskt och till
vissa domstolar. Det skulle {3 till f6ljd att en ung lagévertridare som
doms vid en domstol som omfattas av forsoksverksamheten skulle
kunna 4démas en mer ingripande piféljd in nigon som gjort sig
skyldig till samma typ av brott men som déms vid en annan domstol.

11.1.3 Min slutsats

Det resultat som ovan har beskrivits — innebirande en negativ sir-
behandling av de som skulle komma att omfattas av en f6rsoks-
verksamhet — kan enligt min bedémning inte accepteras med hin-
syn till de grundliggande principer som giller f6r paf6ljdssystemet.

Vid inférandet av samhillstjinst, som inférdes 1 syfte att begrinsa
anvindandet av fingelsestraff, tillimpades férsoksverksamhet.
Departementschefen uttalade d& att férslaget om foérséksverksamhet
kunde accepteras eftersom det medférde en positiv sirbehandling.
Forsoket innebar att vissa tilltalade efter eget samtycke kunde fa en
férménligare behandling, dvs. undvika ett fingelsestraff, in vad som
annars skulle ha kommit i friga (se prop. 1989/90:7 s. 16 f).

Som framgitt ovan skulle de nya pdféljderna i1 ndgra fall och pd
visst sitt innebira en positiv sirbehandling. I andra avseenden och 1
fler fall skulle det dock bli friga om en repressionsékning. Sam-
manfattningsvis anser jag att det mot den bakgrunden och med
hinsyn till likabehandlingsprincipen inte ir limpligt att forslagen
inférs 1 form av en forsdksverksamhet. Det giller oavsett om forsoks-
verksamheten skulle omfatta bida eller endast ngon av de foreslagna
pafoljderna eftersom skilen mot en férséksverksamhet gor sig
gillande for bida pafoljderna. Vidare skulle en forséksverksamhet
som endast omfattar ungdomstillsyn vara férenad med sm3 resurs-
vinster. Ett annat skil som talar mot att l3ta endast en paféljd om-
fattas av en forsoksverksamhet dr att det dr limpligt att de inférs
samtidigt och under samma férutsittningar. Forslagen dr avsedda
att ingd 1 ett storre system, dir de olika delarna pd olika sitt sam-
verkar med varandra.
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Min ambition har varit att denna promemoria, tillsammans med
Pafoljdsutredningens betinkande, ska utgéra tillrickligt underlag
for att s& manga aspekter som mojligt av forslagen ska kunna
belysas och 6vervigas vidare 1 den fortsatta beredningsprocessen.
Direfter torde ett tillrickligt beslutsunderlag finnas for att ta slut-
lig stillning till om de forslagna pifoljderna bor inféras eller inte,
och for att tillrickligt vil kunna férutse konsekvenserna av ett infor-
ande. Jag anser att de skil som talar f6r en forsoksverksamhet och
som kortfattat har &tergetts ovan i stillet bor beaktas nir tiden for
ikrafttridande bestims och inom ramen fér framfér allt den eko-
nomiska konsekvensanalysen.

11.2 Erkdnnande och verkstallighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Bedomning: Forslagen ir férenliga med den ordning som giller
for erkinnande och verkstillighet av frivirdspafoljder inom EU
och foranleder 1 det avseendet inga sirskilda lagstiftningsdtgirder.

11.2.1 Erkdnnande och verkstillighet av frivardspaféljder
inom Europeiska unionen

Den 1 januari 2016 tridde lagen (2015:650) om erkinnande och
verkstillighet av frivirdspdféljder inom Europeiska unionen i kraft.
Syftet med lagen ir att en frivdrdspafoljd ska kunna verkstillas i
den medlemsstat dir den démdes sociala dteranpassning kan for-
vintas ske bist. Den grundar sig pd ett rambeslut.

Lagen ska tillimpas pd svenska domar som med stéd av det
aktuella rambeslutet sinds 6ver av en behérig myndighet till en
annan medlemstat inom EU och p4 utlindska domar som med stoéd
av rambeslutet sinds o6ver till Sverige for erkinnande och verk-
stillighet. I lagen definieras vad som avses med en svensk respektive
utlindsk dom pd frivirdspdfsljder. Med svensk dom avses en av
svensk domstol meddelad dom som avser fingelse i de fall den
démde villkorligt frigetts, villkorlig dom och skyddstillsyn. Ung-

domsvéard och ungdomstjinst omfattas inte av definitionen.
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11.2.2 Forslagen foranleder inga atgarder fran lagstiftarens
sida

Enligt uppdragsbeskrivningen ska jag bedéma hur férslagen for-
hiller sig till den ordning som giller for erkinnande och verk-
stillighet av frivirdspafoljder inom EU.

Som framgdtt undantas ungdomspaféljderna frin lagens tillimp-
ningsomride. Nir det giller ungdomsvird angavs 1 férarbetena att
det torde vara mycket ovanligt att paféljden éver huvudtaget aktuali-
seras och direfter déms ut for en person som ir bosatt 1 ett annat
land eller i vart fall har en svag anknytning till Sverige. Dessutom
torde det i praktiken vara oméjligt for myndigheter 1 andra med-
lemsstater att genomféra innehéllet i1 ett kontrakt eller en virdplan
som bifogas domen. Med hinvisning hirtill ansdg regeringen inte
att ungdomsvird skulle omfattas av lagen. (Se prop. 2014/15:138
s. 38 ff.).

Nir det giller ungdomstjinst konstaterades att behovet av att
overfora pdfoljden torde vara mycket begrinsat. Om ungdoms-
ydnst skulle omfattas av lagen skulle det enligt regeringen medféra
en invecklad reglering som inte stdr i paritet med behovet. Av dessa
skil kom inte heller ungdomstjinst att omfattas av lagen.

Enligt min bedémning bor inte heller de ungdomspéféljder som
jag foresldr, ungdomstillsyn och ungdomsdvervakning, omfattas av
lagen. Samma skil som regeringen har redogjort f6r 1 propositionen
till lagen, och som ovan har redovisats, gor sig gillande dven for
dessa pafoljder. Det saknas sdledes bide behov av och férutsitt-
ningar for att l3ta pdfoljderna omfattas av lagens tillimpning. Enligt
min beddmning f6éranleder f6rslagen inga dtgirder frin lagstiftarens
sida och bér inte heller orsaka nigra tillimpningsproblem i nu
aktuellt avseende.
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12 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2019 och
tillimpas f6r brott begdngna efter ikrafttridandet.

Som redogjorts f6r ovan kommer framfér allt den foreslagna pé-
foljden ungdomsévervakning innebira ett omfattande forberedelse-
arbete. Pafoljdsutredningen bedémde att deras forslag skulle kunna
trida 1 kraft tre ir efter att forslagen limnades. Det rorde sig
emellertid d8 om betydligt mer omfattande forslag in vad som nu
ir aktuellt. Enligt min bedémning utgér det ett rimligt antagande
att forslagen kan trida ikraft tidigast om tv4 4r, dvs. den 1 juli 2019.

Enligt min bedémning bor de nya pdféljderna kunna komma
ifriga for brott begingna i tiden efter ikrafttridandet.
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13  Ekonomiska konsekvenser

13.1 Inledning

Det ingdr i uppdraget att bedéma de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.
Det ir ingen enkel uppgift. For det forsta dr det svirt att bedoma
hur minga som kommer att démas till de nya piféljderna. Det ir
delvis beroende av faktorer som inte gir att férutse. Forslagets
ikrafttridande ligger forhdllandevis lingt fram i tiden och under
mellantiden kan det ske férindringar som paverkar bedémningen.
For det andra dr det svirt att uppskatta hur stora kostnader som
forslagen ir férenade med. Det giller bide kostnader for att skapa
allminna férutsittningar f6r pafoljdernas verkstillighet och kost-
nader i samband med verkstilligheten av en utdémd pafoljd. Med
nddvindighet kommer det att réra sig om en grov uppskattning
som kan behova revideras under den fortsatta beredningsprocessen.

13.2  Kostnader for ungdomstillsyn

Bedomning: Kommunerna kommer att totalt behéva tllforas
ungefir 20 miljoner kronor per r for att finansiera verkstillig-
heten av ungdomstillsyn. Kostnaderna bor finanseras genom
dkade anslag.

13.2.1 Pafdljdsutredningens bedomning
Enligt utredningen skulle kontaktskyldighet fér unga i huvudsak

antas komma i friga som piféljd f6r ungdomar under 18 &r som 1i
dag doms till en vuxenpafoljd pd grund av att varken ungdomsvérd
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eller ungdomstjinst bedéms vara en limplig pdfoljd, men ockss for
vissa ungdomar under 18 r som i dag doms till dagsbéter. Utred-
ningen bedémde att det kunde antas rora sig om mellan 600 och
700 ungdomar per ar.

Utredningen uppskattade kostnaden fér kontaktskyldighet for
unga till cirka 30 000 kronor per démd. Kostnaden var uppskattad
med utgdngspunkt 1 kostnaden fér s.k. sirskild kvalificerad kontakt-
person inom socialtjinsten. Den sammantagna kostnaden fér kom-
munerna uppskattades till cirka 20 miljoner kronor per &r.

13.2.2 Min bedémning

Mitt férslag om ungdomstillsyn skiljer sig i ndgra avseenden frin
utredningens férslag om kontaktskyldighet f6r unga. Dessa skill-
nader har dock ingen avgorande betydelse nir det giller uppskatt-
ningen av hur minga som kan antas 4démas pafoljden. Nir det giller
den frigan ger mitt underlag inte anledning att géra nigra andra be-
démningar dn de som utredningen gjorde och som redovisats ovan.
Det framstir siledes som ett rimligt antagande att ungefir 700 per-
soner per ir kommer att démas till ungdomstillsyn.

Enligt mitt forslag ska pafsljdens innehill inte alltid motsvara
insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson, vilket utredningen
utgick ifrdn vid sin kostnadsberikning. Skillnaden kan antas inne-
bira en nigot ligre kostnad in den utredningen beriknade. Det ir
dock mycket svirt att uppskatta hur mycket ligre kostnad det kan
bli friga om. Vidare tillkommer att utredningen gjorde sin berik-
ning for ett antal &r sedan och att det foérhéllandet 1 sig ger anled-
ning att justera upp siffrorna nigot. Mot den bakgrunden anser jag
att det forsiktigtvis finns skil att ind3 utgd frdn utredningens kost-
nadsberikning, som di kan antas innefatta goda marginaler. Kost-
naderna kan inte antas rymmas inom befintliga anslag utan forut-
sitter sannolikt att kommunerna tillskjuts medel.
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13.3 Kostnaderna fér ungdomsévervakning

Bedomning: Statens institutionsstyrelse kommer att behéva
tillféras omkring 65 miljoner kronor per &r for verkstillighet av
ungdomsdvervakning. Hirtill kommer omstillningskostnader
som inférandet av pdféljden ir forenat med. Kostnaderna bér
finanseras genom 6kade anslag.

13.3.1 Pafdljdsutredningens bedomning

Utredningen utgick frin att ungdomsévervakning huvudsakligen
skulle komma att viljas som pdfsljd dels f6r ungdomar under 18 &r
som 1 dag doms till en kortare sluten ungdomsvérd, dels fér ung-
domar under 18 ir som 1 dag doms till en vuxenpiféljd pd grund av
att varken ungdomsvard eller ungdomstjinst bedéms vara en limplig
pafoljd. Hirtill kommer de fall d& unga under 18 &r med den nuvar-
ande ordningen déms till ungdomsvird eller ungdomstjinst trots
att dterfallssituationen ir sddan att det kan ifrdgasittas om det ir en
tillrickligt ingripande pafoljd.

Utredningen uppskattade att omkring 250 ungdomar per &r skulle
komma att démas till ungdomsévervakning. Vidare antog utred-
ningen att inférandet av ungdomsévervakning kunde medfora att
antalet ungdomar som doéms till sluten ungdomsvard skulle minska
med ett tjugotal per &r. Enligt uppgift frén Statens institutions-
styrelse (SiS) kostade sluten ungdomsvird ungefir 8 000 kronor
per dygn.

Kostnaden fé6r ungdomsévervakning kunde enlig utredningen,
med utgingspunkt 1 de uppgifter som SiS limnat till utredningen,
beriknas uppgd till 775 kronor per dygn, eller i genomsnitt drygt
200000 kronor per démd. Den sammantagna kostnaden fér pi-
foljden uppskattades till cirka 55 miljoner kronor per &r. Med hinsyn
till den besparing som ett minskat antal domar pé sluten ungdoms-
vird kunde antas fora med sig bedémde utredningen att SiS skulle
behéva tillféras omkring 45 miljoner kronor per &r for verkstillig-
het av ungdomsévervakning.
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13.3.2 Min bedémning

Mitt férslag om ungdomsévervakning dverensstimmer 1 allt visent-
ligt med utredningens férslag. En skillnad som kan antas vara for-
dyrande ir dock att paféljden 1 princip alltid ska vara férenad med
elektronisk kontroll av de rérelsebegrinsande momenten.

Jag har bett SiS om hjilp med att géra en revidering av utred-
ningens kostnadsberikning. Det har di framkommit att myndig-
heten 1 dag gor en helt annan berikning av kostnaderna dn vad som
skedde 1 samband med utredningens forslag. Med utgdngspunkt-
erna att det ska finnas tio kontor férdelat 6ver landet och ett team
per kontor, bestdende av en psykolog, en terapeut och en special-
pedagog, samt en lokalyta pd 400 kvm per kontor har SiS beriknat
kostnaderna for pafoljden till mer dn det dubbla, alltsd 6verstigande
100 mkr per &r.

Enligt min bedémning dr det svirt att forstd orsaken till den
kraftiga kostnadsokningen. Det dr dock rimligt att utgd frin att kost-
naderna har 6kat en del sedan utredningen gjorde sin analys, som en
foljd av bla. l6nejusteringar och den allminna kostnadsutveck-
lingen. Med hinsyn hirtill, och till de férdyrande inslag som mitt
forslag kan antas vara forenat med, anser jag att det dr rimligt att
utgd frin att kostnaderna kommer att ligga ndgonstans mellan utred-
ningens berikning och SiS reviderade version. Det innebir att myn-
digheten skulle behéva tillforas ungefir 65 mkr per ir for verk-
stilligheten av ungdomsévervakning.

13.4  Ovriga kostnader och konsekvenser

Forslagen kan antas vara forenade med kostnader dven for andra
aktdrer in kommunerna och SiS. Bland annat innebir forslaget om
ungdomsévervakning tillkommande arbetsuppgifter f6r polisen.
Enligt min bedémning torde det dock inte vara friga om kostnader
som inte kan rymmas inom befintliga anslag. Forslagen kan dven
antas leda till vissa kostnadslittnader och besparingar. Till exempel
kan forslagen antas medfora att firre unga lagovertridare doms till
skyddstillsyn, vilket innebir en nigot minskad kostnad fér Kriminal-
virden. Forslagen kan ocksd antas leda till samhillsvinster pa ling
sikt.
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14.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

1 kap.

3§
Paragrafen har dndrats som en {oljd av att rubriken tll 32 kap. har
indrats. Andringen innebir att éverlimnande till sirskild vird har
ersatts av en hinvisning till de piféljder f6r unga lagovertridare
som anges 1 32 kap., vilka alltsi utgér pdféljder for brott enligt
brottsbalken.

32 kap.

Kapitlets rubrik har indrats till Om ungdomspéfoljder, vilket utgor
en mer rittvisande beteckning for kapitlets inneh3ll.

1§
I paragrafen regleras forutsittningarna for att déma till ungdoms-
vérd.

I forsta stycket har en dndring skett genom att formuleringen
”den som har begitt brott” har tagits bort. Ungdomsvérd ir liksom
ovriga ungdomspafoljder att anse som en paféljd 1 brottsbalkens
mening och férutsitter dirmed att brott har begitts.

En dndring har dven skett i paragrafens andra stycke. Diri anges
att pafoljden kan bestimmas till ungdomsvird endast om den pla-
nerade vdrden, tillsammans med en eventuell forstirkningspdfoljd,
ar tillrickligt ingripande med hinsyn till den aktuella brottslig-
heten. Som en foljd av att ungdomstillsyn har inférts som en ny
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pafoljld och mojlig forstirkningspafoljd till ungdomsvérd, har
ungdomstillsyn tillférts upprikningen i paragrafen.
Ovriga dndringar av paragrafen utgor endast sprikliga dndringar.

2a8§
I paragrafen, som ir ny, regleras forutsittningarna for att doma till
ungdomstillsyn.

Av forsta stycket framgdr att pafoljden kan komma ifriga for en
person under 21 dr. Nir domstolen démer till ungdomstillsyn ska
den samtidigt bestimma tiden for verkstilligheten.

Verkstillighetstiden kan som minst avse en minad och som
hoégst sex minader. Minimitiden ir satt med hinsyn dels till att
pafoljden ska kunna ges ett meningsfullt innehdll, dels for att
mojliggéra en differentierad straffmitning.

I forsta stycket anges vidare vad pdféljden huvudsakligen inne-
bir for den unge, nimligen att denne ska hélla kontakt med och
regelbundet sammantriffa med en av socialnimnden sirskilt utsedd
stddperson. Som utgdngspunkt ska den unge dven delta 1 annan sir-
skilt anordnad verksamhet som socialnimnden anordnar.

Av 5kap. 1e§ socialginstlagen framgdr att det idr social-
nimnden 1 den unges hemkommun som ska utse en stodperson for
den unge. I och med det inleds verkstilligheten.

I paragrafen anges att den unge ska delta i annan sirskilt anord-
nade verksamheten, om det inte finns skil mot det. Kommunen ir
ansvarig for att sidan verksamhet kan tillhandahéllas den unge inom
ramen for verkstilligheten av en utdémd ungdomstillsyn. Formul-
eringen Overensstimmer med 32 kap. 2 § avseende ungdomstjinst
och avsikten ir att samma typ av verksamhet ska kunna komma
ifrdga. Det innebir att verksamheten ska innehdlla vigledande inslag
som sirskilt syftar till att avhilla den unge frn att 3terfalla 1 brott.
Precis som vid ungdomstjinst kan den unge — oavsett bedém-
ningen av virdbehov — antas ha behov av fostran och vigledning.
Aven ungdomstillsyn ska ha en bide grinssittande och vigledande
funktion. Den sirskilt anordnade verksamheten — och samman-
triffandena med stédpersonen — bor dirfér innehilla moment som
innebir att den unge far klart for sig vilka villkor som giller for
verkstilligheten samt ger den unge mojlighet att reflektera ver sin
livssituation och diskutera den brottslighet som lett fram till domen.
Verksamheten och métena bor ocksd syfta till att motivera den unge
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att dgna sig it meningsfulla aktiviteter pd sin fritid och avhilla sig
frin sidant som kan leda ull kriminalitet och annat destruktivt
beteende.

Det handlar allts om att understodja skyddstaktorer samt att iden-
tifiera och minimera riskfaktorer. Det nidrmare innehéllet 1 pafoljden
mdste dirfér bestimmas utifrdn individuella 6verviganden. Vissa av
de unga personer som kan komma ifriga f6r pafoljden saknar vard-
behov. Det dominerande inslaget i piféljden blir di évervakning,
kontroll, stéd och uppfoljning. I andra fall kommer pifoljden att
avse unga personer som har ett relativt omfattande virdbehov, men
som inte har samtyckt till vdrd enligt socialtjinstlagen. Det ir
naturligt att innehdllet i piféljden di — utdver det dvervakande och
kontrollerande inslaget — inriktas pd att motivera den unge att ta emot
den vird och behandling som han eller hon ir 1 behov av och att
tillhandahélla 8tminstone en del av behandlingen inom ramen fér
pafoljden.

Av det nu sagda féljer att verkstillighetsinnehillet kan variera
mellan olika personer och att det kan komma att behéva férindras
fér en och samma person under verkstillighetstiden. S& ska ocksd
kunna ske — och bér ske — nir omstindigheterna ger anledning till
det. Ett grundkrav ir dock att paféljdens ingripandegrad inte for-
indras pd ndgot avgdrande sitt. Det dr ocksd viktigt att det under
hela verkstillighetstiden ir tydligt f6r den unge vad som utgér inne-
hallet 1 pdfoljden och vilka villkor som giller f6r den.

Sammantaget ska sammantriffandena med stédpersonen och del-
tagandet 1 den sirskilt anordnade verksamheten omfatta ungefir fem
timmar 1 veckan, férdelat pd ett par olika tillfillen. Det framgir av
regleringen 15 kap. 1 e § socialtjinstlagen.

Tidpunkter f6r sammantriffanden med stédpersonen och del-
tagande 1 sirskilt anordnad verksamhet ska framg3 av en verkstillig-
hetsplan, se 5 kap. 1 e § socialtjinstlagen. Aven innehillet bér som
utgdngspunkt anges, 1 vart fall pd ett dvergripande sitt.

Utover fysiska moten — sammantriffanden — ska den unge hélla
tit kontakt med stodpersonen. Hur ofta och p3 vilket sitt bér om
mojligt regleras 6vergripande 1 verkstillighetsplanen men ska 1 6vrigt
vara en friga som stddpersonen och den unge kan komma 6verens
om lépande.

Syftet ir att stddpersonen med tita mellanrum ska kunna félja
upp vad som sker kring den unge och {3 klart for sig hur det gir for
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honom eller henne samt férebygga att den unge begir nya brott.
Pafoljdens grundstruktur med regelbundna méten och andra kon-
takter med den unge — eller avsaknaden av kontakt — innebir en
kontroll av den unge som kan antas verka brottsavhillande. Om
stodpersonen far indikationer pd att den démde utsitter sig for risk-
faktorer, dvs. dgnar sig at saker som innebir att syftet med pafoljden
dventyras, kan det utgora ett skil att intensifiera kontakterna. Aven
tidpunkterna fér méten och kontakter kan férliggas med hinsyn till
vad som kan antas {8 en brottspreventiv effekt. Exempelvis kan det
bli friga om sammantriffanden pd helgkvillar om det bedéms att
sannolikheten d3 dr hog att den unge kan komma att dricka alkohol
eller umgas i kriminella grupperingar.

Utgéngspunkten ir alltsd att pdf6ljden ska omfatta bdde samman-
triffanden med stédpersonen och deltagande i sirskilt anordnad
verksamhet. Det kan dock finnas situationer nir det finns skl att
¢d ifrdn den ordningen. S& kan vara fallet om sammantriffandena
med stédperson vil kan fyllas med innehdll som fyller samma syfte
och funktion som den sirskilt anordnade verksamheten och det
med hinsyn till den unges personliga forhillanden framstir som
limpligare att innehillet férmedlas till den unge pd det sittet. Ett
annat exempel kan vara nir ungdomstillsyn déms ut som forstirk-
ningspafoljd till en ungdomsvird som redan innefattar ndgon form
av program med motsvarande innehdll.

Det ir socialnimnden som beslutar om det finns skil att fringd
huvudregeln och enbart 18ta pafsljden omfatta moten och kontakter
med stodpersonen. Det fir inte p& ndgot avgdrande sitt pdverka in-
gripandegraden i ungdomstillsynen. Om ndgon sirskilt anordnad
verksamhet inte ingdr i verkstilligheten ska det dirfér kompenseras
pd nigot sitt genom kontakterna med stédpersonen, bdde vad avser
tidsdtgdng, frekvens och innehall.

Av andra stycket framgar att pafoljden i férsta hand ska komma
ifriga for personer i 8ldern 15-17 dr. Om den démde ir 6ver 18 &r
men under 21 ir kan pdféljden viljas endast 1 undantagsfall. Tillimp-
ningsomradet ir avsett att Gverensstimma med vad som giller vid
ungdomstjinst. I férsta hand dr det alltsd friga om fall dir den unge
begdtt den aktuella brottsligheten fore artonirsdagen men déms
strax direfter.

I tredje stycket anges att ungdomstillsyn ska évervigas nir ung-
domsvérd eller ungdomstjinst inte kan komma ifrdga f6r den unge.
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I forsta hand ska alltsd ndgon av dessa pdféljder viljas. Om social-
nimnden inte har féreslagit nigot ungdomskontrakt eller nigon
vardplan, eller en ungdomsvird inte kan anses tillrickligt ingrip-
ande med hinsyn till de planerade dtgirderna, saknas det dock férut-
sittningar att ddma till ungdomsvérd. Finns det inte heller forutsitt-
ningar for ungdomstjinst — f6r att en sddan pafsljd inte kan anses
limplig eller tillrickligt ingripande p& grund av dterfall — kan ritten
i stillet bestimma péféljden till ungdomstillsyn. Det ir ritten som
ensamt avgdr om paféljden bér komma ifriga eller inte. Det fordras
alltsd inte att socialnimnden har foreslagit ett sddant pafoljdsval.
Pifoljden kan viljas utan foregiende limplighets- eller behovs-
bedémning. Det krivs inte heller att den unga eller dennes vird-
nadshavare samtycker till paféljden.

I tredje stycket anges ocksd att ungdomstillsyn fir viljas som
pafoljd endast om den kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn
till den aktuella brottsligheten och det férhdllandet att den unge
tidigare har gjort sig skyldig till brott. Formuleringen ir densamma
som foér ungdomstjinst och innebir att brottslighetens art inte ir
av avgorande betydelse f6r valet av pafoljd.

Pifoljden ir avsedd att ha samma tillimpningsomrdde som ung-
domstjinst. Utifrdn nu gillande praxis bér dirfér utgdngspunkten
vara att ungdomstillsyn bér anses tillrickligt ingripande om inte
det fingelsestraff som skulle ha domts ut, med beaktande av sivil
billighetsskil som ungdomsreduktion (dvs. straffmitningsvirdet),
overstiger sex ménader. Vidare bor péféljden, liksom ungdoms-
yjdnst, inte komma ifrdga nir det ror sig om brottslighet med ett
straffmitningsvirde understigande 60 dagsbéter. For att en inte allt-
for ingripande pifoljd ska domas ut ska 1 ett sidant fall 1 stillet en
botespafoljd viljas. Ar straffmitningsvirdet 60 dagsboter eller
hogre ska dock ungdomstillsyn ha féretride framfér att botesstraff.
Detta framgdr uttryckligen av paragrafens tredje stycke.

Nir det giller den nirmare straffmitningen féljer det av de
utgdngspunkter som angetts ovan att om brottsligheten 1 det enskilda
fallet skulle pakalla ett fingelsestraff pd sex manader s3 bor tiden
for verkstilligheten bestimmas till samma tid, dvs. den maximala
tiden. P4 motsvarande sitt bor brottslighet som férskyller 60 dags-
béter och upp till en minads fingelse medféra att ungdomstillsyn i
en minad déms ut, dvs. minimitiden. Tiden ska alltid bestimmas 1
hela ménader.
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Av 32 kap. 3 § framgdr att ungdomstillsyn i vissa fall dven kan
démas ut som ett forstirkande inslag till en ungdomsvard.

3§
I paragrafens forsta stycke, andra punkten, har ungdomstillsyn till-
fogats som ny forstirkningspéfsljd till ungdomsvérd. En ungdoms-
vdrd som inte ir tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslig-
hetens straffvirde, art eller den unges tidigare brottslighet kan
alltsd férenas med ungdomstillsyn mellan en och sex ménader. Vid
bedémningen av vilken tid ungdomstillsynen ska avse ska innehéllet i
virden beaktas si att det sammantaget blir en proportionerlig
patoljd.

Om det finns forutsittningar f6r bdde ungdomstjinst och ung-
domstillsyn ska domstolen vilja den forstirkningspafsljd som fram-
stdr som mest limplig med hinsyn till den tilltalades personliga
forhillanden och omstindigheterna 1 évrigt.

Allmint kan sigas att ungdomstillsyn i férsta hand bér komma
ifrdga nir ungdomskontraktet eller virdplanen endast avser deltag-
ande 1 nigot mindre omfattande program eller liknande och det ir
tydligt att det behovs en forstirkningspafoljd for att géra ungdoms-
vérden tillrickligt ingripande.

I likhet med ungdomstjinst ska ungdomstillsyn viljas framfor
boter som férstirkningspafoljd, om det inte innebir att en alltfér
ingripande paféljd déms ut.

3a§

I paragrafen, som ir ny, anges forutsittningarna for att bestimma
pafoljden till ungdomsévervakningen samt de grundliggande
inslagen 1 pafoljden.

Av forsta stycket framgdr att den som dr under 21 3r kan komma
ifrdga for ungdomsdvervakning. For den som idr dver 18 &r giller
sirskilda begrinsningar, vilket f6ljer av paragrafens andra stycke som
kommenteras nedan. Den huvudsakliga malgruppen f6r pafoljden ir
alltsd ungdomar i dldern 15-17 4r.

Ungdomsévervakning ska domas ut pd samma grunder som ung-
domstillsyn och sluten ungdomsvird, dvs. utan nigon foéregiende
behovs- eller limplighetsprévning och oberoende av den unges eller
dennes virdnadshavares instillning till pdféljden. Ungdomsdvervak-
ning ir avsedd att tillimpas nir de andra icke-frihetsberévande
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ungdomspiféljderna inte kan anses tillrickligt ingripande med hin-
syn till brottslighetens allvar (dvs. straffvirde och art) och den
unges tidigare brottslighet. Det innebir — om man endast utgdr frin
brottslighetens straffvirde — att ungdomsévervakning i forsta hand
bér komma 1 friga om brottslighetens straffmitningsvirde 6ver-
stiger omkring sex minaders fingelse. Aven vid ligre straffmitnings-
virden kan dock situationen vara sddan att vare sig ungdomsvérd,
ungdomstjinst eller ungdomstillsyn kan anse utgora tillrickligt in-
gripande pdfoljder, t.ex. nir den unge tidigare gjort sig skyldig till
brott. Fér att ungdomsévervakning ska bli aktuell som péféljd bor
dock krivas att det dr friga om ett flertal dterfall eller 3terfall 1 all-
varlig brottslighet (exempelvis rin eller grov misshandel). Detta
med hinsyn till pdfsljdens ingripandegrad.

Nir domstolen démer till ungdomsévervakning ska den sam-
tidigt bestimma den tid under vilken verkstilligheten ska pdgi.
Enligt vad som anges 1 forsta stycket kan tiden bestimmas till som
minst sex minader och som mest ett ir. Tidsramarna dr satta med
hinsyn ull att paféljden ska fi ett meningstullt och ullrickligt ingrip-
ande innehdll. Tiden bestims 1 enlighet med vad som allmint giller
for straffmitning och ska avspegla hur allvarligt domstolen ser pd
brottsligheten.

Den som ir éver 18 &r kan domas till ungdomsévervakning
endast om det finns sirskilda skil for det. Regleringen, som 4terfinns
1 det andra stycket, 5verensstimmer med vad som giller f6r bl.a. ung-
domstjianst och ungdomstillsyn. Det innebir bl.a. att den som har
begitt ett brott innan han eller hon fyllde 18 ir men lagférs en kort
tid direfter kan 3ddmas ungdomsdvervakning.

I tredje stycket anges pafoljdens grundliggande innehall.

For det forsta innebir pdféljden att den démdes rorelsefrihet
begrinsas. Det kan ske pd olika sitt, vilka framgir av fjirde stycket
och nirmare ska preciseras 1 den verkstillighetsplan som ska upp-
rittas f6r den domde, se 14 § lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning.

For det andra innebir pdfoljden att den démde ska hilla tit
kontakt med och regelbundet sammantriffa med en sirskilt utsedd
koordinator. Koordinatorn ska utses av Statens institutionsstyrelse
(SiS), som dr huvudman fér pifoljden. Detta framgdr av lagen
(20xx:xx) om verkstillighet av ungdomsévervakning dir det ocksd
finns nirmare bestimmelser om koordinatorns roll och uppgifter
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samt om hur ofta koordinatorn och den unge ska sammantriffa, se
8 § och 16 § och kommentaren till dessa paragrafer.

For det tredje ska den démde delta i en verkstillighetsplanering
under tio dagar. Verkstillighetsplaneringen inleder verkstilligheten
och innebir att den démdes behov kartliggs och utreds. Det utgor
en omfattande och resurskrivande insats under vilken den unges
personliga forhdllanden gds igenom och risk- och skyddsfaktorer
identifieras. Vad som framkommer under planeringen ligger sedan
till grund for den verkstillighetsplan som ska upprittas och dir pa-
foljdens innehdll nirmare definieras. Se 10-13 §§ lagen om verk-
stillighet av ungdomsovervakning och kommentaren till dessa
paragrafer.

Genom vad som foreskrivs i paragrafen ir den domde 3lagd att
medverka vid verkstillighetsplaneringen under tio dagar. Det ir
alltsd nigot som SiS kan kriva av den démde. Nirvarokravet férut-
sitter inte att utredningen sker under tio dagar i strick eller endast
pd vardagarna under tvd veckor. Den fyraveckorsfrist som giller fér
upprittandet av verkstillighetsplanen miste dock beaktas nir det
bestims hur tiden ska disponeras, se 13 § lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning. Om den démdes medverkan inte ir pikallad
under tio dagar, exempelvis om verkstillighetsplanen kan firdig-
stillas pd kortare tid dn fyra veckor, kan SiS godta att den démde
medverkar 1 mindre utstrickning. Tiden dr dock satt utifrdn den med-
verkan som under normala férhéllanden bor krivas frin den démdes
sida. Det ir ocksd viktigt att en reducering av tiden inte medfor att
den utdéomda ungdomsévervakningen férlorar i ingripandegrad.

For det fjirde ska den démda folja den verkstillighetsplan som
verkstillighetsplaneringen utmynnar 1 och som SiS beslutar om. I
planen anges vilka rorelsebegrinsningar som giller f6r den démde
och vad som 1 6vrigt 8ligger honom eller henne under verkstillig-
hetstiden. Det kan vara friga om deltagande 1 programverksamhet
eller annan sirskilt anordnad verksamhet samt krav pd nirvaro 1
skola eller praktik. Se 14 § lagen om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning och kommentaren till den paragrafen.

De rorelsebegrinsande momenten, sammantriffandena med ko-
ordinatorn och nirvarokravet under verkstillighetsplaneringen far
genomdrivas med hjilp av tving. Det framgdr av 20 och 21 §§ lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning.
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I frérde stycket preciseras pd vilket sitt den domdes rorelsefrihet
far begrinsas. Som utgdngspunkt innebir pdfoljden att den déomde
ir underkastad s.k. helghemarrest, dvs. att han eller hon ir férbjuden
att limna sin bostad p8 helgkvillar och nitter. Férbudet giller kvillar
och nitter mot l6rdag, séndag och méindag, frin klockan 18 pd
kvillen till klockan 7 pd morgonen. Férbudet giller frdn det att verk-
stillighetsplanen har upprittats och under hela verkstillighetstiden.
Enligt vad som nirmare anges i 17 § lagen om verkstillighet av ung-
domsévervakning kan frihetsbegrinsningarna under vissa forutsitt-
ningar trappas ned och iven helt upphéra under verkstillighets-
tiden. De kan direfter trappas upp pa nytt eller dterupptas om det
finns skil for det, vilket framgdr av 18 § samma lag.

Om ett férbud i form av helghemarrest dr olimpligt med hinsyn
till den démdes personliga forhillanden eller det bedéms som
limpligare ur ett brottsférebyggande perspektiv, kan det ersittas
med andra typer av rérelsebegrinsningar enligt de alternativ som
anges 1 den andra meningen, nimligen ett fé6rbud att under vissa
tider vistas pd en sirskilt angiven plats, att vistas inom eller limna
ett sirskilt angivet omrdde eller en skyldighet att under vissa tider
uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats.

Vilken form av rérelsebegrinsning som ska gilla for den démde
bestims av SiS i samband med verkstillighetsplaneringen och anges
1 verkstillighetsplanen. En forutsittning for helghemarrest dr att
den démde har en bostad som han eller hon kan fullgéra den i. Med
hinsyn tll att det dr friga om unga personer torde det kravet normalt
sett vara uppfyllt. Oftare kan det vara s att ett forbud att limna
bostaden bedéms som olimpligt med hinsyn till den unges hem-
forhdllanden, t.ex. for att det under utredningstiden framkommer
vald 1 hemmet eller att det annars finns stora relationsproblem.
Detsamma kan gilla om det férekommer missbruk eller det finns
en psykiatrisk problematik i hemmet. En allsidig bedémning bor
ske och dven s.k. tredjemanshinsyn bér kunna beaktas.

Aven om ett forbud att limna bostaden inte bedéms som
olimpligt kan det ersittas av en annan form av rorelsebegrinsning
om det dr mer dndamdlsenligt, med vilket avses att det kan antas
bidra till att minska risken fér att den domde &terfaller i brott.
Eftersom det alltid ska goras en bedémning av indamélsenligheten
foreligger det inte nigon egentlig presumtion fér att rorelse-
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begrinsningarna ska avse ett férbud att limna bostaden. I stillet far
en avvigning géras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Nir det giller rorelsebegrinsningar i form av férbud att vistas
pd en sirskilt angiven plats ska det avse en plats dir det kan for-
vintas féorekomma kriminalitet eller dir den unge annars kan antas
komma 1 kontakt med personer i1 vars umginge risken for fortsatt
brottslighet typiskt sett bedoms vara hogre. Det kan gilla exempel-
vis torg, parker eller andra platser som etableras som samlings-
platser. Avser forbudet ett sirskilt omride dr det viktigt att det klart
avgrinsas och framgdr av verkstillighetsplanen. Vid avgrinsningen
ska ocksd beaktas att den unge mdste ha rimliga méjligheter att 1
ovrigt kunna forflytta sig inom sin hemkommun. Om risken for
dterfall ir kopplad till att den démde beger sig frin hemkommunen
till ndgon annan kommun, kan ett férbud gilla att bege sig till den
andra orten eller att limna hemkommunen. Om rorelsebegrins-
ningen avser en skyldighet for den démde att under viss tid uppe-
hilla sig pa viss plats ska det i férsta hand vara friga om platser som
stddjer en prosocial utveckling, t.ex. deltagande 1 skola eller program-
verksamhet.

Andra rérelsebegrinsande moment in helghemarrest ska utformas
s8 att de 1 ingripandegrad motsvarar ett sddant férbud. Eftersom det
delvis handlar om olika storheter dr det inte mojligt att géra nigra
exakta jimforelser. Som riktmirke kan dock féljande anges. Om ett
férbud avser att den démde inte fir visats inom ett sirskilt omride
bor det — f6r att inte vara alltfér ingripande — som utgdngspunkt
gilla enbart under veckosluten precis som forbudet att limna
bostaden. Ju mindre omridet ir som férbudet avser desto mindre
ingripande ir forbudet for den domde. Férbudet kan di avse alla
dagar i veckan utan att pdféljden sammantaget blir alltfér ingrip-
ande. Ett férbud att visats pd en sirskilt angiven plats innebir
normalt en s8 pass liten inskrinkning i livsforingen att det kan gilla
alla dagar i veckan. Detsamma giller férbudet att bege sig till en
viss ort. Ett forbud att limna den egna kommunen eller kom-
mundelen ir sd pass ingripande att det normalt bér goras en viss
tidsbegrinsning for att det inte ska vara mer ingripande in ett for-
bud att limna bostaden. Nir det giller en skyldighet for den
démde att uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats fir jimférelsen
goras med det antal timmar som tas i ansprdk av den démdes tid —
exklusive natten — vid ett férbud att limna bostaden.
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Som framgdr av sista meningen fir flera férbud och/eller
skyldigheter kombineras med varandra, om det finns skil for det.
S&dana skil foreligger om det behévs for att uppnd en tillricklig
ingripandegrad eller annars bedéms limpligt. Det kan till exempel
vara limpligt att kombinera ett férbud att vistas pd en viss plats
eller att bege sig till en annan kommun med en skyldighet att vara
pd en sirskild plats for deltagande 1 viss verksamhet.

Av femte stycket foljer att kontrollen av om den démde efter-
lever de rorelsebegrinsade moment som féljer med pafoljden och
nirmare anges i verkstillighetsplanen, ska ske med hjilp av elektro-
niska hjilpmedel. Varje 6vertridelse ska noteras och foljas av limplig
reaktion/3tgird frin SiS sida. Om det bedéms nédvindigt kan SiS
begira bistind av polisen for att se till att den ddmde rittar sig efter
vad som giller, dvs. dterfora till hemmet eller viss plats eller av-
ligsna frin plats eller omridde. Se 21 § lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning. Om det finns sirskilda skil mot att de rorelse-
begrinsande momenten &vervakas elektroniskt kan undantag géras.
Undantaget ska tillimpas restriktivt och 1 syfte att undvika oskiliga
resultat.

I sjitte stycket hinvisas till lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning dir det finns nirmare bestimmelser om verkstillig-
heten.

43§

Paragrafen har indrats genom att de nya pdfoljderna ungdoms-
tillsyn och ungdomsévervakning har tillférts upprikningen i1 forsta
och andra styckena for att de ska triffas av bestimmelsens tillimp-
ning.

I likhet med vad som giller f6r ungdomsvard och ungdomstjinst
krivs f6r undanréjande av ungdomstillsyn och ungdomsévervakning
att den démde 1 visentlig grad underldter att gora det som ligger
henne eller honom som en f6ljd av den utdémda péféljden. Detta
framgdr av forsta stycket.

Det ir alltsd inte varje misskdtsamhet som kan leda till undan-
rojande utan det ska vara friga om en avvikelse som idr av sddan art
eller/och omfattning att det dr motiverat att ersitta den utdémda
pafoljden med en annan, eventuellt mer ingripande, pafoljd (jir
prop. 2005/06:165 s. 134).
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En utdémd ungdomstillsyn bér undanréjas endast vid allvarlig
misskétsamhet. I minga fall bér den démdes underlitenhet att
medverka kunna métas med motiverande samtal och anpassning av
innehdll och form pd verkstilligheten genom indringar 1 verk-
stillighetsplanen. Ett undanréjande bor 1 férsta hand komma ifrga
om den démde vid upprepade tillfillen vigrar att efterkomma skyl-
digheten att triffa stddpersonen eller utan godtagbara skil vigrar att
medverka i den verksamhet som piféljden innefattar. Det finns
dock samtidigt en tydlig grins nir ungdomstillsyn mdste undan-
rojas, eftersom det ir friga om en straffrittslig paféljd och inte
nigot som bygger pa frivillighet.

Aven vad giller ungdomsévervakning ska undanréjande endast
ske vid allvarlig misskétsamhet. Det kan gilla att den unge inte med-
verkar till att det kan upprittas nigon meningsfull verkstillighets-
plan, vid upprepade tillfillen underldter att komma till sammantraff-
anden med koordinatorn och flera gdnger bryter mot de rorelse-
begrinsade villkoren.

Av 12 kap. 8 § SoL féljer att socialnimnden har en underrittelse-
skyldighet vid bristande verkstillighet av ungdomstillsyn och av 22 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning framgdr att SiS har
motsvarande underrittelseskyldighet vid en dom pd ungdomséver-
vakning.

I stillet for att fora en talan om undanréjande har 3klagaren enligt
30 b § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare en
mojlighet att besluta om varning, om det bedéms vara en tillricklig
tgird.

Av andra stycket foljer att ungdomstillsyn och ungdomséver-
vakning — liksom 6vriga ungdomspéféljder — dven kan undranréjas
om piféljden av andra orsaker in den unges bristande medverkan
inte kan fullgéras inom skilig tid. Eftersom bide ungdomstillsyn
och ungdomsévervakning 1 stor utstrickning ska anpassas till den
unges personliga férutsittningar bor ett undanrdjande sillan fore-
komma p& den grunden.
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34 kap.

1§
Paragrafen innehdller bestimmelser om ny pafoljdsbestimning
efter tidigare dom pd fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller en
ungdomspafoljd. Paragrafen har indrats genom att de nya pafoljd-
erna ungdomstillsyn och ungdomsévervakning har tillfogats bestim-
melsen. Andringarna innebir att en dom pi ungdomstillsyn eller
ungdomsévervakning kan triffas av bestimmelserna 1 kapitlet.

3§
Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ritten fir besluta att en tidigare utdomd pafoljd fir omfatta dven
tillkommande brottslighet. Paragrafen har indrats genom att de
nya pafoljderna ungdomstillsyn och ungdomsévervakning har till-
forts upprikningen i andra stycket. Andringarna innebir att det vid
samtliga ungdomspéfoljder finns 6kade mojligheter att meddela en
s.k. konsumtionsdom 1 syfte att undvika oskiliga resultat.

6§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om indrade férhillanden,
har dndrats genom att de nya pdféljderna ungdomstillsyn och ung-
domsdvervakning har tillforts upprikningen i forsta stycket.

35 kap.

11§
Paragrafens forsta stycke har indrats genom att de nya paféljderna
ungdomstillsyn och ungdomsévervakning har tillfogats upprik-
ningen och dirmed omfattas av regleringen.

Hirtill har en foljdindring skett i andra stycket.
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14.2  Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

30b§

I paragrafen regleras 3klagarens mojlighet att meddela en varning
vid misskdtsamhet. Den har dndrats genom att de nya piféljderna
ungdomstillsyn och ungdomsévervakning har tillférts upprikningen
1 forsta stycket. Vidare har lagts till 1 andra stycket att féretridare for
SiS ska ges tillfille att nirvara vid ett sammantriffande som ror
frigan om varning vid ungdomsévervakning.
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14.3  Forslag till lag om andring i lag (1974:202) om
berakning av strafftid m.m.

19a§

Paragrafen, som reglerar avrikning av tid som den démde varit fri-
hetsberévad med anledning av misstanke om brott, har indrats
genom att de nya piféljderna ungdomstillsyn och ungdoms-
overvakning har tillfrts andra stycket. Andringarna innebir att de
nya paféljderna i nu aktuellt avseende fir en motsvarande reglering
som giller {6r ungdomsvard och ungdomstjinst.

19d§

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av fingelse.
Andringarna innebir att ungdomstillsyn och ungdomsévervakning
har tillférts upprikningen 1 forsta stycket och dirmed omfattas av
regleringen.
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14.4  Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17 §
Paragrafen har dndrats genom att de nya paféljderna ungdoms-
dvervakning och ungdomstillsyn har tillférts upprikningen 1 dttonde
punkten. Regleringen for dessa pifoljder 6verensstimmer dirmed
med vad som giller f6r ungdomstjinst.

154



Ds 2017:25 Férfattningskommentar

14.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.

le§

I forsta stycket anges att det, 1 likhet med vad som giller fér ung-
domstjinst, dr ett 3liggande for varje kommun att sérja for att
piféljden ungdomstillsyn kan verkstillas i de fall en person med
hemort i kommunen déms till den pdféljden. Sirskilt med hinsyn
till att det dr friga om unga personer ir det angeliget att verk-
stilligheten kommer igdng s& snart som mojligt. Att kommunen
har en skyldighet att sérja dven for det anges uttryckligen 1 forsta
stycket. Som en bortre grins giller att verkstilligheten ska inledas
en minad efter att domen vunnit laga kraft.

Det finns inget hinder mot att verkstilligheten pibérjas innan
domen vunnit laga kraft. Om den unge sjilv 6verklagat domen 1i
skuld- eller pafoljdsfragan bor dock verkstilligheten anstd till dess
hégre ritt avgjort milet. Hirvid giller alltsd samma férutsittningar
som f6ér ungdomstjinst.

I andra stycket anges att verkstilligheten inleds genom att social-
nimnden utser en stodperson fér den unge. Valet av person har
stor betydelse och det ir viktigt att det dr friga om en person med
ritt kompetens f6r uppdraget. Valet bor goras med hinsyn till den
unges personliga forhillanden och till vilket innehdll som pdféljden
nirmare kan antas komma att fyllas med. Om det finns behov av
det med hinsyn till den unges personliga forhdllanden och/eller vard-
behov boér det vara friga om en person som arbetar professionellt
med unga lagévertridare eller unga med riskbeteende.

Verkstilligheten ska pigd under det antal minader som ritten
har bestimt 1 domen. Verkstilligheten l6per alltsd frin det datum
d3 stédpersonen har forordnats till samma datum efter det antal
ménader som har démts ut.

Av innehdllet 1 det tredje stycker foljer att det ska upprittas en
verkstillighetsplan som nirmare anger péféljdens innehdll. Det ir
givet — for att kommunen ska kunna sigas uppfylla sina dligganden
enligt forsta stycket — att detta inte far dra ut pd tiden.

I tredje stycket anges ocks3 att den sammantagna tiden for
sammantriffanden med stddpersonen och deltagande 1 sirskilt
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anordnad verksamhet ska omfatta ungefir fem timmar i veckan.
Tiden ska fordela sig pa ett par tllfillen om det inte finns skil fér
en annan ordning.

Det ir angeliget att en inte alltfor stor andel av verkstillighets-
tiden gir 4t till att ligga fast verkstillighetsplanen. Aven om arbetet
med planen inte ir slutfért bor alltsd den praktiska verkstilligheten
komma igdng genom moten och kontakter med stédpersonen.

Trots att pafoljden inte forutsitter ndgot samtycke frin den
unge eller dennes virdnadshavare bor innehillet 1 verkstillighets-
planen — si ldngt det ir mojligt — upprittas 1 samrdd och sam-
forstind med den unge. Nir det giller innehdllet 1 métena med
stddpersonen och den sirskilt anordnade verksamheten bor det i
forsta hand utformas med hinsyn till vad den unge kan férvintas
vara motiverad att delta 1 och fullfslja.

Som angetts ovan under 32 kap. 2 a § brottsbalken ska innehillet
anpassas efter den unges personliga férhillanden och behov av
insatser. Som utgdngspunkt ska den sirskilt anordnade verksamheten
ha samma innehdll som kan komma ifriga vid en verkstillighet av
ungdomstjinst.

Eftersom de flesta unga som begdr brott kan férvintas ha nytta
av grinssittning och vigledning bor det utgéra ett grundkrav att
innehdllet syftar till att uppnd detta. Inom ramen {6r sammantriff-
andena med stédpersonen och/eller den sirskilt anordnade verk-
samheten bor dirfér den unge f& mojlighet att diskutera och
reflektera 6ver sin livssituation och diskutera de brott han eller hon
begitt. Den nirmare utformningen bér planeras med hinsyn till de
omstindigheter som giller i varje enskilt fall, bl.a. med beaktande
av den unges tidigare erfarenheter och sociala situation, virderingar
och attityder till brott och brottslighet samt aktuell typ av brott.

Det ir vanligt férekommande att kommuner utformar s.k. pi-
verkansprogram for att tillhandahdlla sddan sirskilt anordnad verk-
samhet som ska ske vid en dom p4 ungdomstjinst. Programmen ir
helt eller delvis individuellt anpassade och syftar till att den unge
ska 3 mojlighet att reflektera dver sina virderingar och attityder till
brott och konsekvenserna av sina handlingar. Omfattningen varierar,
vanligtvis frin tre till tio tillfillen om vardera ungefir en timma. (Se
Socialstyrelsens handbok fér socialtjinsten, Barn och unga som
begdr brott, s. 106 ff.) Samma typ av program bér kunna komma
ifrga dven vid verkstillighet av en utdémd ungdomstillsyn.
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Det ir viktigt att det dr tydligt f6r den unge vad som foérvintas
av honom eller henne. Det stiller i sin tur krav pd innehéllet 1 verk-
stillighetsplanen och p3 att socialnimnden férmedlar detta till den
unge pi ett tydligt sitt. Hirvid kan den arbetsplan som ska upprittas
1 samband med en ungdomstjinst tjina som férebild liksom de verk-
stillighetsplaner som gors 1 samband med att en sirskilt kvalifi-
cerad kontaktperson férordnas enligt socialtjinstlagen.

Verkstillighetsplanen ska féljas upp och kontrolleras. Aven for
att mojliggora det och en bedémning av om verkstillighetsplanen
efterlevs ir det viktigt att planen har ett tydligt innehdll. Samtidigt
miste verkstillighetsplanen medge viss flexibilitet och det ska vara
mojligt att indra innehillet vid behov.

12 kap.

8§

Paragrafen, som reglerar socialnimndens underrittelseskyldighet,
har idndrats genom att de nya piféljderna ungdomstillsyn och ung-
domsévervakning har tillférts upprikningen 1 férsta stycket. Det
innebir att socialnimndens underrittelseskyldighet dven omfattar

dessa pafoljder.
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14.6 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

23 kap.

9§
I 23 kap. 2 § foreskrivs att sekretess giller 1 bl.a. grundskola och
specialskola 1 vissa sirskild angivna avseenden. Genom denna paragraf,
som ir ny, infors en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
uppgiftslimnande 1 vissa fall utan hinder av sekretess.

I forsta stycketr anges att vissa uppgifter om en enskild eller
nigon nirstdende till denne kan limnas till SiS utan hinder av
sekretess, om uppgiften behovs for att uppritta en verkstillighets-
plan enligt lagen (20xx:xxx) om verkstillighet av ungdomséver-
vakning och uppgiftslimnandet syftar till att dtgirder som ir dgnade
att forebygga att den domde &terfaller 1 brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas. Savitt avser 2 § forsta stycket giller den sekre-
tessbrytande bestimmelsen endast uppgifter om specialpedagogisk
insats. Den sekretessbrytande bestimmelsen omfattar alla uppgifter
som avses 12 § andra stycket.

Foér den som déms till ungdomsévervakning enligt 32 kap. 3 a §
brottsbalken ska det enligt 7 § lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning upprittas en individuellt utformad verkstillighetsplan.
Vid upprittande av verkstillighetsplanen ska samverkan ske med
socialnimnden och andra berérda myndigheter. Verkstillighets-
planen fir bla. reglera frigor om den unges skolgdng. For att kunna
uppritta en meningsfull och realistisk verkstillighetsplan forutsitts
att SiS har tillrickligt med information om den unge och dennes for-
hallanden. Vad giller skolging kan det gilla frigor om den befint-
liga skolgingen, eventuella problem med denna och vilka sirskilda
insatser som kan behova vidtas och férindringar som kan behova
goras. Skolans kunskaper om den unge och hans eller hennes
sirskilda behov i 6vrigt kan ocksd vara av betydelse for att uppritta
en verkstillighetsplan. S3dana uppgifter kan omfattas av sekretess
enligt 2 § 1 detta kapitel. I f6rsta hand boér det efterstrivas att upp-
gifter som syftar till att bidra till upprittande av verkstillighetsplan
kan limnas ut i samforstdnd med den unge (och i férekommande
fall dennes virdnadshavare). Om det inte ir mojligt, foéreskrivs i
denna bestimmelse att uppgifter om skolgingen kan limnas ut till
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SiS utan hinder av sekretess. Det avgrinsas i bestimmelsen nir ett
sddant uppgiftslimnande kan ske.

Uppgifterna ska behévas for att uppritta en verkstillighetsplan
och uppgiftslimnandet ska syfta till att dtgirder som ir dgnade att
forebygga att den unge dterfaller 1 brott eller annars utvecklas ogynn-
samt kan vidtas. Det innebir att uppgifterna till sin natur ska vara
sddana som kan anvindas som underlag fér att besluta om kom-
mande insatser, dvs. 1 férsta hand konkreta uppgifter om den tidigare
skolgdngen och vad som planeras eller annars skulle vara énskvirt
framéver. De uppgifter som limnas frn skolan till SiS kommer att
omfattas av den sekretess enligt 26 kap. 1§ 3 OSL som giller f6r
SiS verksamhet.

I andra stycket finns en ny sekretessbrytande bestimmelse som
tar sikte pd att underlitta SiS kontroll av verkstilligheten. Sidan
sekretess som avses 1 forsta stycket 1 denna bestimmelse ska inte
heller hindra att uppgift om en enskild eller nigon nirstiende till
denne limnas till SiS, om uppgiften giller nigot som omfattas av en
sddan verkstillighetsplan som avses i forsta stycket.

En av SiS sirskilt férordnad koordinator ska genom bl.a. kontroll
verka for att verkstillighetsplanen efterlevs av den unge. Uppgifter
om hur verkstillighetsplanen 6ljs, 1 férekommande fall skolging,
kan omfattas av sekretessregeln 1 2 §. For att méjliggora SiS kontroll
kan det limnas uppgifter till SiS om sidant som omfattas av planen,
exempelvis om den unge foljer skolgdngen pd det sitt som anges i
planen.

26 kap.

75
I paragrafen, som ir indrad, foreskrivs vissa undantag frin social-
tjinstsekretessen. Sekretessen enligt 26 kap. 1§ giller exempelvis
inte beslut om vird utan samtycke eller beslut om sluten ungdoms-
vird. Enligt en ny sjitte punkt féreskrivs att sekretess enligt 1§
inte giller beslut om ungdomsévervakning. Enligt en ny sjunde
punkt foreskrivs att sekretess inte giller for beslut som ingdr i en
verkstillighetsplan som upprittas enligt lagen (20xx:xx) om verk-
stillighet av ungdomsdvervakning. For den som déms till ungdoms-
overvakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken ska det enligt 7 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning upprittas en individuellt
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utformad verkstillighetsplan. Enligt verkstillighetslagen ska planen
innehélla vissa beslut, bl.a. om att den unge ska sammantriffa med
koordinator och om vissa begrinsningar i rorelsefriheten. Verkstillig-
hetsplanen kan ocksg innehilla beslut om férbud att anvinda droger
och alkohol. Verkstillighetsplanen fir iven reglera frigor om
boende, skolgdng, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling,
annan vird och behandling samt andra motsvarande dtgirder. Verk-
stillighetsplanen ska dokumenteras skriftligt och kan dndras under
sjilva verkstilligheten.

Enligt den sjunde punkten omfattas sdlunda inte socialtjinst-
sekretessen sidana beslut som ingir 1 verkstillighetsplanen. Upp-
gifter om 6vriga frigor som regleras i verkstillighetsplanen kan
dock bara limnas ut om de inte omfattas av sekretessbestimmelsen

126 kap. 1 § OSL.

9a§

I 1§ foreskrivs att sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Med socialtjinst forstds bl.a. verksamhet enligt
lagstiftning om socialtjinst, verksamhet enligt den sirskilda lag-
stiftningen om vard av unga samt verksamhet som enligt lag hand-
has av SiS. Genom denna nya paragraf inférs en sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggdér uppgiftslimnande i vissa fall utan
hinder av sekretess.

I forsta stycket anges att uppgift om en enskild eller nigon nir-
stiende till denne kan limnas frin en myndighet inom social-
géinsten till SiS utan hinder av sekretess, om uppgiften behovs for
att uppritta en verkstillighetsplan enligt lagen (20xx:xx) om verk-
stillighet av ungdomsévervakning och uppgiftslimnandet syftar till
att dtgirder som ir dgnade att forebygga att den domde Aterfaller i
brott eller annars utvecklas ogynnsamt kan vidtas.

Foér den som déms till ungdomsévervakning enligt 32 kap. 3 a §
brottsbalken ska det enligt 7 § lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning upprittas en individuellt utformad verkstillighetsplan.
Vid upprittande av verkstillighetsplanen ska samverkan ske med
socialnimnden i den unges hemkommun och andra berérda myndig-
heter. Verkstillighetsplanen fir bl.a. reglera frigor om den unges
boende, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling, annan vard
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och behandling samt andra motsvarande tgirder som syftar till att
den démde ska avhilla sig frin brott och annars utvecklas gynnsamt.

For att en meningsfull och realistisk verkstillighetsplan ska
kunna upprittas forutsitts att SiS har tillrickligt med information
om den unge och dennes férhillanden. Vad giller den unges per-
sonliga forhillanden kommer 1 minga fall socialtjinsten att ha
viktig och relevant information. Det kan dels gilla uppgifter om
tidigare insatser f6r den unge med stdd av SoL eller LVU, dels andra
uppgifter om exempelvis den unges livstéring och hemférhillanden.

I den utstrickning det inte ir sidant som redan uppgetts 1 ett
yttrande enligt 11 § LUL, blir socialtjinsten i manga fall férhindrad
att limna uppgifter till SiS pga. socialtjinstsekretessen. I forsta
hand bor det efterstrivas att uppgifter som syftar till att bidra till
upprittande av verkstillighetsplan kan limnas ut 1 samférstdnd med
den unge (och i férekommande fall dennes virdnadshavare). Om
det inte ir mojligt, féreskrivs 1 denna bestimmelse att uppgifterna
kan limnas ut till SiS utan hinder av sekretess. Det avgrinsas i
bestimmelsen nir ett sddant uppgiftslimnande kan ske.

Uppgifterna ska behévas for att uppritta en verkstillighetsplan
och uppgiftslimnandet ska syfta till att dtgirder som ir dgnade att
forebygga att den unge &terfaller 1 brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas. Det innebir att uppgifterna till sin natur ska
vara sidana som kan anvindas som underlag f6r att besluta om kom-
mande insatser. Det kan for det forsta gilla uppgifter om insatser
som socialtjinsten planerar att vidta, exempelvis paverkansprogram,
kontaktverksamhet, behandlingshem och familjehem. Dirutéver kan
det vara friga om uppgifter gillande den unges eventuella problem-
bild som kan liggas till grund for specifika insatser 1 verkstillighets-
planen. De uppgifter som limnas till SiS kommer att omfattas av
den sekretess enligt 26 kap. 1 § 3 som giller for SiS verksambhet.

I andra stycket finns en sekretessbrytande regel som tar sikte pd
att underlitta SiS kontroll av verkstilligheten. Sidan sekretess som
avses 1 forsta stycket ska enligt vad som sigs i andra stycket inte
heller hindra att uppgift om en enskild eller ndgon nirstiende till
denne limnas till SiS, om uppgiften giller nigot som omfattas av en
sddan verkstillighetsplan som avses 1 forsta stycket. En av SiS
sirskilt férordnad koordinator ska genom bl.a. kontroll verka fér
att verkstillighetsplanen efterlevs av den unge. Uppgifter om hur
verkstillighetsplanen foljs, exempelvis deltagande i programverk-
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samhet eller missbruksbehandling, kan omfattas av socialtjinst-
sekretessen. For att mojliggoéra SiS kontroll kan det limnas upp-
gifter om sddant som omfattas av planen, exempelvis om den unge
foljer viss behandling.

9b§

Den verksamhet som SiS bedriver som huvudman fér piféljden
ungdomsévervakning omfattas av sekretess enligt 1§ 3 i detta
kapitel. I denna bestimmelse, som idr ny, foreskrivs att sddan sekre-
tess inte hindrar att uppgift om den som verkstiller ungdomséver-
vakning limnas av SiS till enskild eller till ndgon annan myndighet,
om det behoévs f6r att genomfora verkstillighetsplanen.

Det ir genom denna sekretessbrytande bestimmelse méjligt for
SiS att dela med sig av information om det behévs for att kontrol-
lera efterlevnaden av verkstillighetsplanen. Det kan gilla sddant som
innehdllet 1 sjilva verkstillighetsplanen och bakomliggande for-
hillanden som inte framgar av sjilva planen och som ir nédvindiga
att limna ut f6r att kunna diskutera verkstilligheten med nigon
som berors av denna.

35 kap.

10a§

I 1§ 1 detta kapitel foreskrivs att sekretess giller f6r uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider skada eller men och uppgiften férekommer i
bl.a. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmdl (punkten 1). Genom den nya 10a § inférs en sekretess-
brytande bestimmelse som mojliggér uppgiftslimnande 1 vissa fall
utan hinder av sekretess.

I paragrafen anges att uppgift om en enskild eller nigon nir-
stdende till denne kan limnas till SiS utan hinder av sekretess, om
uppgiften behovs for att uppritta en verkstillighetsplan enligt lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning och uppgiftslimnandet
syftar till att dtgirder som ir dgnade att forebygga att den domde
3terfaller i brott eller annars utvecklas ogynnsamt kan vidtas.

Foér den som déms till ungdomsévervakning enligt 32 kap. 3 a §
brottsbalken ska det enligt 8 § lagen (20xx:xx) om verkstillighet av
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ungdomsdvervakning upprittas en individuellt utformad verkstillig-
hetsplan. Vid upprittande av verkstillighetsplanen ska samverkan
ske med socialnimnden 1 den unges hemkommun och andra berérda
myndigheter, 1 normalfallet bl.a. polismyndigheten. Verkstillighets-
planen fir bla. reglera frigor om den unges boende, sysselsittning
och fritid, missbruksbehandling, annan vird och behandling samt
andra motsvarande dtgirder som syftar till att den domde ska
avhilla sig frn brott och annars utvecklas gynnsamt. Det ska dir-
utdver ingd beslut om vissa inskrinkningar i rorelsefriheten som
ocksd de kan vara individuellt anpassade for att verka brottsfére-
byggande.

For att kunna uppritta en meningsfull och realistisk verkstillig-
hetsplan forutsitts att SiS har tillrickligt med information om den
unge och dennes forhillanden. Den brottslighet som den unge
domts for — sdvil dess karaktir som bakomliggande férhillanden —
kan vara av stor betydelse f6r de individuellt utformade inslagen 1
en verkstillighetsplan. Vad som kan vara av relevans framgr inte
alltid av domen eller ett offentligt forundersékningsprotokoll.
Polisen kan d& vara forhindrad att limna ut uppgifter eftersom de
omfattas av sekretess enligt 1§ i detta kapitel. Enligt denna bestim-
melse kan uppgifterna limnas ut utan hinder av sekretess. Det
avgrinsas 1 bestimmelsen nir ett sddant uppgiftslimnande kan ske.
Uppgifterna ska behovas for att uppritta en verkstillighetsplan och
uppgiftslimnandet ska syfta till att dtgirder som ir dgnade att fore-
bygga att den unge dterfaller 1 brott eller annars utvecklas ogynn-
samt kan vidtas. Det innebir att uppgifterna till sin natur ska vara
sddana som kan anvindas som underlag for att besluta om kom-
mande insatser. De kan exempelvis handla om konkreta uppgifter
om brottsligheten varit missbruksrelaterad eller kopplingar som
funnits till gingkriminalitet.

De uppgifter som limnas till SiS kommer att omfattas av den
sekretess enligt 26 kap. 1 § 3 som giller f6r SiS verksamhet. De beslut
om frihetsinskrinkningar som kan komma att anges 1 verkstillig-
hetsplanen kommer dock inte att omfattas av sekretess (se 26 kap.
7 § och kommentaren till den bestimmelsen).

I vissa fall kan uppgifter som polisen har och som kan vara av
relevans f6r utformande av verkstillighetsplanen omfattas av for-
undersékningssekretess enligt 18 kap. 1 §. Det kan exempelvis gilla
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uppgifter av betydelse for utformning av féreskrifter om inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten.

Det finns ingen sirskild sekretessbrytande regel som méjliggor
for polisen att limna ut uppgifter som omfattas av férundersok-
ningssekretessen. Enligt generalklausulen 1 10 kap. 27 § far dock en
sekretessbelagd uppgift limnas ut till en myndighet, om det 4r uppen-
bart att intresset av att uppgifter limnas har foretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda. Efter en intresseavvigning
kan sdlunda iven uppgifter som omfattas av férunderséknings-
sekretessen 1 vissa fall limnas ut till SiS som underlag for verk-
stillighetsplanen.
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14.7  Forslag till lag (20xx:xx) om verkstallighet av
ungdomsodvervakning

Allminna bestimmelser

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde och dess innehall.
Lagen ir tillimplig i de fall domstolen har bestimt p&féljden till

ungdomsoévervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken och den inne-

hiller nirmare bestimmelser om verkstilligheten av en sidan

pafolid.

2§
I paragrafen slis fast att Statens institutionsstyrelse (SiS) ir huvud-
man f6r verkstilligheten av pdfoljden och dirmed ansvarig myndig-
het. SiS uppgift ir att se till att pafsljden blir verkstilld enligt vad
som nirmare anges 1 denna lag. Det innebir att det bl.a. faller under
SiS ansvar att se till att en verkstillighetsplanering genomférs pd
det sitt och inom de tidsramar som anges 1 lagen, att en verkstillig-
hetsplan upprittas med angivet innehdll som lever upp till den i lagen
uttalade mélsittningen, att en koordinator utses f6r den démde samt
att verkstillighetsinnehdllet {6ljs upp och planens efterlevnad
kontrolleras.

Verkstillighetens inledande

3§
Paragrafen reglerar domens befordran till verkstillighet. Enligt vad
som anges diri ska verkstilligheten inledas s& snart som mojligt
efter det att domen blivit verkstillbar mot den démde, vilken tid-
punkt foljer av regleringen 1 efterféljande paragrafer.

Det ir av flera skil angeliget att verkstillighetens inledande inte
drar ut pd tiden. Betriffande unga lagdvertridare ir det sirskilt
viktigt att reaktionen pd brottet inte dréjer mer in nodvindigt.
Dessutom riknas det antal minader som domstolen bestimt att
pafoljden ska avse frin och med den dag di domen ir verkstillbar
mot den démde.
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43
I paragrafen anges vid vilken tidpunkt domen ir verkstillbar mot
den domde.

Enligt bestimmelsen fir verkstilligheten inledas om den démde
inte inom klagofristen har éverklagat domen 1 paféljdsdelen. Regler-
ingen overensstimmer med vad som giller f6r frihetsberévande
pafoljder och motiveras av att det dr friga om en ingripande pdfoljd
med rorelsebegrinsande inslag. Att den démde &verklagar andra
delar av domen, t.ex. gillande skadestdnd, utgor inte hinder mot
verkstillighet. Verkstilligheten hindras inte heller av att 3klagaren
eller mélsiganden éverklagar domen.

5§
I paragrafen anges 1 forsta stycket att verkstilligheten fir inledas
omedelbart om den démde inom klagofristen avger en s.k. néjd-
torklaring, dvs. meddelar att han eller hon avstar frin att 6verklaga
domen 1 pdfoljdsdelen.

I andra stycket anges de nirmare formerna fér en néjdférklaring.
En nojdférklaring kan antingen avges infér den domstol som har
meddelat domen eller infér den verkstillande myndigheten SiS. I
det senare fallet fordras att den som tar emot néjdférklaringen har
tillgdng till ett s.k. domsbevis som utvisar domens innehall. Det ir
viktigt att den démde har klart f6r sig vad nojdforklaringen inne-
bir, dvs. att han eller hon avsiger sig ritten att klaga pd domen och
att domen dirmed stdr fast och blir verkstillbar. I paragrafen anges
dirfor att den som tar emot nojdforklaringen miste informera den
démde om det for att ndjdforklaringen ska vara giltig.

Av tredje stycket f6ljer att en ndjdférklaring ska bevittnas av en
person, som alltsd ska nirvara utéver den démde och den som tar
emot forklaringen. Samtliga tre ska sedan underteckna den anteck-
ning om nojdférklaring som mottagaren ska géra pd domen eller
domsbeviset.

I fiirde stycket anges att en ndjdforklaring inte gir att dterkalla.

Verkstillighetens mal och utformning

6§
Paragrafen innehdller en grundliggande bestimmelse om verkstillig-
hetens mil och utformning.
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Av bestimmelsen foljer att verkstilligheten ska ha en individual-
preventiv inriktning genom att den ska syfta till att den démde inte
ska begd nya brott. Milsittningen stricker sig emellertid lingre in
s& vilket markeras genom att det dven anges att verkstilligheten ska
utformas pd ett sitt som kan foérebygga att den démde annars ut-
vecklas ogynnsamt. Eftersom risken fér dterfall 1 brott 1 de flesta
fall 4r nira knuten till den unges utveckling 1 personligt och socialt
hinseende kan en ogynnsam utveckling dven antas leda till en for-
héjd risk f6r kriminalitet.

Verkstilligheten avser som minst sex minader och som mest ett
ar. Den relativt linga verkstillighetstiden och den omfattande utred-
ning som ska goras av den démde Sppnar fo6r mojligheter att vidta
olika typer av konkreta dtgirder, som samtliga ska utformas med
beaktande av den angivna mélsittningen.

Genom den sista meningen tydliggors att alla tvingsdtgirder ska
prévas mot den s.k. proportionalitetsprincipen. Med tvingsdtgirder
avses bl.a. polishimtning och polishandrickning samt provtagning
tor kontroll av drog- och alkoholfrihet, 1 den min verkstilligheten
omfattar sddana inslag.

75
Av regleringen 1 32 kap. 3 a § brottsbalken féljer att en dom pd
ungdomsévervakning alltid innefattar ett dliggande f6r den démde
att medverka till att en verkstillighetsplan upprittas och att
direfter f6lja den fastlagda planen. I paragrafen fortydligas att en
det for varje domd person ska upprittas en individuellt utformad
verkstillighetsplan. Verkstillighetsplanen ska grunda sig pd under
utredningstiden identifierade risker och individuella behov. I para-
graferna 10-13 §§ finns nirmare bestimmelser om upprittandet av
verkstillighetsplanen. I 14 § regleras planens innehill.

Verkstillighetsplanen ska I6pande f6ljas upp och kan indras vid
behov, se 15§ och kommentaren till den bestimmelsen. T 20§
finns bestimmelser om 3tgirder som kan vidtas for att sikerstilla
att verkstillighetsplanen {6ljs och av 22 § foljer att SiS ir skyldig att
anmila allvarlig missktsamhet.
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s §

Av 32 kap. 3 a § brottsbalken féljer att en dom pd ungdomsdover-
vakning alltid innefattar ett 3liggande for den domde att hilla tit
kontakt med och regelbundet sammantriffa med koordinatorn. I
paragrafen anges att SiS ska utse en person att vara koordinator fér
den unge under verkstilligheten. Vidare slis koordinatorns huvud-
sakliga uppgift och roll fast, nimligen att — genom kontakter med
den démde och pd andra sitt — verka for att verkstillighetsplanen
efterlevs. T 16 § regleras nirmare hur ofta koordinatorn och den
démde ska sammantriffa.

Den person som utses till koordinator miste vara limplig for
uppgiften. Det bor dirmed vara friga om personer med sirskild
kompetens fér och erfarenhet av att arbeta med ungdomar som
gjort sig skyldiga till allvarliga brott. Han eller hon kan antingen
vara anstilld hos SiS eller férordnas for uppdraget 1 det enskilda
fallet.

For varje person som doéms till ungdomsévervakning ska det
bara finnas en koordinator och det bor — s8 lingt det ir méjligt och
limpligt — vara friga om en och samma person under hela verk-
stilligheten. Koordinatorn ska utses sd snart som mdjligt, i foérsta
hand direkt nir domen blir verkstillbar mot den démde och bér
som utgdngspunkt medverka i verkstillighetsplaneringen.

Koordinatorns huvuduppgift ir alltsd att verka for att planen
efterlevs. Det kan ske genom st6d, hjilp och kontroll. Genom sina
kontakter och sammantriffanden med den démde har koordina-
torn en mdéjlighet att {3 inblick 1 dennes liv och férehavanden och
kan p4 s8 sitt beddma om han eller hon lever upp till de dligganden
som péfoljden innefattar. Dirigenom fir koordinatorn en évervak-
ande roll.

En kontroll av planens efterlevnad kan dven ske genom att koordi-
natorn har lépande kontakt med sidana som har del i verkstillig-
heten, t.ex. skola, kurator, praktikplats eller missbruksvirden. Nir
det giller begrinsningarna i den domdes rorelsefrihet foljer av
32 kap. 3 a§ brottsbalken att de ska kontrolleras med hjilp av
elektroniska hjilpmedel.

Koordinatorn kan iven ge den démde mer praktiskt bistind
med att genomféra planen. Det kan d3 handla om att hjilpa till med
att hitta strukturer 1 vardagen fér att t.ex. passa tider och komma
till de ritta platserna for olika inslag i planen. En viktig uppgift for
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koordinatorn ir vidare att férsoka motivera den démde att f6lja
planen och att férséka uppnd en vilja hos denne att arbeta for en
férindrad och forbittrad livssituation.

Utover att verka for och kontrollera att planen efterlevs kan
koordinatorn ha som uppgift att sjilv genomfora vissa inslag, t.ex.
fora strukturerade samtal 6ver olika teman.

Med hinsyn till koordinatorns betydelsefulla funktion, och till
komplexiteten i dennes uppdrag, ir det viktigt att det vid inled-
ningen av verkstilligheten klargors for den démde vilka uppgifter
och vilket ansvar koordinatorn har.

9§
I paragrafen anges att socialnimnden 1 den démdes hemkommun
har en skyldighet att utse en sirskild handliggare f6r den démde
under verkstilligheten.

Det ansvar som socialtjinsten har f6r ungdomar enligt social-
tjinstlagen upphor inte 1 och med att den unge déms till ungdoms-
overvakning. Redan hirav f6ljer att socialnimnden bér engagera sig
1 hur verkstilligheten utformas. Socialnimnden i den unges hem-
kommun har 1 de flesta fall férkunskaper om den unge och kan
dirfér bidra med betydelsefullt underlag for verkstalhghetsplaner-
ingen. Vidare kommer — som en f6ljd av normaliseringsprincipen — i
mdnga fall de insatser som verkstilligheten omfattar att ligga under
socialtjinsten. Det kan exempelvis gilla deltagande i nigon behand-
lings- eller programverksamhet inriktad pi unga lagévertridare,
missbruksvird och familje- och nitverksarbete. P4 minga sitt har
socialtjinsten sdledes en viktig roll vid verkstilligheten av en dom pa
ungdomsévervakning. Det férhéllandet att en sirskild handliggare
utses syftar till att underlitta samarbetet mellan SiS och social-
yinsten. Det ir ocksd en fordel f6r den démde att ha en och samma
person att férhilla sig till med anledning av verkstilligheten.

Den sirskilda handliggaren ska féretrida socialnimnden vid kart-
liggningen av den unges férhillande och vid upprittande av verk-
stillighetsplanen. Under verkstilligheten ska den sirskilde hand-
liggaren vara SiS kontaktperson och den som koordinatorn kan
vinda sig till initialt nir det uppkommer frigor som berdr social-
tjinsten. Aven vid uppféljning och eventuell revidering av verk-
stillighetsplanen ska den sirskilde handliggaren medverka frin
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socialnimndens sida. Se 12 § angdende SiS skyldighet att samverkan
med bl.a. socialnimnden vid upprittandet av verkstillighetsplanen.

Upprittande av verkstillighetsplan

10§
Verkstilligheten ska inledas med att det gors en utredning av den
démdes forhillanden. Domen pd ungdomsévervakning innefattar
en skyldighet for den domde att delta i sdan verkstillighets-
planering under tio dagar. Det framgr av 32 kap. 3 a § brottsbalken.
Som anges 1 kommentaren till den paragrafen ror det sig om en om-
fattande och gedigen utredning som i normalfallet motiverar den
démdes deltagande under den angivna tiden och som syftar till att
identifiera skyddsfaktorer och riskfaktorer.

SiS ansvarar f6r att utredningen kommer till stdnd. For att siker-
stilla kontinuiteten och for att kartliggningen/utredningen ska
kunna sittas igdng si snart som mdjligt bor det inom SiS finnas
sirskilda team sammansatta fér uppgiften. I teamet ska ingd for
uppgiften vil kvalificerade personer, limpligen en psykolog, en
lirare och en familjebehandlare.

Utredningsarbetet bor i normalfallet ske 1 den démdes hemort
eller nira den, for att underlitta f6r den démd och andra berérda
personer att medverka. Om det inte dr praktiskt genomférbart kan
den vara skyldig att bege sig till en annan ort fér arbetet med kart-
liggningen. I sidana fall ankommer det pd SiS att ordna ett
ullfilligt boende, om det finns behov av det.

Om den unge inte deltar i planeringen/utredningen innebir det
att han inte lever upp till villkoren f6r paféljden. Om det inte ir friga
om mindre eller enstaka férseelser och den unge inte tar rittelse bor
ett bristande deltagande anses utgéra sidan allvarlig misskétsamhet
som kan leda till undanréjande. Vidare finns méjligheter for SiS att
begira polisens hjilp med att soka efter och himta den démde, for
att framtvinga dennes medverkan i utredningen. Se 20 § och 21§
och kommentarerna till dessa paragrafer.

I paragrafen anges att utredningen — verkstillighetsplaneringen
— ska syfta till att en verkstillighetsplan kan upprittas med ett inne-
hill som uppfyller mélsittningen 1 6 §. Vad som framkommer under
utredningstiden utgér alltsd det underlag som verkstillighetsplanen
och ingdende dtgirder baserar sig pa.
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11§

Som framgar av 32 kap. 3 a § brottsbalken ir den démde skyldig att
medverka under tio dagar vid en inledande verkstillighetsplaner-
ingen. Nirvarokravet foljer alltsd av domen pd ungdomsévervakning
och det krivs inget samtycke frdn den démde, eller dennes vird-
nadshavare, for att genomféra planeringen. Inte heller behover den
domde samtycka till de moment/insatser som verkstillighetsplanen
kommer att omfatta. I bestimmelsen anges vilka hinsyn som —
trots detta — ska tas till den démdes &sikter och énskemil. Det
motiveras av den betydelsefulla roll som den démde ind4 har vid
planeringen av verkstilligheten och att flera av de dtgirder som pé-
foljden kommer att omfatta — boende, skolgdng, sysselsittning och
behandling — i praktiken férutsitter att han eller hon medverkar fér
att de ska vara meningsfulla och méjliga att genomdriva. For att
verkstillighetsplaneringen ska kunna genomféras pd ett indamails-
enligt sitt och foér att uppnd de bista férutsittningarna for en
lyckad verkstillighet 4r det siledes av vikt att den démdes 3sikter
och 6nskemadl beaktas, i den utstrickning som det ir mojligt och
rimligt.

I den andra meningen anges att samrdd om mojligt ska ske dven
med den démdes virdnadshavare. Bestimmelsen tar sikte pd de fall
dir den domde ir under 18 &r. Med hinsyn till v8rdnadshavarnas
typiskt sett viktiga roll f6r att den unge ska utvecklas gynnsamt
och inte dterfaller 1 brott ir det angeliget att de involveras i arbetet
med verkstillighetsplanens innehdll. Endast om det inte ir mojligt
med ett sidant samrdd bor en verkstillighetsplan upprittas utan
kontakt med och inflytande av virdnadshavarna. Vad som i férsta
hand kan géra samrid omojligt ir om virdnadshavarna helt motsitter
sig att medverka. I vissa fall kan sidant som sjukdom och utlands-
vistelse omojliggora samrdd. I andra fall kan férhéllandet mellan den
démde och virdnadshavaren och speciella omstindigheter kopplade
till vrdnadshavarens person ocksd oméjliggéra ett meningsfulle
samrad.

I nigra fall kommer den som déms till ungdomsévervakning att
vara 6ver 18 &r. Aven betriffande dem som ir myndiga kan det
finnas goda skil att samrdda med den démdes forildrar. Det kan
dven finnas skil att tala med andra personer i den démdes nirhet —
oavsett om den domde ir myndig eller inte. I tredje meningen
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foreskrivs dirfor att samrdd dven fir ske med andra personer om
det ir limpligt.

12§
Paragrafen reglerar den samverkan med olika berérda myndigheter
som ska ske vid upprittandet av verkstillighetsplanen. Att en sddan
samverkan kommer till stdnd dr noédvindigt for att utredningen av
den démdes personliga férhillanden ska bli heltickande och ritt-
visande. Vidare ska de insatser som verkstillighetsplanen kan inne-
fatta i form av boende, skola, sysselsittning och fritid, missbruks-
behandling eller annan vérd och behandling, anordnas och bekostas 1
enlighet med den s.k. normaliseringsprincipen.

Regleringen innebir att den del av verkstillighetsplanen som
utgdr frén individuella bedémningar ir beroende av att den myndig-
het som normalt sett ansvarar f6r verksamheten i friga tillhanda-
haller eller i vart fall bekostar den inom ramen f6r verkstilligheten.
Den myndighet som tillhandah&ller en viss resurs médste d& givetvis
gora den bedémningen att det finns forutsittningar att tillhanda-
hilla den, bl.a. att det finns ett behov hos den démde. Kartligg-
ningen som ska goras syftar dirfér inte enbart till att utreda den
unges behov utan dven att kartligga vilka olika resurser som finns
tillgingliga och hur de kan samordnas. Detta forutsitter 1 sin tur en
nira samverkan mellan SiS och berérda myndigheter.

SiS samverkan med socialtjinsten i den démdes hemort ir av
avgorande betydelse f6r att bedoma vilka dtgirder som dr pikallade
och mojligheterna att tllhandahdlla och bekosta kvalificerade
insatser. I forsta meningen anges dirfor att en sddan samverkan alltid
ska ske med socialnimnden. Som framgdr av 9 § ska socialnimnden
utse en sirskild handliggare, vilket bl.a. syftar till att underlitta myn-
digheternas samarbete.

I andra meningen anges att SiS vid behov ska samverka iven
med andra berérda myndigheter. Vilka som kan vara aktuella far
bedémas frin fall tll fall. I normalfallet torde dock en allsidig
belysning forutsitta kontakter med polismyndigheten och den
démdes skola.

I vissa fall kan de uppgifter som SiS bor forses med omfattas av
sekretess. I forsta hand bor det 16sas genom att den démde (och i
forekommande fall hans eller hennes vdrdnadshavare) samtycker
till att uppgifterna limnas ut. I lagen om offentlighet- och sekretess
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finns bestimmelser som mojliggér uppgiftslimnande frén vissa
myndigheter till SiS {6r att kunna uppritta verkstillighetsplanen.

13 §
I paragrafen anges att verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast
tyra veckor efter det att domen kunde verkstillas. Det innebir att
utredningstiden inte kan ta mer tid i ansprdk in si. Tidsramen ir
satt utifrin vad som kan anses utgora en rimlig tidsitgdng for pla-
neringen av verkstilligheten, med hinsyn till att det ska finnas till-
ricklig tid kvar for att direfter genomfora innehéllet i planen.

Verkstillighetsplanens innehall

14 §

Av 32 kap 3 a § brottsbalken féljer att den som doéms till ungdoms-
overvakning ska vara underkastad vissa begrinsningar 1 rorelsefri-
heten. Av samma paragraf framgdr ocks3 att det som utgdngspunkt
ska vara friga om s.k. helghemarrest, dvs. att den démde férbjuds
att limna bostaden pd helgkvillar och nitter, men att ett sidant
férbud kan bytas ut mot andra rorelsebegrinsande moment. Det
anges ocksd att olika férbud och skyldigheter kan kombineras, och
de kan gilla under olika tider. Det ir av stor vikt att det stir klart
fér den domde vilka rorelsebegrinsade moment som giller for
honom eller henne. Det ska dirfor klart framgd av verkstillighets-
planen, vilket f6ljer av paragrafens forsta stycke.

Som angetts 1 kommentaren till 32 kap. 3 a § brottsbalken ska
SiS besluta om vilka rorelsebegrinsningar som ska gilla f6r den
domde utifrin vad som framkommer under den inledande utred-
ningen. SiS ska hirvid géra en sjilvstindig bedémning. Bedém-
ningen kan komma att behova dndras senare, under verkstillig-
heten, med hinsyn till omstindigheter som framkommer eller
intriffar. I sddant fall pakallar det en dndring av planen.

I forsta stycket anges ocksd att det av verkstillighetsplanen ska
framgd vad den démde 1 6vrigt har att ritta sig efter under verk-
stillighetstiden. Aven i andra delar dr det viktigt den démde har
klart for sig vad pdfoljden innebir rent konkret och vilka ilig-
ganden som foljer med den. Det foérmedlas till den démde bl.a.
genom innehdllet 1 verkstillighetsplanen. Det dr ocksi mot verk-
stillighetsplanens innehdll som en eventuell avvikelse beddms.
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Aven om det varken ir limpligt eller mojligt att i detalj reglera
pifoljdens innehdll ir det viktigt att 1 vart fall de huvudsakliga
3ligganden som foljer med domen tydligt framgar.

I andra stycket anges de moment som verkstillighetsplanen kan
innehilla som grundar sig pd individuella bedémningar.

I 32kap. 3a§ brottsbalken anges att den démde — utdver
skyldigheten att iaktta de rérelsebegrinsande momenten, att delta 1
verkstillighetsplaneringen och hilla kontakt och sammantriffa med
koordinatorn — ir skyldig att i 6vrigt f6lja den verkstillighetsplan
som SiS beslutar om. I nu aktuell bestimmelse regleras nirmare
vilka 3ligganden det kan vara frdga om och vilket innehdll verkstillig-
hetsplanen i den delen kan ha. Det ir friga om insatser som bestims
utifrdn identifierade risk- och skyddsfaktorer och som syftar till att
uppnd den uppstillda mélsittningen med verkstilligheten, se 6 §.

For det forsta kan den démdes boende regleras. I normalfallet,
sirskilt om den démde ir underdrig, kan det finnas skal att fore-
skriva var den unge ska bo, 1 syfte att sikerstilla stabilitet under
verkstillighetstiden.

For det andra kan frigan om skolgdng regleras i planen. I de fall
den démde ir skolpliktig bor det vara en naturlig del av verkstillig-
hetsplanen att ange att han eller hon ska gi 1 skolan. I de fall den
démde inte ir skolpliktig och inte deltar i ndgon skolform blir det
en huvuduppgift under utredningen och verkstilligheten att {3
honom eller henne att dteruppta skolgdngen eller annan utbildning
eller praktik pd ett sitt som fungerar utifr@n individuella férut-
sdttningar.

For det tredje kan frigor om sysselsittning och fritid regleras 1
verkstillighetsplanen. Avsikten ir inte att den démdes tillvaro vid
sidan av skola, praktik och arbete ska regleras i detalj. En reglering
kan syfta till att fdnga upp och understédja en meningsfull syssel-
sittning som kan bidra till prosociala kontakter samt fysisk och
psykisk hilsa. Det kan handla om deltagande 1 idrott eller annan
organiserad fritidsverksamhet.

For det fjirde kan den démdes deltagande 1 missbruksbehandling
regleras liksom — for det femte — frdgor om annan vird och behand-
ling, t.ex. deltagande i terapi eller psykiatrisk behandling.

For det sjitte kan dven andra insatser som syftar till att den
domde ska avhilla sig frin brott och annars utvecklas gynnsamt
ingd i verkstillighetsplanen. Det kan handla om sddant som syftar
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till pdverkan och attitydférindringar utan att det kan beskrivas som
vard och behandling. Det kan vara friga om en strukturerad samtals-
serie, deltagande i programverksamhet eller deltagande 1 medling.

I vart fall om den démdes forhdllanden inte pdkallar mer
intensiva och kvalificerade insatser bor det som utgdngspunkt alltid
ingd ndgon form av programverksamhet 1 verkstillighetsplanen.

I det tredje stycket anges att verkstillighetsplanen fir innehilla
ett beslut om att den démde inte fir anvinda narkotika och andra
forbjudna preparat under verkstillighetstiden. Forbudet kan dven
avse alkohol. Sddana férbud féljer alltsd inte redan med domen pd
ungdomsoévervakning utan méste beslutas 1 det enskilda fallet och
framgd av verkstillighetsplanen. Huruvida ett férbud ska meddelas
for den démde ska bedémas utifrin vad som framkommer under
verkstillighetsplaneringen och nir det finns fog fér det, se 198§.
Med hinsyn till trovirdigheten 1 pafsljden, och till att ett férbud
miste foljas av 16pande kontroller och leda till konsekvenser for
det fall det dvertrids, dr det viktigt att férbud endast meddelas nir
det dr pdkallat 1 det enskilda fallet. Att bruka narkotika och andra
férbjudna medel utgér ett brott som kan leda till lagféring och straff,
oavsett om ett foérbud har meddelats med stéd av bestimmelsen.
Endast om ett sddant f6rbud har meddelats utgoér det en misskot-
samhet av pafoljden.

Det ankommer pa SiS att besluta om férbud enligt tredje stycket.
Forbudet kan gilla under viss del eller vissa dagar under verkstillig-
heten. I de fall ett f6rbud meddelas giller de kontrollméojligheter
som anges 119 §.

15§

I paragrafen anges att verkstillighetsplanen 16pande ska féljas upp
under verkstilligheten. Det dr SiS ansvar att se till att det sker. Om
inte omstindigheterna i det enskilda fallet pikallar en innu mer
frekvent upptoljning ska det ske minst var dttonde vecka. Uppfélj-
ningen innebir att SiS regelbundet ska bedéma hur de inslag som
ingdr i verkstillighetsplanen fungerar f6r den démde. Av betydelse
ir bl.a. vilka férindringar som skett 1 den démdes livssituation och
om de mil som har satts upp har uppndtts. Om den démde blir
foremdl for LVU under verkstilligheten finns det alltid skal att
tolja upp verkstillighetsplanen och se éver vad den ska innehlla.
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Om det finns behov av det ska verkstillighetsplanen dndras. Det
ir viktigt att den domde hela tiden har klart for sig vilka dligganden
som giller och vad han eller hon har att ritta sig efter. Det dr dirfor
angeliget att verkstillighetsplanen har ett uppdaterat och klart inne-
hall och att detta [6pande formedlas till den démde pd ett tydligt och
lampligt sitt.

Nirmare om sammantriffandena med koordinatorn

16 §

Av 32 kap. 3a§ brottsbalken féljer att pifoljden innefattar en
skyldighet for den démde att regelbundet sammantriffa med
koordinatorn. I paragrafen regleras nirmare hur denna skyldighet
ska utformas.

Utgdngspunkten dr — som anges i forsta stycket — att den démde
och koordinatorn ska triffas tvd gdnger 1 veckan. Tid och plats for
motena ska bestimmas av koordinatorn efter samrdd med den
déme. De bor inte inkrikta pa skolgdng, praktikplats eller liknande.
Om det bedéms pdkallat och limpligt kan sammantriffandena
bestimmas till helgkvillar, for att till exempel 6ka mojligheterna att
kontrollera att den démde lever upp till ett beslut om drogférbud
och 1 syfte att minska risken f6r terfall 1 brott. Hur l&nga sam-
mantriffandena ska vara fir avgoras utifrin forhéllandena 1 det
enskilda fallet.

Av andra stycket framgdr att antalet sammantriffanden kan
minska om det 6vriga verkstillighetsinnehdllet ger anledning till det.
Om den domde till exempel regelbundet deltar i mer omfattande
missbruksbehandling bér som regel omfattningen av sammantrift-
andena med koordinatorn kunna minskas. Antalet fir dock aldrig
understiga ett sammatriffande i veckan.

Antalet sammantriffanden kan ocks3 vara firre in vad som sigs
1 forsta stycket om den démde blir foremdl for vird enligt LVU.
Den situationen kan intriffa att den démde under nigon del av
verkstilligheten blir forema3l f6r vird enligt LVU och di blir om-
hindertagen. I sidana fall kan kontakterna med koordinatorn
inskrinkas till vad som ir limpligt och bedéms som nédvindigt.
Inte heller i ett sddant fall ska antalet understiga en ging i veckan.

I tredje stycket anges att antalet sammantriffanden kan o6ka
under verkstilligheten. Om den démde inte foljer verkstillighets-
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planen pd ett godtagbart sitt kan det féranleda ett 6kat antal sam-
mantriffanden, dels fér att motivera den démde att efterleva
planen, dels fér att uppnd en tillricklig ingripandegrad. Det kan
dock aldrig bli frdga om fler dn tre sammantriffanden i veckan.

Nedtrappning av inskrinkningar i rérelsefriheten

17§
Pifoljden innefattar att den démde ska vara underkastad begrins-
ningar i rorelsefriheten under hela verkstillighetstiden. I paragrafen
anges att en nedtrappning dock kan ske efter halva tiden, under
férutsittning att den démde 1 godtagbar omfattning medverkat vid
upprittande av verkstillighetsplanen och direfter foljer planen pd
ett godtagbart sitt. Om sd ir fallet ir utgingspunkten att en ned-
trappning ska ske, for att skapa incitament f6r den démde att leva
efter planen och for att paféljden inte ska vara onédigt ingripande.

Hur nedtrappningen ska ske fir bedémas med hinsyn till fér-
hillandena 1 det enskilda fallet. Det dr dock inte mojligt att redan
efter halva tiden helt upphiva de rérelsebegrinsande inslagen. Som
framgdr av bestimmelsen kan det ske efter tvd tredjedelar av verk-
stillighetstiden. Om den démde uppfyller kraven pd godtagbar med-
verkan kan det vara limpligt att det sker en ungefirlig halvering av
de rorelsebegrinsande inslagen. Det bor 1 férsta hand ske genom
att tiden under vilka de ska gilla halveras. Det kan ocksd vara
aktuellt med en mer successiv avtrappning.

Om den doémde inte medverkar pd ett konstruktivt sitt vid
framtagande av planen kommer det ofta saknas forutsittningar att
fylla verkstilligheten med inneh3ll utéver de kontrollerande och éver-
vakande momenten. For att inte pdfoljden ska bli fér lite ingripande
saknas det di férutsittningar att trappa ned de rorelsebegrinsande
inslagen. T 22 § anges att en sidan bristande medverkan 1 vissa fall
kan innebira att férutsittningar f6r varning eller undanrdjande fore-
ligger.

En godtagbar medverkan forutsitter inte en fullstindig efter-
levnad av verkstillighetsplanen. Planerna kommer 1 minga fall att
innehdlla minga olika inslag och de som déms till ungdomséver-
vakning ir unga som ofta har personliga problem och olika former
av bristande forutsittningar. Med hinsyn hirtill dr det knappast
realistiskt att uppstilla ett krav pd att verkstillighetsplanen ska ha
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foljts 1 alla delar. Det avgdrande bor i1 stillet vara att den démde
inte obstruerat eller motarbetat planen och dess syften och inte
underliter att medverka pd ett sitt som gor att inslagen inte gir att
genomféra pd ett meningsfullt sitt. I praktiken innebir det att en
godtagbar medverkan kan ha skett iven om exempelvis den démde
underldter att komma till nigra méten med koordinatorn men inte
om det sker regelbundet eller i stor omfattning. P4 samma sitt kan
den démde anses ha medverkat godtagbart om han eller hon missar
ndgon del av en programverksamhet men inte om det sker 1 siddan
omfattning att syftet med medverkan undergrivs. Bristande iakt-
tagande av de frihetsbegrinsande inslagen kan iven 1 nigon min
inrymmas i en godtagbar medverkan, iven om utrymmet att di trappa
ned pd inslagen bor vara litet. Det avgdrande bor sammanfattningsvis
vara om den démde — utifrin sina personliga férutsittningar — kan
sigas ha anstringt sig for att efterleva verkstillighetsplanen.

En forutsittning f6r att rorelsebegrinsningarna ska kunna upp-
hora helt efter tvd tredjedelar av verkstillighetstiden ir att de dess-
férinnan har kunnat trappas ned pd ovan angivet sitt.

18§

I paragrafen anges att om den démde inte fortsitter att f6lja verk-
stillighetsplanen pd ett godtagbart sitt efter att nedtrappningar har
skett eller en rorelsebegrinsning helt har upphért, 1 enlighet med
vad som anges i 17 §, s& kan en upptrappning eller ett dterupptag-
ande ske. Om den démde slutar att f6lja planen pd ett godtagbart
sitt bor det som huvudregel métas av en reaktion genom ett dter-
upptagande eller en upptrappning av de rorelsebegrinsande inslagen.
Att s3 sker kan ocksd vara en férutsittning for att pdfoljden
sammantaget ska bli tillrickligt ingripande 1 de fall den démde inte
medverkar vid andra inslag.

Alkohol- och drogforbud

19§

Som framgir av 14 § kan verkstillighetsplanen innehilla ett f6rbud
for den démde att vara pdverkad av narkotika, nigot annat férbjudet
medel eller alkohol. I paragrafens forsta stycke regleras nirmare hur
ett sddant forbud ska vara utformat.
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I andra stycket anges att SiS har mojlighet att besluta om att den
démde under verkstilligheten ska medverka 1 provtagning for att
kontrollera att det uppstillda forbudet efterlevs. En férutsittning
ir alltsd att verkstillighetsplanen innehiller ett drog- eller alkohol-
forbud pd sitt som anges 1 forsta stycket.

Som framgir av 6§ ska SiS alltid géra en proportionalitets-
bedémning nir det beslutas om kontroller ska utféras och pa vilket
sitt de ska ske.

Polishandrickning for sikerstillande av verkstillighet

20 §

I paragrafen anges forutsittningarna fér polisens medverkan till
genomdrivande av verkstillighetsinnehillet och 1 vilken utstrickning
det kan ske.

Pifoljden innefattar bla. 8ligganden f6r den démde att medverka
vid verkstillighetsplaneringen och att regelbundet sammantriffa med
koordinatorn. Av forsta stycket f6ljer att SiS kan begira polisens hjilp
med att himta den domde till méten f6r verkstillighetsplanering och
till sammantriffanden med koordinatorn. Bestimmelsen innebir
alltsd en mojlighet for SiS att genomdriva momenten tvingsvis med
polishandrickning 1 de fall den démde inte kommer frivilligt. T lik-
het med de mgjligheter till handrickning som finns enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird ska polisen pd
begiran av SiS limna bitride for att soka efter och himta den
démde till av SiS anvisad plats.

Ett beslut om polishimtning bor aldrig vara ett férstahands-
alternativ. Det féljer redan av 6 § att en tvingsitgird enligt denna
lag f&r anvindas endast om den stdr i rimlig proportion till syftet
med 4tgirden. Andra dtgirder bor forst vara uttémda. En begiran
om polishimtning bér ske endast nir polisens sirskilda befogen-
heter dr nédvindiga for att genomdriva verkstilligheten.

En himtning med polis kan syfta till att bryta ett destruktive
monster hos den unge och pavisa vilka skyldigheter som féljer av
domen. Om den démde vid upprepade tillfillen obstruerar s& faller
det syftet. Det finns dirfor inte utrymme for att gdng pd ging
besluta om polishimtning f6r att {4 den démde att medverka. Vid
upprepad misskdtsamhet bor 1 stillet anmilan ske till 3klagaren
enligt 22 §.
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21§
I paragrafen foreskrivs att beslut om begrinsningar av rorelse-
friheten 1 vissa fall kan genomdrivas med hjilp av polis.

Enligt vad som anges 1 forsta stycket kan SiS 1 enskilda fall begira
att polisen tvingsvis genomdriver ett beslut om rorelsebegrins-
ningar som meddelats fo6r den démde. Bitridet av polisen kan ske
genom att polisen tillfilligt omhindertar den démde och f6r honom
eller henne till eller frdn den plats eller det omrdde som beslutet
avser.

Vid bedémningen av om det ir befogat att begira hjilp av
polisen med stéd av bestimmelsen fir en avvigning goras utifrin
vad som anges 1 6 §, dvs. att en tvingsitgird endast fir anvindas
om den stér i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Det inne-
bir att den bara bor vidtas om andra méjligheter att {8 den déomde
att efterleva foreskriften om frihetsinskrinkning har provats eller
bedémts utsiktslosa. Som anges 1 kommentaren till 20§ bor en
begiran om polishandrickning endas ske nir polisens sirskilda
befogenheter ir nédvindiga for att genomdriva verkstilligheten.
Samtidigt ir det angeliget att dvertridelser av meddelade begrins-
ningar alltid {6ljs upp och leder till en snabb reaktion.

I andra stycket forskrivs att en polisman dven 1 andra fall har
mojlighet att agera och sikerstilla att en foreskrift om inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten efterlevs av den démde. Forutsatt att det
inom polisen finns kunskap om vilka begrinsningar av rorelse-
friheten som beslutats 1 verkstillighetsplanen, kan en polisman
genomdriva beslutet genom ett ullfilligt omhindertagande. Detta
giller sdvil om det dr friga om ett forbud att limna bostaden eller
ndgon annan form av rorelsebegrinsning.

I tredje stycket regleras hur ett omhindertagande enligt forsta
och andra stycket ska gi till och hur &tgirden forhiller sig till
regleringen 1 polislagen (1984:387). En 4tgird enligt denna bestim-
melse forutsitter att det finns ett beslut om rorelseinskrinkning
som den domde har 6vertritt. Aven i andra fall kan en polisman
enligt 12 § polislagen i vissa fall vidta liknande &tgirder. S& kan ske
om polismannen pétriffar en person som kan antas vara under 18 3r,
under férhillanden som uppenbarligen innebir 6éverhingande och
allvarlig risk f6r hans eller hennes hilsa eller utveckling. Den unge
fir di tas om hand av en polisman fér att genom dennes férsorg
skyndsamt 6verlimnas till sina férildrar eller ndgon annan vird-
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nadshavare eller till socialnimnden. I férhéllande till den nu aktu-
ella paragrafen har polislagens bestimmelser féretride om en polis-
man som ska verkstilla en handrickning pd uppdrag av SiS gér
bedémningen att omstindigheterna ir si pass allvarliga att det finns
grund for ett omhindertagande enligt 12 § polislagen.

I paragrafen anges vissa anvisningar 1 de fall omhindertagandet
inte kan grundas pd polislagens bestimmelser. Den démde ska 1
sidana fall skyndsamt limnas till sin virdnadshavare eller, om vird-
nadshavaren inte ir tillginglig, till socialnimnden. Om den démde
saknar vdrdnadshavare ska han eller hon skyndsamt limnas i
bostaden eller pd limplig plats som mojliggor att han eller hon kan ta
sig till bostaden. Om féreskriften giller en skyldighet att uppehilla
sig pd en sirskilt angiven plats ska den démde i stillet foras till den
platsen efter omhindertagandet.

Underrittelse till klagare

22§

I 32 kap. 4 § brottsbalken regleras konsekvenserna av allvarlig miss-
skodtsamhet av de sirskilda ungdomspéféljderna (utom sluten ung-
domsvird). Om den démde i visentlig grad underldter att gora vad
som ankommer pd honom eller henne enligt en dom p4 bl.a. ung-
domsévervakning far ritten pd talan av 8klagaren undanroja pafoljden
och bestimma ny pafsljd fér brottet. Aklagaren kan dock enligt 30 §
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare vilja att 1
stillet for att vicka talan om undanréjande, besluta att varning ska
meddelas den unge om det bedéms som en tillricklig dtgird.

I paragrafen anges att SiS ska underritta dklagaren om det kan
antas att det finns férutsittningar for varning eller undanrdjande
med anledning av den démdes misskdtsamhet. En forutsittning dr
att den démde 1 visentlig grad underldtit att gora vad som ankom-
mer pd honom eller henne med anledning av domen. Det innebir
att inte alla dvertridelser kan motivera att det sker en underrittelse
till 3klagaren. De personer som déms till ungdomsévervakning ir
unga, har ofta stora personliga problem och olika former av brist-
ande forutsittningar. Ett krav pd fullstindig efterlevnad ir knappast
realistisk och alla former av misskotsamhet kan inte féranleda att
en process om undanrdjande ingdngssitts. Det miste dirfor vara
frdga om stora och upprepade 6vertridelser innan det sker en under-
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rittelse till 8klagaren. Dessférinnan bor de medel som ges inom
ramen for verkstilligheten att méta misskdtsamhet prévas och
anses uttdomda.

Enligt 32 kap. 4§ andra stycket brottsbalken kan ungdoms-
overvakning iven undanrdjas om inte paféljden av annat skil till
visentlig del kan fullgéras inom skilig tid. Enligt vad som anges 1
paragrafen ska dven ett sidant férhllande rapporteras till 3klagare.

Ovriga bestimmelser

23 §
I forsta stycket anges att beslut enligt denna lag fattas av SiS.

I andra stycket anges att beslut i frigor enligt denna lag giller
omdedelbart, om inte ndgot annat férordnas.

24§
I paragrafen anges i forsta stycket att beslut som fattas enligt denna
lag dr overklagbara och fir o6verklagas till allmin foérvaltnings-
domstol.

I andra stycket anges att det krivs provningstillstdnd vid over-
klagande till Kammarritten.
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Promemoria
Regeringskansliet

2016-12-21
Ju2016/09219/LP

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Uppdrag att dvervaga nya pafdljdsinslag for unga lagovertradare

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att dverviga och komplettera de bedémningar
och férslag som limnats av Pafoljdsutredningen om nya pafoljdsinslag for
unga lagévertridare. T uppdraget ingdr att dverviga behovet av att inféra
nya paféljder {6r unga. I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till de for-
slag om sidana piféljder som Paféljdsutredningen limnat och vid behov
komplettera dessa. Syftet ska vara att 4stadkomma tydliga och konse-
kventa ungdomspéfsljder som kan bidra till att hindra &terfall i brott. Uti-
frdn dvervigandena ska utredaren limna de f6rfattningsforslag som be-
déms nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

Unga sarbehandlas i straffsystemet

Pafsljdssystemet f6r unga lagdvertridare dr utformat utifrin att barn och
ungdomar som har begitt brott i férsta hand ska hillas utanfér kriminal-
virden och 1 stillet bli féremal {6r insatser inom socialtjinsten. Unga la-
govertridare sirbehandlas bdde nir det giller valet av paféljd och vid
straffmitningen. Skilet dr frimst att unga typiskt sett inte har nitt sddan
mognad att de bor behandlas som vuxna. Unga lagévertridare kan ocksg
ofta ha sirskilda behov av hjilp och stéd for att inte 4terfalla i brott. In-
nehillet i ungdomspéfsljderna syftar dirfor till att motverka de riskfak-
torer som kan leda till fortsatt brottslighet och motverka &terfall.

Den sirbehandling som ska ske vid valet av p&f6ljd innebir att pafoljden
for lagovertridare som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet normalt
bestims till ndgon av de sirskilda ungdomspaféljderna eller till boter. De
sirskilda ungdomspéaféljderna ir ungdomsvard, ungdomstjinst och sluten
ungdomsvird. Lagévertridare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten
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for lagféringen kan démas till ungdomsvard och ungdomstjinst under
vissa forutsittningar men det sker sillan. Sluten ungdomsvard fir endast
démas ut for brott som begitts fore 18 rs dlder. Det finns inte nigra be-
grinsningar mot att vilja villkorlig dom eller skyddstillsyn for lagévertri-
dare under 18 &r men eftersom det finns ett system med sirskilda paf6l;-
der f6r unga utgér de pafoljderna i praktiken ett andrahandsalternativ.
Har nigon begdtt brott innan han eller hon fyllt 21 r ska dennes ungdom
ocks3 sirskilt beaktas 1 lindrigare riktning vid straffmitningen.

Pafoljdsutredningen

Utredningens uppdrag

Regeringen gav i juni 2009 en sirskild utredare i uppdrag att gora en dver-
syn av pafoljdssystemet f6r vuxna och unga lagévertridare (dir. 2009:60).
I uppdraget ingick att se 6ver de sirskilda paféljderna for unga lagéver-
tridare. Vidare ingick att utreda om det borde utvecklas nya paféljdsin-
slag f6r unga. Utredningen, som antog namnet P&f6ljdsutredningen, 6ver-
limnade sitt betinkande Nya pafoljder (SOU 2012:34) i maj 2012. Betin-
kandet har remissbehandlats. I betinkandet foreslds bla. att det f6r vuxna
lagovertridare ska inforas ett system med villkorligt fingelse. Som en
foljd foreslas att pafsljderna villkorlig dom och skyddstillsyn ska avskaf-
fas. Dessa forslag har inte lett till lagstiftning. Nir det giller unga lagover-
tridare har vissa av Pafoljdsutredningens forslag rérande de befintliga
pafoljderna genomférts, se prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pd
ungas brottslighet och prop. 2015/16:151 Ny paféljd efter tidigare dom.
Bland utredningens kvarvarande férslag betriffande unga lagévertridare
finns framfor allt férslag om nya paféljdsinslag.

Utredningen beddmer att det finns behov av nya paféljdsinslag for unga

Enligt den beddmning som Paféljdsutredningen gor 1 sitt betinkande
finns det ett behov av nya inslag i pdfoljdssystemet fér unga lagévertri-
dare 1 8ldersgruppen 15-17 &r. Flera olika faktorer leder fram till den be-
démningen. Utredningen menar att de befintliga ungdomspaféljdernas
konstruktion gor att det finns situationer d& ingen ungdomspéfoljd ir
tillimplig. Eftersom ungdomsvérd férutsitter ett sirskilt virdbehov hos
den unge och ungdomstjinst férutsitter att piféljden kan anses limplig
for den unge finns inte alltid férutsittningar f6r att déma ut dessa pafolj-
der. En annan situation som utredningen pekar pd dr pafoljdsvalet d& en
ung lagévertridare dterfaller i brott. Utformningen av paféljderna innebir
enligt utredningen att det d& kan saknas mojlighet att trappa upp ingri-
pandegraden. Utredningen konstaterar ocks3 att det r stor skillnad i in-
gripandegrad mellan 4 ena sidan ungdomsvird och ungdomstjinst och &
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andra sidan sluten ungdomsvard. Utredningen anser ocks3 att det saknas
ett tydligt pafoljdsalternativ nir det ir friga om allvarlig brottslighet men
det inte finns synnerliga skil for fingelse. I dessa situationer ir domsto-
larna 1 dag hinvisade till att vilja ngon av de icke-frihetsberévande vux-
enpifoljderna villkorlig dom eller skyddstillsyn. I vissa fall kan det ocksd
finnas férutsittningar {or ett botesstraff.

Utredningens behovsanalys bygger hirutdver pa skil som ir kopplade till
forslag frin utredningen men som inte har genomférts, bl.a. inférandet av
ett system med villkorligt fingelse.

Forslag om nya ungdomspafoljder

Med stéd 1 beddmningen av behovet av nya paféljdsinslag for gruppen
lagovertridare 1 3ldern 15-17 &r limnar utredningen férslag om tva nya
pafsljder, kontaktskyldighet f6r unga och ungdomsévervakning. Ut-
gingspunkten f6r bida forslagen ir de ska kunna straffmitas, bygga pa
dvervakning och kontroll samt ha ett behandlingsinriktat innehall.

Forslaget om kontaktskyldighet fér unga dr utformat som en skyldighet
att hdlla kontakt med en sirskilt utsedd kontaktperson. Piféljden ska vil-
jas 1 de situationer dir ungdomstjinst eller ungdomsvard skulle ha varit
tillrickligt ingripande men dir det saknas férutsittningar for ett sddant
pafoljdsval. Det nirmare innehillet 1 verkstilligheten ska anges i en verk-
stillighetsplan som bestims av socialnimnden.

Utredningens forslag om ungdomsovervakning innebir en kvalificerad
dvervakning av den unge. Pafoljden ska enligt forslaget tillimpas i de situ-
ationer dir varken ungdomsvard, ungdomstjinst eller kontaktskyldighet
for unga ir en tillrickligt ingripande straffrittslig reaktion. Innehéllet 1
piféljden ska vara behandlingsinriktat. For att pdféljden ska vara tillrick-
ligt ingripande vid allvarlig brottslighet ska den ocks3 kunna innehilla
tydliga inskrinkningar i rérelsefriheten, som férbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller att vistas p8 vissa platser. Inskrink-
ningarna ska kunna kontrolleras med elektroniska hjilpmedel.

Underlaget behover kompletteras

Pifsljdsutredningens betinkande remitterades 2012. Flera av remissin-
stanserna delade utredningens beddmning av behovet av nya paféljdsin-
slag f6r unga lagovertridare. Ndgra av remissinstanserna ansdg dock att
inférandet av nya paféljder riskerar att skapa ett svirdverskadligt och
komplext system och att behovet av att inféra samtliga f6rslag dirfor
noga bor 6vervigas. Sedan utredningens och remissinstansernas still-
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ningstaganden gjordes har vissa av férutsittningarna for stillningstagan-
dena forindrats. Utredningens forslag om dndringar i de befintliga ung-
domspaféljderna har i huvudsak genomférts, t.ex. krivs det inte lingre
samtycke for att doma till ungdomstjinst. Andra av utredningens férslag,
bl.a. att utménstra mojligheten att ddma unga till villkorlig dom eller
skyddstillsyn har inte genomférts. Relevansen av utredningens stillnings-
tagande om behovet av nya paféljdsinslag behéver dirfér dvervigas i lju-
set av det nuvarande piféljdssystemet. Aven andra omstindigheter som
haft betydelse f6r utredningens bedémning kan ha dndrats vilket ocksd
behover belysas. Av samma skil behdver {6rslagen om nya pafoljder dver-
vigas pa nytt. Forslagen om de nya pafoljderna kontaktskyldighet for
unga och ungdomsévervakning har fitt ett 6verlag ett positivt motta-
gande frin remissinstanserna. Flera remissinstanser har dock haft syn-
punkter pd forslagens utformning. Bland annat har legalitetsapsekter och
pafdljdernas forutsebarhet satts i friga. Sirskilt har pekats pd att forslaget
om ungdomsdvervakning innebir att det dverlimnas &t den verkstillande
myndigheten att avgdra hur besluten om inskrinkningar i rérelsefriheten
ska utformas. Aven den kritiken utgér skil att sirskilt se dver forslagens
utformning. Riksdagen har vidare som sin mening tillkinnagett att rege-
ringen bor se dver hur ungdomspéféljden helgavskiljning med fotboja kan
utformas och dterkomma med ett sddant forslag till riksdagen (bet.
2014/15:JuU9, mom. 5, rskr. 2014/15:102).

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga och komplettera de bedémningar
och forslag som limnats av Pdfoljdsutredningen om nya pafoljdsinslag for
unga lagdvertridare. T uppdraget ingdr att dverviga behovet av att inféra
nya paféljder {6r unga. I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till de f6r-
slag om sddana paféljder som Pafsljdsutredningen limnat och vid behov
komplettera dessa. Syftet ska vara att dstadkomma tydliga och konse-
kventa ungdomspéféljder som kan bidra till att hindra &terfall i brott.

Nir behovet av nya pafoljdsinslag f6r unga lagovertridare dvervigs ska
utredaren ta stillning till om den beddmning som P&fsljdsutredningen
gjort fortfarande ir relevant eller om det finns skil att gora en annan be-
démning. Sirskilt bor uppmirksammas betydelsen av att utredningens
forslag om villkorligt fingelse inte genomférts, att villkorlig dom och
skyddstillsyn inte har utménstrats ur pafoljdssystemet och att mojlighet-
en att vilja ungdomstjinst som paféljd har kat genom att kravet p sam-
tycke tagits bort. Aven andra omstindigheter av betydelse bér belysas.
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Utredaren ska ocksd analysera de férslag om tv nya paféljder som P&-
foljdsutredningen limnat — kontaktskyldighet fér unga och ungdoms-
dvervakning. Forslagen ska analyseras utifrin de férindringar som skett
av pafoljdssystemet och utifrdn det férhillande att utredningens férslag
om att inféra ett system med villkorligt fingelse inte har genomférts. Ut-
redaren ska ocksd analysera om de regleringar som féreslagits av andra
skil behdver kompletteras eller utformas pd annat sitt in som féreslagits.
Hir ska sirskilt legalitetsaspekter och krav pd paféljdernas forutsebarhet
uppmirksammas. Aven praktiska konsekvenser av forslagens genomfo-
rande ska tas 1 beaktande.

Utredaren ska ta stillning till om det 4r limpligt att de nya pafoljdsforsla-
gen f6r unga inledningsvis bor bli féremal for forsdksverksamhet.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp dven andra frigor som har samband
med de frigestillningar som utreds. Utredaren ska limna fullstindiga f6r-
fattningsforslag utifrin de dverviganden som gors.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och
hur eventuella 6kade kostnader bér finansieras. Utredaren ska bedoma
konsekvenserna av f6rslagen ur ett barnrittsperspektiv. Utredaren ska
dven bedoma hur f6rslagen forhiller sig till den ordning som giller for
erkinnande och verkstillighet av frivirdspaféljder inom EU (se bl.a. lagen
[2015:650] om erkinnande och verkstillighet av frivdrdspaféljder inom
Europeiska unionen).

Vid behov ska samrdd ske med de myndigheter, t.ex. Statens institutions-
styrelse och Barnombudsmannen, som kan vara berérda.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.
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En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. [1]

Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,

associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna

till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff for de grova brotten. [24]

Nya ungdomspéféljder. [25]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan {or ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstéd och
hojt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]
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