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Handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas regeringens skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan
for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

I skrivelsen redogor regeringen for problematiken kring och riskerna
med att unga blir gifta mot sin vilja. Handlingsplanen innehdller de atgar-
der som regeringen har vidtagit eller avser att vidta for att stdrka det
forebyggande arbetet samt for att starka skyddet och stddet till de unga
som drabbas. En utgangspunkt for alla &tgarderna ar att de har tydligt
fokus pé att alla har ratt att sjalva valja med vem de ska inga aktenskap.

Utskottet foreslar att skrivelsen, som inte har foranlett ndgra motioner,
laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:229 till handlingarna.

Stockholm den 2 november 2010

P& kulturutskottets vagnar

Berit Hogman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (S), Christer
Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén (M), Kerstin
Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Anders Flanking (C),
Isak From (S), Michael Svensson (M), Tina Ehn (MP), Andreas Carlson
(KD), Bengt Berg (V), Amir Adan (M), Agneta Gille (S), Gunilla Svan-
torp (S) och Josef Fransson (SD).

2010/11:KrU4



2010/11:KrU4

Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redogdér regeringen for problematiken kring och riskerna med
att unga kan bli och blir gifta mot sin vilja.

Utifrdn kunskapsunderlag som Ungdomsstyrelsen och andra myndighe-
ter redovisat har regeringen tagit fram en sérskild handlingsplan med
atgarder som ska forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
Handlingsplanen innehéller de atgarder som regeringen har vidtagit eller
avser att vidta for att stirka det forebyggande arbetet samt for att stdrka
skyddet och stodet till de unga som drabbas. En utgangspunkt for alla atgéar-
der ar att de har tydligt fokus pa att alla har ratt att sjalva vilja med vem
de ska ing& aktenskap. Atgarderna utgdr ett komplement till de insatser
som redan pagdr inom ramen for regeringens handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkoénade relationer! samt inom regeringens handlingsplan mot pro-
stitution och manniskohandel for sexuella d&ndaméal2. Atgarderna bygger pa
den kunskap och de insatser som dessa tidigare handlingsplaner har gett.

Regeringen beréknar kostnaderna for att genomféra handlingsplanen till
10 miljoner kronor 2010. Atgérderna som ingér i handlingsplanen finansie-
ras inom befintliga ramar inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het, anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Insatsomréaden

Enligt regeringen finns det i huvudsak tre omraden som myndigheter bor
ta hansyn till nar de planerar och genomfor insatser for att férebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja:

— Framjande insatser som utgér fran ett perspektiv som starker indivi-
dens réttigheter, sjalvkénsla, identitetsutveckling och Okar delaktighe-
ten och inflytandet.

— Forebyggande insatser som inkluderar specifika insatser for de pro-
blem som har identifierats. Av sarskild vikt ar att nd de barn och unga
som &r utsatta och deras familjer.

1 Skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1, rskr. 2007/08:167.
2 Skr. 2007/08:167, bet. 2008/09:JuU4, rskr. 2008/09:174.
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— Stddjande och skyddande insatser for de unga som har blivit utsatta.
De barn och unga som placeras av samhéllet i familjehem, hem for
vard och boende, sluten psykiatrisk vard eller tvangsvard har behov av
extra insatser samt stod for etablering i samhéllet efter avslutad placer-
ing.

Regeringen framhaller att insatserna bor ha ett tydligt fokus pd metodut-

veckling och Iangsiktigt arbete. De ska utgd fran den enskildes behov och

uppmarksamma béade unga kvinnor och unga man inklusive unga homo-
sexuella, bisexuella och personer med konsoverskridande identitet och
uttryck.

De insatser som regeringen avser att lata genomfora under 2010 for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja rér fyra omraden:

» stérkt forebyggande arbete

*  forstarkt stod och skydd

* forbattrad samverkan mellan myndigheter
* Okad kunskap.

Starkt forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet inriktas p& bl.a. olika former av informationsin-
satser om ungas rattigheter riktade till unga och till foraldrar. Regeringen
har gett uppdrag med denna inriktning till ett antal myndigheter. Uppdrag
har ocksa lamnats med inriktning p& kompetensutveckling av personalgrup-
per som arbetar med unga inom statliga, kommunala och fristdende verk-
samheter. Vidare har en sarskild utredare pa regeringens uppdrag
presenterat ett forslag till utformning och reglering av kommunernas sam-
hallsorientering for nyanlanda invandrare (SOU 2010:37). Syftet ar att
kommunerna ska fa stod i sin uppgift att tillgodose nyanlanda invandrares
behov av orientering om samhallsférhallanden pa lokal, regional och natio-
nell niva.

Forstarkt stod och skydd

Regeringen har gett Lénsstyrelsen i Ostergétlands 14n i uppdrag att ta fram
végledning for stod till och rehabilitering av unga som har placerats i skyd-
dat boende, familjehem eller annan institution pa grund av att de riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller har blivit gifta mot sin vilja. Vidare har
Socialstyrelsen fatt i uppdrag att analysera vilka behov som finns av vég-
ledning, utvérdering och uppféljning eller annat. Syftet ar att kvalitetsut-
veckla arbetet inom socialtjansten och halso- och sjukvérden med offer for
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn och unga som férmas inga
aktenskap mot sin vilja.
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Forbattrad samverkan mellan myndigheter

Det finns ett behov av att olika myndigheter samordnar sina insatser och
sin information i friga om ungas utsatthet att bli gifta mot sin vilja. Ung-
domsstyrelsen har mot den bakgrunden fatt regeringens uppdrag att vara
sammankallande for ett natverk som ska besta av statliga myndigheter. Nat-
verket ska ses som en langsiktig samverkan for att dstadkomma ett kvali-
tetssékrat arbete for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja.

Okad kunskap

En sarskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen att inhamta ytterli-
gare kunskap om tvangsiktenskap och barniktenskap och utifran kunskaps-
underlaget foresld atgarder for att motverka sadana &ktenskap (dir.
2010:54). Regeringen har aven givit en sarskild utredare i uppdrag att gora
en dversyn av skolans arbete med utsatta barn (dir. 2009:80, 2010:18).

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att genomféra en kartlaggning av olika
aktorer inom kommunala och fristéende verksamheter samt inom trossam-
fund och ideella organisationer som arbetar med unga och som arbetar
eller skulle kunna arbeta férebyggande och férhindra att unga riskerar att
bli gifta mot sin vilja. Avsikten &r att Ungdomsstyrelsen utifran denna kart-
laggning ska ge forslag till metodutveckling och pa hur ett langsiktigt
forebyggande arbete kan byggas upp.

Dérutdver aviserar regeringen att den avser att ge statistikuppdrag till
Migrationsverket och Skatteverket i syfte att O0ka kunskapsunderlaget.
Utskottet kan nu konstatera att dessa uppdrag har lamnats under sommaren
2010.

Slutligen aviserar regeringen avsikten att undersoka férekomsten av tra-
ditionella och vigselliknande ceremonier som inte utgdr vigslar i rattslig
mening, t.ex. trolovning, samt forekomsten av hemgift eller andra villkor.

Uppf6ljning och utvardering

Regeringen avser att under 2011 géra en uppfoljning av det arbete som
bedrivs inom myndigheter som ror insatser for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja. | den uppfdljningen ska de atgarder som
beskrivs i handlingsplanen inga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att alla har ratt att sjélva védlja med vem de ska
ingd &dktenskap. Aktenskapsbalkens regler tydliggér att aktenskapet ska
bygga pa fri vilja och att dktenskap alltid kan upplosas genom skilsméssa
om négon av makarna vill det. Vidare géller att dktenskap inte far ingas
av ndgon som &r under 18 &r utan att lansstyrelsen har gett séarskilt tillstand.
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Det &r viktigt att unga manniskor far kunskap om sin ratt att sjalva
valja vem de vill gifta sig med och information om vart de kan vanda sig
for att f& stod och hjalp. Utskottet valkomnar darmed regeringens hand-
lingsplan. Regeringens insatser for att bade bistd de unga och ¢ka kunska-
pen hos deras foraldrar om de ungas rattigheter och samtidigt uppmark-
samma sambhallets olika myndigheter pd problemen &r angelagna for att
I&ngsiktigt starka arbetet med att forebygga och forhindra att unga blir
gifta mot sin vilja. Uppdragen till olika myndigheter skapar forutsattningar
for att 6ka kunskapen och utveckla metoderna for saval férebyggande insat-
ser som stddjande och skyddande insatser for unga som utsatts for hot.
Utskottet noterar aven med tillfredsstéllelse att regeringen har tillkallat en
sérskild utredare som har i uppdrag att gora en éversyn av lagstiftningen
vad galler skyddet mot tvangsdktenskap och barnaktenskap samt lagga
fram de forslag till forfattningsandringar som kan behovas for att ytterli-
gare starka skyddet.

Med det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Skrivelsen (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stiller sig bakom de atgarder som listas i den forelig-
gande handlingsplanen. Vi vill dock understryka att vi inte anser dessa
atgarder vara tillrackliga. Var uppfattning &r att de presenterade atgérderna
maste kompletteras med en kraftfull skarpning av lagstiftningen i syfte att
forhindra och forebygga tvangsgifte. Vi avvaktar darfor med spanning resul-
tatet ifrdn den sarskilda utredning som tillsatts och som beraknas redovisa
sitt resultat i maj 2012. Var forhoppning ar att utredningen ska landa i ett
forslag som bl.a. framhaller vikten av ett starkare och mer explicit férbud
mot inblandning i tvangsgifte samt forslag om att Sverige ska anamma en
egen version av den danska, s.k. 24-arsregeln, vid giftermal med medbor-
gare fran linder utanfor EU, som visat sig vara ett effektivt medel i
kampen mot tvangsaktenskap.
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BiLaca

Forteckning over behandlat forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan for att forebygga och for-
hindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 9



