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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsitta en kommitté
for att genomfora en genomgripande dversyn av Boverkets byggregler
med mera. Syftet med Sversynen ir att modernisera regelverket och
dirmed gynna 6kad konkurrens och okat byggande. Samma dag f6r-
ordnades Kurt Eliasson till ordférande och Anna Sander till ledamot 1
kommittén. Kommittén har antagit namnet Kommittén {6r modernare
byggregler.

De sakkunniga och experter som har medverkat i arbetet anges
nedan.

Kommittén kommer att limna tre betinkanden, varav detta 4r det
andra och fokuserar pd resurseffektiv anvindning av byggmaterial.
De personer som under 2017 har anstillts i kansliet for att arbeta med
detta betinkande ir Johanna Ode som huvudsekreterare och kansli-
chef frin och med den 13 mars, Anna-Maria Engqvist som kommunika-
tor frin och med den 15 maj, Maria Brogren som sekreterare frin och
med den 22 maj, Asa Johansson som jurist frin och med den 10 juli
och Jonas Hammarlund som ekonom frin och med den 23 oktober.

Kommittén &verlimnar hirmed delbetinkandet Resurseffektiv
anvindning av byggmaterial (SOU 2018:51).

Stockholm 1 juni 2018
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Asa Johansson
Jonas Hammarlund
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Ordlista

Hir listas de forkortningar som kommittén anvinder i betinkandet.
I betinkandet skrivs forkortningarnas betydelse ut forsta gdngen de
anvinds i varje kapitel. Centrala begrepp som kommittén anvinder i
betinkandet forklaras i kapitel 1.

Allmanna forkortningar samt foretags, myndigheters och andra organisationers namn
som forekommer i betdnkandet

Forkortning

Betydelse

BAMB

BBR

BeBo

Belok

BFS

eBVD
CE-markning

Dnr
EPD

FPI

EU
Kommissionen
PCB

PVC
Rise
Radet

Buildings as material banks. Ett EU-finansierat forskningsprojekt.
Boverkets byggregler

Bestéllargruppen Bostader

Bestéallargruppen lokaler

Boverkets forfattningssamling

Byggvarudeklaration i digitala system

Produktmérkning inom EU och EES (Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, innefattar dven Island, Liechtenstein och Norge).

Diarienummer

Environmental product declaration. Ett system for
miljovarudeklaration.

Faktorprisindex
Europeiska unionen
Europeiska kommissionen

Polyklorerade bifenyler. Ett samlingsnamn fér dver 200 likartade
giftiga och svarnedbrytbara amnen som innehaller klor.

Polyvinylklorid. En plastsort.
Research Institutes of Sweden AB

Europeiska unionens rad
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SBUF
SCB
SKL

SNI
Vinnova

Svenska byggbranschens utvecklingsfond
Statistiska centralbyrdn

Sveriges kommuner och landsting
Svensk ndringsgrensindelning

Verket for innovationssystem
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommittén f6r modernare byggregler ska enligt kommitténs direktiv
limna tre betinkanden. Kommitténs uppdrag for detta delbetinkande
iratt utreda behovet av styrmedel f6r att minska miljépaverkan inklu-
sive minskad spridning av sirskilt farliga imnen under byggproces-
sen. Detta dr det andra delbetinkandet och handlar om resurseffektiv
byggmaterialanvindning. Forslag gillande byggregler och kontroll-
system omfattas inte av detta delbetinkandet utan presenteras i
slutbetinkandet.

Samhallsmalet &r resurseffektiv byggmaterialanvindning

Den byggda miljén dr central f6r att uppna ett hillbart samhille. Inom
ramen f6r Forenta nationernas 17 globala mél {6r héllbar utveckling i
Agenda 2030 ingdr ett effektivt nyttjande av naturresurser och mini-
mering av avfall genom &teranvindning och tervinning. Ett okat
fokus inom Europeiska Unionen (EU). pd resurseffektivitet har resul-
terat 1 flera initiativ for byggsektorn, som anger att resurseffektivitet
ska dstadkommas genom medvetna materialval, anpassad utformning
av byggnadsverk samt 3teranvindning och tervinning av byggpro-
dukter och material.

Kommittén har analyserat om det finns behov av reglering for att
frimja en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén har
sammanfattat innebdrden av resurseffektiv byggmaterialanvindning
som en strivan efter att tillverka och anvinda byggprodukter med s3
ling livslingd som méjligt. Det mojliggors genom att virdet pd material
och bygeprodukter bibehills och att bygg- och rivningsavfall mini-

meras genom ateranvindning och tervinning.

13
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Byggmaterialanvandningen ar inte resurseffektiv

Byggmaterialanvindningen ir inte resurseffektiv inom EU eller i
Sverige. Byggande och rivning genererar en tredjedel av samhillets
totala avfallsmingder inom sdvil EU som i Sverige. Milet ir att avfall
1 férsta hand ska dteranvindas eller &tervinnas. Till 2020 ska 70 vikt-
procent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet dteranvindas
och &tervinnas. I snitt uppgick &teranvindningen och &tervinningen
av sidant avfall 2014, till 50 respektive 58 procent inom EU och i
Sverige. Trots den liga dtervinningsgraden i EU och Sverige finns
potential att dteranvinda och itervinna mer byggprodukter d& det
finns stora virden 1 vissa material. Material som samlats 1 byggnader
har potential att nyttjas som materialbanker som kan &teranvindas
eller dtervinnas. Som framgér nedan finns emellertid hinder mot en
resurseffektiv byggmaterialanvindning.

Mal for kommitténs forslag

De samhillsmal och mélsittningar som aktualiserar en resurseffektiv
byggmaterialanvindning uppnds inte. Dirfor ir kommitténs 6ver-
gripande mal {6r forslagen att frimja och driva pd utvecklingen av en
resurseffektiv byggmaterialanvindning, under byggnadsverks hela
livscykel. Detta vill kommittén dstadkomma genom att méjliggora
for marknadens aktdrer att gora medvetna materialval och underlitta
utveckling inom omridet.

For att mota detta mil ligger kommittén fram tvd forslag. Det
forsta forslaget, om innehdllsforteckningar fér byggprodukter, syftar
till att pd l8ng sikt skapa forutsittningar for en resurseffektiv bygg-
materialanvindning inom Sverige och EU. Direfter presenterar kom-
mittén ett andra foérslag som syftar till att driva och pdskynda utveck-
lingen mot en resurseffektiv byggmaterialanvindning i Sverige.

14
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Innehallsférteckning foér byggprodukter

Kommitténs forsta forslag ir att regeringen bor foresld till Europeiska
kommissionen (kommissionen) att utarbeta forslag till Europeiska
unionens rid (rddet) och Europaparlamentet om krav pd innehills-
forteckningar for byggprodukter i artikel 6.5 1 EU:s byggprodukt-
forordning'. Innehillsférteckningar fér byggprodukter bér som
utgdngspunkt:

¢ gilla f6r alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard eller europeisk teknisk bedémning, med de befintliga undantag
som anges 1artikel 5 och 38 1 byggproduktférordningen,

* i forsta hand omfatta byggprodukters alla bestdndsdelar och 1
andra hand alla imnen enligt bilaga VI i CLP-férordningen” samt
de dmnen som omfattas av befintliga krav i artikel 31 och 33 1
Reach-férordningen’, och

* ange forekomsten av nanomaterial 1 byggprodukter.

Nationella krav pd information om byggprodukter som pédverkar
villkoren for att saluféra sddana byggprodukter inte tillitna. Regler-
ing med krav pd innehdllsforteckning fér byggprodukter behéver
dirfor ske inom EU.

Ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva
byggmaterialval for minskat bygg- och rivningsavfall

For att driva pd utvecklingen mot resurseffektiva byggmaterialval 1
Sverige limnar kommittén ett andra forslag, som innebir att reger-
ingen bor uppdra &t Verket for innovationssystem (Vinnova) att frdn
och med 2019 och under totalt tio ar:

* skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgorande
inflytande pd val av de byggmaterial som ingdr 1 byggnader och
som vill géra resurseffektiva byggmaterialval (bestillargrupper),

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen).
* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
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* limna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier 1 syfte att
dstadkomma nira-nollavfallsbyggnader genom &teranvindning
och dtervinning av byggprodukter och material, och

* sprida information om erfarenheterna frin bestillargruppernas
arbete, utvecklings- och forskningsstudier till andra bestillare,
arkitekter, tekniska konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Tva huvudsakliga hinder

Kommitténs analys har visat att det finns tvd huvudsakliga hinder
for resurseffektiv byggmaterialanvindning: brist pd information om
innehdll 1 byggprodukter och brist pd ekonomiska incitament att
dteranvinda eller dtervinna byggprodukter.

Avsaknaden av information om férekomsten av farliga dmnen i
befintliga byggprodukter bide forsvirar och hindrar dteranvindning
och tervinning av dessa produkter. Likasi innebir avsaknad av
information om innehdllet 1 nya produkter okunskap om vilka imnen
och material som byggs in 1 framtida byggnadsverk. Till proble-
matiken hor att byggprodukter ofta bestdr av flera olika material och
dmnen, som kan vara sammansatta pd olika vis. Byggprodukterna
byggs in byggnadsverk med ling livslingd samtidigt som kunskap
om vilka dmnen som med{ér skador pd minniskors hilsa och miljén
utvecklas succesivt 6ver tid.

Vad det giller brist pd ekonomiska incitament bir sillan pro-
duktion av material sina negativa miljokostnader, vilket gor att nytt
byggmaterial kan vara billigare dn att 8teranvinda eller tervinna
begagnade material. En rad faktorer pdverkar de materialval som gors,
diribland pris, avtal och ambitioner. Den framtida resursanvind-
ningen styrs 1 hég grad av de val av byggmaterial som sker, di bygg-
nadsverk omfattar stora volymer byggmaterial.

16
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Innehallsférteckningar for byggprodukter ar
grundlaggande och forutsattningsskapande

For att 16sa hindret med brist pd information om innehdll 1 bygg-
produkter, foreslir kommittén att regeringen bor verka fér reglering
om innehdllsférteckningar f6r byggprodukter. Behov av ytterligare
information om innehdll 1 byggprodukter, framhalls genomgaende av
sdvil en samstimmig byggbransch, som svenska regeringen och myn-
digheter samt ridet for att uppnd en resurseffektiv byggmaterial-
anvindning. Den information om innehéllet som 1 dag ska redovisas
enligt Reach-férordningen ricker enligt dessa aktorer inte, eftersom
det omfattar alltfor £ dmnen. Inte heller det system med frivilliga
byggvarudeklarationer som finns 1 Sverige ir tillrickligt enligt flera
aktorer, eftersom det dr ett frivilligt system och inte anvinds av alla
byggmaterialleverantérer 1 Sverige, in mindre 1 Europa. Aktérerna
anser att en innehdllstorteckning for byggprodukter skulle:

* underlitta kravstillande och méjliggéra medvetna val av nya
produkter och material,

* Dbegrinsarisker med farliga imnen i tillverkning och inkép av nya
produkter,

*  mojliggora f6r upphandlingskriterier om resurseffektiva bygg-
produkter,

* underlitta spirbarhet av farliga dmnen och férbittra anvind-
ningen av en loggbok,

* underlitta identifiering av innehdll i byggprodukter vid behov av
sanering som kan uppkomma d nya farliga imnen uppticks och
dirmed innebira kostnadsbesparingar,

*  mojliggdra marknader f6r dteranvindning och dtervinning f6r de
byggprodukter som kommer att tillverkas,

* beddéma vilka produkter och material som kan dteranvindas och
dtervinnas vid renovering och rivning, och

* beddma vilka produkter och material som bor fasas ut till f6ljd
av farliga imnen vid renovering och rivning.

17
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Kommitténs forslag om innehdllsforteckningar bidrar vidare till
mojligheterna att nd beslutade samhillsmal om minskat avfall, giftfri
miljé, hushdllning med naturresurser och minskad klimatpaverkan.
Slutligen bildar krav pd innehdllsférteckningar ett komplett system
for sparbarhet av byggprodukter tillsammans med den loggbok for
byggprodukter som ingdr i ett byggnadsverk, som Boverket nyligen
har foreslagit. Den sammantagna informationen frin inneh8llstor-
teckningar och loggbok skulle visa vilka byggprodukter som finns i
ett byggnadsverk och vad de innehéller. Detta skulle enligt kommittén
ytterligare 6ka mojligheterna for 8teranvindning och dtervinning samt
forebygga kostnader for inventering i samband med saneringsitgirder.

Framjandepaketet blir en katalysator for resurseffektiva
byggmaterialval i byggsektorn

Som kommittén har anfoért ovan har val av byggmaterial en central
betydelse fér mojligheterna att uppnd resurseffektiv byggmaterial-
anvindning, di det inverkar pd mojligheterna att dteranvinda och
dtervinna hela eller delar av byggprodukter.

Kommittén limnar dirfér ett férslag om ett frimjandepaket for
resurseffektiva byggmaterialval i Sverige. Forslaget syftar inte 1 forsta
hand till att méta ndgot av de tvd hinder som kommittén har identi-
fierat (brist pd information om innehdll i byggprodukter och brist pd
ekonomiska incitament att dteranvinda och tervinna byggprodukter),
utan till att driva en utveckling fér att initiera mer resurseffektiva
byggmaterialval i byggsektorn. Dock bér bestillargruppernas arbete
bygga pd att de fir kunskap om innehéllet i byggprodukter nir de
agerar 1 egenskap av bestillare inom sina egna verksamheter. Dirfér
kan bestillargrupperna i férlingningen bidra till att uppgifter om
innehdll limnas frivilligt. Vidare kan de forskningsstudier som kom-
mittén foresldr bidra till mer kunskap om hur det andra hindret om
brist pd ekonomiska incitament kan dtgirdas, i och med de bér ha ett
ekonomiskt perspektiv.

Det pigér i dag en rad initiativ inom sektorn, men en stor del av
utvecklingsinvesteringarna i byggandet gors 1 enskilda byggprojekt.
Erfarenheterna visar att man kan nd lingt i utvecklingssatsningar,
men att foretag och organisationer 1 byggsektorn har svirt att dra
l&ngsiktig nytta av de resurser som liggs pa utvecklingsprojekt. Den
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projektbaserade verksamheten i byggsektorn ger svaga och kortsiktiga
kopplingar mellan aktdrerna och kan férsvira lirande, spridning av
innovationer och produktivitetsutveckling. Kommitténs analys visar
att det behovs ytterligare drivkrafter, kunskap och samverkan for att
uppnd en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén bedo-
mer dirfor att ett nationellt frimjandepaket behévs for att samordna
aktorer och utveckla och sprida ny kunskap.
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Remit of the Committee

According to its terms of reference, the Building Rules Modernisa-
tion Committee has to submit three reports. The Committee’s remit
for this report is to investigate the need for policy tools to reduce
environmental impact, including reducing the spread of particularly
hazardous substances during the construction process. This report,
the Committee’s second report, is about the resource-efficient use of
building materials. It does not include proposals concerning building
and control regulations, which will be presented in the Committee’s
final report.

The public objective is resource-efficient
use of building materials

The built environment is of central importance in attaining a
sustainable society. The United Nations’ 17 Global Goals for sustain-
able development in the 2030 Agenda include the efficient use of
natural resources and the minimisation of waste through reuse and
recycling. An increased focus in the European Union (EU) on
resource efficiency has resulted in several initiatives for the construc-
tion sector stating that resource efficiency is to be achieved through
conscious choices of materials, adapted design of construction works
and the reuse and recycling of construction products and materials.
The Committee has analysed whether there is a need for regula-
tion to promote resource-efficient use of building materials. The
Committee has summarised the meaning of resource-efficient use of
building materials as an endeavour to manufacture and use construc-
tion products with as long a lifetime as possible. This is made possible
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by retaining the value of materials and construction products and by
minimising construction and demolition waste through reuse and
recycling.

The use of building materials is not resource-efficient

The use of building materials is not resource-efficient, either in the
EU or in Sweden. Construction and demolition generate a third of
society’s total quantities of waste in both the EU and Sweden. The
objective is to reuse or recycle waste in the first place. By 2020,
70 per cent of non-hazardous construction and demolition waste
(by weight) has to be reused or recycled. On average, the reuse and
recycling of such waste in 2014 amounted to 58 per cent in Sweden
and 50 per cent in the EU. Despite the low recycling efficiency in
the EU and Sweden, there is potential to reuse and recycle more
construction products since there is a great deal of value in certain
materials. Materials gathered in buildings have the potential to be
used as material banks that can be reused or recycled. However, as
shown below, there are obstacles to a more resource-efficient use of
building materials.

Objectives of the Committee’s proposals

The public objectives and aims that are relevant to a resource-
efficient use of building materials are not being achieved. The Com-
mittee’s overall objective for its proposals is therefore to promote
and drive the development of a resource-efficient use of building
materials throughout the lifecycle of construction works. The Com-
mittee wants to achieve this by enabling market actors to make
conscious choices of materials and facilitate developments in this area.

To meet this objective the Committee presents two proposals.
The first proposal, about lists of contents of construction products,
is intended to create conditions for resource-efficient use of building
materials in the long term in Sweden and the EU. The Committee
then goes on to present a second proposal in order to drive and
accelerate development in the direction of resource-efficient use of
building materials in Sweden.
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Lists of contents of construction products

The Committee’s first proposal is that the Government should
propose that the European Commission (the Commission) drafts a
proposal to the Council of the European Union (the Council) and
the European Parliament about requirements for lists of contents of
construction products in Article 6.5 of the EU’s Construction Pro-
ducts Regulation'. As a starting point, lists of contents of construc-
tion products should:

e apply to all construction products covered by a harmonised
standard or a European Technical Assessment, with the existing
derogations stated in Articles 5 and 38 of the Construction
Products Regulation,

e cover all components of construction products in the first place
and, in the second place, substances according to Annex VI of the
CLP regulation® and the substances covered by existing require-
ments in Articles 31 and 33 of REACH?, and

e specify the occurrence of nanomaterials in construction products.

National requirements concerning information about construction
products that affect the conditions for marketing such construction
products are not permitted. Regulation imposing requirements for
lists of contents of construction products therefore needs to be put
in place in the EU.

! Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the Council of 9 March
2011 laying down harmonised conditions for the marketing of construction products
(Construction Products Regulation).

? Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2008 on classification, labelling and packaging of substances and mixtures (the CLP Regulation).

? Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December
2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH).
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A national promotion package for resource-efficient
choices of building materials to reduce construction
and demolition waste

To press forward developments in the direction of resource-efficient
choices of building materials in Sweden the Committee makes a
second proposal to the effect that the Government should commission
the Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (Vinnova),
for a total of ten years starting in 2019, to:

e establish one or more groups of actors that have a decisive
influence on choices of building materials included in buildings
that want to make resource-efficient choices of building materials
(buyer groups),

o provide funding for development and research studies in order to
achieve close to zero-waste buildings by the reuse and recycling
of construction products and materials, and

¢ spread information about the experience of the work of the buyer
groups and development and research studies to other buyers,
architects, technical consultants and other relevant recipients.

Two main obstacles

The Committee’s analysis has shown that there are two main
obstacles to resource-efficient use of building materials: lack of
information about the contents of construction products and lack
of economic incentives to reuse and recycle construction products.
The lack of information about the occurrence of hazardous
substances in existing construction products both impedes and
prevents the reuse and recycling of these products. Similarly, a lack
of information about the content of new products results in
ignorance of what substances and materials are being built into the
construction works of the future. A further aspect of the problem is
that construction products often consist of several different materials
and substances, the composition of which can differ. Construction
products are built into construction works with long lifetimes at the
same time as knowledge about what substances result in harm to
human health and the environment develops gradually over time.
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As regards the lack of economic incentives, the production of
materials seldom bears its negative environmental costs, which means
that using new building materials can be cheaper than recycling or
reusing used materials. A number of factors affect the materials choices
made, and they include price, agreements and ambitions. Future
resource use is steered to a high degree by the choices of building
materials made, since construction works contain large volumes of
building materials.

Lists of the contents of construction products
are fundamental and enabling

To solve the obstacle of a lack of information about the contents of
construction products the Committee proposes that the Govern-
ment should work for the regulation of lists of contents of construc-
tion products. The need for further information about the contents
of construction products is stressed consistently by a unanimous
construction industry and also by the Government and government
agencies in Sweden and the Council in order to attain resource-
efficient use of building materials. According to these actors, the
content information that has to be reported today under REACH is
not sufficient since it covers far too few substances. Nor is the
voluntary system of construction product declarations in operation
in Sweden sufficient according to several actors since it is a voluntary
system and is not used by all suppliers of building materials in
Sweden, far less in Europe. These actors consider that a list of the
contents of construction products would:

o facilitate specifications and enable conscious choices of new
products and materials,

e limit risks of hazardous substances in the manufacture and pur-
chasing of new products,

e make procurement criteria possible for resource-efficient con-
struction products,

o facilitate traceability of hazardous substances and improve the
use of a log book,

25

Summary



Summary

SOU 2018:51

e facilitate identification of contents of construction products
when a clean-up may be needed as new hazardous substances are
discovered, thereby generating cost savings,

e make possible markets for the reuse and recycling of construc-
tion products to be manufactured,

e assess which products and materials can be reused and recycled
in renovation and at demolition, and

e assess which products and materials should be phased out on
account of hazardous substances in renovation and at demolition.

The Committee’s proposal for lists of contents also contributes to
the possibilities of attaining public objectives adopted concerning
less waste, a non-toxic environment, management of natural resources
and a reduced climate impact.

Finally, requirements for lists of contents contribute to a complete
system of traceability of construction products along with the log
book for construction products included in construction works
recently proposed by the National Board of Housing, Building and
Planning. The aggregate information from lists of contents and log
books would show what construction products are present in con-
struction works and what they contain. According to the Committee,
this would further increase the possibilities of reuse and recycling and
prevent costs for making inventories in connection with decontamina-
tion measures.

The promotion package will be a catalyst for
resource-efficient choices of building materials
in the construction sector

As stated above by the Committee, choices of building materials are
of central importance for the possibilities of attaining resource-
efficient use of building materials, since they affect the possibilities
of recycling and reusing all or parts of construction products.

The Committee therefore makes a proposal for a promotion
package for resource-efficient choices of building materials in Sweden.
The proposal is not primarily intended to address either of the two
obstacles identified by the Committee (lack of information about
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the content of construction products and lack of economic incentives
to reuse and recycle construction products) but is instead intended
to drive developments to initiate more resource-efficient choices of
building materials in the construction sector. However, the work of
buyer groups is based on them obtaining knowledge about the
content of construction products when they act in the capacity of
buyers in their own operations. Ultimately, buyer groups are
therefore able to contribute to the voluntary disclosure of informa-
tion about content. Moreover, the research studies proposed by the
Committee can contribute to more knowledge about how the
second obstacle of a lack of economic incentives can be dealt with,
since they should have an economic perspective.

A number of initiatives are currently under way in the construc-
tion sector, but a large portion of development investments in con-
struction are made in individual construction projects. Experience
shows that development initiatives can come a long way, but that
companies and organisations in the construction sector have difficulty
in drawing long-term benefits from the resources put into develop-
ment projects. The project-based activities in the construction sector
provide weak and short-term linkages between actors and can impair
learning, the spread of innovations and productivity growth. The
Committee’s analysis shows that there is a need for further drivers,
knowledge and collaboration to attain resource-efficient use of build-
ing materials. The Committee’s assessment is therefore that a national
promotion package is needed to coordinate actors and spread new
knowledge.
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1 Uppdraget

I detta kapitel beskriver kommittén uppdraget som det anges i direk-
tivet. Vi redogor ocksd f6r kommitténs avgrinsningar av uppdraget,
hur vi definierar begrepp som ir centrala fr detta delbetinkande och
den metod som vi har anvint i arbetet med uppdraget.

1.1 Kommitténs direktiv

Kommittén f6r modernare byggregler ska enligt kommitténs direktiv'
limna tre betinkanden. Detta dr det andra betinkandet och det
fokuserar pd miljopdverkan 1 byggprocessen.

Kommitténs férsta delbetinkande presenterades 1 december 2017
och det handlar om standardisering inom byggomradet.” Slutbetinkan-
det kommer utgora en grundlig och systematisk dversyn av det svenska
byggregelverket och ir planerat att 6verlimnas 1 december 2019.

Enligt direktivet ska kommittén 1 arbetet med detta, det andra
delbetinkandet, analysera behovet av reglering och hur regelverken
kan utformas for att minska klimat- och miljopaverkan inklusive en
minskad spridning av sirskilt farliga imnen under byggprocessen och
vid val av byggmaterial. Uppdraget omfattar inte skattefrigor.’

I direktivet anges att den byggda miljon stir for en stor del av
miljopaverkan och energianvindningen 1 samhillet. Fér att under-
litta omstillningen till ett energisystem baserat pd férnybara rdvaror
dir de nationella miljgkvalitetsméilen nds behdver den byggda miljons
energianvindning minska. Till foljd av att dagens nyproducerade
bostider blir alltmer energieffektiva blir byggprocessens relativa andel
av byggnadens sammantagna miljépaverkan sett under byggnadens
hela livslingd allt storre. T direktivet dras dirfor slutsatsen att mer

! Direktiv 2017:22, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m.
2SOU 2017:106, Nystart for byggstandardiseringen genom stirkt samverkan.
’ Direktiv 2017:22.
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fokus behover liggas pd att minimera klimat- och miljopdverkan frin
byggmaterial och under byggprocessen. I direktivet anges att en stor
del av ett byggnadsverks totala klimatpdverkan under dess livscykel
uppkommer under byggprocessen och att materialval har betydelse
for klimatpdverkan under byggprocessen. Vidare nimner direktivet
att det finns en obalans i1 informationen om byggprodukters miljs-
piverkan mellan materialproducenter och byggherrar, vilket enligt
direktivet kan utgora skil for att reglera vilken information om bygg-
produkters miljopdverkan som ska finnas tillginglig under bygg-
processen. I takt med att produktionsfasen stir f6r en allt storre del
av de negativa klimat- och miljoeffekterna frin bygg- och bostads-
sektorn blir det allt viktigare att beakta klimatpdverkan under bygg-
processen. Mot bakgrund av denna utveckling finns det enligt direk-
tivet anledning att se 6ver behovet av styrmedel 1 syfte att begrinsa
miljé- och klimatpiverkan under byggprocessen.*
Kommittén ska dirfor:

* utreda behovet av férindringar 1 regelverk och andra styrmedel
for att minska klimat- och miljépéverkan inklusive minskad sprid-
ning av sirskilt farliga dmnen under byggprocessen och vid
behov limna kostnadseffektiva férslag, och

*  bedéma de samhillsekonomiska effekterna av att minska bygg-
naders klimat- och miljopaverkan inklusive minskad spridning
av sirskilt farliga amnen ur ett livscykelperspektiv.’

I detta deluppdrag ska kommittén samrida med Boverket om hur
utredningsinsatserna kan komplettera uppdrag &tta i Boverkets regler-
ingsbrev f6r 2017, som handlar om héllbart byggande med minskad
klimatpdverkan. Kommitténs éverviganden och forslag i detta delupp-
drag ska redovisas senast den 30 november 2018.°

* Direktiv 2017:22.
5 Ibid.
¢ Ibid.
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1.2 Kommittén avgransar uppdraget
till resurseffektiv byggmaterialanvandning

I direktivet anges att kommitténs uppdrag ir att utreda behovet av
forindringar 1 regelverk och andra styrmedel f6r att minska miljo-
paverkan inklusive minskad spridning av sirskilt farliga imnen under
byggprocessen och vid val av byggmaterial. Direktivet pekar med andra
ord sirskilt ut materialval, spridning av sirskilt farliga dmnen och
klimatpdverkan inom ramen f6r byggprocessens miljdpaverkan och att
livscykelperspektivet ska beaktas.”

1.2.1 Kommitténs analys omfattar byggnadsverks livscykel

Det anges inte i direktivet vad som avses med byggprocessen och det
finns inte heller ndgon definition 1 plan- och bygglagstiftningen.
Kommittén kan konstatera att ordet byggprocessen kan ha minga
betydelser. Enligt Boverket inleds byggprocessen med att kommuner-
nas byggnadsnimnd ger bygglov eller mottar en anmilan och avslutas
med att slutbesked utfirdas,® det vill siga det administrativa férfaran-
det. Byggprocessen kan ocks3 inledas tidigare, vid markanvisning eller
markférvirv, och fortskrida fram till att byggnaden ir uppford.” Enligt
Byggprocessutredningen omfattar byggprocessen initierings-, pro-
gram-, plan- och byggskedet."

Kommittén ska enligt direktivet analysera behovet av reglering
for att minska miljépdverkan utifrin ett livscykelperspektiv. Euro-
peiska kommissionen (kommissionen) framhailler att en byggnads
hela livscykel miste beaktas om miljopdverkan ska kunna hanteras
effektivt."! Aven vid de rundabordssamtal som kommittén har genom-
fort framholls att kommittén inte bara bor fokusera pd byggskedet,
utan i stillet inkludera hela livscykeln."

7 Direktiv 2017:22.

$ Boverket (2018), Hallbart byggande med minskad klimatpdverkan, rapport 2018:5.

? Statskontoret (2012), Mark, bostadsbyggande och konkurrens — en granskning av den kommunala
markanvisningsprocessen, rapport 2012:25 och ESO (2013), Bdste herren pd tippan? En ESO-
rapport om bostadsbyggande och markanvisningar, rapport 2013:1.

1°SOU 2008:68, Bygg — helt enkelt, s. 124.

" Europeiska kommissionen COM (2014) 445 av den 1 juli 2014, Om méjligheter till resurs-
effektivitet inom byggsektorn, s. 2.

2 Rundabordssamtal 2017-09-27.
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Standarden SS-EN 15978 Hallbarhet hos byggnadsverk — Virdering
av byggnaders miljoprestanda — Berdkningsmetod visar de skeden som
ingdr 1 en byggnads livscykel. I denna standard anvinds begreppet
byggprocessen som en del av den bygg- och installationsprocess som
sker pd byggplatsen. Enligt standarden ir byggskedet den verksamhet
som krivs for att uppfora ett byggnadsverk. Byggskedet innefattar
delarna rivarufoérsorjning, transport av ravaror, tillverkning av bygg-
material, transporter till byggplatsen samt bygg- och installations-
processen, se tabell 1.1."

Tabell 1.1 Skeden och delar i ett byggnadsverks livscykel

Anvandningsskedet (B1-B7)  Slutskedet (C1-C4)

Anvandning (B1)
Underhall (B2)
Reparation (B3)

Utbyte (B4)
Renovering (B5)
Demontering, rivning (C1)
Transport (C2)
Restproduktbehandling (C3)
Bortskaffning (C4)

Kélla: Standarden SS-EN 15978, Hallbarhet hos byggnadsverk — Vérdering av byggnaders
miljéprestanda — Berdkningsmetod.

Kommittén definierar byggprocessen som produkt- och byggpro-
duktionsskedet (A1-A5), men eftersom kommittén ska ha ett livs-
cykelperspektiv ir miljopaverkan relevant oavsett i vilket skede den
uppkommer. Av dessa anledningar analyserar kommittén behov av
reglering som kan pdverka hela byggnadsverk livscykel (A1-C4) i
betinkandet.

3 SS-EN 15978, Héllbarhet hos byggnadsverk — Virdering av byggnaders miljoprestanda— Beriknings-
metod.

32



SOU 2018:51

1.2.2  Kommitténs analys omfattar behov av reglering
av byggprodukter for att framja en resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Direktivet hinvisar 1 utredningsbehovet dels till den byggda miljon,
dels till bostidder. Den byggda miljon i samhillet bestar av sévil bygg-
nader som anliggningar, exempelvis vigar. Enligt direktivet uppkom-
mer en stor del av miljopdverkan frén byggmaterial. Samma material
kan ingd 1 sdvil byggnader som anliggningar. Kommittén later dirfor
uppdraget omfatta byggnadsverk, vilket i 1 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) definieras som en byggnad eller annan anliggning."

Direktivet anvinder sivil begreppen byggmaterial som byggpro-
dukter. Byggprodukter definieras i artikel 2.1 1 Europeiska unionens
(EU:s) byggproduktférordning som:

en produkt eller byggsats som tillverkas och slipps ut pd marknaden for
att varaktigt ingd 1 byggnadsverk eller delar dirav och vars prestanda
piverkar byggnadsverkets prestanda i friga om de grundliggande kraven
fér byggnadsverk.'

Kommittén viljer att avgrinsa analysen till behov av reglering gillande
byggprodukter. Skilen for detta idr dels att direktivet sirskilt pekar
ut materialval som en central friga fo6r kommitténs uppdrag, dels fér
att sdvil direktivet som Boverket identifierar material som centralt
for miljopaverkan frin byggprocessen.'® Val och anvindning av material
och byggprodukter ir centralt fér den miljopaverkan som uppkommer
under ett byggnadsverks livscykel och ytterst for att kunna uppnd
ett resurseffektivt samhille, vilket &terfinns i mnga samhallsmal.

Med utgdngspunkt 1 de samhillsmil som finns rérande resurs-
effektivitet och som kommittén beskriver i kapitel 2 har kommittén
sammanfattat innebérden av resurseffektiv byggmaterialanvindning
som en strivan att tillverka och anvinda byggprodukter med si lang
livslingd som mojligt. Det mojliggdrs genom att virdet pd material
och byggprodukter bibehills och att bygg- och rivningsavfall mini-
meras genom ateranvindning och &tervinning.

Ateranvindning och &tervinning under ett byggnadsverks livs-
cykel kan innebira att:

1 Proposition 1993/94:178, Andring i plan- och bygglagen, m.m.

!> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor {6r saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).

' Boverket (2018), Héllbart byggande med minskad klimatpdverkan, rapport 2018:5.
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* 4tervunnet material anvinds vid tillverkning av byggprodukter och
att de nya produkter som tillverkas i sin tur kan teranvindas och
itervinnas,

* 3teranvinda produkter och dtervunnet material anvinds vid bygg-
ande och renovering, och

* att produkters och materials limplighet f6r dteranvindning och
tervinning kan bedémas samt tas om hand vid renovering och
rivning.

For en resurseffektiv anvindning av byggmaterial ir avfallsmini-
mering centralt och det har ett nira samband med farliga imnen och
klimat. Kommittén ser dessa tre aspekter som centrala. Ett byggnads-
verk ger under sin livscykel upphov till mycket avfall. En tredjedel
av sambhillets avfall, sivil 1 EU som 1 Sverige, utgors av bygg- och
rivningsavfall."” Farliga imnen anvinds i byggprodukter i Sverige och
medfér risk for farliga emissioner.” Forekomst eller mojlig fére-
komst av farliga imnen 1 byggprodukter pdverkar méjligheten till
dteranvindning och 4tervinning vid renovering och rivning."” Klimat-
paverkan frdn byggmaterialproduktion ir betydande och vilket material
som viljs 1 ett byggnadsverk ir dirfor centralt f6r vilken klimat-
paverkan som uppkommer.” Detta beskrivs utférligare 1 kapitel 3.

Genom att kommittén fokuserar pa resurseffektiv byggmaterial-
anvindning kan vi s8ledes bidra till att uppna flera miljomal och mal-
sittningen om resurseffektivitet samt bidra till att 16sa flera centrala
miljoproblem relaterade till byggnadsverks livscykel. Den valda inrikt-
ningen bekriftas av att deltagarna vid kommitténs rundabordssamtal
ansg att kommittén bor fokusera pd resurseffektiv anvindning av
byggprodukter och att avfall, farliga imnen och klimat ir centrala
aspekter i sammanhanget.”

7 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/sv,
besdkt 2018-04-09 och Naturvirdsverket (2017), Bygg- och rivningsavfall.

'8 Kemikalieinspektionen (2015), Hilsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler, rapport 8/15.

Y Europeiska kommissionen COM (2018) 32 av den 16 januari 2018, Om genomforandet av
paketet om den cirkulira ekonomin: dtgirder i grinssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier,
produkter och avfall, s. 3-6.

?° Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien IVA och Sveriges Byggindustrier (2014), Klimat-
péaverkan frin byggprocessen, Sveriges Byggindustrier (2015), Byggandets klimatpiverkan — Livs-
cykelberikning av klimatpiverkan for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong och
Sveriges Byggindustrier (2016), Byggandets klimatpdverkan, s. 4-6.

! Rundabordssamtal 2017-09-27.
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1.2.3 Vad behandlas inte i betankandet?

Nedan redogér kommittén for angrinsande omriden som inte beaktas
1 detta deluppdrag.

Byggregler

Kommitténs forslag omfattar inte plan- och bygglagen, Boverkets
byggregler och konstruktionsregler inklusive kontrollsystemet. For-
slag som beror detta kommer kommittén att behandla 1 sin helhet i
slutbetinkandet, avseende sdvil miljo som &vriga aspekter. Kommit-
tén behandlar siledes inte klimatanpassning av byggreglerna, byggna-
ders energianvindning f6r driften eller inomhusmiljé i detta betink-
ande, utan dessa frigor hanteras i slutbetinkandet tillsammans med
dvriga krav.

Loggbok och klimatdeklarationer f6r byggnader

Under kommitténs arbete har Boverket fitt i uppdrag av regeringen
att ta fram férslag om klimatdeklarationer och loggbok.”” Eftersom
Boverket omhindertar dessa frigor studerar inte kommittén dem,
men vi har genomgdende 1 arbetet haft ett informationsutbyte med
Boverket.

Transporter och arbetsmaskiner

Utifrén den avgrinsning kommittén har gjort kommer vi inte utreda
insatser for att minska den del av klimatpdverkan frin byggskedet
som beror pd anvindning av fossila brinslen och annan energi f6r
exempelvis transporter, arbetsmaskiner och byggbodar.

22 Regeringsbeslut 2017-06-29, Uppdrag att komplettera férslag om dokumentationssystem for bygg-
produkter vid nybyggnation, N2017/04495/PBB och Regeringsbeslut 2018-01-11, Begdran om
forlingd tid for redovisning av uppdrag att foresld metod och regler for redovisning av byggnaders
klimatpdverkan, N2018/07794/PBB.
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1.3 Definitioner av centrala begrepp

Nedan &terger kommittén definitioner av begrepp som ir centrala
for detta betinkande.

Avfall

Avfall ir ett imne eller fé6remdl som innehavaren gor sig av med,
avser att gora sig av med eller dr skyldig att gora sig av med, 1 enlighet
med EU:s ramdirektiv om avfall och miljébalken.”

Byggmaterial

Kommittén anvinder i detta betinkande begreppet byggmaterial
som samlingsbegrepp for allt material som anvinds 1 byggnadsverk,
oavsett om det ir byggprodukter, andra typer av produkter eller
obearbetat material. Byggmaterial kan med andra ord vara bestdnds-
delar av byggprodukter. Byggmaterial kan dock dven ingd 1 byggnads-
verk utan att vara byggprodukter, di de inte uppfyller definitionen
for det.

Byggnadsverk och byggnad

I detta betinkande anvinds begreppet byggnadsverk si som det
definieras 1 EU:s byggproduktférordning och plan- och bygglagen,
det vill siga som en byggnad eller annan anliggning.”* Med annan
anliggning avses exempelvis vigar, jirnvigar, ledningsnit, plattformar,
slussar och dammar.”

2 Artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall (ramdirektivet om avfall) och 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808).

* Artikel 2.3 i byggproduktforordningen och 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

» Proposition 1993/94:178, Andring i plan- och bygglagen, m.m.
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Byggprodukt

Den definition av byggprodukt som kommittén anvinder i betink-
andet dterfinns 1 EU:s byggproduktférordning:
en produkt eller byggsats som tillverkas och slipps ut pd marknaden for
att varaktigt ingd 1 byggnadsverk eller delar dirav och vars prestanda

paverkar byggnadsverkets prestanda i friga om de grundliggande kraven
for byggnadsverk.?

Cirkulir ekonomi

Kommittén viljer att anvinda begreppet cirkulir ekonomi pa det sitt
som kommissionen har uttryckt det:

I en cirkulir ekonomi bibehills virdet av produkter och material s linge
som mdjligt. Avfall och resursanvindning minimeras, och resurser behills
inom ekonomin nir en produkt har nitt slutet av sin livscykel, f6r att
anvindas pa nytt och skapa ytterligare virde.”

Farliga iamnen

Med farliga imnen avser kommittén dmnen som ir konstaterat farliga
fér minniskors hilsa och miljén samt potentiellt farliga och som
omfattas av kemikalielagstiftningen. Dirutdver anvinder vi begreppet
farliga imnen f6r amnen som av forskning, myndigheter eller dylikt
kan vara potentiellt farliga men som inte ir reglerade.

Farligt avfall

Med farligt avfall avses enligt EU:s ramdirektiv om avfall, sddant
avfall som har minst en av féljande egenskaper: explosivt, oxiderande,
brandfarligt, irriterande, hilsoskadligt, giftigt, cancerframkallande,
fritande, smittfarligt, reproduktionstoxiskt, mutagent, allergifram-

kallande och ekotoxiskt.?®

26 Artikel 2.1 i byggproduktférordningen.

¥ Europeiska kommissionen (2015), MEMO/15/6204, Faktablad— Paketet om cirkulér ekonomi:
frdgor och svar och Europeiska kommissionen, http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-
15-6204_sv.htm, besokt 2018-01-15.

28 Artikel 3.2 och bilaga 3 i ramdirektivet om avfall.
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Direktivet har genomforts i svensk ritt genom bestimmelser i
miljobalken (1998:808) och avfallsférordningen (2011:927). T avfalls-
forordningen preciseras vilket avfall som ska anses vara farligt. Nigra
exempel pd avfall som kan vara farligt 4r firgimnen och pigment,
span, spill, trd, faner, spanskivor, lim och fogmassa som innehiller
farliga imnen.”

Resurseffektiv byggmaterialanvindning

Med resurseffektiv byggmaterialanvindning avser kommittén en stri-
van att tillverka och anvinda byggprodukter med s3 lang livslingd
som mojligt. Det mojliggdrs genom att virdet pd material och bygg-
produkter bibehills och att bygg- och rivningsavfall minimeras genom
dteranvindning och &tervinning.

Ateranvindning

Med teranvindning avser kommittén, 1 de sammanhang begreppet
anvinds 1 en europeisk kontext, forfaranden som innebir att produkter
eller komponenter som inte ir avfall dteranvinds i1 samma syfte for
vilket de ursprungligen var avsedda, i enlighet med ramdirektivet om
avfall.’® Nir begreppet anvinds i en svensk kontext avser kommittén
en tgird som innebir att en produkt eller komponent som inte ir
avfall anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for, i enlighet med miljébalken.’

Atervinning

Med materialdtervinning avser kommittén, i de sammanhang begreppet
anvinds 1 en europeisk kontext, dtervinningsférfaranden genom
vilka avfallsmaterial upparbetas till produkter, material eller imnen,
antingen for det ursprungliga indamalet eller f6r andra dndamél, i
enlighet med ramdirektivet om avfall.”” Nir begreppet anvinds i en

¥ Bilaga 4 1 avfallsférordningen (2011:927).
30 Artikel 3.13 i ramdirektivet om avfall.

*1 15 kap. 4 § miljsbalken.

32 Artikel 3.17 i ramdirektivet om avfall.
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svensk kontext avser kommittén att vidta en &tgird som innebir att
avfall kommer till nytta som ersittning f6r ndgot annat material eller
forbereder det for en sddan nytta eller en &tgird som innebir att
avfall férbereds for dteranvindning, i enlighet med miljobalken.”

1.4 Metod - ett utatriktat arbetssatt

Kommittén har strivat efter ett dppet och utdtriktat arbetssitt och
omfattande dialog med branschaktorer. Vi har genomfért ett stort
antal méten med intressenter for att skapa en bild av hinder och vilka
mojliga 16sningar som finns. Vi har ocksd genomfért enkiter och
konsultuppdrag. Vidare har kommittén tagit del av skriftliga killor frin
EU-institutioner, riksdag, regering, Regeringskansli, statliga utred-
ningar, myndigheter samt litteratur och andra trycka och webbpubli-
cerade skrifter. Dessa dterfinns 1 referensférteckningen.

1.4.1 Moten

Kommittén har haft méten med flera olika intressentgrupper enligt
nedan.

Expertgrupp

Det ansvariga statsridet har utsett en expertgrupp kopplad till kom-
mittén. Gruppens sammansittning finns beskriven 1 missivet. Kom-
mittén triffade inledningsvis alla experter och sakkunniga individuellt
och har sedan haft ordinarie, gemensamma méten. Kommittén har
diskuterat innehillet i detta delbetinkande med expertgruppen vid
fyra tillfillen.

3315 kap. 6 § miljobalken.
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Rundabordssamtal

Inom ramen for detta deluppdrag genomférde kommittén den
27 september 2017 tvd rundabordssamtal med sammanlagt 19 milj6-
kunniga personer frin byggsektorn, fastighetssektorn, byggmaterial-
industrin, &tervinningsindustrin, arkitekter, forskare och myndig-
heter. Deltagarna var personligt inbjudna. Samtalen férdes kring tvd
teman, dels klimatpdverkan frn byggskedet, dels ¢vrig miljopaverkan
frin byggskedet.

Referensgrupp

For detta delbetinkande har kommittén utsett en referensgrupp
bestiende av 21 personer med miljékunskap frin byggsektorn, fastig-
hetssektorn, byggmaterialindustrin, &tervinningsindustrin, arkitekter,
forskare, kommuner och en myndighet, som inte finns represen-
terad 1 expertgruppen. Kommittén har triffat referensgruppen tre
gdnger for att diskutera hinder for resurseffektiv och miljdanpassad
anvindning av byggmaterial, tinkbara forslag f6r att komma tillritta
med de identifierade hindren och konsekvenser av olika potentiella
forslag.

Bilaterala moten

Utéver ovan nimnda moten har kommittén haft ett flertal samrdds-
moten med representanter f6r Boverket samt bilaterala méten med
Byggmaterialindustrierna, Chalmers, 1Q Sambhillsbyggnad, IVL
Svenska Miljoinstitutet, Smart Built Environment, Sveriges Centrum
for Nollenergihus, Sweden Green Building Council, Upphandlings-
myndigheten och White arkiteketer.

1.4.2 Enkater
Sifo-enkit

Kommittén lit under viren och sommaren 2017 Kantar-Sifo genom-
fora tvd enkiter: en till arkitekter, byggbolag, exploatérer, byggmaterial-
leverantorer, fastighetsbolag samt kommuner och linsstyrelser som
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anvinder Boverkets byggregler regelbundet och en till allminheten.
De flesta frdgorna i enkiten handlade om byggregler i allminhet, men
nigra frigor handlade om miljépdverkan frin byggandet. Resultatet av
enkiten redovisas 1 kapitel 6. Totalt genomférdes 2 773 intervjuer.

Egen enkit

I februari 2018 skickade kommittén ut en enkit till byggentre-
prenédrer och projektutvecklare via branschorganisationen Sveriges
Byggindustrier. Frigorna som stilldes rérde framfor allt sprbarhet
och kemiskt innehll f6r byggprodukter, resurseffektivitet och avfalls-
hantering samt miljobedémningssystem. Enkiten skickades via e-post
till samtliga Sveriges Byggindustriers medlemsféretag och var 6ppen
under perioden 28 februari till 21 mars 2018. Totalt inkom 204 svar
pa enkiten. Av de svarande uppgav 50 procent att de tillhor kate-
gorin entreprendr fér bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2),
10 procent att de tillhor kategorin firma f6r byggnadssnickeriarbeten
(SNI 43.32), 10 procent att de tillhér kategorin golv- och beliggnings-
firma (SNI 43.33) och 7 procent att de tillhor kategorin évriga spe-
cialiserade bygg- och anliggningsentreprenorer (SNI43.99). Ovriga
kategorier som finns representerade bland de svarande, med 1-4 pro-
cent, r: firma for puts-, fasad-, och stuckatdrsarbeten, utvecklare av
byggprojekt, anliggningsentreprenér for vigar och jirnvigar, firma
fér mark- och grundarbeten, annan bygginstallationsfirma, byggnads-
platslageri eller annan entreprendr for takarbeten, andra anliggnings-
entreprendrer, rivningsfirma, annan firma for slutbehandling av bygg-
nader samt méleri eller glasmasteri. De svarande féretagen har alltifrdn
noll (enmansforetag) till 6ver 500 anstillda. Resultatet av enkiten
redovisas 1 kapitel 6.
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1.4.3  Konsultuppdrag

Kommittén har l3tit genomféra tvd konsultstudier genom IVL Svenska
Miljéinstitutet for att dels sammanstilla forskningsliget och affirs-
modeller inom cirkulir ekonomi i byggandet,* dels analysera forut-
sittningarna fér utdkat producentansvar for vissa byggprodukter.”
Resultaten av studien om producentansvar sammanfattas i kapitel 6
och redovisas i sin helhet 1 bilaga 5.

Vidare har kommittén anlitat Marie Hult {6r att beskriva fyra
historiska exempel dir byggprodukters inneh3ll har skapat innemil;jo-
problem och behov av sanering. Exemplen beskrivs 1 bilaga 2.

Slutligen har kommittén bestillt statistiskt underlag frén Industri-
fakta 1 form av byggmaterialvirden per bestillare/byggherre, baserat
pd aktuella volymer for bygginvesteringar och underhillskostnader
samt uppgifter om produktion, import, export samt distribution av
byggvaror. Resultatet av studierna redovisas i kapitel 4 och bilaga 4.

1.4.4 Konsekvensanalys

Kommittén har arbetat med konsekvensanalysen parallellt med dvrigt
utredningsarbete. I arbetet med att identifiera och 6verviga mojliga
forslag har konsekvenserna av dessa diskuterats med sdvil referens-

grupp som expertgrupp.

1.5 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en redogorelse f6r de samhillsmal som finns
for att uppnd resurseffektiv byggmaterialanvindning och hur de ir
tinkta att uppnds (kapitel 2). Direfter beskriver kommittén bygg-
produkters miljépaverkan samt de huvudsakliga hindren {6r resurs-
effektiv byggmaterialanvindning (kapitel 3). Vidare beskrivs bygg-
materialmarknaden samt vilka aktérer som gor val av byggmaterial
och deras férutsittningar (kapitel 4). Direfter beskriver vi den poten-
tial som finns f6r resurseffektiv byggmaterialanvindning (kapitel 5).
Vidare redogér kommittén fér initiativ som pigdr for att frimja

3*IVL Svenska Miljéinstitutet (2017), Cirkulir ekonomi i byggbranschen — Sammanfattande
dversikt av forskningsliget och goda exempel, rapport U 5895.

3 IVL Svenska Miljsinstitutet (2018), Analys av forutsittningarna att inféra producentansvar
for vissa byggprodukter rapport U 5913.
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resurseffektiva byggmaterialval och de behov av ytterligare dtgirder
som har identifierats av den svenska bygg- och fastighetsbranschen,
svenska regeringen och myndigheter samt EU (kapitel 6). Direfter {6l-
jer en redogorelse for aktuella styrmedel f6r information och kravstill-
ning om byggprodukter (kapitel 7). Slutligen presenteras kommitténs
forslag (kapitel 8) och konsekvenser av dessa (kapitel 9).

I bilagorna finns kommitténs direktiv (bilaga 1), en redogorelse
med historiska exempel (bilaga 2), statistik om byggmaterials andel
av produktionskostnaden (bilaga 3), statistik om import, export och
produktion av byggprodukter i Sverige (bilaga 4) samt en analys av for-
utsittningarna for att inféra producentansvar f6r vissa byggprodukter

(bilaga 5).
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2 Samhallsmal for resurseffektiv
byggmaterialanvandning

I detta kapitel beskriver kommittén de samhillsmal som finns for att
uppna resurseffektiv byggmaterialanvindning och hur de ska uppns.

2.1 Internationell stravan mot en hallbar utveckling

Ar 2015 antog Férenta nationerna 17 globala mal fér hallbar utveckling
genom Agenda 2030. Syftet med mélen ir att uppnd en héllbar utveck-
ling genom att bland annat tackla klimatférindringar och skydda
miljén.! Ett antal delm3l som berdr resurseffektiv byggmaterialanvind-
ning har satts upp till 2030. Till 2030 ska:

* mingden avfall minska visentligt genom 4tgirder for att fore-
bygga, minska, dteranvinda och dtervinna avfall,

* en héllbar férvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser
uppnis, och

* paverkan p& minniskors hilsa och miljén till {6ljd av skadliga
kemikalier och material minska.?

Vad som menas med hillbar utveckling konkretiseras 1 Sverige 1
16 miljokvalitetsmil, som delas upp i etappmal.’ Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som ska nds. Mélen {6ljs
upp med indikatorer.*

! Férenta Nationerna, www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/, besokt
2017-10-01.

? Férenta Nationerna (2015), delmil 3.9, 6.3, 12.2 och 12.5, Transforming our world:

The 2030 agenda for sustainable development.

’ Proposition 2009/10:155, Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete, s. 11.

* Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/, besokt 2018-04-24.
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2.2 EU:s malsattning om resurseffektivitet

Europeiska Unionens (EU) miljopolitik ska bland annat bidra till att
nyttja naturresurser varsamt, skydda minniskors hilsa och miljon
samt bekimpa klimatférindringarna.” EU:s miljépolitik bygger pd
forsiktighetsprincipen och pi principerna att férebyggande tgirder
bor vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor hejdas vid killan och
att férorenaren ska betala.®

Initiativet Etr resurseffektivt Europa syftar till att skapa en ram for
politiska tgirder for att stddja omstillningen till en resurseffektiv
och koldioxidsndl ekonomi som ska bidra till att:

* forbittra de ekonomiska resultaten och samtidigt minska resurs-
anvindningen,

* trygga forsorjningen av visentliga resurser,

* hitta och skapa nya méjligheter till ekonomisk tillvixt och mer
innovation samt stirka unionens konkurrenskraft, och

* bekimpa klimatférindringen och begrinsa resursanvindningens
miljépiverkan.”

Inom EU har de senaste tio dren en rad initiativ tagits for att 6ka
resurseffektiviteten 1 byggandet. I Firdplan for ett resurseffektivt Europa
frin 2011 foreslog Europeiska kommissionen (kommissionen) att
byggnader ska renoveras och byggas mer resurseffektivt. Som en mil-
stolpe angav kommissionen bland annat att senast 2020 ska upp-
férande och renovering av byggnader ske enligt hoga krav pa resurs-
effektivitet dir livscykeltinkandet tillimpas allmint.”

I ett meddelande 2014 Om mdjligheter till resurseffektivitet inom
byggsektorn uppgav kommissionen att intresset for att férbittra resurs-
effektiviteten inom byggsektorn ¢kar pa nationell nivd och EU-niv3,
men att olika nationella offentliga och privata strategier leder till ett
alltmer komplicerat arbetsklimat f6r alla intressenter. Avsaknaden av

> Artikel 191.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

¢ Artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

7 Europeiska kommissionen, KOM (2011) 21 av den 26 januari 2011, Ett resurseffektivt Europa,
s. 2-3.

§ Europeiska kommissionen, KOM(2011) 571 av den 20 september 2011, Firdplan for ett resurs-
effektivt Europa, s. 19.

46



SOU 2018:51 Sambhillsmal for resurseffektiv byggmaterialanvindning

gemensamma mal, indikatorer, data och bristen pd dmsesidigt erkin-
nande av olika metoder leder enligt kommissionen till snedvridningar
pa den inre marknaden.’

Enligt kommissionens meddelande frdn 2015 Atz sluta kretsloppet —
en EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin ir 6vergingen till en
mer cirkulir ekonomi, dir virdet pd produkter, material och resurser
behills 1 ekonomin s linge som méjligt och generering av avfall mini-
meras, nddvindig for att utveckla en héllbar, koldioxidsnil, resurs-
effektiv och konkurrenskraftig ekonomi.'® Tillsammans med hand-
lingsplanen lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket for att
minska mingden avfall och 6ka tervinningen. Kommissionen lade
ocks3 forslag pd kompletterande 3tgirder som utarbetande av kvalitets-
normer fér returrdvaror for att 6ka fortroendet hos aktérerna pd den
inre marknaden, tgirder inom ekodesign for att frimja produkters
reparerbarhet, hillbarhet och &teranvindbarhet samt en strategi for
plast i den cirkulira ekonomin." Enligt kommissionen kan den cirku-
lira ekonomin stimulera EU:s konkurrenskraft genom att skydda
foretagen mot problem pd grund av knappa resurser samt skapa nya
affirsmojligheter samt innovativa och effektiva sitt att producera och
konsumera.'” Svenska regeringen har vilkomnat kommissionens med-
delande om cirkulir ekonomi i stort och anfért att en cirkulir ekonomi
ir en prioriterad friga for regeringen."

2.3 Avfallsminimering ar centralt

Som framgir ovan ir minimering av avfall centralt f6r en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning. EU:s ramdirektiv om avfall ska
bidra till att EU nirmar sig ett dtervinningssamhille. Med det menas

? Europeiska kommissionen, COM(2014) 445 av den 1 juli 2014, Om mdjligheter till resurs-
effektiviter inom byggsektorn, s. 53.

' Europeiska kommissionen COM(2015) 614 av den 2 maj 2015, Att sluta kretsloppet — en EU-
handlingsplan for den cirkulira ekonomin, s. 2.

" Europeiska kommissionen (2018), pressmeddelande den 2 december 2018, Att sluta krets-
loppet: Kommissionen antar ett ambitiést nytt paket om cirkulir ekonomi for att 6ka konkurrens-
kraften, skapa jobb och generera en hillbar tillvixt.

12 Europeiska kommissionen COM(2015) 614 av den 2 maj 2015, s. 2.

13 Regeringskansliet (2015), Faktapromemoria 2015/16:FPM30, s. 1.
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ett samhille som strivar efter att undvika avfallsgenerering och anvin-
der avfall som en resurs."* Avfall definieras som varje imne eller fére-
mal som innehavaren gor, avser att gora sig av med eller ir skyldig att
gora sig av med."”

Direktivet syftar till att férebygga eller minska de negativa foljderna
av generering och hantering av avfall samt f3 till stdnd en effektiv resurs-
anvindning.'®

2.3.1 Mal for bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall dr sirskilt prioriterat i EU:s ramdirektiv om
avfall f6r att nd mélsittningen om ett europeiskt resurseffektivt dter-
vinningssamhille. Direktivet 8ligger medlemslinderna att vidta alla
nédvindiga dtgirder for att forberedandet fér teranvindning',
materialdtervinning och annan tervinning av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall ska 6ka till minst 70 viktprocent senast 2020."

Malet har inforts som ett etappmal 1 det svenska miljokvalitets-
mélet God bebyggd milj6, som bland annat syftar till att uppnd en
lingsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser."”
Inom ramen for etappmalet ska det farliga avfallet fasas ut.”

Avfallsminimering ir dirmed en del av miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljé. Atgirder inom avfallsomridet paverkar dven av mj-
ligheterna att nd andra miljékvalitetsmal som Giftfri miljé och Begrin-
sad klimatpéverkan.”'

!4 Skil 28 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall (ramdirektivet om avfall).

!5 Artikel 3.1 i ramdirektivet om avfall samt 15 kap. 1 § miljébalken (1998:808).

' Artikel 1 1 ramdirektivet om avfall.

" Med férberedelse for dteranvindning avses enligt artikel 3.16 i ramdirektivet om avfall
4tervinningsférfaranden som gir ut pd kontroll, rengéring eller reparation, genom vilka pro-
dukter eller komponenter av produkter som har blivit avfall bereds fér att anvindas igen utan
nigon annan férbehandling.

'8 Artikel 11.2 och 11.2b) i ramdirektivet om avfall.

' Naturvérdsverket, www.miljomal.se/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/, beskt 2018-04-22.
2 Miljpdepartementet (2012), Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmdlen och en
forsta uppsdttning etappmdl, Ds 2012:23, s. 146 samt 152-156.

2 Naturvirdsverket, www.miljomal.se/etappmalen/Avfall/, besskt 2018-04-22.
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2.3.2  Avfallshierarkin styr mot malet

I ramdirektivet om avfall uppstills en avfallshierarki som ska gilla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik. Avfallshierarkin ir:
forebyggande, dteranvindning, materialitervinning, annan 3tervinning,
till exempel energidtervinning, och bortskaffande.”

Med forebyggande avses tgirder som vidtas innan ett imne, ett
material eller en produkt blivit avfall och innebir en minskning av:

* mingden avfall, inbegripet dteranvindning av produkter eller {or-
lingning av produkters livslingd,

* den negativa pdverkan av miljon och minniskors hilsa genom
det genererade avfallet, eller

* halten av skadliga imnen 1 material och produkter.”

Med dteranvindning avses foérfaranden som innebir att produkter
eller komponenter som inte ir avfall dteranvinds i samma syfte for
vilket de ursprungligen var avsedda.*

Begreppet materialdtervinning (som kommittén benimner &tervin-
ning) innebir ett dtervinningsférfarande dir avfallsmaterial upparbetas
till produkter, material eller imnen, antingen foér det ursprungliga
indamalet eller fér andra indam3l.” Vissa avfallsfléden fir avvika frin
hierarkin nir det ir motiverat med hinsyn till livscykelstinkandet vad
det giller den allminna pdverkan av generering och hantering av sddant
avfall.*

Direktivet ir bindande fér medlemslinderna med avseende pd det
resultat som ska uppnés, men verlter 3t de nationella myndigheterna
att bestimma form och tillvigagingssitt fér genomférandet.”” Med-
lemslinderna ska i enlighet med férsiktighetsprincipen® och principen
om férebyggande dtgirder” inritta ramverk for att férebygga, minska
och i méjligaste mén fran borjan eliminera killorna till {érorening eller

22 Artikel 4.1 i ramdirektivet om avfall.

2 Artikel 3.12 1 ramdirektivet om avfall.

24 Artikel 3.13 i ramdirektivet om avfall.

2 Artikel 3.17 1 ramdirektivet om avfall.

26 Artikel 4.2 i ramdirektivet om avfall.

%7 Artikel 40 i ramdirektivet om avfall och artikel 288 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

28 Artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

# Ibid.
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oligenheter genom att vidta dtgirder sd att erkinda risker elimineras.™
Direktivet har genomférts i svensk ritt genom bestimmelser 1 miljs-
balken (1998:808) och avfallsférordningen (2011:927). Avfallshierarkin
har genomférts 1 15 kap. 10 § miljobalken. I miljobalken anges att alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en 3tgird ska hushilla med
rivaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska mingden
avfall, minska mingden skadliga imnen i1 material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall och dtervinna avfall.”!

2.3.3  Medlemsldanderna ska framja natverk och far uppmuntra
produktutveckling

Enligt ramdirektivet om avfall ska medlemslinderna vidta limpliga
dtgirder for att frimja dteranvindning av produkter och forberedelse
for dteranvindning, framfér allt genom att frimja inrittande av och
stdd tll ndtverk for dteranvindning, framtagande av upphandlings-
kriterier, kvantitativa mil eller andra itgirder.”” Vidare fir medlems-
linderna vidta limpliga dtgirder for att uppmuntra en produktutform-
ning som minskar inverkan pd miljén och genereringen av avfall under
produktionen och den efterféljande anvindningen av produkterna.”

2.3.4  Nya mal och regleringar inom avfallsomradet

Inom ramen f6r EU:s handlingsplan for cirkulir ekonomi presenterade
kommissionen ett avfallspaket med férslag pa revideringar av ett fler-
tal EU-direktiv inom avfallsomridet.”* Europeiska unionens rad (ridet)
informerade 1 ett pressmeddelande 1 december 2017 om att rddet och
Europaparlamentet har nitt en verenskommelse handlar om:

* nya bindande mal for avfallsminskning som ska uppfyllas senast
2025, 2030 och 2035. Milen omfattar kommunalt avfall och fér-
packningsavfall som &tervinns (med sirskilda mél for olika for-
packningsmaterial) samt mél f6r kommunalt avfall som deponeras,

30 Skil 30 i ramdirektivet om avfall.

*12 kap. 5 § miljobalken.

32 Artikel 11.1 i ramdirektivet om avfall.

% Artikel 8.2 i ramdirektivet om avfall.

3* Europeiska kommissionen, KOM (2015) 614/2 av den 2 december 2015, Att sluta kretsloppen
— EU:s handlingsplan for en cirkulir ekonomi.
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* tydligare definitioner av centrala avfallsbegrepp,

* ett forstirkt genomforande av avfallshierarkin genom ekono-
miska instrument och kompletterande dtgirder for att férebygga
uppkomsten av avfall, och

* frimjande av dteranvindning av produkter och férbittrad material-
dtervinning.”

Overenskommelsen innebir att indringar kommer att ske i ramdirek-
tivet om avfall, direktivet om férpackningsavfall®, direktivet om depo-
nering av avfall”’, direktivet om avfall som utgérs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning’®, samt direktivet om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer”.

Overenskommelsen bekriftades genom beslut i Europaparlamen-
tet den 18 april respektive rddet den 22 maj 2018.*

2.3.5 Krav pa ekodesign for att byggprodukter ska kunna
ateranvandas och atervinnas

EU:s ekodesigndirektiv*' omfattar energikrav pd produkter i ett livs-
cykelperspektiv, diribland byggprodukter som exempelvis fénster
och isoleringsmaterial. Direktivet ska bland annat bidra till en hillbar
utveckling genom 6kad energieffektivitet och hogre miljgskydds-
nivd.¥ I ekodesigndirektivet anges att de allra flesta produktkategorier
som finns pd marknaden pdverkar miljon i olika grad. For att gynna
en hillbar utveckling bér stindiga minskningar av dessa produkters

%> Europeiska unionens rid (2017), pressmeddelande 816/17 av den 18 december 2017, Rddet
och parlamentet ndr prelimindr verenskommelse om EU:s nya avfallslagstifining.

3¢ Furopaparlamentets och ridets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om férpack-
ningar och f6érpackningsavfall (férpackningsdirektivet).

7 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (deponerings-
direktivet).

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs
av eller inneh3ller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer (batteridirektivet).

# Europaparlamentet, PV (2018)04-18, Minutes of the sitting of Wednesday 18 April 2018,
§ 12.7-12.10 och Europeiska ridet Brussels, 8717/18 PTS A 32. List of A’ items (Education,
Youth, Culture and Sport) 22 and 23 May 2018.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (eko-
designdirektivet).

#2Skil 4 i ingressen och artiklarna 1 och 2.23 i ekodesigndirektivet.
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overgripande miljépdverkan uppmuntras, 1 synnerhet genom att de
frimsta killorna till negativ miljopdverkan kartliggs och genom att
overfoéring av fororeningar undviks, nir forbittringen inte medfor
orimligt hoga kostnader.”

Produkter med en férsiljnings- och handelsvolym som uppgar till
mer dn 200 000 enheter under ett &r och som har en betydande
miljopdverkan, men potential till forbittring, ska enligt direktivet
omfattas av en genomférandedtgird eller en sjilvreglering.* Nir kom-
missionen utarbetar genomférandedtgirder ska kommissionen fast-
stilla de relevanta parametrarna for ekodesign. Sidana parametrar kan
bland annat vara mojlighet till dteranvindning och materialdtervinning
uttryckt 1 antal anvinda material och komponenter, anvindning av
standardkomponenter, tidsdtging vid demontering, eventuella special-
verktyg som behovs for demontering, anvindning av kodningsstan-
darder f6r komponenter och material for att kartligga komponenter
och material som kan §teranvindas eller materialitervinnas, anvind-
ning av dtervunnet material och material som ir litta att dtervinna,
enkel dtkomst till virdefulla och andra dtervinningsbara komponenter
och material, enkel dtkomst till komponenter och material som inne-
héller farliga imnen.”

Enligt kommissionen kan design bidra till att géra produkter mer
hdllbara och littare att reparera, uppgradera eller tertillverka. Med ritt
design ir det enligt kommissionen littare att montera ned produk-
terna sd att virdefulla material och komponenter kan 3tervinnas.

2.3.6  Byggprodukter ska bidra till att uppfylla krav
pa hushallning med avfall

De materiella kraven pd byggprodukter, det vill siga vilka egenskaper
de ska ha, omfattas av nationell kompetens och regleras dirmed pd
nationell nivd. EU har inte befogenhet att lagstifta pd omridet.
I kapitel 7 redogér kommittén f6r att kraven avseende information

# Skil 3 i ekodesigndirektivet.
* Artikel 15 i ekodesigndirektivet.
* Punkt 1.3 f) i bilaga I i ekodesigndirektivet.

52



SOU 2018:51 Sambhillsmal for resurseffektiv byggmaterialanvindning

om byggprodukter (for att {3 saluféra dem) diremot dr harmoniserade
genom EU:s byggproduktférordning**’

De materiella kraven pa byggprodukter finns 1 plan- och bygglagen
(2010:900). En byggprodukt fir enligt den svenska plan- och bygg-
lagen ingd 1 ett byggnadsverk endast om den ir limplig f6r den avsedda
anvindningen.* En byggprodukt ir limplig om den har egenskaper si
att byggnadsverket kan uppfylla de tekniska egenskapskraven avseende
birférmaga, stadga och bestindighet, brand, sikerhet, hygien, hilsa
och miljs, buller, energithushillning, virmeisolering, tillginglighet och
hushéllning med vatten och avfall.” Kravet avseende avfall har inte nir-
mare preciserats.

24 Farliga 4mnen behover kunna sparas

EU har som mal att till 2020 ska unionens medborgare skyddas mot
miljébelastningar och risker fér hilsa och vilbefinnande.™ I ett med-
delande frin kommissionen uttrycks bland annat foljande mal-
sdttningar:

* At sikerstilla att alla aktorer 1 leveranskedjan far tillging till till-
forlitlig information om farliga imnen i produkter. Det kan, enligt
kommissionen, frimja utvecklingen av kretslopp med giftfria
material och férbittra hanteringen av kemikalierisker sdvil 1 sam-
band med reparationer och andra former av dteranvindning som i
avfallshanteringsprocesserna.

* Att underlitta dtervinning och 6kad anvindning av returrivaror
genom att frimja utvecklingen av kretslopp fér giftfria material.”

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande
av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).

¥ Artikel 2-6 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, proposition 2012/13:93,
Anpassning av svensk ritt till EU-forordning om byggprodukter, s. 20 och Europeiska kommissionen
COM(2016) 445 av den 7 juli 2016, Om genomférandet av Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter och om upphivande av radets direktiv 89/106/EEG, s. 3—4.

# 8 kap. 19 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900).

# 8 kap. 4 § forsta stycket tredje punkten plan- och bygglagen.

52 M3l 3 i bilagan till Europaparlamentets och ridets beslut (2013)1386 av den 20 november
2013 om ett allmint miljshandlingsprogram {6r unionen till &r 2020, Ast leva gott inom
planetens grinser.

> Europeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018, Om genomforandet av
paketet om den cirkulira ekonomin, s. 3-4.
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I Sverige finns ett miljokvalitetsmal fér Giftfri miljs. Mélet innebir
bland annat att férekomsten av imnen i miljon inte ska hota minni-
skors hilsa eller den biologiska méngfalden.”” Négra av etappmdlen ir:

* Information om farliga dmnen i varor: Information om miljo-
och hilsofarliga imnen 1 varor ir tillginglig f6r alla berérda senast
r 2020 och ir tillgingliga under varans hela livscykel genom
harmoniserade system fér prioriterade varugrupper.

* Giftfria och resurseffektiva kretslopp: Anvindningen av &ter-
vunna material ska vara siker ur hilso- och miljésynpunkt genom
att dtercirkulation av farliga imnen s3 lingt som mojligt undviks,
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas. Detta upp-
nds genom en samlad dtgirdsstrategi inom EU, dir en del dr krav
péd innehdll av farliga imnen i nyproducerade och dtervunna
material.”’

* Nanomaterial: Relevanta regelverk ska senast 2015 stilla krav pd
kunskap samt uppgifter om forekomst gillande nanopartiklar
och nanomaterial som ir tillrickliga for att bedéma och mini-
mera hilso- och miljoeffekter av sidana.”

2.4.1 Kemikalielagstiftning som berér byggprodukter

Farliga dmnen regleras i kemikalielagstiftningen, som i hog grad ir
harmoniserad inom EU. De 6vergripande lagstiftningarna ir EU:s
kemikalieférordning Reach-férordningen® och férordningen om
klassificering och mirkning av kemiska produkter® som giller for
vissa byggprodukter. Dessa beskrivs 1 kapitel 7. Utéver dessa finns
en rad speciallagstiftningar for sirskilda varugrupper, bland annat
vissa byggprodukter.

52 Naturvirdsverket, www.miljomal.se/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/, besskt 2018-04-22.

53 Naturvdrdsverket, www.miljomal.se/etappmalen/Farliga-amnen/, bestkt 2018-04-22.

>* Naturvirdsverket, www.miljomal.se/etappmalen/Farliga-amnen/Kunskap-om-amnens-halso--
och-miljoegenskaper/, besckt 2018-05-24.

>> Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
>¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar (CLP-férordningen).
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Nigra av speciallagstiftningarna ir: biocidférordningen® som
bland annat reglerar anvindningen av triskyddsmedel, POPs-férord-
ningen™ som férbjuder linglivade organiska féroreningar (diribland
PCB), RoHS-direktivet” som reglerar farliga imnen i elektronik som
kan finnas i vissa byggmaterial, VOC-direktivet® som reglerar halten
av flyktiga dmnen i vissa firger och lacker, kvicksilverférordningen®'
som reglerar anvindning och lagring av samt handel med kvicksilver,
den svenska férordningen (1998:944) om férbud med mera, i vissa fall
1 samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter,
batteridirektivet som innehéller férbud mot kadmium och kvicksilver
1 batterier och Kemikalieinspektionens foreskrift (KIFS 2008:2) som
reglerar emissionsgrinsvirde f6r formaldehyd 1 tribaserade skivor.

2.4.2 Byggprodukter ska inte paverka inomhusmiljon negativt

En byggprodukt ska enligt plan- och bygglagen anses limplig om den
har egenskaper sd att byggnadsverket kan uppfylla de tekniska egen-
skapskraven avseende hilsa och miljé som beskrivs ovan i avsnitt 2.3.5.%
Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfért pd ett sddant sitt att
det inte medfér en oacceptabel risk f6r anvindarnas hilsa, bland annat
inte som foljd av utslipp av giftig gas, forekomst av farliga gaser 1
luften och férorening eller forgiftning av vatten eller mark.* Inom-
husluften fir inte innehélla féroreningar i en koncentration som med-
for negativa hilsoeffekter.** Vidare ska byggprodukter som anvinds
vid uppférande och indring av en byggnad inte pdverka inomhus-
miljén eller byggnadens nirmilj6 negativt.”

%7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-
handahillande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter (biocidférordningen).

5% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om lang-
livade organiska féroreningar (POPs-férordningen).

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS-direktivet).
% Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begrinsning
av utslipp av flyktiga organiska féreningar férorsakade av anvindning av organiska 18snings-
medel i vissa firger och lacker samt produkter {6r fordonsreparationslackering (VOC-direktivet).
¢! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
(kvicksilverférordningen).

62 8 kap. 4 § forsta stycket tredje punkten plan- och bygglagen.

%3 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338).

¢ Avsnitt 6.21 i Boverkets byggregler (foreskrifter och allminna rid), BBR, BFS 2011:6 med
indringar till och med BFS 2017:5 (BBR).

¢ Avsnitt 6.11 och 6.911 i BBR.
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2.5 Minskad klimatpaverkan

P34 EU-niv4 finns flera mdl som rér klimat och minskade utslipp av
vixthusgaser. I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt anges
kampen mot klimatférindringar som ett explicit mél f6r EU:s miljo-
politik.*® Enligt Europa 2020-strategin ska vixthusgasutslippen minska
med minst 20 procent till §r 2020 jimfért med 1990 4rs nivier.”

Malen ska bland annat nds genom att minska utslippen frin den
byggda miljon. Det ska forst och frimst ske genom bittre energi-
prestanda f6r byggnader. Kommissionen har funnit att utslippen pd
omradet skulle kunna minskas med cirka 90 procent till 2050 genom att
nya byggnader designas som smarta l3g- eller nollenergibyggnader.®

I Sverige finns ett miljokvalitetsmal om Begrinsad klimatpaverkan.
Malet innebir att halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska stabiliseras
pa en nivd som innebir att minniskans pdverkan pd klimatsystemet
inte blir farlig.”” Etappmalen f6r miljokvalitetsmalet begrinsad klimat-
paverkan dr att (jimfort med 1990) utslippen av vixthusgaser bor vara
40 procent ligre 2020, 63 procent ligre 2030, 75 procent ligre 2040 i
Sverige och senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren.”

Det finns flera EU-rittsakter som syftar till att minska klimatpéver-
kan frin byggnadsverk, som exempelvis energiprestandadirektivet”
och energieffektiviseringsdirektivet””. Enligt energiprestandadirektivet
ska medlemslinderna se till att alla nya byggnader 4r nira- nollenergi-
byggnader senast den 31 december 2020. Medlemslinderna ska vidta
dtgirder, exempelvis mil, f6r att stimulera att byggnader som reno-
veras och omvandlas till nira nollenergibyggnader.”” Nira-nollenergi-
byggnad definieras 1 direktivet som en byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som beriknas enligt en bestimd metod. Nira noll-
mingden eller den mycket 1dga mingden energi som krivs bor enligt

6 Artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

¢ Europeiska kommissionen, KOM(2010) 2020 av den 3 mars 2010, Exropa 2020: En strategi
for smart och hillbar tillvixt for alla, s. 11.

¢ Europeiska kommissionen, KOM(2011) 112 av den 8 mars 2011, Fardplan for ett konkurrens-
kraftigt utslippssndlt samhille 2050, s. 8.

¢ Naturvirdsverket, www.miljomal.se/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/, besskt 2018-04-22.
7% Naturvirdsverket, www.miljomal.se/etappmalen/Begransad-klimatpaverkan/, besskt 2018-05-04.
71 Skil 3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (energiprestandadirektivet).

72Skil 1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet (energieffektiviseringsdirektivet).

73 Artikel 9.1-2 i energiprestandadirektivet.
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definitionen i mycket hog grad tillféras i form av energi frén for-
nybara energikillor, inklusive energi frin férnybara energikillor som
produceras pa plats, eller i nirheten.”*

2.5.1 Byggprodukter ska bidra till att uppfylla krav
pa energihushallning

En byggprodukt ska enligt den svenska plan- och bygglagen anses
limplig bland annat om den har egenskaper s att byggnadsverket kan
uppfylla krav avseende energihushillning och virmeisolering.”” For att
uppfylla kravet ska en byggnad ha en mycket hog energiprestanda
(nira-nollenergibyggnad), ha sirskilt goda egenskaper nir det giller
hushillning med el och vara utrustad med byggdel bestiende av ett
eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad frin omvirlden si
att endast en lig mingd virme kan passera igenom.” Kravet innebir
att byggnader ska vara utformade s att energianvindningen begrinsas
genom liga virmeforluster, lgt kylbehov, effektiv virme- och kyl-
anvindning och effektiv elanvindning.” Det finns nirmare féreskrifter
om virme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer, effektiv elanvind-
ning, mitsystem for energianvindning och krav pi energihushillning
vid indring av byggnader.”

2.6 Kommitténs slutsatser

Den byggda miljon ir central f6r att uppnd ett hillbart samhille. De
samhillsmal som aktualiseras nir det giller resurseffektiv anvindning
av byggprodukter ir sivil globala, som europeiska och nationella.
Malen handlar bland annat om minimering av avfall, spridning av farliga
imnen och klimatpdverkan.

Det finns ett flertal styrmedel som ska bidra till att samhillsmélen
som aktualiseras 1 friga om resurseffektiva byggnadsverk och bygg-
produkter kan uppns. Styrmedlen ir 1 hog grad harmoniserade inom

7* Artikel 2.2 i energiprestandadirektivet.

7> 8 kap. 4 § forsta stycket sjitte punkten plan- och bygglagen.
763 kap. 14 § plan- och byggférordningen.

77 Avsnitt 9.11 BBR.

78 Avsnitt 9.51-2, 9.6-7, 9.9 i BBR.
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EU. Nir det giller de materiella kraven pd byggprodukter, det vill siga
vilka egenskaper de ska ha, regleras det pd nationell niva.

Enligt avfallshierarkin ska bygg- och rivningsavfall i férsta hand
forebyggas, dteranvindas och 4tervinnas. Regler om produktdesign
ska bidra till att 6ka mojligheterna att dteranvinda och dtervinna bygg-
produkter samt anvinda dtervunna byggprodukter. Ett behov av att
pskynda och underlitta utvecklingen genom inrittande av och stéd
till nitverk for teranvindning och reparation uttrycks 1 EU:s ram-
direktiv om avfall. Reglering finns pd produktnivd som anger att en
byggprodukt ska bidra till hushillning med avfall. Det finns dock inte
nigra bestimmelser som preciserar hur byggprodukter ska bidra till
teranvindnings- och &tervinningsmadlet f6r bygg och rivningsavfall.

Byggprodukter berors av en rad kemikalielagstiftningar, sdvil
Reach-férordningens och CLP-férordningens generella bestimmel-
ser, som olika speciallagstiftningar for vissa produkttyper. Detta inne-
bir att byggprodukter omfattas av reglering av farliga imnen gillande
allt fr&n marknadstilltride till villkor f6r anvindning. Nir det giller
kemikalier finns bestimmelser p& produktniva for att styra mot mélen.
Detsamma giller bestimmelser inom klimatomridet, dir det finns
bestimmelser om energiprestanda pa produktniva.

For att nd avfallsmilet och minimera bygg- och rivningsavfall ir
ftervinning och iteranvindning centralt. Atervinning och 6kad anvind-
ning av returrdvaror underlittas av giftfria materialkretslopp och
bittre sparbarhet av farliga kemikalier 1 produkter. P4 motsvarande sitt
paverkar dtgirder inom avfallsomridet dven mojligheterna att mini-
mera spridningen av farliga amnen och minska klimatpdverkan. For
att minska spridningen av farliga imnen krivs att alla aktorer 1 leve-
ranskedjan fir ullging till tillf6rlitlig information om farliga dmnen 1
byggprodukter.
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3 Byggprodukters miljopaverkan
och hinder for resurseffektiv
byggmaterialanvandning

I detta kapitel ger kommittén en ligesbild av dagens avfallsmingder,
spridning av farliga imnen, klimatpaverkan fr&n byggprodukter samt
de huvudsakliga hinder som finns fér att uppnd en resurseffektiv
anvindning av byggmaterial.

3.1 Byggnadsverk har stor miljépaverkan
under en livscykel

Den byggda miljén genererar en stor del avfall, sprider farliga imnen
och paverkar klimatet dels genom nybyggnation och renovering samt
rivning, dels genom férvaltning och underhill av det som redan ir
byggt. Inom Europeiska Unionen (EU) stdr byggande och anvindning
av byggnadsverk f6r omkring hilften materialanvindningen, hilften av
energianvindningen och en tredjedel av vattenanvindningen. Bygg-
och fastighetssektorn genererar dessutom omkring en tredjedel av
allt avfall.!

I Sverige framgar svenska bygg- och fastighetssektorernas® andel av
nationell miljépaverkan 2015 av Boverkets miljéindikatorer. Figur 3.1
nedan visar den i form av utslipp till luft, energianvindning, anvind-
ning av miljé- och hilsofarliga kemiska produkter samt avfall. Alla
indikatorer, utom avfall, visar miljdpaverkan ur ett livscykelperspektiv.’

! Europeiska kommissionen COM(2014) 445 av den 1 juli 2014 Om mdjligheter till resurs-
effektivitet inom byggsektorn, s. 2.
? Svensk niringsgrensindelning (SNI) 41-43 och 68.

’ Boverket, www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/miljoindikatorer---aktueﬁ-status/, besokt 2018-04-11.

59



Byggprodukters miljépaverkan och hinder SOU 2018:51

Figur 3.1 Boverkets miljéindikatorer for bygg- och
fastighetssektorerna 2015
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Kélla: Boverket

Bygg- och fastighetssektorerna stod fér 18 procent av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser, 11 procent av kviveoxidutslippen, 18 pro-
cent av partikelutslippen, 31 procent av energianvindningen samt
9 respektive 4 procent av anvindningen av hilso- och miljéfarliga
kemikalier. Det innebir sammantaget att bygg- och fastighetssekto-
rerna stod fér mellan 4 och 31 procent av miljopdverkan 1 Sverige
inom dessa omrdden 2015. Indikatorn f6r avfall baseras pd data for
2014 och visar att bygg- och fastighetssektorernas andel av Sveriges
totala mingd genererat avfall d3 var 31 procent.*

* Boverket, www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer-
--aktuell-status/, besokt 2018-04-11.
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3.2 Stora avfallsmangder fran byggande och rivning

Bygg- och rivningsavfall uppstdr frin uppférande, underhill, renover-
ing och rivning av byggnader och infrastruktur. Det bestdr av flera
sorters material som betong, tegel, gips, tri, glas, metaller, plast, 16s-
ningsmedel, asbest och jordmassor, varav minga kan tervinnas.” Inom
EU stod byggverksamhet f6r 34,7 procent av den totala mingden
avfall 2014. Mellan dren 2004 och 2014 6kade mingden bygg- och
rivningsavfall i EU med 57,2 procent.®

Aven i Sverige genererar bygg- och anliggningssektorn cirka en
tredjedel av det &rliga avfallet (exklusive gruvavfall) och nirmare en
fjirdedel av det farliga avfallet.” Det gér sektorn till den nist stérsta
avfallsproducenten efter gruvindustrin.® Relativt stora mingder bygg-
och rivningsavfall deponeras eller f6rbrinns i blandade fraktioner.”

Totalt uppkom omkring 9,4 miljoner ton bygg- och rivningsavfall
1 Sverige under 2014, varav 95 procent kom frin byggverksamhet.
Jimfért med 2012 har mingderna avfall frin byggverksamhet 6kat
med 1,2 miljoner ton, se figur 3.2."° Under samma period 6kade bygg-
investeringarna med 8 procent (frdn 358 miljarder kronor 2012 till
387 miljarder kronor 2014)."

® Europeiska kommissionen,
http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm, besokt 2018-03-29.

¢ Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/sv,
besokt 2018-04-09.

7 Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/ Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-
rivningsavfall/, besskt 2018-04-25.

¥ Naturvardsverket (2016), Avfall i Sverige 2014, rapport 6727. Reviderad version augusti 2016,
s. 10.

? Naturvirdsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp, s. 16.

' Naturvérdsverket (2016), Avfall i Sverige 2014, rapport 6727. Reviderad version augusti 2016,
s. 78.

" Sveriges Byggindustrier, Byggkonjunkturen nr 1 2018.
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Figur 3.2 Avfall fran byggverksamhet 2012 respektive 2014
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Kélla: SCB. lllustration: Boverket. Boverkets miljéindikatorer 2014.

Av de totalt genererade mingderna bygg- och rivningsavfall utgjor-
des omkring 8,5 procent av farligt avfall. Det farliga avfallet bestod
till 74 procent av foérorenade jordmassor, 16 mineralavfall, bland
annat i form av férorenad betong, tegel och asfalt, 6 procent impreg-
nerat triavfall och 4 procent annat. Det icke-farliga avfallet utgjordes
frimst av jordmassor, blandat bygg- och rivningsavfall, muddermassor,
metallavfall samt triavfall."?

Enligt Atervinningsindustrierna kan enbart spill vid byggnation
uppga till 15-20 procent av anvint material."”

'2 Naturvérdsverket (2016), Avfall i Sverige 2014, rapport 6727. Reviderad version augusti 2016,
s. 78.

15 Atervinningsindustrierna (2018), Ett Virdebestindigt Svenskt Materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 5.
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Avfall frin byggsektorn ir ett av de avfall som har storst utslipp
av vixthusgaser riknat pd samlade utslipp frin produktion, utvinning
och avfallshantering."

3.2.1 Mal for ateranvandning och atervinning av bygg-
och rivningsavfall &r inte uppnadda

Det europeiska mélet respektive det svenska etappmilet om bygg-
och rivningsavfall innebir att insatser ska vidtas si att férberedandet
for dteranvindning, materialdtervinning och annat materialutnyttjande
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ir
minst 70 viktprocent senast 2020, vilket har beskrivits 1 kapitel 2.

Enligt Europeiska kommissionen (kommissionen) blir dteranvind-
ning och dtervinning av material eller hela produkter allt viktigare f6r
resurseffektiv materialanvindning."” Graden av 4tervinning varierar
mellan 10-90 procent inom EU."* Endast ett fital medlemsstater &ter-
vinner upp till 90 procent och den genomsnittliga dtervinningsnivin
inom EU ir 50 procent.”

Baserat pd de metoder fér uppféljning som tidigare har anvints
var dtervinningsgraden for icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
cirka 51 procent 2012 och 58 procent 2014, se figur 3.3. Naturvards-
verkets beddmning ir att det inte ir troligt att etappmaélet om 70 pro-
cent kommer att uppfyllas till 2020."

* IVL Svenska Miljsinstitutet (2010), Miljopdverkan frin avfall — Underlag for avfallsprevention
och forbittrad avfallshantering, rapport B1930.

!5 Europeiska kommissionen COM (2014) 445 av den 1 juli 2014, s. 2.

!¢ Europeiska kommissionen,
http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm, besokt 2018-03-29.

7 Europeiska kommissionen COM(2014) 445 av den 1 juli 2014, s. 8 och Europeiska kommis-
sionen, https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-
protocol-0_en, besokt 2018-04-25.

18 Naturvirdsverket, Miljomalen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomdl 2018, s. 350.
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Figur 3.3 Andel atervunnet icke-farligt avfall fran byggverksamhet
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Kalla: Naturvardsverket (2012), Avfall i Sverige 2012, rapport 6619. Naturvardsverket
(2014, Avfall i Sverige 2014, rapport 6727.

De stdrsta mingderna bygg- och rivningsavfall anvindes som kon-
struktionsmaterial, dterfyllnad och till sluttickning pd deponier f6ljt
av deponering. 1,2 miljoner ton muddermassor dumpades till havs
och omkring en miljon ton gick till férbehandling eller sortering.
Jordmassor, betong och sten var de avfallstyper som deponerades i
hégst utstrickning."”

Frin byggnader dtervinns i1dag i stort sett bara metaller. Andra
material, som Atervinningsindustrierna bedémer som &tervinnings-
bara, sisom plast, gips och mineral/glasull, anvinds antingen till fyll-
nadsmassa eller brinns.”

' Naturvirdsverket (2016), Avfall i Sverige 2014, rapport 6727. Reviderad version augusti 2016,
s. 78.

2 Atervinningsindustrierna (2018), Ett virdebestindigt svenskt materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 7.
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3.3 Farliga amnen forekommer i byggprodukter

Miljémalsberedningen har konstaterat att kemikalieproblematiken
1 dag huvudsakligen baseras pd anvindningen av varor och produkter.
Farliga imnen finns ocks3 lagrade 1 exempelvis byggnader och infra-
struktur, varifrin de kan spridas till miljén i samband med anvind-
ning, dtervinning eller avfallshantering.”'

Farliga imnen anvinds 1 byggprodukter i EU och 1 Sverige. I en kon-
sultstudie bestilld av Kemikalieinspektionen identifierades 46 imnen
som antingen ir cancerogena, fortplantningsstérande, mutagena, mis-
stinkt hormonstoérande eller allergiframkallande, som potentiellt
anvinds i1 byggprodukter inom EU. Dessa dmnen ir antingen rivaror
till byggprodukter eller anvinds 1 processerna f6r framstillning av
byggprodukter. Kemikalieinspektionen framhéll att erfarenheter frén
Tyskland och Finland visar att dtgirder riktade mot killan till foro-
reningar har en tydlig effekt pa kvaliteten pd inomhusmiljon. Kemi-
kalieinspektionen anger att minst 31 av ovan nimnda 46 sirskilt far-
liga dmnen anvinds 1 byggprodukter i Sverige, exempelvis 1 golv,
mattor, isolermaterial, lim, fogar, rér och slangar. Detta innebir bland
annat risk for farliga emissioner.”

Enligt Boverkets miljdindikatorer anvindes 54 000 ton miljéfarliga
kemikalier och 726 000 ton hilsofarliga kemikalier (exklusive cement)
1 bygg- och fastighetssektorn 1 Sverige under 2015. Den sektor som
frimst bidrar till anvindningen av miljéfarliga kemiska produkter ir
byggsektorn, som stdr for cirka 50 procent storre anvindning dn
fastighetssektorn.”

Sarskilt farliga imnen kan ge allvarliga skador vid mycket liga
exponeringsnivder. I minga fall ir det inte vetenskapligt mojligt att
faststilla nigon siker nivd, till exempel for flera hormonstérande
imnen och cancerframkallande dmnen.** Sirskilt farliga imnen listas
kontinuerligt i Reach-férordningens kandidatforteckning och 1 dag

21 SOU 2012:38, Minska riskerna med farliga dmnen! Strategi for Sveriges arbete for en gififri miljé,
s. 42-43.

22 Kemikalieinspektionen, Halsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till nationella
regler, rapport 8/15, 5. 11 och 32.

2 Boverket (2018), www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/, besskt 2018-04-11.

2 Kemikalieinspektionen (2016), Vigen till giftfria och resurseffektiva kretslopp — en strategi for
arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstifiningen, rapport 7/16, s. 12.
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finns cirka 180 imnen pd foérteckningen.” Kemikalieinspektionen
bedémer att fler imnen som dnnu inte finns med 1 kandidatférteck-
ningen har motsvarande egenskaper.”

3.3.1 Mal fér Giftfri miljo ar inte uppnadda

I Naturvdrdsverkets senaste utvirdering av arbetet med miljomalen
konstaterar myndigheten att etappmaélen for Giftfri miljo inte nis
och att dtgirder behdvs dven efter 2020. Naturvirdsverket konsta-
teraratt takten i framstegen var ldg under 2017.”

Gillande etappmadlet om information om farliga dmnen 1 varor,
konstaterar Naturvirdsverket att informationen om innehdll av farliga
imnen i material och varor ir mycket bristfillig.”

3.3.2  Successivt ny kunskap om vilka @mnen som &r farliga

Regeringen har uppmirksammat att det finns farliga dmnen 1 pro-
dukter som innu inte ir begrinsade inom EU. Minniskors hilsa,
miljén samt konsumenttillgingliga produkter uppmirksammas sir-
skilt. Regeringen har dirfér gett Kemikalieinspektionen i uppdrag
att kartligga férekomsten av farliga amnen i produkter och varor
som innu inte ir begrinsade inom EU.” I mars 2018 redovisade
Kemikalieinspektionen ett deluppdrag, dir myndigheten har kartlagt
bland annat byggprodukter.”® Kemikalieinspektionen konstaterar att
produktomridet byggnader, byggmaterial, firg och lack, inredning
och mébler inrymmer ett stort antal olika material och produkter,
och att m&nga av dessa, under anvindningsfasen kan avge emissioner
frén de kemikalier som anvints vid tillverkningen. Kemikalieinspek-
tionen noterar vidare att nir det géller just emissioner innebir bygg-
nadernas tithet ett problem genom att emissionerna blir ldnglivade i

» European Chemicals Agency, Kandidatforteckning 6ver SVHC-dmnen for godkinnande,
www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table, besokt 2018-04-05.

26 Kemikalieinspektionen (2016), Vigen till gififria och resurseffektiva kretslopp — en strategi for
arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstifiningen, rapport 7/16, s. 12.

¥ Naturvardsverket, Miljomdlen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2018, s. 129.
2 1bid, s. 136.

¥ Regeringsbeslut Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Kemikalieinspektionen,

dnr M2016/02601/Ke M2016/02982/S (delvis).

% Kemikalieinspektionen (2018), Kartliggning av begrinsningar av farliga dmnen i miljomdrk-
ningssystem — En del i regeringsuppdraget om kartliggning av farliga dmnen 2017-2020.
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inomhusmiljén. Minniskor fir dirmed en exponering av emissio-
nerna nir de vistas inomhus. I takt med att material utvecklas fér en
bittre funktionell prestanda, 6kar ocksd deras innehdll av kemikalier
med specifika funktioner, enligt Kemikalieinspektionen. Samtidigt
konstaterar myndigheten att minga av imnena inte ir reglerade, d
lagstiftningen for byggnader 1 stor utstrickning fokuserar pd funk-
tion och prestanda 1 hégre grad in miljokrav.”!

3.3.3  Manniskors hélsa paverkas av byggprodukter
i inomhusmiljon

Kemikalierelaterade hilsoproblem med byggvaror kan uppstd i alla
skeden i en byggnads livscykel.”” Enligt Folkhilsomyndigheten ir
kemikaliehalterna ofta héga i nya eller nyrenoverade byggnader och
domineras av emissioner frin byggnads- och inredningsmaterial.”
Emissioner frin byggmaterial kan delas in 1 primira respektive sekun-
dira emissioner, det vill siga emissioner frin byggvaran som sidan
eller frin kombinationen av flera inbyggda byggvaror. Ett exempel pd
primir emission ir avgivningen av formaldehyd frn spdnskivor. Detta
var ett problem i bérjan av 1990-talet och handlade om att limmet som
inneholl formaldehyd inte hade hirdat fullt ut. Ett senare exempel ir
plywoodskivor, importerade frin Kina, som visat sig inneh8lla f6r hoga
halter av formaldehyd.*

Fororeningar inomhus orsakas dock inte enbart av byggprodukter.
En typisk inomhusmiljé kan inneh8lla éver 6 000 organiska dmnen,
varav ungefir 500 kan hirledas till byggprodukter. Enligt Kemikalie-
inspektionen kan byggprodukter ge upphov till upp till 40 procent av

de kemiska féroreningar som férekommer i inomhusmiljon.”

3! Kemikalieinspektionen (2018), Kartliggning av begrinsningar av farliga dmnen i miljomdrk-
ningssystem — En del i regeringsuppdraget om kartliggning av farliga dmnen 2017-2020, s. 27.

32 Kemikalieinspektionen (2007), Bttre information om farliga imnen i byggmaterial — redovis-
ning frin ett regeringsuppdrag, rapport 2/07, s. 33.

3 Folkhilsomyndigheten, Folkhdilsorapport 2017, s. 86.

3* Kemikalieinspektionen (2007), Bittre information om farliga dmnen i byggmaterial — redovis-
ning fran ett regeringsuppdrag, rapport 2/07, s. 33.

3 Kemikalieinspektionen (2015), Hailsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler, rapport 8/15, s. 28 och D.A. Missia, E. Demetriou, N. Michael, E.I. Tolis,
J.G. Bartzis (2010), Indoor exposure from building materials: A field study. Atmospheric Environment
44:4388-4395. Studien baseras p3 fem europeiska storstider.
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En stor del av EU:s medborgare tillbringar upp till 90 procent av
dagen inomhus.”® Dilig luftkvalitet inomhus kan vara sirskilt skadligt
for kinsliga grupper. Barn exponeras mer in vuxna pd grund av nira
kontakt med golv och leksaker eller fértiring av damm, men ocks3 pa
grund av att deras ligre kroppsvikt ger en hégre koncentration av
kemikalier vid ett visst intag.”’

Enligt Europeiska miljébyrdn bestims luftkvaliteten inomhus av
flera faktorer och varierar beroende av de material som anvinds fér
att bygga och rengora, rummens indamal samt hur vi anvinder och
ventilerar rummen. Bland annat pdverkas luftkvaliteten av byggnads-
material som formaldehyd i plywood, flamskyddsmedel i minga
material och radon frin marken och byggnadsmaterial.”®

Fukt- och mégelskador i byggnader, bristfillig ventilation samt
emissioner frén bygg- och inredningsmaterial ir enligt Kemikalie-
inspektionen de frimsta orsakerna till hilsoproblem™ som kan rela-
teras till inomhusluften. Generellt sett dr halterna av kemiska dmnen
1 luften i bostider, forskolor och skolor relativt 18ga i Sverige, men
samverkanseffekter mellan olika dmnen 1 l8ga koncentrationer kan
ge hilsoeffekter pd kort och ldng sikt.” En studie av byggnadsbestdndet
1 Sverige som Boverket genomférde 2010 visade att en tredjedel av
smdhusen och en tiondel av flerbostadshusen hade halter av flyktiga
organiska dmnen som &versteg det hogsta virde som rekommen-
deras av Virldshilsoorganisationen.

3.3.4  Avsaknad av sparbarhet leder till kostnader
for samhallet

I takt med att farliga imnen uppticks i byggnader kan det uppstd
behov av att sanera dessa. Kostnader fo6r samhillet till f6ljd av fore-
komst av farliga kemiska dmnen i byggprodukter kan vara hoga. Det

% Europeiska miljébyrén, www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2013/artiklar/luftkvalitet-inomhus, besokt 2018-04-25.

37 TVL Svenska Miljsinstitutet i samarbete med SISAB, Stockholms stad och Stockholms universitet
(2017), Kemikaliesmarta drgirder i forskola, s. 8

¥ Europeiska miljébyrén, www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2013/artiklar/luftkvalitet-inomhus, besokt 2018-04-25.

3% Hilsoeffekter bestdr av allt frdn irritation, luftvigssymtom och infektionskinslighet till cancer-
framkallande, skada pd arvsmassan eller stérd fortplantningsférmaga.

* Kemikalieinspektionen (2015), Halsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler, rapport 8/15, s. 28.

‘1 Boverket (2010), Teknisk status i den svenska bebyggelsen, s. 84—85.

68



SOU 2018:51 Byggprodukters miljépaverkan och hinder

handlar om saneringskostnader och kostnader kopplade till skador
pa minniskor och milj6.* Kommittén har sammanstillt sju historiska
exempel: byggskivor innehdllande formaldehyd, b4 littbetong, kasein-
haltigt flytspackel, asbest, PCB, PVC-mattor limmade pd fuktig
betong samt isolering med bromerade flamskyddsmedel. Exemplen
redovisas 1 bilaga 2. Bilagan innehiller en beskrivning av produk-
ternas anvindning, vad som orsakat miljopaverkan och hilsoeffekter
samt beriknade samhillskostnader pd grund av att kunskapen om de
kemiska dmnenas farliga egenskaper inte var tillricklig nir de bérjade
anvindas 1 byggprodukter. Pdverkan p4 hilsa och miljo samt kost-
nader for dtgirder skiljer sig mycket mellan de historiska exemplen,
varfor det dr svart att dra kvantitativa slutsatser av dem for framtiden.
Studien visar att bredden i anvindningsomriden talar f6r att det ir
svart att férutse var dolda risker med farliga imnen 1 byggmaterial kan
finnas och att eventuella framtida kostnader dirmed ir svra att
forutse.

3.4 Produktion av byggprodukter
har stor klimatpaverkan

Ungefir 80 fallstudier frin olika linder med livscykelanalyser av
byggnaders klimatpdverkan har sammanstillts av Internationella
energibyrdn. Fallstudierna visar att val av material har betydelse for hur
stor klimatpdverkan frin byggprocessen blir, men att metoden fér
att berikna klimatpdverkan kan géra det svirt att jimfora studier
samt att kvaliteten pd informationen om material och mingder ocksd
paverkar resultaten.”

Energi som anvinds vid tillverkning av byggprodukter och under
byggprocessen spelar roll f6r en byggnads samlade miljépdverkan.
Studier visar att 5-10 procent av den totala energianvindningen 1 EU
har anknytning till tillverkningen av byggprodukter.*

#2 Kemikalieinspektionen (2017), Handlingsplan for en gififri vardag, rapport 6/17, s. 21.

* Internationella energibyran, Evaluation of Embodied Energy and COaeqfor Building Construction
(Annex 57), H. Birgisdéttir (red.), Subtask 4: Case studies and recommendations for the reduction
of embodied energy and embodied greenhouse gas emissions from building.

# Europeiska kommissionen COM (2014) 445 av den 1 juli 2014, s. 3.
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Klimatpdverkan frin byggskedet kommer i dag frimst frin till-
verkningen av byggmaterial sdsom cement och st3l.* Svenska fall-
studier visar att den del av bygg- och fastighetssektorns totala klimat-
paverkan som kan relateras till nyproduktion av byggnader frimst
kommer frdn utvinning och produktion av material (exempelvis
84 procent i en fallstudie) samt frin transporter, arbetsmaskiner och
ovrig energianvindning (sammanlagt 11 procent i samma fallstudie).
Klimatpdverkan frin underhill och rivning stir fér en mindre del av
byggnadens totala klimatpdverkan (cirka 15 respektive 5 procent)
beriknat pd en 50-3rig livscykel. En fallstudie visade att av den klimat-
paverkan som skedde i produktionsprocessen av ett flerbostadshus
svarade materialproduktionen f6r drygt 80 procent. Cement stod for
omkring hilften av materialproduktionens utslipp.*® En annan svensk
studie av klimatpdverkan frdn en betongbro visade att val av material
(armering, cement med mera) kan minska, eller 6ka, klimatpaverkan
med 48 respektive 57 procent."’

Tillvixtanalys har identifierat féljande sitt att minska klimat-
utslippen frin konstruktionsmaterial; minska mingden material, att
utveckla klimatneutrala processer f6r produktionen av givna kon-
struktionsmaterial och att substituera till konstruktionsmaterial med
ligre vixthusgasutslipp.*

Atervinningsindustrierna anser att om tervinning och iteranvind-
ning prioriteras kan utslippen reduceras.”

 Fossilfritt Sverige (2018), Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg- och anliggningssektorn,
s. 7-8.

* Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien IVA och Sveriges Byggindustrier (2014), Klimat-
pdverkan frin byggprocessen, IVL Svenska Miljsinstitutet (2015), Byggandets klimatpdverkan —
Livscykelberiikning av klimatpdverkan och energianvindning for ett nyproducerat energieffektivt
flerbostadshus i betong och Sveriges byggindustrier (2016), Byggandets klimatpdverkan.

“7'S. Uppenberg, D. Estrém, U. Liljenroth och N. Al-Ayish, Klimatoptimerat byggande av betong-
broar — Rid och véigledning, SBUF-projekt 13207.

* Tillvixtanalys (2018), Vad dr statens roll i omstéllningen till klimatnentrala konstruktionsmaterial?
PM 2018:03.

# Atervinningsindustrierna, Upprop for cirkulir ekonomi, www.recycling.se/cirkular-
ekonomi/upprop-for-cirkular-ekonomi, besskt 2018-04-21.
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3.4.1 Oforandrade vaxthusgasutslapp fran bygg- och
fastighetssektorn — utslappsmal till 2020 kan uppnas

I uppféljningen av miljomalen konstaterar Naturvirdsverket att etapp-
méilet dir utslippen for Sverige &r 2020 bor vara 40 procent ligre dn
utslippen dr 1990, bedéms kunna nds inom uppsatt tid, under férut-
sittning att utslippsreduktioner genom investeringar 1 andra EU-
linder eller flexibla mekanismer genomférs 1 tillricklig omfattning,
alternativt att ytterligare dtgirder genomfors for att dstadkomma
inhemska utslippsminskningar.”® Bygg- och fastighetssektorns totala
utslipp av vixthusgaser ir oférindrad sedan 2014. Utslippen har ¢kat
ndgot frén byggande och rivningar och minskat frdn ombyggnation.”
De totala drliga utslippen av vixthusgaser frin bygg- och fastighets-
sektorn, inklusive utslipp frdn uppvirmning och importerade varor,
har 1 snitt varit pd 22 miljoner ton under perioden 2008-2015. Sett
dver tid har utslippen minskat nigot sedan toppnoteringen 2010 (som
var ett kallt ar). En stor del av de 4rliga utslippen kommer frin bygg-
verksamhet (nyproduktion/rivning) samt &vrig fastighetsférvaltning
(renoveringar/ombyggnad). Dessa utslipp svarar for cirka 70 procent
av sektorns totala utslipp.”

De utslipp av koldioxid som kommer frin produktion av bygg-
materialen cement och stdl kan inte avhjilpas helt med energi-
effektivisering och 6vergdng till férnybar energi, eftersom betydande
delar av utslippen kommer av de kemiska processer som krivs foér
att omvandla rivarorna till cement respektive stdl.” Forskning pi
Chalmers har visat att de teknikskiften som krivs f6r att uppnd nira
noll klimatpdverkan frin stil- respektive cementindustrierna skulle
innebira investeringar pa en nivd som motsvarar 25-70 procents okade
produktionskostnader.” Klimatvinsten vid &tervinning av metaller
minskar klimatutslippen med 87-96 procent beroende pd vilken metall
som 3tervinns. Materialitervinning av glas, papper, papp och plast
minskar klimatutslippen med cirka 40 procent.”

50 Naturvardsverket, Miljomalen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miliomal 2018, s. 63—64.
1 Tbid, s. 291.

52 1bid, s. 286.

% Fossilfritt Sverige och Cementa (2018), Fardplan cement for ett klimatneutralt betong-
byggande, s. 10 och Jernkontoret (2018), Klimatfardplan — For en fossilfri och konkurrenskraftig
stdlindustri i Sverige, s. 5.

3*J. Rootzén (2015), Pathways to deep decarbonisation of carbon-intensive industry in the European
Union — Techno-economic assessments of key technologies and measures.

> TemaNord (2015), Climate Benefits of material recycling — Inventory of average greenhouse gas
emissions for DK, N, SE.
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3.5 Tva huvudsakliga hinder mot resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Kommittén har identifierat tvd huvudsakliga hinder mot en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning. Det forsta dr brist pd information
om innehdll i byggprodukter, vilket beror p forekomsten av farliga
imnen 1 byggprodukter. Det andra huvudsakliga hindret ir brist pd
ekonomiska incitament.

3.5.1 Bristande information om innehall i byggprodukter

Byggprodukter sirskiljer sig frin minga andra produkter i och med
att de byggs in 1 byggnader och anliggningar for mycket lang tid.
Byggnadsverk som byggts for linge sedan kan innehilla farliga imnen
vars farliga egenskaper inte var kinda nir de byggdes in.”® Ur ett
dteranvindnings- och dtervinningsperspektiv gor de linga ledtiderna
vid byggande mellan att material anvinds och att de blir tillgingliga
att material hinner vidareutvecklas och att det dr svirt att veta vilken
sammansittning och vilka tillsatser material har.”’

Nir produkter dr sammansatta av olika material ir det svirt att
skilja de olika materialen frdn varandra och att avskilja farliga imnen.®
Enligt Chalmers, som driver projektet Constructivate, kan material
med oklar ssmmansittning vara en orsak till de stora avfallsmingderna
och den liga dtervinningsgraden.” Chalmers har identifierat betong
och plast som intressanta exempel att studera. Betong bedéms som
intressant eftersom det utgdr en sd stor del av det samlade avfallet
och plastmaterial f6r att det materialdtervinns i liten utstrickning
idag.”

Boverket bedémer att risken med en 6kad anvindning av kom-
plexa dmnen och material, liksom anvindningen av nanoteknik, kan

> Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga imnen i vardagen, s. 49.

*7 Atervinningsindustrierna (2018), Ett virdebestindigt svenskt materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 85.

> Naturvirdsverket (2017), Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp — Viigledning for 6kad och siiker
materialdtervinning, s. 12.

> Mistra Closing the Loop, http://closingtheloop.se/helhetsgrepp-for-battre-atervinning-av-
byggavfall/, besdkt 2018-05-04.

% Mistra Closing the Loop, http://closingtheloop.se/aktorerna-maste-forsta-varandras-behov-
och-krav/, besokt 2017-12-19.
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visa sig ha negativa effekter {6r minniskors hilsa eller miljén.*' Nano-
material har minga potentiella anvindningsomriden som konstruk-
tionsmaterial.”” Nanomaterial ir inte sirskilda imnen, utan mycket
smd former av imnen som ocks3 ofta férekommer i storre form exem-
pelvis metaller och kol. Den extremt lilla storleken hos nanomaterial
innebir att ett dmne kan f3 helt andra egenskaper och férindrad
pdverkan pd minniska och miljs, vilka kan leda till andra eller nya
typer av hilso- och miljérisker. Tester har visat att vissa nanomaterial
kan tas upp, spridas och verka i kroppen och 1 miljén pd annat sitt
in vanliga kemiska dmnen och dessutom ge upphov till andra typer
av skadliga effekter. I dag saknas kunskap om vilka byggmaterial som
innehéller nanomaterial. 75 procent av byggnadsarbetarna i Europa vet
inte om de arbetar med nanomaterial.”’

Nya kemikalier introduceras successivt pd marknaden, medan
andra foérbjuds nir det uppticks att de medfér risker. P4 grund av
denna process kan produkter som tillverkas i enlighet med dagens
lagar innehélla imnen som senare f6rbjuds. Nir produkten blir avfall
och sedan 4tervinns kan det férbjudna dmnet finnas kvar i det ter-
vunna materialet.* Aven Boverket har konstaterat att imnen och
material som bedéms som oproblematiska i1 dag senare kan visa sig
ha negativa effekter. Boverket har pdvisat att vi inte med sikerhet
kan veta att de produkter vi bygger hus och anliggningar med 1 dag
inte kommer att fi en negativ piverka minniskor och natur negativt
i framtiden.®” Exempel pd ny kunskap om farliga imnen ir att under
2017 identifierades fér férsta gingen sex imnen® som hormon-
stérande f6r minniskor.”” Det finns ocks3 exempel pd imnen® som
behdver bevakas och som har visat sig finnas 1 mycket hoga halter i

! Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation, en s& kallad logg-
bok, rapport 2015:46, s. 15.

2SOU 2013:70, Siker utveckling! — Nationell handlingsplan for siker anvindning och hantering
av nanomaterial, s. 184.

% Ibid, s. 17-18 och 184.

¢ Furopeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018 Om genomférandet av
paketet om den cirkulira ekonomin: dtgirder i grinssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier,
produkter och avfall, s. 3-6.

% Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation — En sd kallad
loggbok, rapport 2015:46, s. 13.

% Bisfenol A (BPA) samt fralaterna DEHP, DIBP, DBP, BBP och DCHP.

¢ Naturvirdsverket (2018), rapport 6804, Miljomadlen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella
miljomdl 2018 — Med fokus pd statliga insatser, s. 318.

¢ Mjukgéraren DINCH och flamskyddsmedlet DBDPE.
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svenska forskolor. Dessa ersitter tidigare imnen som nu héller p4 att
fasas ut.””

Allt fler farliga imnen identifieras och omfattas av restriktioner
eller férbud, men dessa imnen kan férekomma i produkter som sélts
innan begrinsningarna inférdes och vissa av dem kan ha ldng livs-
lingd.”® Har anvindningen av farliga imnen varit betydande &terfinns
de i minga typer av avfall.”' Dirfér kan forbjudna kemikalier ibland
finnas 1 tervinningsflodena. Det kan vara kostsamt att uppticka och
avligsna sddana imnen.”” Som framgar i kapitel 2 finns en strivan att
nd en cirkulir ekonomi i samhillet, med slutna kretslopp dir en allt
storre del av avfallstlodena dtervinns. I Naturvirdsverkets vigledning
for okad och siker materialdtervinning konstateras dock att det i dag
inte alltid dr limpligt att dtervinna avfall pd grund av att de kan innehélla
sarskilt farliga amnen.” Nir en sddan produkt 3tervinns kan det for-
bjudna dmnet finnas kvar i det tervunna materialet.”*

Enligt Naturvirdsverket innebir forekomsten av farliga dmnen 1
begagnade material vid teranvindning eller 3tervinning en sirskild
utmaning, eftersom det kriver en omfattande kunskap om avfallets
innehdll att uppfylla gillande produkt- och kemikalielagstiftning och
att denna kunskap ofta saknas.”” Aven Boverket menar att informa-
tionen om vilka dmnen som finns i produkter och material ir brist-
fillig. Boverket konstaterar att inneh3llet 1 de byggprodukter som finns
pd marknaden endast tll viss del dr kinda. Enligt Boverket ir det 1
ménga fall dr svirt, arbetskrivande och kostsamt att ta reda pd om
de innehiller farliga imnen eller inte.”

Kommissionen har identifierat avsaknaden av information om
innehdll av farliga imnen som ett hinder f6r dem som hanterar avfall
och foérbereder det f6r dtervinning. De féretag som hanterar avfall
saknar information om hur kasserade varor ir sammansatta, antingen

89 TVL Svenska Miljéinstitutet i samarbete med SISAB, Stockholms stad och Stockholms universitet
(2017), Kemikaliesmarta digirder i forskola, s. 6 och 31.

7® Europeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018, s. 1-6 och 12-13.

7! Naturvirdsverket (2017), Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning fér 6kad och siker
materialdtervinning, s. 11.

72 Europeiska kommissionen COM (2018) 32 av den 16 januari 2018, s. 1-6 och 12-13.

73 Naturvirdsverket (2017), Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning for dkad och siiker
materialdtervinning, s. 3.

7* Europeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018, s. 3—6.

7> Naturvérdsverket (2017), Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning for dkad och siker
materialdtervinning, s. 11-12.

76 Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation — En sd kallad
logghbok, rapport 2015:46, s. 15-16.
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pd grund av att sddan information inte finns eller pd grund av att den
inte lingre ir tillginglig nir produkterna blir avfall.” Aven kom-
mitténs referensgrupp har framfort att brist pd information om vad
byggprodukter innehdller hindrar dem frén kloka materialval och
samhillet frin att uppnd uppsatta mal.”®

Vid en intervjuundersékning med 36 offentliga upphandlare 2007
framkom att kemikaliekompetensen brister bdde hos upphandlare
och entreprenérer, det dr svart att £ stdd 1 arbetet och svirt att {3 fram
information om produkterna. Det innebir att potentialen i offentlig
upphandling sillan tillvaratas.”

Under védren 2017 genomférde Trafikverket en enkitundersokning
bland annat om tillhandahillande av information om inneh3ll av farliga
imnen i anliggningsprodukter.” Enkiten besvarades av 25 organisa-
tioner férdelade pa f6ljande grupper: materialleverantorer (36 procent),
bestillare, kommuner och myndigheter (24 procent), entreprendrer
(16 procent), bedomningssystem (12 procent) och branschorganisa-
tioner (12 procent).”!

P& fragan Vad tror du dr det storsta hindret i dag for att information
om innebdll av farliga imnen effektivt tillbandabdlls i bela distributions-
kedjan och i forvaltningsskedets svarade respondenterna bland annat
foljande:

* kunskapsbrister hos bestillare, entreprenérer och leverantorer,
¢ omfattande dokumentation och administration,
* komplexa leverantorskedjor,

* snabb utveckling avseende nya imnen och produkter som intro-
duceras pd marknaden, och

* kravstillandet och uppfoljning av krav ir bristande i hela kedjan
fran bestillare till leverantérer och underleverantorer.®

77 Europeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018, Om genomforandet av
paketet om den cirkulira ekonomin, s. 1-6 och 12-13.

78 Referensgruppsméte 2018-04-16.

79 Kemikalieinspektionen (2007), Bdttre information om farliga imnen i byggmaterial, rapport
nr 2/07,s. 10.

80 Trafikverket, www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/Material-och-kemiska-produkter/projektet-oka-takten--kemikalieinformation-
nu/, besokt 2018-04-12. )

81 Trafikverket (2017) Sammanstillning av genomférd enkitundersékning i projektet Oka takten
— Kemikalieinformation Nu!

82 Ibid.
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Bristande sparbarhet av byggprodukter och innehallet
i byggprodukterna

For att kunna anvinda byggprodukter pd ett resurseffektivt sitt,
exempelvis planera och géra bedémningar av vad som ir mgjligt att
dteranvinda eller dtervinna, krivs information om var i ett byggnads-
verk produkterna finns och om innehill i dessa byggprodukter.

Vad det giller information om var i ett byggnadsverk bygg-
produkter ir placerade menar Boverket att sddan information sillan
bevaras, vilket forsvérar sparbarheten och identifieringen av de inbyggda
produkterna 1 efterhand. Bristande spdrbarhet fér byggprodukter 1
byggnadsverket kan enligt Boverket férsvira en miljé- och hilso-
missig forvaltning, &tervinning av resurser samt avfallshanteringen.
Dokumentationen ir ofta ofullstindig och kan finnas p4 olika stillen.
Detta forsvirar foérvaltning, renovering, rivning och itervinning.
Boverket har som ett exempel beskrivit att Trafikverket kinner till
att det finns ett par hundra ton av det farliga dmnet hexabrom-
cyklododekan (HBCD) 1 banvallen lings jirnvigen i Sverige. Doku-
mentation om detta hade enligt Boverket kostnadsmissigt och
riskmissigt varit till stor nytta, infér en framtida sanering och avfalls-
hantering.” Som beskrivs kapitel 6 har Boverket limnat ett férslag om
s kallad loggbok for byggprodukter 1 byggnadsverk.

3.5.2  Brist pa ekonomiska incitament

Vid dtervinning minskar ett materials kvalitet. En {6ljd av detta ir att
materialet inte kan 4tervinnas till samma anvindningsomride, eller
att inblandade material av bittre kvalitet krivs for dtervinning tll
samma anvindningsomrdde. Sammansatta material och material med
farliga imnen ir inte lika mycket virda som rdmaterial.* Det kan vara
kostsamt att uppticka och avligsna farliga imnen.”

Enligt kommissionen stir dtervinning av bygg- och rivningsavfall
ofta infér hinder med anknytning till tv8 marknadsmisslyckanden.
Miljéskadekostnaden inbegrips varken i deponeringsavgifterna eller 1

8 Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation, en s kallad logg-
bok, rapport 2015:46, s. 15-16.

8 Naturvirdsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning fér 6kad och séiiker
materialdtervinning, s. 11-12.

% Europeiska kommissionen COM(2018) 32 av den 16 januari 2018, s. 1-6 och 12-13.
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kostnaden fér nytt material, vilket kan leda till att dtervunnet material
blir dyrare 4n nytt.* Aven Atervinningsindustrierna i Sverige fram-
hiller att produktion av material sillan bir sina negativa miljokost-
nader. Tillverkande foretag saknar, enligt Atervinningsindustrierna,
incitament att motverka och hantera de negativa effekter som material-
val eller produktdesign har pd materialvirdet vid tervinning.*’

De splittrade incitamenten for aktdrer innebir att kostnader foér
demontering, sortering och bearbetning av avfall huvudsakligen upp-
stdr vid rivning medan de potentiella férdelarna med att anvinda 4ter-
vunnet material vanligen 6kar i produktionen. Detta innebir ett hin-
der for investeringar 1 anliggningar f6r nedmontering och sortering
och att deponering och iterfyllning dr vanligast inom EU, enligt
kommissionen.*

I dag saknas gemensam kvalitetsbedémning och enkla verktyg 1
byggsektorn for berikning av ekonomisk respektive miljomaissig
vinst vid anvindandet av dteranvinda byggprodukter, vilket hindrar
dteranvindning av byggprodukter, enligt IVL Svenska Miljdinstitu-
tet. Det saknas ocksd tydlighet om vem som ansvarar fér garantin pd
dteranvinda produkter samtidigt som den tillgingliga volymen &ter-
anvinda byggprodukter pd marknaden ir liten. Det begrinsar urvalet
och tillgingligheten fér en potentiell kund.”

Vidare menar kommitténs referensgrupp att kostnaden for att
teranvinda byggprodukter kan bli hég. Om det exempelvis behévs
25 toalettstolar uppstér enligt uppgifter till kommittén, flera prak-
tiska problem om de ir olika. De kan behova skétas och underhillas
pa olika sitt. Dirutdver kan det finnas ett motstind fran foretridare
for olika sakomriden inom organisationen, exempelvis arkitekter eller
forvaltare.”

Referensgruppen har dven uppmirksammat kommittén pd att
byggproduktférordningens krav pd prestandadeklaration och CE-
mirkning kan hindra férsiljning av &teranvinda byggprodukter,
genom att det forsvirar mojligheten att saluféra sddana produkter
(se kapitel 7 om prestandadeklarationer och CE-mirkning). Detta

% Europeiska kommissionen, COM(2014) 445 av den 1 juli 2014, 5. 9.

87 Atervinningsindustrierna (2018), Ett Virdebestindigt Svenskt Materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 7.

% Europeiska kommissionen, COM(2014) 445 av den 1 juli 2014, s. 9.

% TVL Svenska Miljsinstitutet (2018) Analys av férutsittningarna att infora producentansvar for
vissa byggprodukter, rapport U 5913.

% Referensgruppsméte 2017-12-05.
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giller 1 de fall det inte finns ndgon ursprunglig prestandadeklaration
for produkten. I frinvaro av en ursprunglig prestandadeklaration
eller en innehillsforteckning fér produkten kan det, enligt uppgifter
till kommittén, forsvira for tillverkare att redovisa om den innehiller
nigot av de imnen som ska redovisas i prestandadeklarationen (imnen
enligt artikel 31 och 33 i Reach-férordningen).”

Nir det giller produktion av framtida byggprodukter har kom-
missionen uttalat att marknadssignalerna inte ricker for att i fram
bittre produktdesign, sirskilt nir producenter, anvindare och 4ter-
vinnare inte har samma intressen.”

3.6 Kommitténs slutsatser

Byggnadsverk har stor miljépdverkan under en livscykel. Byggande
och rivning genererar stora miangder avfall. Kommittén kan kon-
statera att malet att dteranvinda och dtervinna 70 procent av det
icke-farliga bygg- och rivningsavfallet hittills inte har nitts vare sig
inom EU eller i Sverige. Runt 50 procent av allt bygg- och rivnings-
avfall tervinns inom EU och i Sverige, vilket enligt kommittén inte
kan anses vara resurseffektivt.

Kunskap om vilka dmnen som ir farliga utvecklas successivt.
Malet ir slutna kretslopp dir en allt storre del av bygg- och rivnings-
avfallet tervinns. Samtidigt kan det konstateras att det inte alltid ir
limpligt att dtervinna byggprodukter pd grund av de kan innehilla
farliga imnen. Forekomsten av farliga imnen 1 byggprodukter for-
svarar tervinning och &teranvindning, vilket i sin tur férsvérar for
samhillet att minska bygg- och rivningsavfallet. Om 3teranvindning
och 4tervinning sker av material som ir férorenade behills farliga
dmnen i kretsloppet. Ateranvindning och itervinning av férorenade
material kan dirmed motverka mélet att uppnd en giftfri miljo.

Farliga amnen péverkar minniskors hilsa, vilket leder till behov
av att sanera. Det ir kostsamt att inventera och 4tgirda de problem
som kan uppst till f6ljd av farliga amnen 1 byggprodukter. Kunskap
om innehéllet kan ge bittre forutsittningar for att forebygga lik-
nande problem. Aven i detta avseende leder forekomsten av farliga
imnen 1 byggprodukter till resursineffektivitet.

1 Referensgruppsmote 2017-12-05.
2 Europeiska kommissionen COM (2015) 614 av den 2 maj 2015, Att sluta kretsloppet — en EU-
handlingsplan fér den cirkulira ekonomin, s. 3-5.
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Produktion av byggprodukter har stor klimatpaverkan. Fortsatta
tgirder for att minska klimatpdverkan frén produktion av byggmate-
rial kan innebira stora kostnader fér ytterligare utslippsreduktioner.

Kommittén har identifierat tvd huvudsakliga hinder f6r resurs-
effektiv byggmaterialanvindning, dels brist pd information om inne-
hall i byggprodukter, dels brist pd ekonomiska incitament. Informa-
tion om innehdll 1 byggprodukter kan anvindas fér att aktorer ska
kunna identifiera sdvil férekomst av farliga imnen som kvalitet i
byggprodukter for att bedéma dels vilja vilka produkter i befintliga
byggnadsverk som kan dteranvindas eller dtervinnas, dels vilka bygg-
produkter som byggs in 1 framtida byggnadsverk.

Vilka materialval som gors nir byggnadsverk byggs och byggs om
ir centralt for ett resurseffektivt samhille. Med tanke pd att byggnads-
verk dr komplexa och innehiller stora mingder material och minga
olika produkter, r det viktigt att byggprodukter utformas pa ett sddant
sitt att de antingen har en lng livslingd eller dr &teranvindnings- eller
dtervinningsbara.

Mot bakgrund av ovanstiende bor eventuella 3tgirder, enligt
kommitténs mening, riktas mot att:

* mdojliggdra medvetna materialval,

* frimja produktutveckling fér att minska byggprodukters klimat-
paverkan samt minimera mingden bygg- och rivningsavfall genom
okad dteranvindning och tervinning,

* forebygga kostnader for inventering i samband med sanering av
hilso- och miljéfarliga byggprodukter, och

* frimja efterfrigan av byggprodukter som har potential att dter-
anvindas och 3tervinnas.
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4 Marknadsforutsattningar for
resurseffektiva byggmaterialval

I detta kapitel beskriver kommittén byggmaterialmarknaden, bygg-
materialkostnader, omfattningen av internationell handel med bygg-
produkter och vilka material som anvinds av vilka sektorer. Vidare
beskriver vi vilka aktérer som gor val av byggmaterial och forutsitt-
ningarna for deras val.

4.1 Byggmaterial utgérs av ett stort antal
produkter och marknader

Ett byggnadsverk utgérs av ett stort antal byggprodukter med olika
foriadlingsgrad och ursprung. Byggsektorn i Sverige anvinder unge-
fir 50 000 enskilda byggprodukter." Férutom att byggprodukterna
ir manga, genererar de ocksi stora virden. Den totala tillférseln” av
byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 mil-
jarder kronor 2016 inklusive anliggningar samt underhill och kép av
byggmaterial som gérs av konsumenter i byggmaterialhandeln.’
Som vi beskrev i kapitel 1 anvinder kommittén begreppet bygg-
material som samlingsbegrepp fér allt material som anvinds i bygg-
nadsverk, oavsett om det ir byggprodukter, andra typer av produkter
eller obearbetat material. Byggmaterial kan vara rivaror (till exempel
grus och ballast), mer féridlade rdvaror (betong och cement), samman-
satta produkter med viss foridlingsgrad (fénster och prefabricerade
betongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem
(installationsmaterial, fasadsystem, prefabricerade system).

! Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation — En sd kallad
loggbok, rapport 2015:46.

2 Med tillforsel avses hir tillverkning och import, minus export.

3 Industrifakta (2018), Byggmaterialvirden per bestillare/byggherre.
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4.1.1  Ett stort antal byggmaterialtillverkare med olika
forutsattningar

Det fanns cirka 4 000 féretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige
2014.* Dessa erbjuder allt frin bulkprodukter (till exempel ballast)
till hela konstruktionssystem (till exempel prefabricerade byggnads-
delar) och har olika produktionsforutsittningar. Byggmaterialtillver-
kare kan vara s&vil sm4 lokala foretag som stora internationella foretag.

Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader och
vissa av dessa priglas av hog koncentration, liten kundrérlighet och
bristande pristransparens. P4 sidana marknader finns ofta betydande
in- och uttrideskostnader, exempelvis kopplade till skalfordelar i
produktionen som naturligt leder till en hogre grad av koncentra-
tion. Vid nyetablering krivs ofta stora investeringar. Det giller bland
annat marknaderna f6r cement, armeringsstdl och gipsskivor dir ett
foretag har mer dn 50 procent av respektive marknad. Sett till volym
och betydelse for byggverksamheten ir ballast, cement, fabriks-
betong, armeringsstil, betongelement, trivaror, gips och mineralull,
installationsmaterial och snickeriprodukter centrala byggmaterial-
marknader.’

4.1.2 Byggmaterial utgor en stor andel av byggkostnaden

Byggmaterialkostnader utgér en stor kostnadsandel 1 ett byggprojekt.
Nistan hilften av byggkostnaden i bostadsbyggande utgérs av bygg-
material.®

Faktorprisindex (FPI) miter férindringar i kostnaderna for olika
produktionsfaktorer i bostadsbyggande, det vill siga material av olika
slag, utrustning, l6ner, transporter och byggherrekostnader (inklu-
sive markférvirv och kommunala avgifter).” I FPI delas enskilda bygg-
material in i produktgrupperna betongvaror, trivaror, snickerier, jirn
och stdl, vita varor, golvmaterial, 6vrigt byggmaterial, vvs-material och

* Sveriges Byggindustrier (2015), Fakta om byggander 2015.

> SOU 2015:105, Plats for fler som bygger mer, s. 104-112 och 201-225.

¢ Statistiska centralbyrdn (SCB), Med byggkostnad avses materialkostnader, l6nekostnader,
transporter, maskiner och omkostnader.

7 SCB, Faktorprisindex for byggnader (FPI). Vid berikning av FPI anvinds vikter for olika
kostnadsposter. I FPI utgér olika kostnadsslag korgar med olika vikter som vigs samman till
ett index. Inom korgarna, f6r material till exempel, ingdr olika vikter f6r ingdende materialslag.
FPI ir ett konstruerat index och representerar inte de faktiska kostnaderna. FPI tar inte
hinsyn till marknadssituationen och baseras p4 mitningar av en viss mingd varor samt léner.
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el-material. I bilaga 3 redogor kommittén utférligare f6r hur produk-

tionskostnaden férdelar sig for olika produktgrupper och materialslag.
I tabell 4.1 har vi anvint FPI for att illustrera olika produkt-

gruppers kostnadsandelar av materialkostnaden 1 flerbostadshus.

Tabell 4.1 Kostnadsandelar for material i FPI for flerbostadshus 2016

Inbyggt material flerbostadshus Andel %
Betongvaror 24,8
Trévaror 3.8
Snickerier 12,8
Jarn och stél 11,9
Vita varor 3,6
Golvmaterial 3,2
Malningsarbeten i nybyggnader 1,1
Ovrigt byggmaterial 9,9
Vvs-material 13,1
El-material 15,8
Summa 100,0

Kélla: SCB, egna berdkningar.

Som framgdr ir betongvaror den kostnadsmissigt storsta produkt-
gruppen 1 svenska flerbostadshus. Fordelningen av produktgrupper
och enskilda materials andelar av produktionskostnaderna skiljer sig
it mellan smahus och flerbostadshus. Skillnaden mirks framfor alle
foér betongvaror som anvinds 1 mindre utstrickning 1 smahus, dven
el har en mindre kostnadsandel d& bland annat hiss och rulltrapps-
installationer inte behovs 1 smahus. Kostnadsandelen fér trivaror ir
diremot hogre 1 smahus. Vad det giller anliggnings- och lokalbyggande
ir kostnaderna mer projektspecifika. Generellt utgér betongvaror,
jirn och stdl samt installationsmaterial betydande kostnadsandelar
vid anliggningsbyggande.’

$SCB (2015), Nya vikter i faktorprisindex for flerbostadshus och gruppbyggda smibus, slut-
rapport FPI 2015.
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Inom respektive produktgrupp finns ett flertal materialslag.
Fabriksbetong, prefabricerade betongelement, trivirke, fénster, armer-
ingsstdl, spisar, kyl- och frysskdp och parkett ir materialslag som utgér
stora vikter i sina respektive produktgrupper.” Aven detta beskrivs
utférligare 1 bilaga 3.

Priserna for byggmaterial har kat snabbare dn f6r andra industri-
varor och konsumentprisindex i Sverige. De totala byggmaterial-
kostnaderna for flerbostadshus respektive smdhus har kat med 36
respektive 34 procent medan konsumentprisindex steg med 14 pro-
cent under perioden 2007 till 2017."

4.1.3  Byggmaterialforsaljning sker pa manga satt

Forsiljning av byggmaterial sker pd olika sitt. Byggmaterialtillver-
kare kan ha forsiljning direkt till kunden. Grossister kan ockss képa
in byggmaterial av tillverkare och silja byggmaterialet vidare till
foretag inom butikshandeln eller byggindustrin. Férsiljning av bygg-
material sker vidare genom butikshandel framfér allt till hushall."!

De storsta byggentreprendrerna och mindre och medelstora
foretag har olika inkdpskanaler. De storsta byggentreprendrerna gor
1hogre grad byggmaterialinkop direkt frn tillverkare. Ofta gors kop
direkt med tillverkare men distributionen sker via bygghandeln som
fungerar som lagerhdllare. Entreprendren vill kapa kostnader for
mellanled och undvika att lagerhilla byggmaterial pd byggplatsen d&
det kan innebira svinn och skador pd byggmaterial och en simre
logistik. Mindre foretag handlar nistan uteslutande 1 byggvaru-
handeln. Det innebir att byggmaterialhandeln har fitt en betydelse-
fullare roll for byggmaterialdistributionen.'” I figur 4.1 beskrivs for-
delningen pd olika inképskillor.

?SCB (2015), Nya vikter i faktorprisindex for flerbostadshus och gruppbyggda smdhus, slut-
rapport FPI 2015.

19 Ibid. .

" Konkurrensverket (2009), Konkurrensen i Sverige — Atgirder for bittre konkurrens, rapport
2009:4 och SOU 2015:105, Plats for fler som bygger mer.

12 Industrifakta (2018), Import, export samt distribution av byggvaror.
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Figur 4.1 Byggvarudistributionen

Grossist
= Tillverkare/importor

= Byggvaruhandel

Kélla: Industrifakta.

Prissittningen till byggmaterialhandel och byggvaruhus sker genom
prislistor, medan prissittningen f6r byggentreprenérer sker genom
forhandlingar eller anbudsgivning vid projekt. For sdvil listpriser till
byggmaterialhandeln som vid anbudsgivning till entreprendrer ir
det, enligt ett flertal utredningar, vanligt med rabatter och bonus-
system. De faktiska priserna ir dirmed beroende av vilka rabatter
eller bonusar som kunden erhéller. Upphandlingen av material {or-
enklas dirfoér ofta till att handla om rabatter snarare in om priser."”

Ur konkurrenshinseende kan det, enligt Konkurrensverket, vara
problematiskt med rabattsystem. Rabattsystem kan minska pris-
transparensen och forsvdra prisjimférelser mellan olika leverantérer
och skapa inldsningseffekter. Rabattsystem kan ocks3 férsvaga incita-
menten att byta leverantdér om de till exempel ir utformade s3 att de
utdkas vid framtida bestillningar."

Y SOU 2000:44, Frin byggsekr till byggsektor, Konkurrensverket (2009), Konkurrensen i Sverige —
Atgirder for bittre konkurrens, rapport 2009:4, Statskontoret (2009), Sega gubbar? En uppfolining av
Byggkommissionens betinkande *Skirpning gubbar!”, rapport 2009:6 och SOU 2015:105.

4 Konkurrensverket (2009), Konkurrensen i Sverige — Atgérder for bittre konkurrens, rapport 2009:4.
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4.1.4 Omfattande internationell handel med byggprodukter

Den totala importen av byggmaterial till den svenska marknaden var
2017 cirka 76 miljarder kronor. Den svenska exporten uppgick
samma ir till cirka 80 miljarder kronor."” I tabell 4.2 beskrivs import
och export av byggmaterial 1 Sverige till och frin EU:s inre marknad
respektive dvriga virlden. I bilaga 4 redogdr kommittén utforligare
for internationell handel med byggprodukter. I bilagan presenteras
uppgifter om antal féretag, antal anstillda, omsittning, import, export,
produktion samt hur stor andel av utrikeshandeln som sker inom
EU:s inre marknad f6r 28 byggmaterialbranscher 1 Sverige.

Tabell 4.2 Import och exportandelar — inre marknaden och &vriga
varlden, 2017

Marknad Import tkr Andel % Export tkr Andel %
EU:s inre marknad 55070 422 72 43 731 506 55
Ovriga vérlden 21311878 28 35961606 45
Totalt 76 382 300 100 79693 112 100

Kalla: Industrifakta.

Den produktgrupp som har det stérsta exportvirdet (26,8 miljarder
kronor) ir sigade trivaror och den stérsta exporten sker till Stor-
britannien foljt av Norge. Den nist stérsta exportmarknaden ir fiber-
kablar, elektriska ledningar och elkablar (9,7 miljarder kronor) och
dirinom sker den storsta exporten till Storbritannien {6ljt av Norge
och Danmark. Den tredje storsta exportmarknaden (7,2 miljarder
kronor) ir firger och lacker som frimst exporteras till Norge och
Danmark."

Den produktgrupp som har det stérsta importvirdet (11,8 mil-
jarder kronor) ir belysningsarmatur och den storsta importen sker
frdn Kina. Den nist storsta importmarknaden ir fiberkablar, elek-
triska ledningar och elkablar (11,2 miljarder kronor) och den stérsta
importen sker dir frdn Tyskland f6ljt av Litauen. Den tredje storsta
importgruppen (6,2 miljarder kronor) ir dérrar och fénster av metall
som frimst importeras frin Tyskland."”

"% Industrifakta (2018), Import, export samt distribution av byggvaror.
' Ibid.
7 Ibid.
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4.1.5 Bostadssektorn anvander mest byggmaterial

Den sektor som anvinder mest byggmaterial ir bostadssektorn.
I diagrammet nedan visas en 6versikt av byggmaterialanvindningen
fordelat pd sektorer.'

Figur 4.2 Procentuell fordelning av byggmaterialanvindningen 2016

15 %

= Bostader
Privata lokaler

= Offentliga lokaler

Anlaggningar
18 %

Kélla: Industrifakta.

Bostadssektorn forbrukade 48 procent av byggmaterialet i Sverige
2016, offentliga lokaler 19 procent, privata lokaler 18 procent och
anliggningar 15 procent.”

Vidare ir omsittningen av ny inredning vid ombyggnation 1
kontors- och butikslokaler stor, enligt IVL Svenska Miljéinstitutet,
som menar att det dirmed en potential att &teranvinda begagnat
material. *°

'8 Industrifakta (2018), Byggmaterialvirden per bestillare/byggherre.

¥ Ibid.

2 TVL Svenska Miljsinstitutet www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/
pressmeddelande---arkiv/2017-06-09-stor-satsning-pa-ateranvandning-av-interiora-
byggmaterial-fran-kontor.html, besckt 2018-05-04.
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4.1.6  Offentliga aktérer upphandlar stora mangder
byggmaterial

Bestillare kan ha en marknadspiverkande roll. Genom att férdela
byggmaterialanvindningen pd olika kategorier av bestillare blir det
mojligt att se vilka potentiella méjligheter olika bestillarkategorier
kan ha genom sin efterfrdgan. I tabell 4.3 visas férdelningen av material-
virden per bestillargrupp vid ny- och ombyggnad samt underhill
2016.”' T detta sammanhang ir bestillargrupp och byggherrekategori
synonymt. Tabellen visar hur stora materialvirden som anvinds och
kan hirledas till olika kategorier av bestillare av byggprojekt inom
ny- och ombyggnad samt underhall.

Tabell 4.3 Materialvdarden per bestallare 2016

Sektor Ny- och ombyggnad  Underhall Totalt Andel
Bostader Mkr Mkr Mkr %
Enskilda hushall (smahus, 15 557 17 896 33 4532 17
fritidshus)

HSB, Rikshyggen 3209 3595 6 804 4
Andra bostadsratts- 12 238 3363 15601 8
foreningar

Allmannyttiga 6 269 5416 11 685 6
bostadsholag

Kommun, landsting 583 367 950 1
Ovriga (privata 17 212 5895 23107 12
byggherrar)

Summa 55068 36 532 91 600 48

2 Med byggmaterial avses hir ingiende materialkomponenter som anvinds i uppférandet av
en byggnad. Exempel p3 sidana ir betong, mursten, stl- och trireglar, installationsvaror och
skivmaterial. Av de konsumentkép som gors 1 byggvaruhandel ingdr inte tridgdrdsprodukter,
verktyg och dylikt. Berikning av byggmaterialvirden har gjorts baserat pa sektorsrelaterade
piborjade ny- och ombyggnadsinvesteringar 2016 som har riknats om till materialvirden.
Underhéllsrelaterade byggmaterialvirden baseras pd Industrifaktas 16pande bevakning av
underhéllskostnadernas utveckling per sektor, vilka har riknats om till byggmaterial. Férdelning
per sektor relateras till byggnadsbestdndets anvindning och férdelning. Industrifaktas databaser
och nyckeltal, SCB, Nationalrikenskaper, bostadsbyggande, uppgifier om byggnadsbestind, Bygg-
fakta AB, Investeringsvolymer inom lokaler, information om byggherre, Energimyndigheten, Fér-
delning av lokalytor i bestindet och Sveriges Byggindustrier, Anliggningsinvesteringar.

22 Exklusive de kop av byggmaterial som enskilda hushill képer som konsumenter, vars bygg-
materialvirde uppskattas till cirka 33 miljarder och som i férsta hand ingdr 1 sektorn enskilda

hushll.
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Privata lokaler

Industriforetag 71775 3274 11049 6
Parti- och detaljhandel 3872 1093 4 965 3
Fastighetsholag 7322 1330 8 652 5
Finans och férsdkring 116 2734 2 850 1
Ovrigt naringsliv 3867 3326 7193 4
Summa 22 952 11757 34 709 18
Offentliga lokaler

Staten 1762 885 2 647 1
Kommuner 23 896 3122 27018 14
Landsting 6158 904 7062 4
Summa 31816 4911% 36 727 19
Anlaggningar®

El-, vdrme-, vatten- 11 661 11661 6
och reningsverk?

Jarnvagar mm?¢ 5499 5499 3
Post och Tele?” 5 889 5889 3
Végar och gator?® 3857 3857 2
Transport och dvrigt? 1911 1911 1
Summa 28 817 28 817 15
Total materialanvandning 138 653 53 200 191 853 100

Kélla: Industrifakta.*°

» Underhill av anliggningar ingdr i ny- och ombyggnad.

2 For anliggningar saknas uppgift om underh3ll. Det ingdr i stora delar i ny- och ombyggnad.
» Kommunala anliggningar, kommunala bolag och privata bestillare.

%6 Privata och offentliga aktérer.

%7 Privata och offentliga aktérer.

28 Statliga och kommunala bestillare/byggherrar.

» Kommunala och privata bestillare/byggherrar.

 Fordelningen av byggmaterial per sektor (bestillare och byggherre) i ny- och ombygg-
nadsinvesteringar har gjorts genom en analys av de husbyggnadsinvesteringarna per byggherre
och anvindningsomraden 2016. Férdelningen av byggmaterialvolymer ir 1 f6rsta hand baserade pd
lokalernas slutgiltiga anvindningsomrdde och bestillare. Ett exempel ir skolor och utbild-
ningslokaler, vilka 1 redovisningen riknas som offentlig lokal, iven om de 1 princip kan ha
uppfdrts genom en privat byggherre i syftet att hyras ut till en kommunal anvindare.
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Hushall svarade fér 17 procent av den totala byggmaterialanvind-
ningen 2016. Detta byggmaterial ingick i nybyggnation och ombygg-
nation dir hushill var byggherre samt vid renovering och rot-
arbeten’ dir hushill var bestillare. Enskilda hushélls betydelse for
efterfrigan pd byggmaterial ir dnnu stérre om de konsumentkép
som gors 1 byggvaruhandel inriknas. De omsatte cirka 33 miljarder
kronor 2016. Offentliga bestillare (stat, kommun och landsting) var
den storsta kollektiva bestillargruppen. De svarade fér cirka 40 pro-
cent av byggmaterialanvindningen.”

Ar2016 betalade stat, kommun och landsting tillsammans ut
drygt 91 miljarder kronor till féretag for byggverksamhet. Bygg-
verksamhet omfattar bdde bygg- och anliggningsentreprenader och
bygginstallationer. Statliga myndigheter betalade cirka 29 miljarder
kronor tll féretag inom byggverksamhet, kommuner cirka 44 mil-
jarder kronor och landsting cirka 18 miljoner. Trafikverket stod fér
drygt 85 procent av de statliga myndigheternas utbetalningar for
byggverksamhet. Kommuner och landsting betalade tillsammans ut
cirka 31 miljarder kronor for byggande av bostider och andra bygg-
nader.” Nigra av de stdrsta byggherrarna i Sverige ir kommunala
allminnyttiga bostadsféretag™. I Sverige finns det cirka 300 kommu-
nala allminnyttiga bostadsforetag. Dessa stod for cirka 20 procent
av antalet nybyggda ligenheter i flerbostadshus under 2009-2013.”

Det ir skillnad pd vem som ir bestillare och den faktiska képaren
av byggmaterial. Redovisningen ovan utgr frin vem som ir brukare
eller bestillare av de byggvaruvolymer som siljs pd den svenska mark-
naden vid ny- och ombyggnad samt underhdll. Dessa volymer képs
och upphandlas p3 olika sitt beroende pd vem som ir utférare av de
byggtjinster som efterfrigas av byggherrar i egenskap av bestillare.

3! Reparation, ombyggnad och tillbyggnad.

*2 Industrifakta (2018), Byggmaterialvirden per bestillare/byggherre.

33 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket (2017), Statistik om offentlig upphandling
2017, Upphandlingsmyndigheten rapport 2017:5, Konkurrensverket rapport 2017:11.

3* Med allminnyttigt bostadsaktiebolag avses, enligt lag (2010:879) om allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag, ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner har det
bestimmande inflytandet &ver och som i allminnyttigt syfte i sin verksamhet huvudsakligen
forvaltar fastigheter i vilka bostadsligenheter upplits med hyresritter.

3 SCB (2015), statistikdatabasen Boende, byggande och bebyggelse.
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4.2 Aktorer i alla led har inflytande pa materialval

Byggprojekt utfors 1 regel av projektorganisationer som skapas for
enskilda projekt. Det ir ett stort antal aktérer som tillsammans bidrar
i ett byggprojekt. Vid nybyggnation, underhdll och renovering deltar
byggherrar, fastighetsigare, arkitekter, tekniska konsulter, byggfore-
tag, grossister, aterforsiljare och byggmaterialtillverkare.

Olika aktorer har olika rddighet 6ver materialval, upphandling,
inkép och design.’® Resursanvindningen styrs i hég grad av beslut
som rér utformning och val av byggmaterial. For att lyckas uppnd
resurseffektivitetsvinster behover formgivare, tillverkare, entrepre-
nérer, myndigheter och anvindare anvindbar och tillférlitlig infor-
mation for att kunna fatta vilunderbyggda beslut, enligt Europeiska
kommissionen (kommissionen).”

Det stills stora krav nir giller att bedéma sambandet mellan
materials och byggnadsdelars egenskaper och hur helheten kommer
att fungera. Alla aktorer méste ha forstdelse fér och kunskap om
sidana samband fér att slutresultatet ska bli bra.*®

4.2.1 Fastighetsdgare som byggherrar och bestéllare

Agare och forvaltare av fastigheter kan vara sivil privata som offent-
liga. T fastighetsbranschen fanns 2016 cirka 82 000 foretag.”” Agare
och forvaltare av fastigheter har ofta funktionen som byggherre och
bestillare av byggprojekt dir byggmaterial och byggtjinster upp-
handlas. Byggherrar kan vara allt frin stora fastighetsigare som bygger
bostider, vigar och anliggningar ofta, till engdngsbyggare i form av
villa- eller fritidshusigare samt bostadsrittsféreningar. Kompeten-
sen skiljer sig dt mellan olika byggherrar. Stora bestillare har en stindig
roll som byggherre och utvecklar kompetensen genom att vara verk-
sam inom ny-, om- och tillbyggnader.* Bland stora byggherrar och

% Furopeiska kommissionen, COM(2015) 614 av den 2 maj 2015, Att sluta kretsloppet — en
EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin.

7 Europeiska kommissionen COM (2014) 445 av den 1 juli 2014, Om mdjligheter till resurs-
effektivitet inom byggsektorn, s. 2.

¥ SOU 2002:115, Skdirpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompe-
tensen i byggsektorn, s. 69.

¥ SCB, Svensk niringsgrensindelning (SNI) 68.2 forvaltare av egna eller arrenderade
fastigheter.

©SOU 2015:105, s. 141-142.
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bestillare finns statliga byggherrar som exempelvis Trafikverket,
Fastighetsverket och Akademiska Hus, privata fastighetsigare som
Wallenstam och Stena, stérre allminnyttiga bostadsforetag samt privata
byggherrar verksamma med projektutveckling som till exempel JM,
Bonava, Peab och Skanska.

Innan byggstart médste byggherren sikerstilla finansiering och
tillgodose att projektet uppfyller de krav som stills for att £8 uppfora
byggnadsverket.*

Det har blivit vanligare med byggherrar verksamma inom projekt-
utveckling pd grund av en hdg bostadsefterfrigan och en god lon-
samhet inom detta segment. Inom projektutveckling sker produktion
ofta av bostadsritter som byggs 1 egen regi av byggentreprendrer for
forsiljning till en bostadsrittsférening. En byggherre inom projekt-
utveckling kan ocksd anlita entreprendrer och konsulter for att
genomfdra ett byggprojekt.”

Byggherrens mojligheter att styra materialval

Byggherrens roll varierar beroende pd vilken typ av projekt det giller
(upplitelseform eller indamail), om det rér sig om nyproduktion,
ombyggnad eller underhdll, eller 1 vilken utstrickning byggherren
anlitar entreprenérer. Byggherren upphandlar byggentreprendrer for
genomférandet. Om byggentreprendren ir totalentreprendr upp-
handlar denna dven underentreprendrer och konsulter.

Nir byggherren upphandlar byggentreprenader bestims kostnader
och kvalitet. Om ett projekt ska genomféras resurseffektivt och till ritt
kostnad och kvalitet dr det viktigt att byggherren har en hog kom-
petens. Det ir dven viktigt att projektet ir ritt och tydligt definierat.”

For samtliga byggherrar krivs en omfattande kompetens. Bygg-
herren stdr den ekonomiska risken. En byggherre som bygger for
egen forvaltning har starka incitament att se till att projektet blir
utfort till ritt kostnad och kvalitet s3 att livscykelkostnaderna blir
l3ga. For en byggherre som bygger for att silja projekten efter

110 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) och SOU 2002:115, s. 66.

80U 2015:105, s. 130.

“SOU 2000:44, SOU 2002:115, Konkurrensverket (2014), Entreprenadupphandlingar — Hur
kan byggherrar frimja effektivitet och innovation genom limpliga upphandlingsstrategier?,
rapport 2014:4 och SOU 2015:105.
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firdigstillandet beror incitamenten for att beakta byggnadens livs-
cykelkostnader pd 1 vilken utstrickning dessa kommer att avspeglas
i férsiljningspriset.*

Vid ett av kommitténs referensgruppsméten framholls att projekt-
utvecklare, byggherrar och fastighetsigare har olika tidsperspektiv.
Minga val gors av projektutvecklare som saknar ett lingsiktigt
forvaltningsperspektiv eftersom de 6verldter den firdiga byggnaden
till fastighetsigare. Det innebir, enligt referensgruppen, att val av
byggmaterial ofta gors med ett kortsiktigt perspektiv, eftersom en
aktdr som inte bygger for langsiktig férvaltning saknar starka incita-
ment att gora resurseffektiva byggmaterial i ett livscykelperspektiv.®

Byggherren viljer limplig entreprenad- och upphandlingsform
beroende pd hur marknadssituationen ser ut och med avseende pd
projektet 1 fraga. Projektet méste direfter utformas sirskilt fér den
avsedda entreprenadformen fér att skapa férutsittningar fér kon-
kurrens och kvalitet. Upphandling och styrning av underentreprenérer
och materialtillverkare och deras méojligheter att 1 samverkan med
dvriga aktérer bidra till utformning och férindring av projektet.*
Byggforetag som har rollen som sdvil projektutvecklare och dir-
igenom byggherre, som byggentreprendr kan vilja att bygga 1 egen
regi eller upphandla byggentreprenaderna genom konkurrens eller
forhandling.”

Byggherren ansvarar fér byggprojektets kravstillande, genom-
férande och 1 driftstagande och vid l8ngsiktigt igande dven for for-
valtning. I praktiken ir det ofta de arkitekter, tekniska konsulter och
projekt- och byggsamordnare byggherren anlitar som tar fram 16s-
ningar som uppfyller regelverkets krav. Byggherren och dess leveran-
torer ska 1 normalprojekt uppfylla kraven i plan- och bygglagen,
miljobalken, arbetsmiljélagen och i specialprojekt ytterligare lag-
stiftningar.*®

Vid kommitténs rundabordssamtal framhélls att det fortfarande
ir ovanligt att bestillare har med miljéaspekter i kravstillandet, trots
att forskare och konsulter har riknat pd exempelvis klimatpaverkan

# Byggherrarna (2012), Byggherrerollen, SOU 2000:44, SOU 2002:115, Statskontoret (2009),
Sega gubbar? En uppfolining av Byggkommissionens betinkande ”Skirpning gubbar!”, rapport
2009:6 och SOU 2015:105.

# Referensgruppsméte 2018-04-16.

* Byggherrarna (2012), Byggherrerollen.

#'SOU 2015:105.

#SOU 2002:115, s. 67 och 10 kap. 5 § plan- och bygglagen.
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frén byggnadsverk ganska linge. Ett undantag ir Trafikverket som
stiller klimatkrav.*

Val av entreprenad- och upphandlingsform piverkar vilken
aktor som styr materialvalen

Samspelet mellan aktdrer styr bland annat val av entreprenadform,
anbudsform och prissittningsmetod. Entreprenadformer delas ofta
upp 1 totalentreprenad och utférarandeentreprenad. Valet av entre-
prenadform styrs av vilken konkurrens och kvalitet som upphand-
laren vill uppnd samt av vilka resurser och vilken kompetens upp-
handlaren har.” Valet av entreprenadform styr i vilken grad byggherren
delegerar materialval till andra aktorer.

Den vanligaste entreprenadformen vid upphandling av bostider
har traditionellt varit totalentreprenad.” En undersékning gjord av
Konkurrensverket om allminnyttans upphandlingar under &ren
2009-2013 visade att totalentreprenad anvindes 1 80 procent, general-
entreprenader i nio procent och delade entreprenader i firre dn fem
procent av de undersékta upphandlingarna.”

Vid en totalentreprenad som handlas upp som en generalentre-
prenad triffar bestillaren avtal med en entreprendr som projekterar
och uppfér byggnaden 1 dverensstimmelse med funktionskrav eller
de krav som bestillaren har. Vid en utférandeentreprenad upp-
handlar bestillaren utférandet eller entreprenaden av en general-
entreprendr som 1 sin tur handlar upp och ansvarar fér nédvindiga
underentreprenader. Vid delad entreprenad upphandlar bestillaren
delentreprenaderna var och en fér sig. Entreprenorerna ir sidoentre-
prenorer i forhdllande till varandra och bestillaren har samordnings-
ansvar.”

* Rundabordssamtal 2017-09-27.

3% Konkurrensverket (2014), Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och
innovation genom limpliga upphandlingsstrategier?, rapport 2014:4 och SOU 2015:105.

31 SOU 2015:105.

52 Konkurrensverket (2015), Allminnyttans upphandling av bostadsbyggande — anbudskon-
kurrens och urveckling, rapport 2015:2.

53 Konkurrensverket (2014), Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet
och innovation genom limpliga upphandlingsstrategier? rapport 2014:4 och SOU 2015:105.
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4.2.2  Arkitekter och tekniska konsulter paverkar materialval
i tidiga skeden

Det fanns 2016 cirka 8 600 verksamma arkitektkontor och tekniska
konsultbyrier.” Foretagen ir ofta smé, en- till tvémansféretag. Det
finns ocksi ett antal stora rikstickande féretag och vissa har
internationell verksamhet. Trenden ir att antalet medelstora féretag
minskar och att stora koncerner blir stérre.” Arkitektféretagen
sysselsatte 7 200 personer och omsatte 8 miljarder kronor. Teknik-
konsulter inom bygg och anliggning hade 25 000 anstillda och en
omsittning pi drygt 32 miljarder kronor.>

Arkitekter och tekniska konsulter bistdr byggherrar frén tidiga
skeden, som exempelvis infér markinkdp, markanvisningstivlingar
med mera, fram till dess en entreprenér dr upphandlad for upp-
férandet av byggnaden. Konsulter kan ha stort ansvar fér processen
och d& agera som projektledare och byggsamordnare.”

Arkitekter och tekniska konsulter kan piverka byggkostnader
genom byggnadens utformning, konstruktion och materialval, men
specificerar ocksd vilka fabrikat och modeller som ska anvindas.
Arkitekter och konsulter kan foéreskriva, eller foresl, alternativa
produkter eller material i hela byggnaden.”

Vid ett av kommitténs referensgruppsméten framholls att arkitek-
ter och tekniska konsulter fattar tidiga beslut som paverkar material-
val, exempelvis 1 arkitekttivlingar. Det giller framfér allt val av bety-
delsefulla byggprodukter som stomsystem. Det ir dirfor effektivt
att 1 tidiga skeden stilla krav pd de som projekterar for att dstad-
komma resurseffektiva byggmaterialval.”

Nir en byggnad designas kan beslut tas om en byggnads férut-
sittningar att forindras 6ver tid beroende pa till exempel takhgjder,
husbredder och utrymningsférutsittningar. Dessa beslut pdverkar
omloppstiden for sirskilt grund, birande konstruktion, fasader och

>* Svensk Teknik och Design (2016), Branschoversikten — en rapport frin svenska teknik- och
designforetagen och Svensk Teknik- och Design, telefonméte 2018-05-04 for uppgift om
industrikonsultforetagens andel (cirka 2 500) som sedan riknats bort ur statistiken.

> SCB, Foretag och anstillda (FDB) efter niringsgren SN12007 och Svensk Teknik och
Design (2016), Branschiversikten — en rapport fran svenska teknik- och designforetagen, s. 8.

% Svensk Teknik och Design (2016), Branschéversikten — en rapport frin svenska teknik- och
designforetagen, s. 9.

7 SOU 2002:115, s. 68.

% Ibid, s. 97.

%% Referensgruppsméte 2018-04-16.
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tak. Vissa byggherrar har i sina projekteringsanvisningar krav pi
generalitet och flexibilitet. D4 studeras bland annat volymer, hojd-
och planmaitt, samt utrymning utifrin olika scenarier med avseende
pd persontithet och anvindning. Aven flexibilitet kan férberedas
genom flexibla innerviggar.®® De material som ingdr i byggnader har
olika livslingd beroende pd vilken del av en byggnad de ingdr 1. De
mest ldnglivade delarna ir grunden och den birande konstruktionen.®!
Beroende pd vilken anvindning byggnaden har kan omloppstiden fér
planlésning, innerviggar och fasta mébler vara kort, exempelvis for
hyreslokaler fér kontor och butiker.*

Kalkylféretag anlitas av byggherren for att utarbeta kalkyler som
anger mingder och priser pd ingdende byggmaterial och mingder
arbete. Dessa specificeringar 1 arbete och material avser byggentre-
prenérens del av entreprenaden.®

4.2.3  Byggentreprenorer och underentreprendrer gor
materialval for byggherrens rakning

I byggsektorn ingdr byggentreprendrer, anliggningsentreprendrer
samt specialiserade bygg- och anliggningsentreprendrer.®* Till den
sistnimnda kategorin hér till exempel rivningsfirmor, takfirmor,
vvs-foretag, elinstallationsforetag, golvliggningsféretag och méleri-
foretag.

Byggsektorn 1 Sverige har omsatt éver 500 miljarder kronor per
&r de senaste dren. Inom byggindustrin i Sverige fanns det 2016 cirka
97 000 foretag som sysselsatte omkring 330 000 personer.®

Byggsektorn kinnetecknas av en ojimn storleksférdelning och
utgdrs av nigra fa stora foretag och ett stort antal sméforetag.®® En
stor del av de sysselsatta ir egenféretagare och 88 procent av bygg-
foretagen hade hogst fyra anstillda. I den andra delen av skalan finns
tre stora foretag (Peab, Skanska och NCC) med vardera cirka

%0 White arkitekter AB, mote 2017-12-19.

¢'S. Brand (1994), How Buildings Learn — What happens after they’re built, s. 12.

2 TVL Svenska Miljéinstitutet, www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/
pressmeddelande---arkiv/2017-06-09-stor-satsning-pa-ateranvandning-av-interiora-
byggmaterial-fran-kontor.html, besdkt 2018-05-04.

©SOU 2000:44.

¢4 SCB, SNI 41-43 bygg- och anliggningsforetag.

6 SCB, Foretag och anstillda (FDB) efter niringsgren SNI 2007.

¢ Ibid.
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10 000 anstillda och en drsomsittning tillsammans om drygt 100 mil-
jarder kronor 2015.¢

En uppdelning av byggindustrin i delsektorerna hus och anligg-
ning visar att 2012 var 80 procent sysselsatta inom hussektorn och
20 procent inom anliggningssektorn.®

Byggentreprendren f6ljer byggherrens kontrakterade riktlinjer infor
materialval, det kan framg3 i1 kontraktshandlingar, i administrativa
foreskrifter vid upphandling av anliggnings-, bygg- och installations-
entreprenader och i projekteringshandlingar framtagna av konsultledet
samt i branschstandarder®. Byggentreprenérer handlar upp byggmate-
rial och underentreprenérer. Underentreprendrer handlar upp material.

4.2.4  Byggmaterialtillverkarnas roll i byggprojekt

Byggmaterialtillverkare handlar upp ravaror och byggmaterial som
ingdr 1 byggprodukter.

Beslut om byggmaterialval fattas 1 hég utstrickning av de entre-
prendrer som byggherren anlitar som ombud f6r byggandet. Entre-
prenédrernas roll omfattar ofta byggherrens ansvar for inkép och
samordning av olika delar av byggprocessen. Enligt Byggmaterial-
industrierna blir féljden att inképspriset f6r byggmaterialet blir
avgorande. Ett lagt inkopspris ir ett tydligt argument 1 en ldng besluts-
kedja. En storre press pd materialtillverkare och byggherrar gor ocksd
att byggprojekt genomfors snabbare samtidigt som ligre kostnader
krivs 1 alla led. Det tvingar fram en byggprocess dir kvalitet kan bli
underordnat ekonomiska besparingar pd kort sikt. Att 1 stillet se till
livscykelkostnaden f6r material kan innebira att hogre kvalitet viljs
framfér ldga priser, enligt Byggmaterialindustrierna. Byggmaterial
som kriver service eller behéver bytas ut blir kostsamt pé 1ang sikt.
For en effektiv och ekonomiskt lngsiktigt hillbar byggprocess
krivs en god samordning mellan byggmaterial och installationer
samt kunskap om hur olika material samverkar. Enligt Byggmaterial-
industrierna kan en bittre integration mellan aktérer 1 byggsektorn

¢ Sveriges Byggindustrier (2015), Fakta om byggandet 2015.

%8 Tbid.

¢ Svensk Byggtjinst, https://byggtjanst.se/bokhandel/kategorier/projektering-upphandling/
program-projektering-beskrivning/ AMA-AF-12/?gclid=EATaIQobChMI--

DQhK _12gIVC7DtChOKnwzOEAAYASAAE]KIPD_BwE, besokt 2018-04-23.
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innebira en mer resurseffektiv byggprocess med avseende pd kvalitet
och kostnader ur ett livscykelperspektiv.”

4.2.5 Brister i konkurrensen kan férsvara materialval

Statliga utredningar om konkurrensen 1 byggsektorn har uppmirk-
sammat att vissa av byggsektorns skeenden ir upphandlade pd for-
hand och I3sta till kvalitet och pris genom avtal mellan materialtill-
verkare, grossister och underentreprenérer som bestillaren inte ser.
Flera undersékningar har pekat pd att prisbildningen pd bygg-
material ir komplex, svir att genomskdda och kan styra distribu-
tionen ineffektivt. De rabattsystem som beskrivits 1 avsnitt 4.1.3.
kan begrinsa konkurrensen, driva upp materialpriserna, utestinga
leverantorer och férsvéra upphandling och import av byggmaterial.
Det kan dirfor vara svirt for bestillaren att vilja bista mojliga kom-
binationer av leverantorer av varor och tjinster. Det drabbar bestillaren
och slutligen anvindaren eller brukaren ekonomiskt och kvalitets-
missigt.”!

4.3 Kommitténs slutsatser

Det finns ménga olika tillverkare av byggmaterial som har olika
forutsittningar att mota efterfrigan pd byggmaterial. Det fore-
kommer en omfattande internationell handel med byggmaterial. Att
konkurrensen pd den inre marknaden inom EU fungerar vil och att
det inte forekommer handelshinder dr dirfor centralt f6r om anvin-
darna av byggmaterial ska kunna ta del av ett stérre utbud av bygg-
material. P4 samma sitt dr det viktigt for svenska byggmaterial-
leverantérers méjligheter till export.

Byggherren har ansvar for att ett projekt blir ekonomiskt genom-
forbart och for att materialval blir resurseffektiva. Byggherrens

7% Byggmaterialindustrierna (2005), Byggmaterialindustrin en motor i svenskt byggande.

7! Boverket (2005), Ny prisstruktur for byggmaterial i Sverige — samlade erfarenbeter av tre genom-
forda projekt, Konkurrensverket (2005), Konkurrensen i Sverige 2005, rapport 2005:1, Kon-
kurrensverket, (2009), Konkurrensen i Sverige — Atgirder for bittre konkurrens, rapport 2009:4.
SOU 2000:44, SOU 2002:115, och Statskontoret, (2009), Sega gubbar? En uppfolining av
Byggkommissionens betinkande *Skirpning gubbar!”, rapport 2009:6.
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mojlighet att styra materialval ir beroende av kompetens och erfaren-
het av upphandlingsformer och kunskap om material. Att kinna till
innehillet 1 byggmaterial dr av vikt f6r att kunna uppfylla kravet pd
limpliga byggprodukter i byggregellagstiftningen™. Eftersom bygg-
herren kan vara allt frdn stora fastighetsigare som bygger bostider,
vigar och anliggningar ofta till engdngsbyggare i form av villa- eller
fritidshusigare samt bostadsrittsforeningar varierar bestillarkompe-
tensen. Byggherren anlitar ofta arkitekter och konsulter som 1 utform-
ningen av ett projekt foreskriver val av material. Arkitekter och
konsulter har betydande forutsittningar att 1 tidiga skeden planera for
byggherrens rikning, utifrdn de krav pd kostnader och kvalitet som
byggherren har genom att beakta konkurrens- och miljokvalitets-
aspekter. Det kan till exempel handla om konfektionering for att mini-
mera spill under produktion av byggprodukter och byggdelar till bygg-
naden, dteranvindning av material frdn demontering eller rivning och
planering f6r framtida demontering.

Direfter anlitar byggherren byggentreprenérer f6r genomférandet.
Om byggentreprendren ir totalentreprenér upphandlar denna dven
underentreprendrer och konsulter. Byggentreprendren och dess
underentreprendrer handlar i sin tur upp byggmaterial.

Alla dessa aktorer pdverkar val av material. I genomférandet sker 1
olika omfattning, beroende pd entreprenadform, indringar i material-
val infér inkép. Hur stor dndring som kan ske beror dels pd vilka
egenskaper som kravstillts av foreskrivande led och dels kontrakts-
form och kontraktsinnehill mellan byggherre och entreprenor.

Byggmaterialkostnader ir en betydande kostnadspost och entre-
prendrer har starka incitament att sinka dessa kostnader fér att 6ka
I6nsamheten i projektet. Aven vid offentlig upphandling kan entre-
prendrer dndra foreskrivna produkter di upphandlingsreglerna stipu-
lerar att den foreskrivna produkten eller en likvirdig skall anvindas.
Entreprenéren kan dven i detta fall ha incitament att vilja billigare
produkter.

Detta sammantaget kan begrinsa mojligheterna for byggherren
att styra materialvalen 1 praktiken, eftersom byggherren inte ir
direkt kdpare av materialen. Byggherren eller bestillaren forvixlas
ofta med képaren, sd att byggherren framstir som koparen 1 ett pro-
jekt nir det 1 sjilva verket finns en mingd kopare inom ett projekt.

728 kap. 19 § plan- och bygglagen.
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Ké6parna och dirmed de aktorer som gor val av byggmaterial 1 ett
byggprojekt utgdrs férutom byggherrar av:

* byggmaterialtillverkare som képer material och insatsvaror,

* grossister, importdrer och byggmaterialhandel som képer och
siljer byggmaterial,

* underentreprendrer som kdper material mest via grossister och i
mindre utstrickning direkt frin materialtillverkare, och

* byggentreprendrer som kdper material via byggmaterialhandel,
grossister och direkt frdn materialtillverkare.

Samspelet mellan alla dessa aktorer samt arkitekter och tekniska
konsulter ger forutsittningar for resurseffektivitet, kvalitet, kost-
nader och miljopdverkan i varje enskilt projekt beroende p bland
annat de ekonomiska férutsittningarna, konkurrens- och marknads-
situation samt byggherrens ambitioner och prioriteringar. For att
oka konkurrensen och styra leverantérerna av byggmaterial mot en
hég kvalitet, bland annat avseende miljépaverkan, behéver bestillarna
ha kunskap om material och deras egenskaper. Om prisbildningen
ger svaga incitament att byta leverantor kan det férsvara jimforelser
och val av mer resurseffektiva material.

Information om innehdll i byggmaterial innebir att bestillare och
kopare far kunskap om innehéllet och dirmed méjlighet att bedéma
om produkten dr limplig att anvinda utifrin exempelvis resurs-
effektiva materialval. Denna kunskap och bedémning kan antingen
leda till att bestillare och képare inte viljer resurseffektiva bygg-
material eller att bestillare och kopare gor mer resurseffektiva val
jamfért med i dag. Med tanke pd den kostnadsbild som giller for
byggmaterial kan det finnas incitament for att bevara materialvirden
genom dteranvindning och dtervinning.

I och med att den stérsta andelen av byggmaterialet (48 procent)
anvinds for bostider kan 3tgirder riktade mot bestillare inom
bostadssektorn vara aktuella. Varje r investeras ocksd stora belopp
vid ombyggnation av kontors- och butikslokaler. Omsittningen av
ny inredning vid ombyggnation av kontors- och butikslokaler ir stor
och det finns en potential att dteranvinda begagnat material.

Offentliga bestillare har en stor marknadspéverkande roll vars sam-
lade efterfrigan kan anvindas f6r att piverka byggmaterialleverantorer.
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Offentliga byggherrar dterfinns inom all byggverksamhet: bostads-
byggande (allminnyttiga bostadsféretag), infrastrukturbyggande
(Trafikverket) och byggande av lokaler (Vasakronan). Aven enskilda
hushall har tillsammans en stor potential att pdverka marknaden.
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5 Potential for resurseffektiv
byggmaterialanvandning

I detta kapitel beskriver kommittén byggmaterials virden och den
potential som byggnader kan ha som materialbanker. Slutligen beskrivs
produkter som kan vara limpliga att dteranvinda eller dtervinna och
att digitalisering kan underlitta resurseffektiva byggmaterialval.

5.1 Okade miljoproblem kréver gronare tillvaxt
och innovationer

Byggsektorn inom Europeiska Unionen (EU) har cirka 15 miljoner
anstillda.' I ett meddelande pekar Europeiska kommissionen (kom-
missionen) ut byggsektorn som en nyckelbransch for att skapa tillvixt
och arbetstillfillen i framtiden.’

EU:s strategi for en hillbar utveckling fokuserar pa gron tillvixt.
I strategin anges att pd kort sikt har gréna dtgirder positiv inverkan
pd den europeiska ekonomin och leder till arbetstillfillen. P& medel-
l&ng och lang sikt stimulerar grona dtgirder till ny teknik och minskar
inverkan pd klimatférindringen, forbrukningen av naturresurser och
nedbrytning av ekosystem.’

Den svenska regeringens industristrategi stddjer denna inriktning.*
Enligt regeringen finns det en global efterfrigan pd miljoteknik och
teknik for dtervinning, som 6kar i takt med tilltagande urbanisering
och fortsatta miljoproblem. Genom att stilla om till affirsmodeller

! Europeiska kommissionen, KOM(2011) 112 av den 8 mars 2011, Féirdplan fér ett konkurrens-
kraftigt utslippssndlt sambille 2050, s. 12.

2 1bid, s. 10-11.

? Europeiska kommissionen, KOM(2009) 400 av den 24 juli 2009, Héllbar utveckling som ett
genomgdende inslag i EU:s politik, s. 2.

* Regeringen, www.regeringen.se/regeringens-politik/smartindustri/, besskt 2018-03-20.
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som baseras pd cirkulir ekonomi, dir huvudprinciperna ir att sluta
materialflédena genom giftfrihet och resurseffektivitet 1 hela pro-
duktionskedjan och produkternas livscykel kan, enligt regeringen,
Sveriges internationella konkurrenskraft férbittras.

Innovationer ir en viktig drivkraft f6r konkurrens och ekonomisk
tillvixt. Att bidra tll att det skapas efterfrdgan och att kunder och
bestillare driver pd utvecklingen ir viktiga &tgirder f6r att frimja inno-
vationer. Fér att en innovation ska f& genomslag behéver den upp-
mirksammas och tillimpas. Att bidra till att skapa efterfrigan och att
kunder och bestillare driver pd utvecklingen ir viktiga dtgirder for att
frimja innovationer.” Samtidigt saknas inom byggsektorn i dag till-
ricklig kunskap, incitament och resurser och det ir férenat med risker
och kostnader att pd egen hand driva innovationsprocesser. Savil bygg-
herrar, kommuner och byggentreprendrer saknar starka incitament att
initiera utvecklingsinsatser och préva innovationer pd egen hand.”

5.2 Forlorade varden i dagens byggande

Stora ekonomiska virden kasseras drligen genom att produkter och
material som har anvints en ging blir till avfall. En studie initierad
av Atervinningsindustrierna visar att material till ett virde av upp-
skattningsvis 42 miljarder kronor &rligen férloras i den svenska eko-
nomin varje dr. Dagens materialhantering leder enligt rapporten till
att tre fjirdedelar av ursprungsvirdet férloras efter anvindning.’
Som framgdr av kapitel 3 3tervinner byggsektorn lite material vid
renovering och rivning utéver metaller. Frin byggande uppstir mate-
rialforluster fran till exempel stl, aluminium och betong i byggnader

> Regeringskansliet (2015), Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige, s. 15.

¢ K. Woolthuis, M. Lankhuizen och V. Gilsing (2005), A System Failure Framework for Innova-
tion Policy Design, Technovation, vol. 25. och B-A. Lundvall, National Innovation System:
Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool, working paper, R2007:004.

7 K. Woolthuis, M. Lankhuizen och V. Gilsing (2005), A System Failure Framework for Innova-
tion Policy Design, Technovation, vol. 25, och B-A. Lundvall (2007), National Innovation System:
Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool, ITPS, Working Paper, R2007:004.

8 Vinnova (2012), Bygginnovationers forutsittningar och effekter, rapport VR 2012:09 och
L. Borgs, KTH (2018), Good and bad innovations in the housing sector — General background and
a policy proposal, working paper.

? Atervinningsindustrierna (2018), Ett Virdebestindigt Svenskt Materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv.
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som rivs, plast frdn forpackningar eller svinn frin byggmaterial. Virde-
forluster uppstar dven inom andra material."

Stdl dr ett av de material som dteranviinds eller dtervinns 1 storst ut-
strickning. Virdet pa stdl som faller ur anvindning ir cirka 29 miljarder
kronor varje &r. I dag bibehills 42 procent av virdet pd det stdl som
tervinns. Omarbetning av stdlet ir férenat med kostnader och det ir
svart att bibehalla kvaliteten pd stdl vid &tervinning pd grund av att
stdlet fororenas, blandas med andra metaller och fir en ligre kvalitet.
Dirmed blir virdet pd det dtervunna stdlet ligre. Virdet pa stdlskrot
som bevaras ir 9 miljarder kronor."

Aluminium till ett ursprungsvirde av 3,1 miljarder kronor faller ur
anvindning 1 Sverige varje &r, varav ett virde p& 1,2 miljarder kronor
bevaras. Virdeférlusten dr dver 60 procent. Cirka 30 procent av alumi-
niumet forloras, genom bristande insamling, processtorluster vid
itervinning, och férbrinning med annat avfall."?

I dag forloras 1 stort sett hela cementens materialvirde vid den
forsta anvindningen. Det gdr inte att direkt materialdtervinna cement
och den betong som faller ur anvindning har ett ligt virde nir den
anvinds, oftast som fyllnadsmassa eller till deponitickning. Miangden
cement som faller ur anvindning varje 4r ir liten, dd den cement som
anvinds binds i anvindning i infrastruktur och byggnader."

Nistan all plast frén byggnader i Sverige gir till {6rbrinning. Andra
linder, inklusive Storbritannien, Tyskland och Danmark, har vil-
utvecklade system fér dtervinning av PVC-plast frén byggsektorn.
Plast som tillférs anvindning inom byggande utgér 20 procent av den
svenska plastanvindningen. Plaster anvinds i fénster och dérrar, isoler-
ing, golv och rér. Plast i byggnader har ling livslingd, vilket gor att
endast en mindre del byts ut."*

1° Atervinningsindustrierna (2018), Ett Virdebestindigt Svenskt Materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 5.

" Ibid.

2 Ibid.

1 Ibid.

' Ibid.
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5.3 Byggnader har potential som materialbanker

Enligt Atervinningsindustrierna finns det potential att anvinda bygg-
nader som materialbanker, det vill siga forutsigbara killor till material
som kan 4teranvindas."

P4 EU-niv4 har intresset for cirkulirt byggande och byggnaders
inbygeda materialresurser 6kat pa senare ar. Buildings as material
banks (BAMB) ir ett EU-finansierat forskningsprojekt dir Ronneby
kommun och Sunda Hus ingdr."® Projektets mél ir att férebygga
bygg- och rivningsavfall och minska anvindningen av primira natur-
resurser. Projektets fokus dr att utveckla l6sningar for cirkulirt bygg-
ande och visa hur material och rdvaror i byggnader kan dteranvindas
och tervinnas utan virdeminskning si att byggnader kan fungera som
materialbanker for framtida byggande. Exempel pd 16sningar som
studeras ir flexibel byggnadsdesign, nya montagemetoder som under-
littar demontering och dtermontering, systemstdd med verktyg for
materialspecifikation."” Slutsatser frin BAMB ir bland annat att bygg-
sektorn framfér allt konkurrerar med priset och att det dr svart att ta
betalt fér innovativ design. Aven BAMB bekriftar att osikerheten
kring byggprodukternas dterstiende virde efter anvindningsperioden
ir stor, vilket gér att det virdet ofta inte kan riknas med 1 kalkylen."

Nir det giller incitament for byggmaterialtillverkare menar kom-
missionen att anvindningen av dtervunnet material vid tillverkning
kan innebira ekonomiska vinster. Till exempel dr marknadspriset fér
dtervunnet glas 60-80 euro/ton for plattglas 1 EU, jimfért med de
90 euro/ton som krivs for att kunna konkurrera med nytt material.”

15 Atervinningsindustrierna (2018), Ett Virdebestindigt Svenskt Materialsystem — En rapport om
materialanvindning ur ett virdeperspektiv, s. 85.

' Europeiska kommissionen, https://cordis.europa.eu/project/ren/196829_en.html, besokt
2018-05-04.

7 BAMB, www.bamb2020.eu/topics/pilot-cases-in-bamb/bric/, besékt 2018-05-04.

8 BAMB, www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2017/09/D12-feasibility-report-and-
feedback-report_web.pdf, besskt 2018-05-04.

' Europeiska kommissionen, COM (2014) 445 av den 1 juli 2014, Om méjligheter till resurs-
effektivitet inom byggsektorn, s. 8.
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5.4 Byggprodukter som &r lampliga att ateranvianda

Det finns en rad byggprodukter och material som kan vara limpliga
att dteranvinda. Nigra exempel pd klassiska material som &ter-
anvinds dr tegel, tri, betong och sten samt diverse inredningsproduk-
ter som exempelvis diskbinkar, innerdérrar, toaletter och handfat.”

I projektet Cirkulira produktfléden i byggsektorn har IVL Svenska
Miljoinstitutet satt upp kriterier f6r att identifiera vilka produkt-
grupper som ir vara limpliga att teranvinda i stor skala. Kriterierna
ir foljande:

* produkter med stor efterfrigan,

* standardiserade produketer,

* produkter som ir litta att demontera,

 produkter som ir litta att dteranvinda,

 produkter dir dterbruk ger stora miljévinster, och

* produkter med ligt innehill av farliga amnen.”

Baserat pd dessa kriterier har projektet kommit fram till att f6ljande
produktgrupper ir sirskilt limpliga att dteranvinda i kontorslokaler:

* vigg-, tak- och akustikskivor samt rena glaspartier och glaspartier
med karm,

¢ galler och smide s3som spiraltrappor, tillginglighetsramper, f6rrids-
galler och gallergrindar,

* belysning, inklusive takarmaturer, spotlights och strémskenor med

tillbehor,

* dorrpartier, inklusive branddorrar, stildorrar, entrépartier samt
innerddrrar i trd och glas,

* vvs-artiklar, sdsom toalettstolar, tvittstill, blandare och utslags-

backar, och

* beslag, dérrautomatik, dérrhandtag och dérrbeslag.”

2 Boverket (1999), Miljodterbyggande — En antologi om dtervinning och ekologi, s. 31-36 och
39-40.
2 TVL Svenska Miljsinstitutet (2017), Ateranvindning av fast inredning i handel, kontor och service.

2 Ibid.
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Chalmers har visat pd potential med itervinning av material frin
blandade material. I projektet Constructivate har de tagit fram proto-
typprodukter for att visa pd vad plast frin byggavfall kan anvindas
till. Bland annat har de inom projektet tagit fram en list {6r monter-
ing av gipsskivor som ir baserad pa installationsspill av kabel.”

Kommunerna har sedan 1970-talet iteranvint lyftanordningar och
andra kostsamma installationer som har finansierats genom bostads-
anpassningsbidrag. Ar 2009 dteranvinde 95 procent av kommunerna
installationer av nigot slag. Férutom hissar och lyftanordningar dter-
anvindes exempelvis ramper, specialtoaletter, husmoduler, dérrauto-
matik, belysningar, rullstolsgarage, héj- och sinkbara kok, spisvakter,
troskelkilar, timers och duschkabiner.?*

5.5 Digitalisering kan underlatta
resurseffektiva byggmaterialval

Med digitala teknologier kan byggnader designas s att dtervinning
och dteranvindning av material och komponenter férenklas. En férut-
sittning for att kunna gora berikningar av ett byggnadsverks miljo-
paverkan ir att befintlig information frén byggandet utnyttjas. Digital
informationshantering har stor potential att skapa bittre kunskap och
verktyg for att kunna bygga ritt konstruktion med ritt funktion pd
ritt plats och for att optimera bygglogistik.”

Genom att integrera miljdinformation 1 befintliga system fér planer-
ing och projektering mojliggors ett miljobaserat beslutsstod f6r val av
konstruktion och material. P4 s3 vis kan information som finns och
anvinds vid byggandet effektivisera framtagandet av digitala klimat-
berikningar.”®

Digitala teknologier gér det méjligt att samla information om bygg-
naden vad giller material och hur och var de anvinds i byggnaden. P4
detta sitt 6kar sparbarheten vad giller byggmaterial vilket 6kar kon-
trollen &ver materialfléden och gor det mojligt for byggforetagen att

2 Mistra Closing the Loop, http://closingtheloop.se/aktorerna-maste-forsta-varandras-behov-
och-krav/, besokt 2017-12-19.

2 Boverket (2009), Ateranvindning av hissar och stirre installationer finansierade med bostads-
anpassningsbidrag, s. 7 och 24.

2 IVL Svenska Miljsinstitutet (2017), Framtidens smarta digitala miljoberikningar.

2 Boverket (2018), Klimatdeklaration av byggnader, forslag pd metod och regler, delrapportering,
rapport 2018:1.
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minska mingden anvint material och 6ka savil dtervinning som iter-
anvindning av material. Med hjilp av digitala plattformar gir det
ocksg att 6ka dteranvindningen av byggmaterial.”’

Det har utvecklats digitala teknologier for att effektivisera bygg-
kedjan fran idé till firdig byggnad och drift.”* Det handlar bland annat
om Virtual Design and Construction (VDC) som ir ett arbetssitt
som integrerar virtuella modeller i projektering och produktion. Ett
annat exempel ir sd kallad byggnadsinformations-modellering (BIM).

5.6 Kommitténs slutsatser

Trots den l3ga &tervinningsgraden 1 EU och Sverige som kommittén
har beskrivit 1 kapitel 3, finns potential att dteranvinda och dtervinna
mer byggmaterial. Material som samlats i byggnader har potential att
nyttjas som materialférrid som kan dteranvindas eller dtervinnas. En
foérutsittning for det dr dock att det finns tillginglig information om
vilka materialtillgingar som finns 1 ett byggnadsverk.

Vissa material limpar sig bittre in andra f6r dteranvindning och
tervinning och vissa material mer intressanta dn andra utifrin deras
virde. For att kunna nyttja denna potential krivs kunskap om vilka
produkter som ir limpliga att dtervinna och &teranvinda utifrdn
virden, kostnader, kvaliteten och marknadsférutsittningar.

Digitalisering kan bidra till att utnyttja den beskrivna potentialen,
genom att bygga och underlitta tillgingen till beslutsunderlag. Vidare
behévs innovationer f6r att méta dagens miljoproblem. Fér att frimja
innovationer behéver de uppmirksammas och tillimpas. Kunder och
bestillare kan driva pd utvecklingen, men inom byggsektorn saknas
1 dag ullricklig kunskap, incitament och resurser att initiera utveck-
lingsinsatser och préva innovationer pd egen hand.

7 CIO Sweden (2016) Ett Uber for massorna: NCC Loop Rocks dr drets hillbara projekt 2016.
8 CIO Sweden (2016) Ett Uber for massorna: NCC Loop Rocks dr drets billbara projekt 2016
och E. Hamon (2017) 5 trender som forindrar byggindustrin i grunden 1 The BIMObjectBlog,
2017-06-02.
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S Initiativ for och behov av
atgarder for resurseffektiva
byggmaterialval

I detta kapitel beskriver kommittén pdgdende initiativ for att frimja
resurseffektiva byggmaterialval och de behov av ytterligare tgirder
som har identifierats av den svenska bygg- och fastighetsbranschen,
svenska regeringen och myndigheter samt Europeiska Unionen (EU).

6.1 Manga branschinitiativ for resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Det pagar ett flertal branschinitiativ fér resurseffektiv byggmaterial-
anvindning. Nedan redogér kommittén {6r ndgra av dem.

6.1.1  Byggvarudeklarationer

Byggvarudeklarationer ir ett frivilligt, svenskt branschgemensamt
system for information om byggvarors miljopdverkan. Byggvaru-
deklarationerna utgér en standardiserad grund for information om
en byggprodukts miljoaspekter 1 olika skeden av dess livscykel. Infor-
mationen ska bland annat underlitta materialval med hinsyn till efter-
foljande drift, férvaltning och rivning.'

Systemet med byggvarudeklarationer har funnits i drygt tio ar.
Medlemmar ir Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Fastighets-
dgarna Sverige, Sveriges Byggindustrier, Sabo, Svenska Teknik- och

! Féreningen for byggvarudeklarationer, www.byggvarudeklarationer.se/, besskt 2018-02-20.

111



Initiativ fér och behov av atgirder SOU 2018:51

designforetagen samt HSB. Byggmaterialindustrierna ansvarar for
att driva sekretariatet.”

Sedan 2015 finns byggvarudeklarationen 1 elektroniskt format
(eBVD). Leverantéren fyller i deklarationen 1 en mall. Dir lagras dven
alla registrerade deklarationer i en databas.” Leverantéren idger sin
information och ansvarar fér att den ir korrekt.*

Byggvarudeklarationen innehéller tre sorters information: obliga-
torisk, frivillig och underlag fér miljobedémnings- och miljécerti-
fieringssystem. Informationen finns i f6ljande elva avsnitt:

1. Grunddata: Information om leverantdren och varan med syfte
att skapa spdrbarhet.

2. Hallbarhetsarbete: Information om leverantérens évergripande
milj6- och kvalitetsarbete samt sociala ansvarstagande (CSR).

3. Innehillsdeklaration: Information om varans kemiska inneh3ll.
Alla ingdende dmnen ska redovisas, med vissa undantag som
beskrivs nedan.

4. Rivaror: Information om vilken sorts rivaror som har anvints
och var de kommer ifrin.

5. Miljopaverkan: Om det finns en miljévarudeklaration (se kapitel 7)
for varan kan det anges, annars kan miljopdverkan beskrivas
kvalitativt.

6. Distribution: Information om pi vilket sitt leverantdren for-
héller sig till olika system for forpackningsitervinning.

7. Byggskede: Information om varan stiller sirskilda krav vid
lagring samt om den stiller krav pd omgivande varor.

8. Bruksskede: Information som rér anvindning och underhall av
varan, till exempel om den stiller krav pd insatsvaror for drift och
underhill samt om den stiller krav pd energitillf6rsel.

9. Rivning: Information om varan ir férberedd f6r demontering
och om den kriver sirskilda tgirder for skydd av hilsa och milj6
vid rivning/demontering.

2 Forenmgen for byggvarudeklarationer, www.byggvarudeklarationer.se/, besékt 2018-02-20.
? Féreningen for byggvarudeklarationer, www. byggvarudeklarationer.se/, besskt 2018-02-20

och Byggmaterialindustrierna, IVL Svenska Miljéinstitutet och WSP (2014), Framtidens bygg-

varudeklaration i digitalt format.

*IVL Svenska Miljdinstitutet, e-post 2018-05-15.
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10. Avfallshantering: Information om méjlighet till dteranvindning
och materialdtervinning samt hur restavfallet ska hanteras.

11. Innemiljé: Information om emissioner, om varan kan ge upphov
till eget buller, elektriska eller magnetiska filt. Om varan ir
avsedd for vtrum ska det anges om den ir motstindskraftig mot
svamp och alger.

Angdende redovisning av innehdllet i byggprodukten enligt tredje
punkten ovan, ska redovisningen av ingdende dmnen 1 sdvil kemiska
produkter som varor f6lja de redovisningskrav som giller f6r sikerhets-
datablad och som anges i artikel 31 och bilaga 2 i Reach-férordningen®
och med de dndringar som anges i artikel 59 i CLP-férordningen’.
Halter fir anges som absolut virde eller som ett koncentrationsinter-
vall, exempelvis mindre in eller lika med 1 viktprocent, 2,5-10 vikt-
procent eller 75-100 viktprocent.®

For kemiska produkter som klassificeras som farliga 1 enlighet
med CLP-férordningen ska dmnen redovisas nir de ingdr i halter
som ir lika med eller hogre dn de halter som gor att blandningen
klassificeras som farlig. Fér blandningar som inte uppfyller krite-
rierna for att klassificeras som farliga enligt CLP-férordningen giller
att imnen mdste redovisas nir de ingdr 1 halter som ir lika med eller
overstigande de halter som giller f6r nir sikerhetsdatablad ska
tillhandahillas pd begiran i enlighet med CLP-férordningen.’

For varor giller samma redovisningskrav som f6r blandningar
som inte klassificeras som farliga, med undantag av de fall dd imnets
forekomst 1 en halt som ir ligre in redovisningskravets hade gjort
att en blandning hade blivit klassificerad som farlig. I dessa fall ir det
den halten som hade gjort att en blandning blivit klassificerad som
farlig som utgor haltgrinsen. Icke klassificerade dmnen som inte
omfattas av kraven for sikerhetsdatablad ska redovisas nir de ingdr i

® Féreningen {6r byggvarudeklarationer, www.byggvarudeklarationer.se/wp-
content/uploads/2013/04/B2252slutrapport-IVL.pdf, besékt 2018-02-20.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av amnen och blandningar (CLP-férordningen).

$ Byggmaterialindustrierna och IVL Svenska Miljéinstitutet (2016), Anvisningar for att upp-
réitta en byggvarndeklaration i eBVD-applikationen enligt eBVD-2015 standarden, version
2016-03-17,s. 15.

? Ibid.

113



Initiativ fér och behov av atgirder SOU 2018:51

halter som ir tvi procent eller hogre." Halten av sirskilt farliga
imnen (Substances of Very High Concern, SVHC-imnen) i samman-
satta produkter ska beriknas pd komponentnivd."

En byggvarudeklaration kan gilla for flera olika produkter. Exem-
pelvis kan gipsskivor frin en specifik leverantér ha samma kemiska
innehdll men olika storlekar, tjocklekar och férpackningar och dirfor
vara olika produkter.'

De leverantérer som anvinder systemet med byggvarudeklara-
tioner erligger en intridesavgift och direfter en ligre &rlig avgift.
Intridesavgiften faststills utifrdn féretagens omsittning och antalet
byggvarudeklarationer som registreras. Dirutover tillkommer kost-
nader fér tid och resurser fér att registrera produkten.”

Verktyg for att hitta och hantera information

I en utvirdering av byggvarudeklarationerna konstateras att de frimsta
fordelarna med byggvarudeklarationer f6r leverantérer, entreprenédrer
och byggherrar ir att det frimjar ett miljanpassat byggande. Bygg-
varudeklarationer upplevs av tillimparna som ett dndamélsenligt
branschgemensamt verktyg for att hitta och hantera information om
miljéegenskaper i produkter 1 ett livscykelperspektiv. Sparade bygg-
varudeklarationer kan anvindas vid framtida ombyggnader eller riv-
ning. I utvirderingen konstateras att anvindning av byggvarudeklara-
tioner som innehdllsférteckning kan medverka tll att fasa ut farliga
imnen 1 bygg- och anliggningsbranschen och bidra till att nd miljs-
malet Giftfri miljo."

Brister i informationslimning och kvalitet i ett frivilligt system

I samma utvirdering konstateras att de frimsta svirigheterna med
byggvarudeklarationer f6r entreprendrer och byggherrar dr att det
finns svirigheter med att {8 byggvarudeklarationer frin leverantorer

19 TVL Svenska Miljsinstitutet, e-post 2018-05-15.

! Byggmaterialindustrierna och IVL Svenska Miljdinstitutet (2016), Anvisningar for att
uppritta en byggvarudeklaration i eBVD-applikationen enligt eBVD-2015 standarden, version
2016-03-17, s. 15-16.

12 Byggmaterialindustrierna, e-post 2018-04-27.

1’ Byggmaterialindustrierna, e-post 2018-05-04.

* A. Ekegren (2011), Utvirdering av byggvarudeklarationer som ett verktyg for att miljosikra
hanteringen av material inom anliggningsbranschen.
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samt att kvaliteten pd byggvarudeklarationerna kan vara bristfillig
for vissa produkter. Leverantdrer & sin sida har svirigheter att £ den
information frin underleverantérer som behévs for att uppritta
byggvarudeklarationer. Vidare upplever leverantorer att det tar ldng
tid att uppritta en byggvarudeklaration. En nackdel enligt alla aktorer
ir att det ir ett frivilligt dtagande for varje foretag att anvinda sig av
byggvarudeklarationer, eftersom ménga viljer att inte tillhandahlla
byggvarudeklarationer.”

Byggforetag efterfrigar information
om byggprodukters inneh3ll

Kommittén har genomfért en enkit till Sveriges Byggindustriers med-
lemstéretag. Frigorna handlade bland annat om huruvida byggvaru-
deklarationer efterfrigas och varfér samt om féretagen far information
om dmnesinnehll i kemiska produkter genom sikerhetsdatablad.

5 A. Ekegren (2011), Utvirdering av byggvarudeklarationer som ett verktyg for att miljosikra
hanteringen av material inom anliggningsbranschen.
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Figur 6.1 Begér foretag information om dmnesinnehall i byggprodukter?

Begar ditt foretag in byggvarudeklaration eller andra upplysningar
fran leverantérerna om vilka &mnen en byggprodukt innehaller
(ange det som stammer bast)? Antal svar: 179

" Vi begér inte nagon information om &mnesinnehall i byggprodukter
= Vi begdr in byggvarudeklaration i alla vara projekt
= Vi begér in byggvarudeklaration ibland
Vi begér in information om &mnesinnehall i byggprodukter, men inte byggvarudeklaration

- Annat?

Kélla: Kommitténs enkat till Sveriges Byggindustriers medlemsféretag (2018).

Byggvarudeklarationer anvinds av majoriteteten (54 procent) av de
svarande byggforetagen. Ytterligare 14 procent begir information om
imnesinnehdll pd annat sitt. Kommittén frigade dven varfor féretagen
begir information om dmnesinnehdll frdn leverantdrerna. Svaren redo-
visas 1 figur 6.2 nedan.
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Figur 6.2 Anledningar till att byggforetagen begéar information
om byggprodukters amnesinnehall

Fraga: Varfor begér ni in information om dmnesinnehall
(flera svar mojliga)? Antal svar: 135

80%

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10% I
0% . . . —

Bestallaren Vivill vetavad Vi vill vetavad Vi behdver den Annan anledning

efterfragar de produkter vi de produkter vi fér att uppratta (vilken?)
informationen anvander anvander en loggbok
innehaller av innehaller av
arbetsmiljoskal miljoskal

Kélla: Kommitténs enkat till Sveriges Byggindustriers medlemsforetag (2018).

Bestillarens efterfrigan av informationen ir den viktigaste orsaken
till att byggforetaget begir den frin produktleverantéren. Den nist
viktigaste anledningen ir arbetsmiljoskail, f6ljt av miljoskal.

Bland de byggforetag som svarat att de inte efterfrigar informa-
tion om dmnesinnehdll anger majoriteten (61 procent) att anled-
ningen till detta ir att bestillaren inte efterfrdgar informationen.

Kommittén frigade dven om byggforetagen fir sikerhetsdatablad
av leverantérer av kemiska produkter, i enlighet med Reach-férord-
ningen. Svaren redovisas 1 figur 6.3. nedan.
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Figur 6.3 Far foretag sakerhetsdatablad vid produktleverans?

Far ni sakerhetsdatablad av leverantérerna av kemiska produkter?
Antal svar: 180

4%

= Ja, alltid

249% : = Ja, oftast
Ibland

= Nej

- Vet inte

Kélla: Kommitténs enkat till Sveriges Byggindustriers medlemsforetag (2018).

Av figur 6.3 framgdr att tvd tredjedelar av de svarande alltid eller
oftast far sikerhetsdatablad av leverantdrerna av kemiska produkter
och ytterligare en fjirdedel far det ibland.

6.1.2  System for att vardera miljoinformation
om byggmaterial

Det finns flera system for att virdera miljoinformation om bygg-
produkter och bedéma om produkterna uppfyller olika krav.

Basta

Basta ir ett branschgemensamt system som igsav IVL Svenska
Miljsinstitutet och Sveriges Byggindustrier.'® Syftet med Basta ir att
fasa ut sirskilt farliga kemiska imnen frin kemiska produkter och
byggvaror. I Basta stills krav pd dmnesinnehéllet 1 kemiska produkter

16 Basta Online, www.bastaonline.se/om-basta/kontakt/, besékt 2018-05-10.
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och byggmaterial. Bastas krav baseras p3 kriterierna for sirskilt far-
liga dmnen i1 Reach-férordningen samt kriterierna i CLP-férord-
ningen. Kriterierna ir ocks3 baserade pd definitionen av sirskilt
farliga imnen enligt det svenska miljémalet Giftfri miljs."”

Basta ir ett sd kallat egendeklarationssystem dir leverantérer och
tillverkare av bygg- och anliggningsprodukter fir registrera produkter
som klarar de krav som Basta har satt upp gillande inneh3ll av izmnen
1 Bastas databas. Det finns tv kravnivier: Basta och Beta, dir Beta har
ligre krav. Informationen i systemet tredjepartsgranskas och kvali-
tetssikras genom revisioner. Innehdllsférteckningar f6r produkterna
finns alltsd inte 1 Bastas databas, utan det som registreras ir handels-
namnet och leverantérens valda artikelnummer. Systemet innehéller
fler an 133 000 artiklar. En s6kning i Bastas databas ir kostnadsfri."®

Byggvarubedémningen

Byggvarubedomningen ir en férening med medlemmar frin bygg-
herrar, fastighetsigare och byggentreprendrer. Byggvarubedom-
ningen syftar till att bedéma byggvaror utifrin kemikalieinnehall och
livscykelperspektiv."” Byggvarubedémningen har all dokumentation i
systemet.” Totalt innehiller Byggvarubeddmningens databas nirmare
20000 bedémda produkter eller produktserier, fordelade pd cirka
2 500 materialleverantérer.”

Sunda Hus

Sunda Hus tillhandahiller ett system fér hilso- och miljobedémning
av produkter fér bygg- och fastighetsbranschen.”” Sunda Hus grundar
sina betyg pd kemiska faror, hilsofarlighet vid tillverkning, byggande
eller brukande, avfallshantering, innehdll av férnybara material samt
dokumentationens fullstindighet. Sunda Hus bedémningskriterier

7 Basta Online, www.bastaonline.se/om-basta/basta/, besokt 2017-10-17.

18 Ibid.

' Byggvarubedémningen, https://byggvarubedomningen.se/om-oss/, besékt 2017-10-17.

2 Byggvarubedémningen, https://byggvarubedomningen.se/leverantor/, besdkt 2017-10-17.
2! Byggvarubeddmningen, https://byggvarubedomningen.se/, besékt 2017-09-01 och Bygg-
varubeddmningen, e-post 2018-02-21.

22 Sunda Hus, www.sundahus.se/intressenter/leverantor/, besékt 2017-10-17.
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for kemikalieinnehdll dr till storsta delen baserade pd CLP-for-
ordningen och Kemikalieinspektionens prioriteringsguide PRIO.”
Sunda Hus databas innehéller 39 670 produkter och 137 901 artiklar
fordelade pa 3 208 leverantérer och 3 832 varumirken.”

Svanen

Svanen igs av den svenska staten och ska bidra till att Sveriges
overgripande mil f6r konsumentpolitik uppfylls.”” Inom byggomradet
har Svanen haft kriterier for byggskivor sedan 1992. Det finns dven
kriterier for foljande produkter: golv, fénster, inomhusmalarfirg
och kemiska byggprodukter (lim, fogmassa och spackel). Svanen har
dven tagit fram kriterier f6r smihus, flerbostadshus, férskolor med
mera. Kriterierna innehéller kravnivder for flyktiga organiska imnen
(Volatile Organic Compund, VOC) samt kravnivier f6r innehdll av
farliga imnen.”

Certifieringssystem f6r byggnadsverk

Utdver ovanstiende system for att bedomning av miljéinformation
om byggprodukter, finns ocksd system for certifiering av hela bygg-
nadsverk. Under 1990-talet utvecklades flera miljocertifierings-
instrument som syftar till att mita graden av miljévinligt byggande,
bide fo6r nybyggnation och fér ombyggnad. Instrumenten stricker
sig frin miljéledningssystem, produktutveckling, byggnads- och
utformningskrav, m3luppfyllelse och inventering av befintlig bebyg-
gelse.”” En miljdcertifiering dr ett intyg pd att ett byggnadsverk
uppnér en viss miljoprestanda utifrin uppsatta kriterier. Exempel pd
sddana certifieringssystem ir Miljobyggnad, Svanen, Breeam (BRE
Environmental Assessment Method) och Leed (Leadership in Energy
and Environmental Design).”® Miljobyggnad, Breeam och Leed

23 Sunda Hus, www.sundahus.se/intressenter/leverantor/, besokt 2017-10-17.

¢ Sunda Hus, www.sundahus.se/, besékt 2017-09-01 och Sunda Hus, e-post 2018-02-21.

» Miljomirkning Sverige, www.svanen.se/ Om-oss/Om-foretaget/, besdkt 2018-02-20.

% Miljomirkning Sverige, www.svanen.se, besdkt 2017-12-13.

7 D. Crawley, I. Aho (1999), Building environmental assessment methods: applications and
development trends i Building Research & Information. 27, s. 300-308.

# LAGAN (2015), Energi- och miljoklassning av byggnader in Sverige.
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baserar sina kemikaliekrav pd de ovan nimnda mirkningarna av bygg-
produkter medan Svanen har egna kemikaliekrav. Aven fér infra-
strukturprojekt finns system fér miljéstyrning. Exempel pd sddana
ir Trafikverkets klimatkalkyl”’, Ceequal®™ och Breem”'.

Vissa av systemen for certifiering av byggnadsverk och miljo-
bedémning av byggprodukter har kriterier som uppmuntrar dter-
anvindning och materialitervinning. Genom kravstillande i upp-
handling p3 att byggnader ska certifieras och anvinda miljobedémda
produkter arbetar branschen indirekt for en 6kning av teranvin-
dning och dtervinning av byggprodukter.”

6.1.3  Branschens initiativ for gemensam ID-markning

Vid kommitténs férsta mote med referensgruppen 1 december 2017
lyfte gruppen behovet av att 6ka sparbarheten for byggprodukter
genom standarder och informationssystem.” Kommitténs fort-
l6pande dialog med intressenter under arbetets gdng har indikerat
att branschen, i takt med 6kad digitalisering, har ett allt storre behov
av standardiserade artikelbeteckningar f6r byggprodukter som kan
folja med produkten hela vigen fran tillverkning till drift- och slut-
fas. Kommittén har ocksd fitt veta att det samtidigt med kom-
mitténs arbete med att kartligga behovet av information om bygg-
produkter har pdgitt ett utvecklingsarbete i byggbranschen, bland
annat genom innovationsprogrammet Smart Built Environment™,
for att standardisera id-mirkningar f6r byggprodukter.” I ett Gemen-
samt initiativ om standardiserad identifikationsbirare for byggprodukter
meddelade 1 april 2018 fem av Sveriges stérsta byggforetag (JM,

# Trafikverket, www.trafikverket.se/klimatkalkyl, besskt 2018-02-21.

% Sweden Green Building Council, www.sgbc.se/hallbarhetscertifiering-ceequal,

besokt 2018-02-21.

*! Sweden Green Building Council, www.sgbc.se/breeam-infra, besdkt 2018-02-21.

32TVL Svenska Miljsinstitutet (2018), Analys av férutsittningarna att inféra producentansvar
for vissa byggprodukter, rapport U 5913.

3 Referensgruppsméte 2017-12-05.

**Smart Built Environment ir ett strategiskt innovationsprogram som stéttar samhills-
byggnadssektorns gemensamma digitaliseringsarbete genom forskning, utveckling och innova-
tion, i syfte att bidra till att sektorn férverkligar ett byggande som ir billigare, snabbare och
mer hillbart. Smart Built Environment, www.smartbuilt.se/om-oss/verksamhet/, besokt
2018-05-04.

*5 Referensgruppsméte 2018-02-16 och Smart Built Environment,
www.smartbuilt.se/projekt/standardisering/produkt-och-miljoedata-produktion/, besékt
2018-05-04 och Smart Built Environment, méte 2018-03-11.
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NCC, Peab, Skanska och Veidekke) tillsammans med BIM Alliance,
Byggmaterialindustrierna och Byggmaterialhandlarna att de har beslu-
tat att GTIN® ska vara den gemensamma standardiserade identifika-
tionen for byggprodukter. Numret ska férmedlas bdde genom digital
information och fysisk mirkning. Gruppen uppmanar ocksi bedém-
nings- och certifieringsféretag (se ovan), samt andra databasigare att
ocksd anvinda GTIN. Bakgrunden till beslutet ir att en enhetlig och
standardiserad metod for identifiering av byggprodukter bedéms
vara en forutsittning for att systematiskt kunna identifiera produk-
ter och deras information och fér att kunna f6lja dem genom hela
bygg- och férvaltningsprocessen.”

6.1.4  Branschens arbete med avfallsminimering
och ateranvandning

Nedan beskriver kommittén ndgra branschinitiativ fér minskat
bygg- och rivningsavfall.

Resurs- och avfallsriktlinjer for byggande och rivning

Sveriges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer for byggande och
rivning har som mal att férebygga och 3teranvinda avfall, 6ka &ter-
vinningen och energiutvinningen samt ta hand om det farliga avfallet
pa ett miljoriktigt sitt. Riktlinjerna innehdller branschnormerande
texter for f6ljande moment:

* materialinventering infér rivning samt upphandling av inventer-
ingen,

* 3teranvindning, killsortering och avfallshantering samt upphand-
ling av entreprenader vid rivning, och

3¢ Global Trade Item Number, GS1-artikelnummer. Anvinds for att ge artiklar, férpackningar
och tjinster unika artikelnummer.

7 NCC, Peab, Skanska, JM, Veidekke, BIM Alliance, Byggmaterialindustrierna och Bygg-
materialhandlarna, pressmeddelande: Branschgemensamt initiativ om standardiserad identifikations-
biirare av byggprodukter, 2018-04-12.
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* killsortering och avfallshantering samt upphandling av entre-
prenader vid byggproduktion.”

For forebyggande av avfall finns inte branschnormerande texter
framtagna. Diremot finns forslag till krav som kan stillas for att
driva arbetet med férebyggande av avfall.”

I kommitténs enkit till byggforetag stillde kommittén frigan 1
vilken utstrickning de anvinder riktlinjerna. Av 166 svarande fore-
tag uppgav 23 procent att de anvinde riktlinjerna 1 alla projekt,
27 procent att de anvinde riktlinjerna i vissa projekt, 32 procent att
de inte anvinde riktlinjerna och 19 procent svarade att de inte vet.*

Branschgemensamt projekt om dtervinning av byggavfall

Chalmers leder projektet Constructivate som ska ta ett helhetsgrepp
fér mer dteranvindning och effektivare dtervinning av material och
delar frén bygg- och rivningsavfall. Milet ir att utveckla tekniska
I6sningar men ocksd att kartligga hinder och mojligheter i marknad
och lagstiftning och identifiera itgirder. Aven logistik, affirs-
modeller och samarbetsformer gillande dtervinning ska utvirderas.
I projektgruppen ingdr representanter frin ett tiotal féretag 1 bygg-
respektive tervinningsbranschen, Goteborgs stad, Chalmers och
flera forskningsinstitut, diribland IVL Svenska Miljdinstitutet.*

Centrum f{6r cirkulirt byggande

Projektet Cirkulira produkifliden i byggsektorn — dterbruk av bygg-
material i industriell skala syftar till att ska skapa forutsittningar for
cirkulira produktfléden vid byggande och rivning. Fokus dr pd ater-
anvindning av fasta byggmaterial vid lokalanpassningar fér kontor,
handel och service, som har stor omsittning av material och inredning.
De snabba cyklerna och stora volymerna &ppnar mojligheter att

8 Sveriges Byggindustrier (2015), Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning, upp-
daterade 2017-05-08.

3 Ibid, s. 4.

* Kommitténs enkit till Sveriges Byggindustriers medlemsféretag (2018).

* Mistra Closing the Loop, http://closingtheloop.se/helhetsgrepp-for-battre-atervinning-av-
byggavfall/, besokt 2018-05-04.
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teranvinda begagnat material. Projektet leds av IVL Svenska Milj6-
institutet och i projektgruppen ingir ett tiotal branschaktérer.*

Projektet tar sikte pd byggmaterial med hog efterfrigan som ir
enkel att ta ner och sitta upp igen, exempelvis innerviggar, belys-
ning, dérrpartier, innertak, vvs-produkter och beslag. I projektet ska
affirsmojligheter, metod- och teknikutveckling undersokas. Projekt-
gruppen ska ocksd utveckla it-stéd f6r en mer tillginglig marknad for
att dteranvinda produkter samt stéd vid inventering och virdering
av material.”

Inom projektet utvecklas en plattform kallad Centrum for cirku-
Lirt byggande som syftar till att skapa samverkan och bittre mgjligheter
for dteranvindning inom byggsektorn. Initiativet lanserades viren
2018 av IVL Svenska Miljsinstitutet. Fastighetsigare, arkitekter,
materialleverantérer, dterforsiljare, entreprendrer med flera inbjuds
att ge synpunkter infér den fortsatta utvecklingen av plattformen.*

6.1.5  Frivilliga producentansvar och forutsattningar
for producentansvar for byggprodukter

Producentansvar innebir att producenter fir ett ansvar for att ta
hand om det avfall som uppstdr nir producentens produkter kasseras.
Syftet med ett producentansvar ir att motivera producenterna att ta
fram produkter som ir mer resurssnila, littare att tervinna och inte
innehiller miljéfarliga imnen.*”

Producentansvaret omfattar i dag férpackningar och emballage,
batterier, vissa elprodukter samt dick frin alla branscher. Miljs-
bedémningar av befintliga producentansvar visar att de leder till
minskad miljopaverkan i form av minskad energidtging eller annan
resursbesparing.*

“2 IVL Svenska Miljsinstitutet, www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-
och-atervinning/cirkulara-produktfloden-i-byggsektorn.html, besékt 2018-02-22 och
Vinnova, www.vinnova.se/p/cirkulara-produktfloden-i-byggsektorn---aterbruk-av-
byggmaterial-i-industriell-skala/, besokt 2018-02-22.

“ Ibid.

“IVL Svenska Miljsinstitutet, www.ivl.se/toppmeny/pressrum/evenemang/evenemang---
arkiv/2018-05-25-frukostseminarium-aterbruk-i-byggsektorn.html, besékt 2018-05-07.

“ IVL Svenska Miljdinstitutet, (2018), Analys av forutsittningarna att inféra producentansvar
for vissa byggprodukter, rapport U 5913.

“ Ibid.
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Det finns 1 dag ett antal frivilliga initiativ {ér retursystem av olika
typer av produktionsspill i byggbranschen, exempelvis gips", instal-
lationsspill frin golv*, plastrér® och isolering®™. Gemensamt foér
dessa frivilliga initiativ dr system for utsortering av dnskade material-
slag, gemensamma logistiksystem samt sitt att kvalitetssikra retur-
materialen s3 de pd ett sikert sitt kan dterinféras som rivara i till-
verkningsprocesser.”!

Kommittén har uppdragit till IVL Svenska Miljéinstitutet att
analysera forutsittningarna for att infora ett producentansvar for
vissa byggprodukter.”® Nedan f6ljer kommitténs sammanfattning av
IVL Svenska Miljoinstitutets analys. Rapporten i sin helhet dterfinns
1 bilaga 5.

Producentansvar fér byggprodukter skulle innebira ett krav pd
att dessa dteranvinds eller dtervinns efter produktens tekniska livs-
lingd. Det ir inte ovanligt att livslingden f6r produkter som byggs in
1 en byggnad dr 6ver 20 4r. Detta gor enligt IVL Svenska Miljéinsti-
tutet att sprbarheten f6r en produkt och tillhérande produktinfor-
mation ir viktig fér att mojliggéra dteranvindning och &tervinning
pa ett sikert sitt. Enligt IVL Svenska Miljoinstitutets bedémning dr
det inte limpligt att stilla ett generellt krav pd dteranvindning av bygg-
produkter, eftersom ildre byggprodukter kan innehilla oénskade
imnen som inte bor dterforas 1 kretsloppet. Dirutéver har byggpro-
dukters prestanda och kraven i byggreglerna utvecklats 1 en sddan takt
att till exempel ildre fonster inte uppfyller dagens krav pd energi-
effektivitet, ljudisolering med mera. Vidare finns det enligt IVL
Svenska Miljéinstitutet inte tillricklig information och gemen-
samma standarder for information som mojliggor identifiering av

enskilda byggprodukter och position i byggnaden.”

¥ Gips Recycling Sverige, www.gipsrecycling.se/11716-1_Gips+som+kan+%ZE5tervinnas,
besokt 2018-05-20.

* GBR golvitervinning www.golvbranschen.se/miljo-hallbarhet/golvatervinning/,

besokt 2018-05-20

#The Nordic Plastic Pipe Association, http://npgnordic.com/sverige/roratervinning/, besokt
2018-05-20.

%% Paroc, www.paroc.se/koncept/rewool, ENIVA Isolerproffs, www.isolerproffs.se/feab-
och-suez-i-nytt-projekt-for-100-atervinning-av-isolering/, besékt 2018-05-20.

S TVL Svenska Miljéinstitutet, (2018), Analys av forutsittningarna att inféra producentansvar
for vissa byggprodukter, rapport U 5913.

32 Tbid.

53 Ibid.
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6.2 Branschens behov av atgarder for att kunna
gora resurseffektiva byggmaterialval

Som en del 1 kommitténs inledande arbete hélls tvd rundabords-
samtal om styrmedel for att minska klimat- och miljépaverkan frin
byggandet. Kommittén har direfter bildat en referensgrupp for detta
delbetinkande dir tre moten har hillits. Sammansittningen vid runda-
bordssamtalen och referensgruppen var en bred grupp av féretridare
for miljofrigor och beskrivs 1 kapitel 1. Hir redogér kommittén for
det som framférdes muntligt vid métena och skriftliga inspel frin
var och en 1 samband med motena. Redogorelsen omfattar det som
ligger inom ramen f6r kommitténs avgrinsning, det vill siga behov av
styrmedel f6r resurseffektiv byggmaterialanvindning.

6.2.1 Det finns ett glapp mellan branschens behov
och dagens lagstiftning

Vid rundabordssamtalen framholl deltagarna att det pdgdr en rad
frivilliga initiativ och att kommittén inte bor angripa problem som
branschen kan 16sa pd egen hand. Deltagarna var 6verens om att det
behdvs styrmedel som gir lingre dn dagens krav, f6r att minska
glappet mellan dagens lagstiftning och behoven. Vidare kan spretig-
heten 1 marknadsinitiativen minska. Det ir exempelvis kostsamt och
kan vara konkurrenshimmande fér sméiféretag att tillimpa olika
miljobedémningssystem, eftersom de méste betala for att {3 tillgdng
till information eller bli godkinda i dem.** Glappet mellan dagens
lagstiftning och féreliggande behov har enligt Trafikverket varit en
orsak till framvixten av frivilliga, kommersiella system f6r informa-
tionshantering och bedémning. Trafikverket menar att initialt har
detta varit positivt och drivit informationstillgdngen framét, men 1
takt med att systemen bérjar spreta och dra t olika héll kan de 3 en
negativ pdverkan pd informationstillgingen och legitimiteten for
systemen minskar.” Aven Sweden Green Building Council upplever
att det finns ett glapp mellan branschens ambitioner och lagstift-
ningen.”®

> Rundabordssamtal 2017-09-27.
5 Trafikverket, e-post 2017-10-02.
> Sweden Green Building Council, méte 2017-12-12.
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6.2.2 Behov av informationsspridning for drivande bestillare

Enligt deltagarna vid kommitténs rundabordssamtal behovs det inte
nigon ny kunskap innan dtgirder kan vidtas. Problemet ir enligt
deltagarna att kunskapen finns hos vissa men inte hos andra och att
den inte anvinds i tillrickligt stor utstrickning. Det finns kunskaps-
skillnad mellan de insatta och andra och mellan experter och prak-
tiker. Samtidigt anser vissa aktorer att de inte har tillgdng till den
information eller data som behévs for att fatta beslut, eller att den ar
svar och dyr att erhdlla.”

Referensgruppen har understrukit att resurseffektivitet ir en
friga for hela kedjan av involverade aktérer 1 en byggprocess och att
det behdvs kunskap och forskning foér en resurseffektiv bygg-
materialanvindning. For att pdskynda denna utveckling efterfrigas
ett forum fér att utbyta erfarenheter och fér att samverka. Genom
okad samverkan kan aktorerna, enligt samtalen, bittre samordna sig
och samtidigt {3 storre forstdelse f6r vad aktdrer 1 olika led behéver
fér att kunna bidra i arbetet. Referensgruppen har understryk
behovet av att alla involveras i arbetet for en resurseffektiv bygg-
materialanvindning.”®

Enligt foretridare f6r Kungliga Tekniska hogskolan behévs fler
som har en grundliggande forstdelse for att kunna agera som till
exempel bestillare 1 upphandlingar och stilla markanvisningskrav i
kommuner. De allra stérsta aktorerna har enligt Kungliga Tekniska
hégskolan byggt upp egen kunskap och hjilpmedel men det finns en
grupp som vill jobba mer aktivt med denna friga men inte vet riktigt
hur de ska g till viga och vilka krav de ska stilla.”” Tengbomgruppen
framhdller att det storsta hindret for att gora hillbara materialval
1 dag ir brist pd produktinformation.®

Byggmaterialindustrierna menar att bestillare av byggmaterial
behéver vigledning och tydliggorande av vad de ska ta hinsyn till vid
val av byggmaterial. Information om innehdll i byggprodukter med
uppgifter om funktion och ritt hantering gynnar och férebygger enligt

%7 Rundabordssamtal 2017-09-27.

%% Referensgruppsméte 2017-12-05.

%% Kungliga Tekniska hégskolan, e-post 2017-09-28.
€ Tengbomgruppen, e-post 2018-04-04.
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Byggmaterialindustrierna ett hdllbart samhillsbyggande.®' Byggmate-
rialindustrierna anser att Sverige har ett vil utvecklat system f6r infor-
mation med systemet for byggvarudeklarationer och att det bor
stillas krav pd byggvarudeklarationer.”

Byggforetaget Skanska framhéller att bestillare dr den starkaste
drivkraften f6r utveckling av en byggbransch med ligre klimatpéver-
kan.* Samtidigt menar Kungliga Tekniska hégskolan att det 1 dag
saknas drivkraft och incitament fér bestillaren att stilla miljokrav
och att det finns en oro att det blir kostsamt.** Féretridare for
branschorganisationen Svensk betong och Smart Built Environment
och framhéller i sammanhanget att det dr viktigt att styrmedel inrik-
tas pd vad som ska dstadkommas, inte hur. De menar att branschens
aktorer dr experter pd att bygga och utveckla byggandet, varfor de
méste ha utrymme att utveckla |6sningar fér att uppnd miljokraven.®
Exempelvis pdpekar IVL Svenska Miljoinstitutet att utan Trafik-
verket som drivande bestillare hade de klimatfrimjande dtgirder som
dstadkommits pd anliggningssidan aldrig genomforts. Vidare menar
IVL Svenska Miljéinstitutet att det 1 dag inte ir kint vilka mojlig-
heter bestillaren trots allt har och att det finns behov av att visa det.
Det ir enligt IVL Svenska Miljéinstitutet viktigt att offentliga bestillare
ir foregdngare och pd s sitt bide stodjer och driver en positiv
utveckling.®

Smart Built Environment framhéller ocksd att det ir effektivast
att styra mot forbittring av alla byggnader snarare in inrikta styr-
medel pd att stadkomma stora férindringar i nigra enstaka.®

6.2.3  Behov av innehallsférteckning for byggprodukter

Deltagarna i kommitténs rundabordssamtal féreslog att det krav pd
innehdllsférteckning f6r byggprodukter som kan komplettera den
loggbok som Boverket utreder inférs.”® Tillgdng till information
framholls som en nyckelfriga i sammanhanget. Deltagarna ansdg att

¢! Byggmaterialindustrierna, e-post 2017-10-03.

62 Byggmaterialindustrierna, e-post 2017-10-03.

¢ Skanska, e-post 2017-10-28.

¢ Kungliga Tekniska hogskolan, e-post 2017-09-28.

6 Svensk betong, e-post 2017-10-11 och Smart Built Environment, e-post 2017-09-28.
¢ IVL Svenska Miljéinstitutet, e-post 2017-09-28.

67 Smart Built Environment, e-post 2017-09-28.

% Rundabordssamtal 2017-09-27.
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branschen i dag inte har tillrickligt med information fér att gora val
1 ritt tid i processen och for att kunna fasa ut farliga dmnen.
Aktorerna upplever att det dr rorigt med olika databaser och att det
inte finns nigot standardiserat sitt att beskriva olika produkter och
hantera olika artiklar.”’

Aven kommitténs referensgrupp har understrukit behovet av
innehillsforteckningar f6r byggprodukter som grundliggande for
resurseffektiv byggmaterialanvindning. Vid ett referensgruppsmote
uttryckte samtliga 15 nirvarande deltagare att det behovs lagkrav pd
innehdllsférteckningar f6r byggprodukter. Férdelarna med krav pd
innehillstérteckningar uppgavs vara bland annat transparens, enhet-
lighet, att det méjliggér miljobeddmning infér produktval, att det
underlittar kravstillning samt att det skapar forutsittningar f6r en
cirkulir ekonomi. Nackdelar med lagkrav pd innehillsférteckning
som fordes fram var framfér allt svirighet att bedriva tillsyn samt att
det kan oka kostnaderna fér byggprodukter initialt.”” Referens-
gruppen menar att dagens frivilliga byggvarudeklarationer inte ricker
eftersom leverantérer kan vilja att inte limna ifrén sig information om
imnesinnehill, eller bara vissa delar, vilket snedvrider konkurrensen.
Vidare framholls referensgruppen att det skulle bli effektivare om
alla inom EU var tvungna att limna information.”

HSB framhéller att informationen frin materialleverantérer ir
bristfillig. Vissa byggmaterialtillverkare hiller inte tillrickligt hog
kvalitet och har svirt att ta fram mer information in vad lagstift-
ningen kriver och dirfér behdver lagstiftningen skirpas.”” Aven
Sabo framhiller att det frivilliga systemet med byggvarudeklaratio-
ner inte ricker eftersom det inte finns fér alla byggprodukter.”
White arkitekter menar vidare att krav pd inneh8llsdeklaration for
nya material kan underlitta fér framtida hantering.”

HSB framhiller att informationskravet om kemiska dmnen bor
vara mer lingtgdende gillande innehall av farliga kemiska dmnen in
det informationskrav som finns i artikel 33 i Reach-férordningen.”

I ett gemensamt positionspapper i maj 2018 skriver foretridare
for Fastighetsigarna, HSB, Hyresgistféreningen, Riksbyggen, Sabo,

¢ Rundabordssamtal 2017-09-27.

70 Referensgruppsméte 2018-02-16.

7! Referensgruppsmote 2018-04-16.

72 HSB, e-post 2017-09-27.

7 Sabo, e-post 2017-10-03.

7+ White arkitekter AB, mote 2017-12-19.
7> HSB, e-post 2017-09-27.
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och Sveriges Byggindustrier att Europeiska kommissionen (kom-
missionen) bor kriva mer information om byggprodukters kemiska
innehdll och miljopdverkan. Organisationerna vilkomnar en éversyn
av byggproduktférordningen for att bittre anpassa den till politiska
mél inom exempelvis cirkulir ekonomi. Organisationerna foreslar
att kraven pd information om kemiskt innehdll i prestandadeklara-
tionen bor utdkas sd att det blir samma redovisningskrav f6r bygg-
produkter som de krav som i dag giller f6r kemiska produkter. Vidare
anser de att informationen i prestandadeklarationen bor utdkas med
information om klimatpdverkan frin utvinning och tillverkning av
produkten, baserat pd den europeiska standarden fér livscykelanalys
EN 15804. Slutligen framfér organisationerna att prestandadeklara-
tionen bor innehilla information om hur produkten ska demonteras
och &tervinnas i slutet av livscykeln.”®

Kommittén har frigat Sveriges Byggindustriers medlemstoretag
om de anser att det bér vara lagkrav pd innehdllsforteckning for
byggprodukter, se figur 6.4.

Figur 6.4 Stéd for innehallsforteckningar

Anser du att det bor vara lagkrav pa en innehallsférteckning
for byggprodukter, som pa t ex livsmedel, rengdringsmedel
och hudvardsprodukter?

Antal svar: 179

= Ja
= Nej

- Vet inte

Kélla: Kommitténs enkat till Sveriges Byggindustriers medlemsforetag (2018).

76 Sabo, HSB, Riksbyggen, Fastighetsigarna, Hyresgistféreningen och Sveriges Byggindustrier,
Construction product regulation (CPR) (EU) No 305/2011 — Position paper, 2018-05-22.
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Majoriteten (59 procent) av de svarande byggforetagen anser att det
bor vara lagkrav pd innehdllsforteckning f6r byggprodukter, medan
en femtedel inte vet och en femtedel inte anser det.””

Av de som ir positiva till lagkrav anges de viktigaste anledningarna
vara att:

* beddma och minska miljérisker nu och 1 framtiden,

* mojliggdra beddmning och hantering av arbetsmiljorisker 1 bygg-
processen,

* bedéma och minska hilsoriskerna f6r dem som ska anvinda
byggnaden, och

e moijligedra dtervinning/3teranvindning av produkten.”®
Jugg g gavp

Mer in hilften angav dessa alternativ. Av den femtedel som ir emot
lagkrav pd innehillsforteckning for byggprodukter anger 55 procent
att det inte behdvs eftersom vissa imnen méiste redovisas indd enligt
Reach-férordningen.”

Innehillsforteckning skulle komplettera behov av loggbok

Kommitténs referensgrupp har understrukit behovet av att kom-
plettera den loggbok som Boverket utreder, med krav pd att redovisa
imnen 1 byggprodukter i form av inneh8llsforteckning for att nd en
resurseffektiv byggmaterialanvindning.*

6.2.4 Behov av att samla informationen i en databas

Vid kommitténs rundabordssamtal har det framkommit att det ir
viktigt att kunna spdra byggprodukterna i hela kedjan. Ett imne som
kan klassas som farligt i framtiden, miste kunna spéras bakat. Del-
tagarna vid rundabordssamtalen anser dirfoér att det behévs en natio-

7”7 Kommitténs enkat till Sveriges Byggindustriers medlemsféretag (2018).
78 Ibid.

7 Ibid.

80 Referensgruppsméte 2017-12-05.
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nell databas med miljodata f6r byggprodukter. Alla artiklar i data-
basen ska ha ett unikt ID-nummer (exempelvis GTIN) {6r att siker-
stilla spirbarheten &ver tid.*

Kommittén har dirfor vid sina samtal med referensgruppen disku-
terat behov av, samt fordelar och nackdelar med, en nationell databas
for byggprodukter. Synpunkterna har varit delade. En synpunkt ir
att ett enda system skulle effektivisera arbetet, eftersom det l6pande
introduceras nya produkter och att det skulle vara effektivt att himta
informationen pi ett enda stille. En annan synpunkt ir att markna-
den klarar uppgifter sjilv och att det vore olimpligt med ett statligt
register. Dessa foretridare menar att det dr tveksamt om en nationell
databas for byggprodukter dr indamalsenligt och att det skulle inne-
bira lingtgdende dtgirder for staten.”” Enligt Kungliga Tekniska
hégskolan skulle informationssamling 1 en databas kunna ske inom
ramen f6r Smart Built Environments arbete.”

6.2.5 Behov av att oka ateranviandning och atervinning
av byggprodukter

Vid kommitténs méten med referensgruppen har det framférts att
det behovs storre klarhet 1 vilka byggprodukter som kan &ter-
anvindas och vilka som inte kan det. Standardisering har lyfts fram
som ett sitt att sikra kvalitet f6r dteranvinda byggprodukter. Sam-
tidigt har det framférts att standardisering tar fér ldng tid.*

Referensgruppen har ocksd framfért ett behov av undantag frdn
kraven pd prestandadeklaration och CE-mirkning i byggprodukt-
forordningen for &teranvinda byggprodukter och byggprodukter
som har tillverkats av dtervunnet material. Undantaget skulle undan-
roja det hinder mot en marknad for dessa produkter som kravet pd
prestandadeklaration och CE-mirkning skapar f6r sddana byggpro-
dukter. I kapitel 8 redogér kommittén for sina Sverviganden kring
en reglering av ett sidant undantag.

Vid kommitténs moten med referensgruppen har det vidare
framkommit att det bygg- och rivningsavfall som bestdr av spill frin
byggande kan minskas genom konfektionerade byggprodukter, det

81 Rundabordssamtal 2017-09-27.

82 Referensgruppsméte 2018-02-16.

% Kungliga Tekniska hogskolan, e-post 2017-09-28.
84 Referensgruppsméte 2017-12-05.

132



SOU 2018:51 Initiativ fér och behov av atgirder

vill siga byggprodukter vars mitt dr anpassade till den mingd som
behovs vid det specifika projektet. Exempel pd byggprodukter som
kan limpa sig for konfektionering ir reglar, skivmaterial, prefabricerat
material, badrum, gips och armering. Enligt vad kommittén erfarit
behover bestillare utdka sin efterfrigan av konfektionerade produkter
och féra en 6kad dialog med tillverkare i frigan. Annars kommer det
som finns pa lager styra materialvalet.”

6.2.6  Behov av producentansvar for byggprodukter

Deltagarna i kommitténs rundabordssamtal féreslog att kommittén
skulle dverviga producentansvar fér byggprodukter.* Vid kommitténs
samtal med referensgruppen har det framférts synpunkter om att ett
producentansvar for byggprodukter skulle vara ett effektivt sitt att
uppna resurseffektiv byggmaterialanvindning.”’

6.2.7 Behov av atgirder inom offentlig upphandling

Deltagarna i rundabordssamtalen féreslog att kommittén skulle
overviga Upphandlingsmyndighetens mojligheter och dgardirektiv
till statliga fastighetsigare.® Aven kommitténs referensgrupp har
framhallit den offentliga upphandlingen som ett verktyg och férebild 1
frdga om bestillarkrav pd byggprodukter med ldng livslingd och &ter-
anvinda byggprodukter.” Kungliga Tekniska hogskolan framférde
dock att det finns en risk att inte f3 in anbud om fler miljokrav stills,
sisom att stilla krav pd redovisning av byggprocessens klimatpiverkan.”

8 Referensgruppsméte 2017-12-05.

8¢ Rundabordssamtal 2017-09-27.

87 Referensgruppsméte 2018-02-16.

%8 Rundabordssamtal 2017-09-27.

% Referensgruppsméte 2017-12-05.

% Kungliga Tekniska hégskolan, e-post 2017-09-28.
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6.3 Svenska myndigheter utreder loggbok,
klimatdeklarationer och forbattrad sparbarhet

P2 uppdrag av regeringen pdgir ett flertal uppdrag hos myndigheter
med koppling till resurseffektiva byggprodukter. Nedan redogor kom-
mittén for dessa samt ett par avslutade uppdrag med nira anknytning.

6.3.1 Boverket utreder loggbok fér byggnader
for 6kad sparbarhet

Boverket har i juni 2018 limnat férslag pd loggbok fér byggpro-
dukter i byggnadsverk.”" Loggbok ir ett sitt att organisera och spara
produktinformation om de byggprodukter som ingdr i ett byggnads-
verk. Ett syfte med loggbok ir 6kad sparbarhet fér anvinda produk-
ter 1 byggnadsverket, vilket underlittar forvaltning och materialinven-
teringar i samband med dndring, sanering eller rivning. Loggbok skapar
dirmed férutsittningar for hillbar anvindning av naturresurser,

minskad spridning av farliga 4mnen och frimjande av minniskors
hilsa.”

6.3.2 Boverket utreder klimatdeklarationer

I januari 2018 limnade Boverket en delredovisning av ett uppdrag
om klimatdeklarationer. Dir f6reslir Boverket att regler infors med
krav pd klimatdeklaration av byggnader. Syftet med klimatdeklara-
tionen ir att i ett forsta steg 6ka medvetenheten och kunskapen om
byggnaders klimatpdverkan for att 1 nista steg styra mot ligre klimat-
paverkan och bidra till att nationella mal uppnis. Boverket foreslar att
krav pd klimatdeklarationen giller vid uppférande av byggnader och
genomfors i etapper f6r olika byggnadstyper. Forslaget bygger enligt
Boverket pd att en miniminivd av klimatdeklaration ska inforas for 1
princip samtliga byggnader. I juni 2018 presenterade Boverket sin
slutredovisning av uppdraget.”

°! Regeringsbeslut N2017/04495/PBB, Uppdrag att komplettera forslag om dokumentations-
system for byggprodukter vid nybyggnation.

92 Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation, rapport 2015:46.

% Boverket (2018), Klimatdeklaration av byggnader, férslag pd metod och regler, rapport 2018:1.
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6.3.3 Naturvardsverket utreder forbattrad avfallsstatistik
och sparbarhet for farligt avfall

Naturvirdsverket har 1 uppdrag att genomféra en férstudie om hur
forbittrad avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall kan &stad-
kommas, bland annat genom en sammanhéllen digital 16sning. Upp-
draget ska slutredovisas till Regeringskansliet i januari 2019.”

6.3.4 Kemikalieinspektionen har féreslagit gransvarden
for hdlsoskadliga @mnen i byggprodukter

Kemikalieinspektionen féreslog 2015 att Sverige ska ta fram natio-
nella grinsvirden fér avgivning av hilsoskadliga kemiska dmnen 1
byggprodukter. Forslaget omfattar byggprodukter som anvinds fér
att konstruera golv-, vigg- och innertaksektioner.” Kemikalieinspek-
tionens forslag har remitterats” och bereds i Miljo- och energi-
departementet.”

6.3.5 Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier
for resurseffektiv offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten utvecklar kriterier som beaktar miljs-
hinsyn i offentliga upphandlingar.”

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier fér kravnivier
for innehdll av farliga amnen f6r upphandling av flerbostadshus. En
innehillsférteckning ska enligt kriteriet redovisa alla imnen som har
milj6- och hilsofarliga egenskaper om dessa imnen 6verstiger en halt
om 0,1 procent. Inneh8llet ska deklareras bland annat med angivande av
dmnets kemiska namn och halt (viktprocent) i produkten.”

% Regeringsbeslut 2017-12-21, Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Naturvirds-
verket diarienummer, M2017/03180/S, M2017/03101/S, M2016/02241/Ke (delvis).

% Kemikalieinspektionen (2015), Hailsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler, rapport 8/15, s. 7.

% M2015/04120/Ke, Remissammanstillning av forslag till nationella regler for hilsoskadliga
dmnen i byggprodukter.

°7 Miljé- och energidepartementet, e-post 2018-04-13.

% Upphandlingsmyndigheten, www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/,

besokt 2018-03-01.

% Upphandlingsmyndigheten, www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-
hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/flerbostadshus-nybyggnad/, besékt 2018-01-08.
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Foretridare frdn Upphandlingsmyndigheten har till kommittén
framfort att det idr juridiskt och upphandlingstekniskt méjligt att
stilla krav pd fullstindig och proportionsangiven innehdllsforteck-
ning vid offentlig upphandling. Det finns dock en risk att ett sddant
krav kan forsvira att fi in anbud. Byggproduktleverantérer kan
befara att konkurrenter kan dra férdel av de utlimnade uppgifterna
och dirfér avstd frén att limna anbud. Risken finns ocks att anbud
limnas men att villkoren avseende innehdllsférteckning inte efter-
levs. Det strider d&@ mot de upphandlingsrittsliga principerna och
kan leda ull att miljobelastningen och riskerna inte minskar i
praktiken.'®

6.4 Svenska regeringen och myndigheter ser
behov av atgérder for en resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Nedan beskriver kommittén de behov av itgirder som svenska
regeringen, myndigheter och Riksdagen gett uttryck for att frimja
en resurseffektiv byggmaterialanvindning.

6.4.1 Svenska regeringen och myndigheter ser behov av
innehallsférteckning for byggprodukters innehall

Under férhandlingarna om nuvarande byggproduktférordning'®
framforde regeringen att férordningen borde kriva bittre inform-
ation om byggprodukternas innehill av farliga imnen.'®

Savil Boverket, Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket, Trafik-
verket som Upphandlingsmyndigheten har i olika sammanhang uttryckt
behovet av att ha bittre kunskap om innehillet 1 byggproduketer.

1% Upphandlingsmyndigheten, e-post 2018-03-21.

1! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter (byggproduktfér-
ordningen).

192 Regeringskansliet, Byggproduktférordningen — Fakta-PM om EU-forslag 2007/08:FPM123,
s. 1.
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Innehillsforteckningar i byggprodukter behovs
for att begrinsa risker

Redan 2003 lade Boverket fram ett férslag om krav pd innehills-
forteckningar 1 byggproduktférordningen (ddvarande byggprodukt-
direktivet) for att kunna minska miljé- och hilsorisker 1 bygg-
produkter. Kemikalieinspektionen féreslog samma sak 2007 och anser
att regleringen borde ha inférts vid inférandet av byggproduktfor-
ordningen 2011. I rapporten konstaterar Kemikalieinspektionen att de
stora materialvolymerna som det ir friga om inom byggsektorn
samt byggnaders l&nga livslingd 6kar risken fér att byggvaror kan
paverka minniskors hilsa och miljén. Det finns dirfor enligt myn-
digheterna ett stort behov av att kinna till vilka farliga imnen som
ingdr i byggvaror s att riskerna kan begrinsas.'®

Ar2011 utredde Kemikalieinspektionen utmaningar och problem
med farliga imnen i varor. Kemikalieinspektionen bedémde att till-
gangen till information om innehéllet av farliga imnen i en vara ir en
nyckelfriga 1 alla hanteringsled. Utan information ir det svirt att
bedéma och hantera risker. S3dan information ir viktig for s& vil
tillverkare som importérer, distributérer, inkdpare, konsumenter
och avfallshanterare.'”*

I en analys av halter av farliga dmnen 1 byggprodukter fann
Kemikalieinspektionen att det dr svirt att gora en korrekt bedom-
ning pa grund av bristen pd information om produkternas inneh3ll.'®

I kapitel 3 har kommittén redogjort for risker med nanomaterial
som anvinds i byggprodukter. I dag saknas kunskap om vilka bygg-
material som innehéller nanomaterial. Utredningen om nationell hand-
lingsplan fér siker anvindning och hantering av nanomaterial kom till
slutsatsen att det behdvs reglering av mirkning fér byggmaterial som
innehdller nanomaterial. En mirkning skulle enligt utredningen under-
litta hanteringen pd arbetsplatsen och av byggavfall, samt skapa tyd-
ligare f6rutsittningar pi marknaden.'*

1 Kemikalieinspektionen, Bttre information om farliga dmnen i byggmaterial, rapport

nr 2/07,s. 6 och 8.

19 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen.

19 Kemikalieinspektionen (2015), Hélsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter

— forslag till nationella regler, s. 35.

1% SOU 2013:70, Siker utveckling! — Nationell handlingsplan for siker anvindning och hantering av
nanomaterial, s. 184.
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Reach-férordningen ir inte tillricklig f6r att nd malen

Kemikalieinspektionen fann 2007 att Reach-férordningen inte ir till-
ricklig for att kunna nd det svenska miljokvalitetsmilet Giftfri miljo.
Kemikalieinspektionen ansdg att information behévs for fler imnen in
de sirskilt farliga imnena som Reach-férordningen reglerar.'”’

Aven Trafikverket har framfért att en nyckelfriga ir tillging till
information om innehdll av farliga imnen. De menar att det ir ett
alltfor stort gap mellan lagstiftningens informationskrav som uttrycks 1
Reach-férordningen artikel 33 och behovet av information som bygg-
herrar och férvaltare har for att kunna gora miljosikra och kost-
nadseffektiva val och bedriva en miljosiker och kostnadsetfektiv
forvaltning.'®

Information om innehdll av kemiska imnen i byggprodukter
behovs for att underlitta dtervinning

Enligt Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen ir fértroendet
for materialens kvalitet dr avgérande for att nd hog grad av iter-
vinning. Bristande information om materialets inneh8ll av kemiska
imnen kan dirfér motverka tervinning, enligt myndigheterna.'”
Naturvirdsverket menar att med bittre kunskap och hantering av
kemikalier 1 hela materialcykeln, med start redan 1 designfasen skulle
fler avfallsstrommar kunna bedémas vara tillrickligt fria frdn farliga
imnen och sdledes limpa sig vil for dtervinning.'® Vidare framhiller
Kemikalieinspektionen att om det visar sig att ett dtervunnet material
inte hiller samma kvalitet som jungfruligt riskerar det att sl3 inte
bara mot dtervinningen av det aktuella materialet utan pd sikt mot
dtervinning generellt. Nir det giller byggprodukter har Kemi-
kalieinspektion nimnt ett exempel pd lagstiftningsbeslut dir man
valt att stilla ligre krav pd dtervunnet material f6r att gynna det, men
som pd sikt kan riskera att 8 motsatt effekt. Det giller inférandet av

19 Kemikalieinspektionen, Bittre information om farliga dmnen i byggmaterial, rapport nr 2/07,
s. 7.

198 Trafikverket, e-post 2017-10-02.

1% Naturvardsverket (2012), Fordjupad wutvirdering, Gififri miljé, s.230 och Kemikalie-
inspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska riskerna med
farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 31.

"1 Naturvirdsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning for ékad och
sdker materialdtervinning, s. 9.
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olika grinsvirden f6r kadmium 1 PVC i vissa byggprodukter inom
EU"". Beslutet innebir enligt Kemikalieinspektionen att mingden
kadmium 1 byggprodukter i Sverige sannolikt kommer att 6ka och
att materialflédet kommer att innehilla hégre halter kadmium."”

Genom att foérbittra informationen om innehill av hilso- och
miljofarliga imnen frin tillverkningen s att den ir tillginglig ocksd
for aktdrerna som hanterar avfall kan de bista 3tervinningslos-
ningarna utvecklas, enligt Naturvardsverket.'”

Aven Kemikalieinspektionen framhiller behovet av information
om innehdll 1 byggprodukter for att underlitta dtervinning. Kemi-
kalieinspektionen betonar att dtervunnet material kan innebira risker
fér minniskors hilsa eller miljén pd grund av innehéll av farliga imnen.
Utfasningen av farliga dmnen frin kretsloppet kriver enligt Kemi-
kalieinspektionen att tillverkare och importérer av varor har infor-
mation om var farliga imnen finns s att nya varor utan de farligaste
imnena kan tillverkas och siljas. Atervinningsforetag behéver f3 infor-
mation om var farliga dmnen finns s§ att 8tervinningen kan ske
sikert, for att mojliggora utsortering av material med sirskilt farliga
imnen som inte limpar sig f6r materialdtervinning och fér att kunna
kommunicera till tillverkare av nya varor om innehéllet av farliga
imnen 1 dtervunnet material. Kunskap och information om farliga
imnen ir enligt Kemikalieinspektionen nédvindig genom varans
hela livscykel f6r att méjliggora en siker hantering som inte orsakar
negativa effekter pd minniskor och miljén."*

Tillgang till information ir viktig for fungerande marknader

Kemikalieinspektionen framhéller att tillgdng till information och
fungerande informationsoéverforing generellt sett viktiga delar av vil
fungerande marknader.'”

" Kommissionens férordning (EU) nr 494/2011 av den 20 maj 2011 om idndring av bilaga
XVII (kadmium) till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

"2 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 31.

!> Naturvardsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning for 6kad och
siker materialdtervinning, s. 7 och 11.

1* Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 30-31.

!> Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen.
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Naturvirdsverket konstaterar att det behdvs en fungerande
marknad for det dtervunna materialet. Efterfrigan styrs bland annat
av om tillgdngen till dtervunnet material kan sikerstillas och av det
dtervunna materialets kinda egenskaper och kvalitet, inklusive vet-
skapen om materialets innehall av bide virdefulla och farliga imnen
eller bestindsdelar.'

Innehillsforteckning skapar mojlighet for
upphandlingskriterier {6r resurseffektiva byggmaterialval

Enligt Upphandlingsmyndigheten byggs upphandlingskriterier med
fordel utifrin st6d 1 lagstiftning. Krav pa inneh8llstorteckning 1 lag-
stiftning skapar mojligheter att dteranvinda och tervinna material.
Lagstiftning om krav pd att redovisa hela innehéllet 1 en byggprodukt
skulle ge Upphandlingsmyndigheten férutsittningar att ta fram ett
upphandlingskriterium f6r mer resurseffektiva byggmaterialval.
Det finns en efterfrigan frin kommuner att kunna stilla krav pd
redovisning av innehill. Lagstiftningen kan med férdel komplettera
Boverkets forslag om loggbok.'”

Behov av information {6r att underlitta produktval vid kop
och utsortering vid rivning

Kemikalieinspektionen framhéller att information och kunskap ir
grunden fér att kunna géra aktiva produktval.'®

Aktorerna 1 byggsektorn ir 1 behov av olika typer av information
beroende pd i vilket skede av byggnadens livscykel de agerar. Kemikalie-
inspektionen identifierade f6ljande fem olika behov av information:

* materialtillverkarna behéver information om farliga dmnen 1 till-
verkningen for att férbittra produktionsmetoder, vilja bort farliga
imnen eller vidareférmedla informationen i leverantérskedjan,

* byggherrar och entreprenérer har ett behov av information fér
att kunna goéra riskbedémningar och vilja bort de farligaste
dmnena vid inkép av material,

"¢ Naturvirdsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning fér ékad och
siker materialdtervinning, s. 7.

7 Upphandlingsmyndigheten, e-post 2018-03-21.

118 Kemikalieinspektionen, Bittre information om farliga dmnen i byggmaterial, rapport nr 2/07.
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* fastighetsférvaltare och brukare behéver information om vilka
farliga amnen som emitteras frin byggproduketer,

* fastighetsigare och férvaltare behover information som mojlig-
gor identifiering av inbyggda material om/nir ny kunskap om
ingdende imnen kommer fram, och

* fastighetsigare, forvaltare och avfalls-/tervinningsforetag behover
information som mojliggdr ett sikert omhindertagande och
tervinning av avfall.'”

Aven Trafikverket anser att det behévs information om inneh3ll av
farliga amnen for att kunna arbeta effektivt med produktval och
utfasning av farliga dmnen. Trafikverket menar att det 1 dag saknas
information om innehdll av farliga 4dmnen 1 en stor andel av bygg-
och anliggningsprodukterna pi marknaden."”® Enligt myndigheten
ir tillgingliggdrande av information om innehdll av farliga imnen 1
varor pd ett systematiskt sitt och i ett standardiserat format liknande
sikerhetsdatabladet fér kemiska produkter en nyckelfriga.”” I en
enkitundersékning till aktorer 1 leverantdrskedjan av anliggnings-
produkter som Trafikverket genomférde 2017 anser 96 procent att
takten pd tillgingliggorandet av information om farliga dmnen 1
anliggningsprodukter behéver oka for att kunna arbeta effektivt
med produktval och utfasning av farliga imnen.'*

6.4.2 Myndigheter ser behov av loggbok for byggnader

Kemikalieinspektionen har foreslagit att krav pa loggbok fér de bygg-
produkter som ingdr i ett byggnadsverk borde inféras.'” Myndig-
heten menar att en speciell aspekt f6r byggprodukter ir att material
byggs in f6r ldnga tider och informationen behover sikras infér

19 Kemikalieinspektionen, Bittre information om farliga imnen i byggmaterial, rapport nr 2/07,
s. 6-7.

120 Trafikverket, Projektet Oka takten — kemikalieinformation Nu!l, www.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/Material-och-kemiska-produkter/projektet-
oka-takten--kemikalieinformation-nu/, besokt 2018-04-12.

12! Trafikverket, e-post 2018-04-16. )

12 Trafikverket 2017-07-10, Sammanstillning av genomford enkéitundersikning i projektet Oka
takten — Kemikalieinformation Nu!

12 Kemikalieinspektionen, Bittre information om farliga Gmnen i byggmaterial, rapport nr 2/07,
s. 8 och Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for ant
minska riskerna med farliga dimnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 10 och 67.
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framtiden eftersom ny kunskap om imnens farliga egenskaper
genereras. Mot bakgrund av problemen med, och kostnaderna fér,
att identifiera och sanera exempelvis PCB och formaldehyd behévs
enligt Kemikalieinspektionen system for att spira byggprodukter.'**
Kemikalieinspektionen ansg att information om vilka imnen som
finns 1 vilka material och varor ir ovirderlig f6r att kunna sitta in
kostnadseffektiva tgirder foér att skydda minniskors hilsa och
miljon.'” Vidare framhiller myndigheten behovet av att sikerstilla
att information finns tillginglig sd att bygg- och rivningsavfall kan
sorteras och dtervinnas pd ett hillbart sitt och for att minska
kostnaderna fér att itgirda problem."*

Naturvirdsverket framhéller att anvindningen av loggbok ger ett
bittre kunskapsunderlag och en ¢kad spirbarhet for anvinda pro-
dukter och material 1 byggnadsverk, inklusive farliga amnen. Detta
forbittrar enligt Naturvirdsverket mojligheterna att &teranvinda
byggprodukter och atervinna bygg- och rivningsavfall. Avsaknaden
av loggbok eller annat system for att dokumentera och spara infor-
mation om innehillet 1 ldnglivade produkter gor att tillricklig kun-
skap for att dtervinna sddana fraktioner i minga fall saknas i dag.'”’

6.4.3  Riksdagen vill utreda producentansvar fér byggmaterial

Riksdagens Milj6- och jordbruksutskott konstaterade i ett betinkande
1 april 2018 att producentansvaret som i dag ir lagstadgat for atta
produktgrupper ir ett framgingsrikt styrmedel for att nd flera av
miljémalen, inte minst God bebyggd miljo. Utskottet bedomer att
en utdkning av producentansvaret fér andra produktgrupper sdsom
mobler och byggmaterial kan vara en vig framit for att stirka den

124 Kemikalieinspektionen, Bittre information om farliga imnen i byggmaterial, rapport nr 2/07,
s. 6.

12 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 42 och 69.

126 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 10 och 67.

127 Naturvirdsverket (2017), Gififria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigledning for 6kad och
siker materialdtervinning, s. 16 och Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Avfall/ Avfallsforebyggande-
program/Bygg--och-rivningsavfall/, beskt 2018-04-24.
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cirkulira ekonomin och méjliggora hégre resursutnyttjande och att
frigan borde utredas.'”® Riksdagen har bifallit utskottets betinkande.'”
Utskottet noterade att méjligheten att utdka det lagstadgade
producentansvaret inte har utretts sedan 2001, och att det d& kon-
staterades att materialitervinning och minskad anvindning av kemi-
kalier inom bland annat byggsektorn och mébelbranschen skulle
kunna uppnds genom frivilliga taganden, och att tiden dnnu inte var
mogen for ett lagstadgat producentansvar for dessa fraktioner. Sam-
tidigt framholl utredaren manga skil f6r ett inférande av producent-
ansvar, bland annat den stora mingden material och varor som 4rligen
produceras samt énskan om bittre kontroll 6ver de kemikalier som
produkter kan innehdlla. Sedan utredningen gjordes har kunskaps-
liget och det rittsliga sammanhanget dndrats, enligt utskottet."*

6.4.4  Behov av att upphandlingsatgarder

Enligt Boverket finns behov av att staten tar ledningen 1 arbetet med
klimatpaverkan om takten pd klimatarbetet inom byggsektorn ska
6ka.”!' Boverket har foreslagit att myndigheter ska gi fore i arbetet
att minska klimatpdverkan frin byggandet genom offentlig upp-
handling samt att Upphandlingsmyndigheten och Boverket ska ges 1

uppdrag att ta fram kriterier fo6r klimatkrav i offentlig upphandling.'?

6.4.5 Behov av styrmedel for att underlatta ateranvandning
av byggprodukter

Vid sidan att det behov av information om byggprodukters innehall
som beskrivits ovan, ser svenska myndigheter dven behov av andra
styrmedel f6r att underlitta dteranvindning av byggprodukter.

Boverket har 1 en forstudie framfért att det finns behov av att
utreda styrmedel f6r 6kad demonterbarhet av byggnader fér att under-
litta avfallshantering och &tervinning vid rivning."”

128 Milj- och jordbruksutskottets betinkande 2017/18:MJU15 Avfall och kretslopp. s. 24-25.

12 Riksdagens snabbprotokoll 2017/18:104, onsdagen den 25 april, s. 28. Kammaren bifsll
utskottets forslag pd alla punkter.

10 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2017/18:MJU15 Avfall och kretslopp. s. 24-25.

31 Boverket (2015), Byggnaders klimatpdverkan utifrdn ett livscykelperspektiv — Forsknings- och
kunskapsliget, rapport 2015:35.

132 Boverket (2018), Hdllbart byggande med minskad klimatpdverkan.

13 Boverket (2016), Miljo- och klimatanpassade byggregler — Forstudie, rapport 2016:14.

143



Initiativ fér och behov av atgirder SOU 2018:51

6.5 EU-initiativ om loggbok, miljovarderingssystem
och avfallsvagledning

Nedan beskriver kommittén aktuella initiativ pA EU-nivd med berér-
ing pa resurseffektiv byggmaterialanvindning.

6.5.1  Europeisk loggbok for byggnader

Utover det forslag till loggbok som Boverket utreder finns ett lik-
nande, men bredare, initiativ pd EU-nivd. Kommissionen konstaterar
att flera privata och offentliga loggboksinitiativ har startats 1 Europa,
men med olika perspektiv. EU-initiativet syftar till att utveckla
gemensamma principer och regler for bland annat datahantering,
definitioner och rapportering. Syftet dr att 6ka tillgdngen till infor-
mation for en rad marknadsaktdrer och stédja resurseffektivitet fér
byggnader. Den europeiska loggboken ir tinkt att vara ett doku-
mentationssystem som samlar och férmedlar all information frin
byggnadens konstruktion, tillverkning och anvindning genom hela
livscykeln. Det kan exempelvis handla om ritningar, energianvind-
ning och energiproduktion, utfért underhdll och renoveringar samt
information om ingdende material. Initiativet kommer att bygga pd
en undersdkning och samrdd med intressenter och medlemslinderna.
Kommissionen hade ett férsta méte om loggboken i september
2016, men pd grund av interna prioriteringar har initiativet skjutits
fram till 2018-2019."*

6.5.2 EU:s miljévarderingssystem for resurseffektiva
byggnader — Level(s)

Kommissionen presenterade 2017 ett EU-gemensamt ramverk for
utvirdering av byggnaders miljomaissiga héllbarhet kallat Level(s).
Syftet med Level(s) dr att anvindaren, som utfér analysen, ska samla
in data for att analysera bland annat faktorer i en byggnads livscykel
som har stor miljopdverkan, hur val i designfasen kan pdverka inom-
husmiljén och byggnadens prestanda i framtiden, kostnader samt
hur vil byggnadens prestanda under driften motsvarar projekterad

* Europeiska kommissionen, e-post 2018-04-12.
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prestanda. Ramverket innehdller bland annat mal, indikatorer och
mittal f6r byggnaders miljoprestanda samt berikningsverktyg."”

Ett av sex dvergripande mél ir resurseffektiva materialfléden och
for att f6lja upp det finns fyra indikatorer:

* materialférteckning fér byggnaden och mingd av de fyra huvud-
sakliga materialslagen,

* scenarier fér byggnadens livslingd, anpassningsbarhet och demon-
tering inklusive designaspekter,

* bygg- och rivningsavfall (kilo avfall per kvadratmeter), och

* livscykelanalys."*

Materialférteckningen ska:

* lista de mingder (vikt) av olika byggelement som ingdr i byggnads-
verket. Minst 99 procent av byggnadsverkets vikt ska riknas med,

* beskriva de olika byggelementens andelar av olika ingdende
material (exempelvis betong, stdl, tri),

* sammanstilla information om byggelementens egenskaper och
tekniska livslingd, och

* summera mingderna av de ingdende materialen f6r att f en total-
vikt av respektive material och summera sedan materialen 1 de
fyra kategorierna metalliska material, icke metalliska mineraliska
material, fossila material, biobaserade material."”’

Level(s) innebir inget krav pd redovisning av innehdllet i1 bygg-
produkter, utan omfattar endast vissa farliga imnen."*

Ramverket presenterades i en forsta version i juni 2017 och testas
nu av aktdrer 1 EU-linder. Det ir tillimpbart f6r bide kontor och
bostider och vid bdde nybyggnad och ombyggnad och har fitt

13 Joint Research Centre (2017), Level(s) — A common EU framework of core sustainability
indicators for office and residential buildings.

3¢ Tbid.

7 1bid. Dessa fyra materialslag (metalliska material, icke metalliska mineraliska material,
fossila material, biobaserade material) ir desamma som anvinds i Eurostats statistik éver
materialflsden.

% Europeiska kommissionen, mote 2018-03-23.
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namnet Level(s) bland annat for att det finns tre olika ambitions-
nivier fér utvirdering av en byggnad."’

6.5.3  EU-véagledning for bygg- och rivningsavfall

For att bidra till att n médlet om bygg- och rivningsavfall har kommis-
sionen, tillsammans med niringslivet och medlemslinderna, tagit fram
en vigledning f6r bygg- och rivningsavfall kallad EU Construction
and Demolition Waste Management Protocol."*® Syftet med vigled-
ningen ir att oka fortroendet f6r hantering av bygg- och rivnings-
avfall och f6r kvaliteten pd dtervunna byggprodukter. Det ska dstad-
kommas genom foérbittrad identifiering av avfallsslag, killsortering,
insamling, avfallslogistik och avfallsbehandling, kvalitetsstyrning och
politiska och ramverk. For varje punkt finns rekommendationer,
som dr frivilliga att f6lja. Exempel pd rekommendationer ir att
inventeringar ska géras av en kvalificerad expert fére ombyggnad
eller rivning for att identifiera avfallsslag och demonteringsmetoder,
att en avfallsplan ska upprittas och att den ska foljas upp av savil
bestillaren som ansvarig myndighet. Vigledningen betonar vidare
noggrann killsortering och indamaélsenlig forberedelse for dter-
vinning och terbruk.'"!

6.6 Behov av information om sarskilt farliga amnen
i produkter och sparbarhet pa EU-niva

Kommittén redogér nedan for de behov gillande resurseffektiv bygg-
materialanvindning som uttryckts pd EU-niva.

13 Joint Research Centre (2017), Level(s) — A common EU framework of core sustainability
indicators for office and residential buildings.

40 Europeiska kommissionen (2016), EU Construction & Demolition Waste Management
Protocol.

"1 1bid, s. 7-11.
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6.6.1 Radet efterfragar information om sarskilt farliga
amnen i produkter

Europeiska unionens rid (rddet) understrok i juni 2016 i sina slut-
satser om kommissionens handlingsplan fér en cirkulir ekonomi,
vikten av en stark kemikalielagstiftning for att stédja en cirkulir
ekonomi och att information om innehdll av sirskilt farliga dmnen i
varor behover foras vidare till avfallsledet.'*

6.6.2 Kommissionen ser behov av resurseffektivitet
inom EU:s byggsektor

Kommissionen menar att resurseffektivitet utgér en av de frimsta
utmaningar f6r EU:s byggsektor.'"” Kommissionen ser behov av att
byggnader inom EU renoveras och byggs mer resurseffektivt. Enligt
kommissionen finns det dirfér behov av dtgirder som tar hinsyn till
en ldng rad olika miljskonsekvenser under hela livscykeln."** Kom-
missionen anser bland annat att det finns behov av tillférlitliga och
jimforbara data, metoder och verktyg till 6verkomliga priser utifrdn
vilka aktorer kan analysera olika 16sningars miljéprestanda i bygg-
nader."*® Kommissionen betonar ocksi vikten av transparens och
spirbarhet genom hela avfallshanteringen fér att skapa fértroende
for dtervunna byggprodukter.'*

6.7 Behov av information till allmdnheten

De val som miljontals konsumenter gor kan stédja eller hindra den
cirkulira ekonomin. Enligt kommissionen paverkas konsumenternas
val av den information som finns tillginglig, av utbud och priser pd
befintliga produkter och av de bestimmelser som finns. Konsumen-

42 Europeiska unionens rdd (2016), pressmeddelande 367/16 av den 20 juni 2016, Council
conclusions on the EU action plan for the circular economy.

4> Europeiska kommissionen COM (2012) 433 av den 31 juli 2012, Strategy for the sustainable
competitiveness of the construction sector and its enterprises, s. 2.

!** Europeiska kommissionen KOM(2011) 571 av den 20 september 2011, Firdplan for ett
resurseffektivt Europa, s. 4.

145 TNS Political & Social (2013), Flash Eurobarometer 367.

14 Europeiska kommissionen (2016), EU Construction & Demolition Waste Management
Protocol, s. 3.
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terna 1 EU moter ett dverflod av olika mirkningar och miljo-
pastienden och har enligt kommissionen svart att skilja mellan olika
produkter och lita p& den information som de fir.'""” I en europeisk
enkitstudie frdn 2013 uppgav 79 procent av de 26 000 personer som
svarade pd frigan att information om byggnadens miljopdverkan
skulle vara mycket eller ganska viktig f6r deras beslut att képa en
bostad om sidan information hade funnits tillginglig.'*

I friga om information till allminheten har Kemikalieinspektio-
nen framhaéllit att det generellt rider en stor okunskap om kemikalier
1 varor, diribland byggprodukter. Konsumenter behover enligt
inspektionen information fér 6kad forstdelse for kemikalierisker
och fér att kunna goéra aktiva val. Kemikalieinspektionen bedémde
att informationen méste vara specifik, malgruppsanpassad och visa
pd konkreta handlingsvigar for att informationen ska leda till fak-
tiska handlingar.'”

Kommittén har ldtit genomféra en SIFO-enkit med frigor till
allminheten. P4 frigan om vilka omrdden som staten bér fokusera
eventuella ytterligare regler for att minska miljépéverkan frin bygg-
andet svarade 6ver hilften (52 procent) minskad anvindning av
kemikalier i byggmaterial."°

I enkiten till allminheten stilldes dven frdgan om det bér finnas
krav pd innehdllsférteckning for byggprodukter. P4 denna friga
svarade 68 procent ja, 13 procent nej och 20 procent var tveksamma,
se figur 6.5."

¥ Europeiska Kommissionen, COM(2015) 614 av den 2 december 2015, Atz sluta kretsloppet
— en EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin, s. 6.

8 TNS Political & Social (2013), Flash Eurobarometer 367.

4 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 78.

130 Kantar SIFO, redovisning av enkitundersékning, 2017-08-21.

151 Thid.
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Figur 6.5 Anser allmanheten att det bor finnas krav pa innehalls-
forteckning pa byggprodukter?

Fraga: Tycker du att det bor finnas krav pa innehallsférteckning
pa byggprodukter, liknande den som finns pa livsmedel i dag?
Antal svar: 2 000

= Ja
= Nej

- Tveksam, vet ej

Kalla: Kantar SIFO pa uppdrag av Kommittén fér modernare byggregler (2017).

6.8 Kommitténs slutsatser

Kommittén bor fokusera pd de problem som inte 16ses med befint-
liga eller planerade styrmedel eller med frivilliga branschinitiativ. Vi
kan konstatera att utvecklingen inom omridet gir snabbt. Exem-
pelvis har Boverket under kommitténs utredningstid fatt i uppdrag
att utreda klimatdeklarationer och loggbok, vilket ir ett par av de
stgirder som efterfrigas for resurseffektiva byggnader. Aven p3 EU-
nivd finns planer pd att ta fram en loggbok. Vidare har branschen
sjilva gdtt samman och gemensamt bestimt sig for att efterfriga
samma artikelnummer, fér att kunna underlitta spirning av bygg-
produketer, vilket det ocks8 har uttrycks behov av.

Delar av branschen ser ocksd behov av en databas fér att frimja
spirbarhet och samla information &éver tid. Branschen ir dock
splittrad och en del féretridare menar att marknaden kan klara detta
sjilva och att och att det vore ett stort dtagande for staten. Frin
myndigheternas sida har kommittén inte noterat ett behov av en
statlig databas.

S&vil bransch som Riksdag har pitalat behov av ett producent-
ansvar for byggprodukter. Kommittén har dirfér uppdragit at IVL
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Svenska Miljdinstitutet att genomféra en studie om forutsitt-
ningarna f6r detta. I studien konstaterar IVL Svenska Miljéinstitutet
att inte vore limpligt att stilla ett generellt krav pd dteranvindning
av byggprodukter i dag. Bland annat eftersom ildre byggprodukter
kan inneh&lla oénskade dmnen, kraven pd produkterna har utveck-
lats och att det saknas gemensam information om byggprodukter.

P3 ett liknande sitt har branschen och Boverket efterfrigat dtgir-
der inom upphandlingsomridet fér resurseffektiva byggmaterialval.
Kommittén har dirfér f6rt en dialog med Upphandlingsmyndig-
heten om méjligheterna f6r detta. Upphandlingsmyndigheten har
framfort att det ir juridiskt och upphandlingstekniskt mojligt att
stilla krav pd fullstindig och proportionsangiven innehillsdeklara-
tion vid offentlig upphandling, men att det finns en risk att ett sidant
krav kan forsvira att {4 in anbud. Enligt Upphandlingsmyndigheten
byggs upphandlingskriterier med f6rdel utifrin st6d 1 lagstiftning och
ett krav pd innehdllsférteckning for byggprodukter skulle ge Upp-
handlingsmyndigheten férutsittningar att ta fram ett upphandlings-
kriterium for mer resurseffektiva byggmaterialval.

Ett behov som uttrycks genomgdende av sivil en samstimmig
bransch, som svenska regeringen och myndigheter samt ridet, ir
behov av ytterligare information om innehdll 1 byggprodukter. Bide
branschaktérer och svenska myndigheter har framhillit att den
reglering som finns 1 Reach-férordningen inte ricker f6r att det inte
ir tillrickligt uttémmande. Det dr framfér allt det kemiska innehallet 1
byggprodukter som efterfrigas. Det framhalls ocks3 att dagens bygg-
varudeklarationer ir otillrickliga eftersom de ir frivilliga. Sammantaget
anser aktdrerna att en innehdllstérteckning for byggprodukter skulle:

* underlitta kravstillande och méjliggéra medvetna val av nya
produkter och material,

* begrinsa risker med farliga imnen 1 tillverkning och inkép av nya
produketer,

* mojliggora for upphandlingskriterier om resurseffektiva bygg-
produkter,

* mojliggdra konkurrensneutrala och lika villkor f6r alla material-
leverantorer,

* underlitta sparbarhet och férbittra anvindningen av en loggbok,
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* underlitta identifiering av innehdll 1 byggprodukter {6r sanering
om nya farliga dmnen uppticks och dirmed gora kostnads-
besparingar,

* mojliggdra marknader f6r dteranvindning och dtervinning fér de
byggprodukter som kommer att tillverkas,

* bedéma vilka produkter och material som kan 3teranvindas och
itervinnas vid renovering och rivning, och

* beddma vilka produkter och material som bér fasas ut till f6ljd av
farliga imnen vid renovering och rivning.

Samtidigt kan kommittén konstatera att det i dag inte pdgr nigot
initiativ pd nigon nivd for att inféra en obligatorisk innehdllsfor-
teckning f6r byggprodukter. Kommittén bedémer det dirfér som
angeliget att undersoka de juridiska férutsittningarna for ett sddant
krav nirmare.

En av anledningarna till att information om innehdll 1 bygg-
produkter idr angeliget enligt branschen ir for att kunna underlitta
kravstillande och méjliggéra medvetna val av nya produkter och
material. Dessa val gors av bestillare och andra aktérer under byggande
(se kapitel 4). Branschen har pipekat att det behovs spridning av
information fér att mojliggéra drivande bestillare. Branschen har
samlats kring olika initiativ, men behovet kvarstdr. Dirfér bedomer
kommittén det som angeliget att nirmare undersoka férutsittningarna
for att underlitta for bestillare att gora resurseffektiva materialval och
vilken form av statligt styrmedel som 1 s3 fall skulle vara limpligt for det.
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/ Styrmedel fOr information och
kravstallning om byggprodukter

I detta kapitel beskriver kommittén de krav som finns pa informa-
tion om innehdll i byggprodukter. Kommittén har ocksd beskrivit
reglerna for livsmedel- och kosmetika dir det, till skillnad frdn bygg-
produkter, krivs ingrediensforteckning. Vidare beskriver kommittén
styrmedel och samverkan genom nitverk fér att 6ka bestillar-
kompetens.

7.1 Krav pa information om innehall i byggprodukter

For att uppna fri rorlighet for produkter inom Europeiska unionens
(EU) inre marknad har EU utfirdat ett flertal rittsakter som har-
moniserar reglerna mellan medlemslinderna. Eftersom reglerna ir
gemensamma brukar de kallas for harmoniserade regler. Dir enhetliga
regler dnnu inte finns ska den s kallade principen om 6msesidigt
erkinnande tillimpas.

I frdga om byggprodukter har kommittén i kapitel 2 redogjort fér
att de materiella kraven pd byggprodukter, det vill siga vilka egen-
skaper byggprodukter ska ha, regleras i nationell lagstiftning. Det-
samma giller krav pd byggnadsverk. Nir det diremot giller vilken
information som ska limnas om byggprodukter ir de harmoniserade
inom EU. Krav pd information om byggprodukter regleras genom
bestimmelser i EU:s byggproduktférordning', CLP-férordningen

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen).
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och Reach-férordningen’. Férordningarna ir till alla delar bindande
och direkt tilllimpliga i alla medlemslinder.*

7.1.1 Bakgrunden &r att skapa fri rorlighet for byggprodukter

Bestimmelserna om byggprodukter har vixt fram inom ramen fér
ett arbete med att frimja den inre marknaden f6r produkter generellt
inom EU. Fri handel mellan EU:s medlemslinder och en gemensam
marknad var en mélsittning redan 1 Romférdraget 1957. En milstolpe
iutvecklingen var EU-domstolens avgorande i mélet Cassis de Dijon
1979 som lade fast principen om &msesidigt erkinnande och gav
vigledning foér framtida harmonisering pi varuomridet.’ Principen
innebir att ett medlemsland inte fir férbjuda att en vara som lagligen
tillverkats eller saluforts 1 ett annat EU-land siljs 1 medlemslandet
enbart pd grund av att varan inte uppfyller sirskilda krav i medlems-
lindernas lagstiftning.®

Den nya metoden

Som en {6ljd av mélet Cassis de Dijon antog Europeiska unionens rid
(rddet) 1985 en resolution om en ny metod f6r teknisk harmonisering
och standarder, den s kallade nya metoden. Den innebir att grund-
liggande krav, exempelvis avseende sikerhet, miljé och energi, regleras
for en produkt. Produkter som uppfyller kraven ska CE-mirkas och
far direfter siljas fritt inom och mellan linderna. De grundliggande
kraven kompletteras med en hinvisning till standarder som utarbetas
av europeiska standardiseringsorganisationer.” Dessa standarder, si
kallade harmoniserade standarder, ir i regel frivilliga att f6lja for till-
verkaren. En produkt som uppfyller en sddan harmoniserad standard
antas uppfylla de tvingande kraven i EU-lagstiftningen. Tillverkaren
kan dock vilja att inte f6lja en standard men méaste d& pd annat sitt

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
* Byggproduktférordningen, CLP-férordningen och Reach-forordningen samt artikel 288 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.

> Proposition 2012/13:93, Anpassning av svensk ritt till EU-forordning om byggprodukter, s. 12.
¢ Cassis de Dijon, domstolens dom den 20 februari 1979, mal 120/78.

7 Radets resolution 85/C 136/01 av den 7 maj 1985 om en ny metod fér teknisk harmonisering
och standarder.
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visa hur de tvingande kraven i rittsakten har uppfyllts.® Huvudregeln
inom den nya metoden ir att tillverkaren sjilv ska intyga att produkten
uppfyller de krav som stills i aktuella rittsakter.” Regleringen av bygg-
produkter kom 1988 genom byggproduktdirektivet'. Byggprodukt-
direktivet reglerade inte kraven pd byggprodukter, till skillnad mot
andra produkter enligt den nya metoden, utan endast hur byggpro-
dukter skulle provas, bestyrkas och mirkas. Syftet var att underlitta
handeln med byggprodukter inom EU."

Varupaketet

En 6versyn av den nya metoden resulterade 1 det s& kallade varu-
paketet, som antogs 2008."* Varupaketet bestdr av varuférordningen”
férordningen om ackreditering och marknadskontroll'* samt Europa-
parlamentets och ridets beslut om en gemensam ram f6r saluféring
av produkter”. Varuférordningen inférdes fér att férbittra tillimp-
ningen av principen om dmsesidigt erkinnande.' Férordningen om
ackreditering och marknadskontroll innehéller generella bestimmelser
f6r marknadskontroll av produkter, medan beslutet om en gemensam
ram for saluféring av produkter innehdller principer och referens-
bestimmelser som ska anvindas vid utarbetandet av EU-rittsakter om
produkter. Vilken typ av lagstiftning som anvinds bestims 1 sektors-
lagstiftning med hinsyn till bland annat produkttyp, riskerna med
produkten och tillverkarens behov." Parallellt med framtagandet av

$ Europeiska kommissionen COM (2016) 445 av den 7 juli 2016, s. 3, Proposition 2012/13:93,
s. 13, Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld,
s. 8 och SOU 2009:71 EU, Sverige och den inre marknaden — En dversyn av horisontella
bestimmelser inom varu- och tjgnsteomrddet, s. 410.

? Proposition 2012/13:93, s. 13.

1 Radets direktivav den 21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (89/ 106/EEG).

" Ingressen till rddets direktiv 89/106/EEG.

12 Proposition 2012/13:93, 5. 13-14.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om férfa-
randen for tillimpning av vissa nationella tekniska regler p& produkter som lagligen saluférts
i en annan medlemsstat (varuférordningen).

'* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter.

!5 Europaparlamentets och rddets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram f6r saluféring av produkter.

' Europeiska kommissionen, COM (2017) 796 av den 19 december 2017, Varupaketet,
Forslag till Europaparlamentets och rddets foérordning om omsesidigt erkinnande av varor som
lagligen saluférs i en annan medlemsstat, s. 1.

7 Proposition 2012/13:93, s. 16.
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varupaketet limnade kommissionen férslaget om den nu gillande
byggproduktférordningen, som har ersatt byggproduktdirektivet.™
Liksom byggproduktdirektivet, innehdller byggproduktférordningen
ett antal sirdrag i forhdllande till 6vriga EU-rittsakter inom pro-
duktomridet som har utformats i enlighet med den nya metoden, se
avsnitt 7.1.2 nedan.

I december 2017 limnade Europeiska kommissionens (kommis-
sionen) tvd forslag inom ramen av ett nytt varupaket. Det ena forslaget
ir en ny férordning om 6msesidigt erkinnande' som syftar till att
tydliggora nir principen ska tillimpas och att ytterligare stirka tillimp-
ningen av principen, bland annat genom en férsikran om émsesidigt
erkinnande.” Det andra férslaget dr en ny férordning om produkters
dverensstimmelse med unionslagstiftningen®' som syftar till att stirka
marknadskontrollen.”” Férslagen till férordningarna ska behandlas av
Europaparlamentet och ridet.”

I avsnitt 7.2.7 nedan beskriver kommittén att forslaget kan inne-
bira dndringar f6r marknadskontrollen av byggprodukter.

7.1.2  Byggproduktforordningens huvuddrag

Byggproduktférordningen anger villkoren for att saluféra byggpro-
dukter inom EU, genom att faststilla harmoniserade bestimmelser
om hur byggprodukternas prestanda anges i férhéllande till deras
visentliga egenskaper och om anvindningen av CE-mirkning.** M3let
med foérordningen ir att uppnd en vil fungerande inre marknad for
byggprodukter.” Tillverkare, distributdrer och importérer ska beskriva

'8 Regeringskansliet 2008-07-02, Faktapromemoria 2007/08:FPM123.

1 Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 6msesidigt erkinnande av varor som
lagligen salufors 1 en annan medlemsstat.

2 Europeiska kommissionen, COM (2017) 796 av den 19 december 2017, s. 1-2.

2! Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande av regler och forfar-
anden for dverensstimmelse med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning
for produkter.

2 Europeiska kommissionen, COM(2017) 795 av den 19 december 2017, Forslag till Enropa-
parlamentets och rddets foérordning om faststillande av regler och forfaranden for dverensstimmelse
med och genomdrivande av unionens bharmoniseringslagstifining for produkter, s. 1-2.

2 Furopeiska kommissionen, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5301_sv.htm, besokt
2018-05-24.

2 Artikel 1 i byggproduktférordningen.

2 Skil 58 i byggproduktférordningen.
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byggprodukternas prestanda pd samma sitt oavsett var de dr till-
verkade.”

Liksom det tidigare byggproduktdirektivet, skiljer sig byggpro-
duktférordningen frin vissa av principerna i den nya metoden. Bygg-
produktférordningen stiller endast krav pd hur produkterna ska
bedémas och beskrivas nir de siljs och inte krav p& produkten som
sidan.”” En tillverkare av byggprodukter miste dirfér alltid beakta de
krav pd byggprodukter som giller i det land tillverkaren avser att till-
handahilla produkten.”® Ett annat sirdrag i byggproduktférordningen
ir att den faststiller att anvindningen av harmoniserade standarder
ir obligatorisk.”

7.1.3  CLP- och Reach-férordningarna

CLP-férordningen innehéller bestimmelser om klassificering, mark-
ning och férpackning av imnen och blandningar. Férordningen
harmoniserar kriterierna f6r klassificering av imnen och blandningar
samt mirknings- och férpackningsreglerna for farliga dmnen och
blandningar.® I férordningen anges kriterier fér beddmning av
imnens inneboende hilso- och miljofarliga egenskaper och klassi-
ficering 1 olika faroklasser. Genom férordningen 3liggs tillverkare,
importdrer och nedstromsanvindare att klassificera imnen och bland-
ningar innan de siljer dem pd marknaden.” Bilaga VI 1 CLP-férord-
ningen innehdller bestimmelser om klassificering av vissa farliga
imnen. I bilagan finns en férteckning éver imnen med deras harmo-
niserade klassificeringar som ska anvindas av aktorerna.”” Det rér
imnen som utifrin faroklasserna ir exempelvis toxiska, fritande,
irriterande pd huden och i gonen, mutagena 1 konsceller, cancerogena,
reproduktionstoxiska, farliga att andas in farliga fér vattenmiljon
och fér ozonskiktet.”

2 Furopeiska kommissionen, COM(2016) 445 av den 7 juli 2016, Om genomforandet av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande
av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter, s. 2-3.

7 1bid, s. 3-6.

28 Skil 5 i byggproduktférordningen samt proposition 2012/13:93, s. 21.

? Artikel 4.2, 8.3, 8.6 och 17.5 i byggproduktférordningen samt Europeiska kommissionen,
COM(2016) 445 av den 7 juli 2016, s. 6.

% Artikel 1.1 i CLP-férordningen.

3! Artikel 4.1 i CLP-férordningen.

32 Artiklarna 1.1 och 4.3 1 CLP-férordningen.

33 Bilaga VI i CLP-férordningen.
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Det finns for nirvarande ver 4 600 dmnen eller imnesgrupper for-
tecknade 1 bilaga VI. Bilagan uppdateras regelbundet, bland annat
nir nya imnen tillkommer.*

Syftet med Reach-férordningen ir att garantera en hog skydds-
nivd f6r minniskors hilsa och miljon, inbegripet frimjande av alter-
nativa metoder for att bedéma hur farliga imnen ir, samt att imnen
fritt kan cirkulera pd den inre marknaden samtidigt som konkurrens-
kraft och innovation férbittras.”

Tillverkare och importérer miste registrera dmnen som de till-
verkar och salufér 1 EU om mingden 6verstiger ett ton per ir.”
Amnen som inte ir registrerade fir inte tillhandahillas inom EU.”
Registreringsunderlaget ska bland annat omfatta imnets egenskaper,
anvindning och vigledning fér siker anvindning.” Om ett imne
tillverkas eller importerasi 10 ton eller mer méste en kemikaliesiker-
hetsbedémning goras. En sddan bedémning ska innehilla en hilso-
riskbedémning, fysikalisk-kemisk riskbedémning, miljériskbedém-
ning samt en bedémning av ldnglivade, bioackumulerande och toxiska
imnen (Persistens, Bioackumulation och Toxicitet, PBT-imnen)
och av mycket l&nglivade och mycket bioackumulerande imnen (very
Persistens, very Bioackumulation, vPvB-imnen).”

Vissa dmnen fir inte tillhandahillas eller anvindas utan tllstind.
Om det foreligger en oacceptabel hilso- eller miljorisk i samband
med tillverkning, anvindning eller tillhandah8llande pd marknaden
av dmnen och denna risk méste hanteras pd gemenskapsnivd, kan
kommissionen begrinsa eller férbjuda tillverkning, tillhandahillande
pa marknaden och anvindning av imnet.*

Till Reach-férordningen hor en s kallad kandidatférteckning, som
ir en lista pd sirskilt farliga imnen. For nirvarande finns 181 dmnen pd
kandidatforteckningen.” Forteckningen innehdller sirskilt farliga
imnen som ir cancerframkallande, mutagena, reproduktionstoxiska,

** Echa, https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/annex-vi-to-clp och
Kemikalieinspektionen, https://www.kemi.se/hitta-direkt/lagar-och-regler/clp---
klassificering-och-markning/klassificering, besékta 2018-05-30.

3 Artikel 1.1 i Reach-férordningen.

3¢ Artikel 5 och 6 i Reach-férordningen.

37 Artikel 5 i Reach-férordningen.

3% Artikel 10 i Reach-férordningen.

3% Artikel 14 i Reach-férordningen.

* Artikel 56 och 67-73 samt bilaga XIV i Reach-férordningen.

! European Chemicals Agency, www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table, besdkt 2018-04-21.
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linglivande, bioackumulerande och toxiska.”” Amnen p4 kandidatlistan
kan genom beslut antingen bli féremadl for tillstdndskrav eller for-
bjudas.”

Reach-férordningen ir direkt tillimplig och medfér ett antal skyl-
digheter for den som tillverkar, pd marknaden tillhandah3ller eller
anvinder byggprodukter.* Byggprodukter kan inom ramen fér
Reach-férordningen vara antingen imnen, blandningar eller varor.®
Med dmne avses kemiskt grundimne och féreningar av detta grund-
imne i naturlig eller tillverkad form.* En beredning ir en blandning
eller |6sning som bestdr av tvd eller flera imnen.” Med vara avses ett
féoremdl som under produktionen fir en sirskild form, yta eller
design, vilken 1 stérre utstrickning in dess kemiska sammansittning
bestimmer dess funktion.*

Forordningen bygger pé principen att det ir tillverkare, importérer
och nedstrémsanvindare som bir ansvaret {6r att de imnen som de
tillverkar, tillhandah&ller pd marknaden eller anvinder inte har nigra
skadliga hilso- och miljoeffekter.”

I avsnitt 7.2.1-7.2.3 nedan redogdr kommittén foér hur Reach-for-
ordningen stiller krav pi information om innehdll i byggprodukter
genom sikerhetsdatablad.

7.2 Information om byggprodukter ska lamnas
i en prestandadeklaration

Information om byggprodukter ska limnas i en prestandadeklara-
tion. Enligt byggproduktférordningen ska tillverkaren uppritta en
prestandadeklaration nir en byggprodukt tillhandhalls pd marknaden,
om produkten omfattas av en harmoniserad standard eller 6verens-
stimmer med en europeisk teknisk bedémning som utfirdats for

2 Artikel 57 och 59 i Reach-férordningen.

* Artikel 58.6 och 59 i Reach-férordningen.

* Artikel 1.2 i Reach-férordningen.

* Europeiska kommissionen, COM(2014) 511 av den 7 augusti 2014, Rapport frin kommissionen
till enropaparlamentet och ridet i enlighet med artikel 67.1 i forordning (EU) nr 305/2011, s. 8.

* Artikel 3.1 i Reach-férordningen.

7 Artikel 3.2 i Reach-férordningen.

8 Artikel 3.3 i Reach-férordningen.

# Artikel 1.3 i Reach-férordningen.
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den.® Med harmoniserade tekniska specifikationer avses harmo-
niserade standarder och europeiska bedémningsdokument.”’ Med
europeiskt bedémningsdokument avses dokument som antagits av de
tekniska beddmningsorganens organisation i syfte att utfirda euro-
peiska tekniska beddmningar.”

I byggproduktférordningen anges vilken information om bygg-
produkternas prestanda som tillverkaren ska limna i prestandadekla-
rationen. Byggprodukternas prestanda ska beskrivas i férhdllande till
deras visentliga egenskaper.” De visentliga egenskaperna utgdr fran
grundliggande krav for byggnadsverk, som avser birférméga, stadga,
bestindighet, sikerhet vid brand, hygien, hilsa och miljo, sikerhet
och tillginglighet vid anvindning, bullerskydd, energihushllning,
virmeisolering och hillbar anvindning av naturresurser.”* De grund-
liggande kraven for byggnadsverk som anges i byggproduktfor-
ordningen bygger pd de krav som faststillts 1 medlemslindernas
nationella bygglagstiftning. Vilka produktegenskaper som ir visent-
liga 1 respektive land avgors av lindernas nationella lagstiftning om
krav pd byggnadsverk. Dessa krav ryms inte inom unionens kom-
petensomride for den inre marknaden.” Byggproduktférordningen
hindrar dirmed inte olika kravnivder pd byggnadsverk 1 medlems-
linderna utifrén olika behov pd grund av skillnader 1 klimat, geologi,
geografi samt andra skilda férutsittningar.”

Utover information om byggprodukternas prestanda ska prestanda-
deklarationen enligt artikel 6.5 i férordningen innehdlla den infor-
mation som avses 1 artikel 31 eller artikel 33 i Reach-férordningen.”
Syftet dr att 6ka mojligheterna ull hillbart byggande och att under-
litta framvixten av miljovinliga produkter.™

%0 Artikel 4.1 1 byggproduktférordningen.

> Artikel 2.10 1 byggproduktférordningen.

52 Artikel 2.12 i byggproduktférordningen.

> Artikel 6 i byggproduktférordningen.

>* Artikel 3 och bilaga I1 byggproduktférordningen.

> Proposition 2012/13:93, s. 20.

% Regeringskansliet 2008-07-02, Faktapromemoria 2007/08:FPM123.
*7 Artikel 6.5 1 byggproduktférordningen.

58 Skil 25 i ingressen till byggproduktférordningen.
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7.2.1 Information om @mnen och beredningar
som klassats som farliga (artikel 31)

En leverantér av byggprodukter miste enligt artikel 31.1 1 Reach-
forordningen for byggprodukter som ir registrerade imnen eller
blandningar, férse mottagaren med ett sikerhetsdatablad fér imnen
eller beredningar som klassificeras som farliga enligt CLP-férord-
ningen”. Det kan exempelvis vara cancerframkallande, mutagena
och reproduktionstoxiska imnen. Ett sikerhetsdatablad behover dven
upprittas for sirskilt farliga dmnen som ir linglivade, bioacku-
mulerande och toxiska (PBT-imnen) eller mycket l&nglivade och
mycket bioackumulerande (vPvB-imnen). Dirutéver krivs ett siker-
hetsdatablad f6r andra mnen dn de nu nimnda om de uppfors pd den
si kallade kandidatférteckningen®. Det kan exempelvis vara hormon-
storande dmnen. Dir en kemikaliesikerhetsbedémning krivs ska
informationen 1 sikerhetsdatabladet 6verensstimma med informatio-
nen i kemikaliesikerhetsbedémningen.®'

Det finns undantag frdn huvudregeln om att ett sikerhetsdata-
blad ska folja med produkten i de ovan angivna fallen. Om farliga
imnen eller beredningar férses med tillricklig information till
anvindarna for att de ska kunna vidta nédvindiga dtgirder till skydd
for minniskors hilsa, sikerhet och miljé behéver ett sikerhetsdatablad
endast tillhandah3llas pa begiran.*

% Delarna 2-5 i bilaga I i CLP-férordningen. Farliga fysikaliska amnen idr explosiva imnen,
blandningar och féremal, brandfarliga gaser, brandfarliga aerosoler, oxiderande gaser, gaser
under tryck, brandfarliga vitskor, brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva imnen och bland-
ningar, pyrofora vitskor, pyrofora fasta dmnen, sjilvupphettande dmnen och blandningar,
imnen och blandningar som vid kontakt med vatten utvecklar brandfarliga gaser, oxiderande
vitskor, oxiderande fasta imnen, organiska peroxider, korrosivt for metaller. Amnen med
hilsoskador ir dmnen som kan medféra akut toxicitet, fritande eller irriterande pd huden,
allvarlig 6gonskada eller 6gonirritation, luftvigs- eller hudsensibilisering, mutagenitet i kons-
celler, cancerogenitet, reproduktionstoxicitet, specifik organtoxicitet — enstaka exponering,
specifik organtoxicitet — upprepad exponering och fara vid aspiration. Amnen med miljéfaror
ir dgmnen som ir farligt for vattenmiljon. Slutligen klassificeras dmnen som ir farliga for
ozonskiktet som farliga.

¢ Artikel 57 och 59.1 i Reach-férordningen.

¢! Artikel 31.2 i Reach-férordningen.

62 Artikel 31.4 i Reach-férordningen.
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7.2.2 Information om @mnen och beredningar
som inte klassats som farliga (artikel 31)

I frdga om beredningar som inte klassificeras som farliga men som
innehdller minst ett imne som utgdr en fara f6r minniskors hilsa
eller miljon maste leverantdren limna ett sikerhetsdatablad p begiran.
Detta giller 1 en individuell koncentration pd mer dn 1 viktprocent
for icke gasformiga beredningar och mer in 0,2 volymprocent for
gasformiga beredningar. Detsamma giller om beredningen inne-
hiller ett imne som ir linglivat, bioackumulerande och toxiskt eller
som av andra skil har uppférts pd kandidatférteckningen samt om
beredningen innehdller ett amne for vilket det finns gemenskaps-
grinsvirden for exponering p4 arbetsplatsen.” I dessa fall ska siker-
hetsdatabladet innehilla den mingd information som stér i propor-
tion till beredningens farlighet.**

Ett sikerhetsdatablad ska innehdlla f6ljande uppgifter

Sikerhetsdatabladet ska ge information om dmnens och beredningars
farliga egenskaper f6r minniskor och miljon. Ett sikerhetsdatablad
ska innehilla namnet pd dmnet/beredningen och bolaget/foretaget.
Dirutover ska sikerhetsdatabladet innehilla féljande information
som har beroring pd en resurseffektiv byggmaterialanvindning och
information om byggprodukter.®

Information om sammansittning och bestindsdelar

Amnens eller beredningars sammansittning och information om
bestdndsdelar ska anges. Informationen ska mojliggora for mot-
tagaren att litt identifiera de farliga egenskaperna hos beredningens
bestindsdelar. Det ir inte nédvindigt att ange den fullstindiga sam-
mansittningen, det vill siga de ingdende imnenas beskaffenhet och
koncentration, men det kan enligt Reach-férordningen vara il hyilp.

6 Artikel 31.3 i Reach-férordningen.
¢ Bilaga I i Reach-férordningen.
6 Artikel 31.6 och punkt 2 i bilaga I i Reach-férordningen.
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Uppgifter ska limnas om koncentration eller koncentrationsintervall

Foér beredningar som klassificeras som farliga ska miljé- och hilso-
farliga imnen, dmnen {6r vilka det finns gemenskapsgrinsvirden for
exponering pi arbetsplatsen, imnen som ir linglivade, bioacku-
mulerande och toxiska om koncentrationen fér ett enskilt imne ir
minst 0,1 procent redovisas. Amnena ska anges med uppgift om
koncentration eller koncentrationsintervall i beredningen.*

For beredningar som inte klassificeras som farliga ska de ingdende
imnena anges, om de ingdr i en koncentration som ir mer idn 1 vikt-
procent fér icke gasformiga beredningar och mer dn 0,2 volym-
procent for gasformiga beredningar och dmnena ir hilso- eller milj6-
farliga eller har tilldelats gemenskapsgrinsvirden for exponering pa
arbetsplatsen. Detsamma giller ingdende imnen som ingér i en kon-
centration som dr mer dn 0,1 viktprocent och imnena ir ldnglivade,
bioackumulerande och toxiska. Aven for dessa beredningar ska med
uppgifter limnas om koncentration eller koncentrationsintervall.*’

Vissa dmnens eller beredningars namn far behandlas konfidentiellt

I CLP-férordningen anges att det dr visentligt att imnen och bland-
ningar som slipps ut pd marknaden ir vil identifierade. Vid behov
kan dock foretag tilldtas att beskriva vissa imnens kemiska identitet
pa ett sddant sict att konfidentiell féretagsinformation inte dven-
tyras.” Den som ir ansvarig for tillhandah8llande av dessa imnen pd
marknaden kan efter ansokan {4 hinvisa till imnet genom ett namn
som identifierar de viktigaste funktionella kemiska grupperna, eller
genom ett alternativt namn om denne kan visa att uppgiften i siker-
hetsdatabladet hotar konfidentialiteten hos dennes immaterialritt.”’
Om imnens identitet ska behandlas konfidentiellt enligt bestimmel-
serna ska deras kemiska egenskaper beskrivas s att en siker hantering
kan garanteras.”

% Artikel 31.6 och punkt 3.2 i bilaga IT i Reach-férordningen.

¢ Artikel 31.6 och punkt 3.3 i bilaga IT i Reach-férordningen.

¢ Skil 43 1 CLP-f6rordningen.

¢ Punkt 3.6 och fotnot till punkt 3.3 i bilaga IT i Reach-férordningen samt artikel 24.1 och
45.2 1 CLP-forordningen.

7% Punkt 3.6 i bilaga II i Reach-férordningen.
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Om anvindningen av ett alternativt kemiskt namn har godkints,
men klassificeringen av det imnet i en blandning f6r vilken det alter-
nativa namnet anvinds inte lingre uppfyller kriterierna, ska leveran-
téren av det dmnet 1 en blandning anvinda dmnets produktbeteck-
ning i mirkningen och i sikerhetsdatabladet, och inte det alternativa
kemiska namnet.”

Om ny information visar att ett alternativt kemiskt namn som
anvinds inte ger tillricklig information f6r att nédvindiga hilso- och
sikerhetsdtgirder ska kunna vidtas pd arbetsplatser och for att se till
att riskerna i samband med hanteringen av blandningen kan kon-
trolleras, ska beslut om anvindningen av det alternativa kemiska
namnet omprdvas och kan di &terkallas.”

Information om hélsofarliga effekter

Sikerhetsdatabladet ska innehilla information om hilsofarliga effekter
vid exponering fér imnet eller beredningen. Informationen ska grundas
pa slutsatser av exempelvis testdata och erfarenhet. Informationen ska
ocksd 1 forekommande fall omfatta férdrojda, omedelbara och kro-
niska effekter av korttids- och lingtidsexponering som exempelvis
allergiframkallande egenskaper, narkotisk verkan, cancerframkallande
egenskaper, mutagenitet och reproduktionstoxicitet (fosterskadande
effekter och fertilitet).”

Information om avfallshantering

Om bortskaffandet av imnet eller beredningen (6verblivet material
eller avfall frin sddan anvindning som kan forutses) utgor en fara,
ska en beskrivning limnas avseende dessa restprodukter och hur de
kan hanteras pd ett sikert sitt. Limpliga metoder f6r omhinder-
tagande, sdvil f6r imnet eller beredningen som for férorenade for-
packningar (férbrinning, 3tervinning, deponering med mera) ska
anges. Om det krivs en kemikaliesikerhetsrapport ska information

7! Artikel 24.7 i CLP-f6rordningen.
72 Artikel 24.6 i CLP-férordningen.
73 Punkt 11 i bilaga IT i Reach-férordningen.
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om de avfallshanteringsdtgirder som behéver vidtas for att 1 till-
ricklig utstrickning kontrollera mianniskors och miljons exponering
fér imnet dverensstimma med de exponeringsscenarier som anges i
en bilaga till sikerhetsdatabladet.”

7.2.3 Information om byggprodukter som ar varor (artikel 33)

Leverantorer av byggprodukter som ir varor enligt Reach-for-
ordningens terminologi miste enligt artikel 33 1 Reach-foérordningen
tillhandahilla aktorer i senare led 1 distributionskedjan information
om namnet pd imnet, si att varan kan anvindas pi ett sikert sitt.”
Detta giller f6r imnen som ir sirskilt farliga, om de férekommer 1
varornaien koncentration pd éver 0,1 viktprocent. Samma information
mdste dven pd begiran limnas till konsumenter.”

7.2.4  Undantag och forenklat forfarande

Byggproduktférordningen innehiller vissa undantag frdn kravet pd
att uppritta en prestandadeklaration och foreskriver ett férenklat
forfarande for att uppritta prestandadeklaration. I skil 27 1 férord-
ningen anges att det ir nddvindigt att foéreskriva om forenklade
forfaranden for att uppritta prestandadeklarationer s3 att den eko-
nomiska bérdan for foretag, sirskilt sm3 och medelstora foretag,
mildras.

En tillverkare far avst frin att uppritta en prestandadeklaration

1 foljande fall:
* di byggprodukten ir individuellt tillverkad eller specialtillverkad

1 en process som inte innebir serietillverkning fér en sirskild
bestillning och installeras 1 ett enda identifierat byggnadsverk,

* byggprodukten har tillverkats p& byggarbetsplatsen for att infor-
livas 1 respektive byggnadsverk,

7* Punkt 13 i bilaga IT i Reach-férordningen.
7> Artikel 33.1 1 Reach-férordningen.
76 Artikel 33.2 i Reach-férordningen.
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* byggprodukten tillverkats pa traditionellt sitt eller pd ett sitt som
respekterar byggnadsminnet och i en icke-industriell tillverknings-
process for att pd ett indamalsenligt sitt renovera byggnadsverk
med officiellt skydd som del av en utvald mil;o, eller pd grund av
deras sirskilda arkitektoniska eller historiska virde.”

I fr8ga om byggprodukter som ir individuellt tillverkade eller spe-
cialtillverkade i en process som inte innebir serietillverkning, fér en
sirskild bestillning och som installeras i ett enda identifierat bygg-
nadsverk, far tillverkaren byta ut prestandabedémningsdelen av det
ullimpliga systemet mot specifik teknisk dokumentation som styrker
att denna produkt ir 1 6verensstimmelse med de tillimpliga kraven
samt visar att de tillimpade foérfarandena ir likvirdiga med de for-
faranden som faststills i de harmoniserade standarderna.”

7.2.5  Standarder ska ange hur prestandan
ska bedomas och redovisas

Europeiska harmoniserade standarder ska tas fram {or att nirmare
ange hur byggprodukternas prestanda ska bedémas.”” Standarderna
ska faststilla vilka metoder och kriterier som ska anvindas.* De
grundliggande kraven for byggnadsverk ska utgora grunden for stan-
darderna och de harmoniserade tekniska specifikationerna.®' Den redo-
visade prestandan ska utgora underlag for att bedéma om byggpro-
dukten uppfyller gillande lagbestimmelser dir produkten anvinds.*
Kommissionen ska ge uppdrag till nigot av de europeiska standar-
diseringsorganen att ta fram standarder, med de grundliggande kraven
for byggnadsverk som grund.® Byggprodukter som omfattas av har-
moniserade standarder fir inte bedémas och beskrivas pd andra
sitt.** De produkter som har prestandadeklarerats ska CE-mirkas.*
Genom CE-mirkningen garanterar tillverkaren, distributéren eller

77 Artikel 5 i byggproduktférordningen.

78 Artikel 38 1 byggproduktférordningen.

7% Artikel 1 i byggproduktférordningen.

% Europeiska kommissionen COM (2016) 445 av den 7 juli 2016, s. 6.

81 Artikel 3.1 1 byggproduktférordningen.

82 Europeiska kommissionen, COM(2014) 511 av den 7 augusti 2014, s. 7.
8 Artikel 3.1 1 byggproduktférordningen.

8 Artikel 4.2 i byggproduktférordningen.

8 Artikel 8.2 i byggproduktférordningen.
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importdren att deklarerad prestanda stimmer 6verens med den fak-
tiska.** CE-mirkningen innebir inte att en byggprodukt uppfyller
de nationella kraven pd byggprodukterna i sig, utan endast att pro-
duktens egenskaper har bedémts och beskrivits pd ett enhetligt
europeiskt sitt och att uppgifterna ir trovirdiga.”

Som angetts ovan bestims krav pd byggnadsverk i respektive
medlemslands nationella bygglagstiftning, men de svenska kraven pd
byggnadsverk i plan- och bygglagen (2010:900) 6verensstimmer med
de som anges i byggproduktférordningen.® Nir det giller ett av de
grundliggande kraven i byggproduktférordningen som ska ligga till
grund f6r utarbetande av standarder, som benimns Hygien, hilsa och
milj6® ska byggnadsverk utformas och byggas sd att de inte utgor
hot mot byggnadsarbetares, brukares eller grannars hilsa, pdverkar
miljokvaliteten eller klimatet under uppférande, anvindning och riv-
ning. Detta giller 1 synnerhet bland annat avgivande av giftig gas,
utslipp av farliga imnen, flyktiga organiska féreningar (VOC), vixt-
husgaser eller farliga partiklar 1 inomhus- eller utomhusluften, emis-
sioner av farlig strilning och utslipp av farliga imnen till vatten eller
mark.”

Nir det giller det grundliggande kravet som benimns Hallbar
anvédndning av naturresurser anges att byggnadsverken ska utformas,
byggas och rivas s att anvindningen av naturresurser ir hillbar och
1 synnerhet sikerstiller:

* mojlighet till dteranvindning eller dtervinning av byggnadsverken,
deras material och delar efter rivning,

* byggnadsverkens bestindighet, och

* anvindning av miljovinliga rmaterial och &tervunnet material i

byggnadsverken.”

8 Artikel 4.1 och 8.2 byggproduktférordningen.

%7 Europeiska kommissionen (2011), Tillimpningen av férordningen om émsesidigt erkinnande
P& byggprodukter som inte dr CE-mdrkta, s. 4.

%8 8 kap 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900).

% Kravet motsvaras det svenska kravet 1 8 kap. 4 § forsta stycket tredje punkten plan- och
bygglagen.

% Punkt 3 i bilaga I i byggproduktférordningen.

! Punkt 7 i bilaga I i byggproduktférordningen.
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For nirvarande pdgir arbete med standardiseringsmandat avseende
kraven om héllbar anvindning av naturresurser. Framtagande av stan-
darden vintas vara firdig vid &rsskiftet 2018/2019, kommer inte
omfatta klimatfrigor eller innehdllet eller farliga dmnen i bygg-
produkter.”

En annan standard, som diremot inte har tagits fram med stdd av
byggproduktférordningen, men som férordningen ind hinvisar till
ir miljovarudeklarationer (Environmental Product Declaration, EPD).
En EPD beskriver produkters och tjinsters miljopdverkan ur ett
livscykelperspektiv och anvinds bland annat 1 miljdanpassad upp-
handling. En EPD ir tredjepartsgranskad och baserad pd standar-
derna ISO 14025 och EN15804.” I produktkategorin byggprodukter
finns 467 produkter med EPD.” EPD-systemet stiller inga generella
krav p8 uppgifter om kemiska dmnen i produkten, men det finns inte
heller nigra hinder {or att limna sidana uppgifter.”

Byggproduktférordningen innehiller inget krav pd anvindning av
miljovarudeklarationer, men det anges att miljovarudeklarationer
som finns tillgingliga bor anvindas fér bedémning av den hillbara
anvindningen av naturresurser och av byggnadsverks miljopaverkan.
Standarden omfattar inte innehdllet eller farliga dmnen 1 byggpro-
dukter.”® Standarden EN15804 om miljévarudeklarationer revideras
for nirvarande. Revideringen kommer inte leda till att standarden ska
kriva information om byggproduktens innehdll.”

7.2.6  Kraven galler for tillverkare, distributérer och importérer

Importorer fir endast tillhandahilla byggprodukter pd EU:s inre
marknad som &verensstimmer med kraven i byggproduktférord-
ningen.” Innan en byggprodukt tillhandhdlls pd marknaden ska
importdrerna se till att beddmningen och den fortlopande kontrollen
av prestanda utforts av tillverkaren. De ska se till att tillverkaren

%2 Europeiska kommissionen, méte 2018-03-23.

% EPD International AB, www.environdec.com/sv/, besokt 2017-12-19.

% EPD Internationals databas, www.environdec.com/sv/EPD-Search/, besokt 2018-04-24.

% Kemikalieinspektionen (2004), Information om varors innehdll av farliga kemiska dmnen, s. 79.
% Skil 56 i byggproduktférordningen.

7 Europeiska kommissionen, méte 2018-03-23 och Europeiska kommissionen, beslut av den
6 februari 2017, Amendment of mandate M/350 to CEN for the development of horizontal
standardised methods for the assessment of the integrated environmental performance of building.
% Artikel 13.1 i byggproduktférordningen.
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upprittat teknisk dokumentation som beskriver alla relevanta delar
1 det erforderliga systemet f6r bedomning och fortldpande kontroll
av prestanda och prestandadeklarationen. De ska dven se till att pro-
dukten, nir det krivs, ir CE-mirkt och medféljs av de dokument
som krivs.”

Om en importor anser eller har skil att tro att byggprodukten
inte dverensstimmer med prestandadeklarationen eller med andra
tillimpliga krav i denna férordning, f&r importéren inte tillhandhilla
byggprodukten pd marknaden férrin den dverensstimmer med den
itfoljande prestandadeklarationen och med andra tillimpliga krav 1
denna férordning eller prestandadeklarationen har korrigerats. Om
byggprodukten utgor en risk ska importéren dessutom informera
tillverkaren och marknadskontrollmyndigheterna om detta.'®

En importér eller distributér fir samma skyldigheter som till-
verkare nir de siljer en produkt pd marknaden 1 eget namn eller
under eget varumirke eller indrar en byggprodukt som redan har
introducerats pd marknaden p3 ett sidant sitt att dverensstimmel-
sen med prestandadeklarationen kan piverkas.'”"

7.2.7 Prestandadeklarationen granskas
genom marknadskontrollen

Kontroll av att de byggprodukter som omfattas av byggprodukt-
férordningen uppfyller kraven 1 férordningen bedrivs av medlems-
linderna genom marknadskontroll.'* Marknadskontrollsmyndig-
heterna ska gora kontroller av produkters egenskaper. Detta ska ske
genom dokumentkontroll och vid behov genom fysisk kontroll eller
kontroll i laboratorium.'® Om marknadskontrollmyndigheterna vid
kontrollen finner att en byggprodukt inte uppfyller de krav som
faststills i forordningen ska de utan drojsmal kriva att den aktdr som
berors vidtar alla limpliga korrigerande dtgirder for att f8 produkten

? Artikel 13.2 férsta stycket i byggproduktférordningen.

1% Artikel 13.2 andra stycket byggproduktférordningen.

191 Artikel 15 byggproduktférordningen.

192 kil 46 i byggproduktférordningen och artikel 16.1-2 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav {ér ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter.

19 Artikel 19.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav {6r ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter.
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att §verensstimma med dessa krav, sirskilt med den angivna prest-
andan, eller dra tillbaka produkten frin marknaden eller iterkalla den.'**

I Sverige ir det Boverket som utévar marknadskontroll 6ver bygg-
produkter.'” Boverkets kontroll innebir bide en kontroll av dokumen-
tationen och prestandan. Boverket finner vid kontrollen brister bide
avseende deklarerad prestanda och formaliabrister i dokumenten.'*

Som framgir 1 avsnitt 7.1.2 ovan har kommissionen limnat ett
forslag till férordning som innebir indrade bestimmelser f6r mark-
nadskontrollen.'” Enligt férslaget ska artikel 56.1 i byggprodukt-
forordningen utgd. I forslaget definieras bristande éverensstimmelse
som varje brist 1 6verensstimmelsen med kraven 1 den harmoniser-
ingslagstiftning som ir tillimplig pd produkten i friga. Marknads-
kontrollmyndigheternas verksamhet ska enligt forslaget regleras 1
artikel 12. Boverket har 1 yttrande 6ver forslaget stillt sig fragande till
om definitionen av bristande dverenskommelse ticker in situationer
dir en byggprodukt inte uppndr angiven prestanda, eller om defini-
tionen bor kompletteras f6r att omfatta sidana brister. Det innebir
enligt Boverket att det dr oklart om bestimmelserna i artikel 12.2 och
12.3 kan ullimpas pd byggprodukter. Konsekvensen av att ta bort
artikel 56.1 blir enligt Boverket att marknadskontrollmyndigheten inte
kan angripa byggprodukter som inte uppnir angivna prestanda, om
inte denna mojlighet féreskrivs i forslagets artikel 12.'%

7.3 Krav pa information om byggprodukter
som inte omfattas av en harmoniserad
standard enligt byggproduktforordningen

Det finns byggprodukter som inte omfattas av nigon harmoniserad
standard for att bedéma deras prestanda. 2016 fanns det 457 befintliga
harmoniserade standarder och fler in 2 000 st6dstandarder, vilka

19¢ Artikel 56.1 i byggproduktférordningen.

195 8 kap. 3 § plan- och byggférordningen (2011:338).

1% Boverket, www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/
byggprodukter/marknadskontroll/, besékt 2018-05-17.

197 Europeiska kommissionen, COM (2017) 795 av den 19 december 2017, Férslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om faststillande av regler och forfaranden for dverensstimmelse
med och genomdrivande av unionens barmoniseringslagstifining for produkter.

19 Boverket, Yttrande 2018-03-15 dver EU-rittsakter KOM(2017) 795 och KOM (2017) 796,
s. 1-3.

170


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/%20byggprodukter/marknadskontroll/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/%20byggprodukter/marknadskontroll/

SOU 2018:51 Styrmedel for information och kravstallning om byggprodukter

kommissionen uppskattade tickte omkring 75-80 procent av alla
byggprodukter dittills.'” T augusti 2017 fanns det cirka 500 harmo-
niserade standarder fér byggprodukter.''® Fér byggprodukter som
inte omfattas av ndgon harmoniserad standard giller principen om
Omsesidigt erkinnande. Byggprodukttillverkare som ind3 vill CE-
mirka sina byggprodukter kan goéra det pa frivillig vig. Tillverkaren
kan d3 begira en europeisk teknisk bedémning (European Technical
Assessment, ETA) av en produkt hos ett tekniskt beddmningsorgan.'"!
Det sker genom att tekniska bedémningsorgan, utsedda av medlems-
linderna, tar fram europeiska tekniska bedémningsdokument. Nir ett
bedémningsdokument finns framtaget och nir en teknisk bedém-
ning har utfirdats kan tillverkaren uppritta en prestandadeklaration
och CE-mirka byggprodukten.'”

Plan- och bygglagens (2010:900) anger inget obligatoriskt, men
tre valfria sitt for tillverkaren att bedéma och beskriva produkternas
prestanda. Dessa ir typgodkinnande, certifiering och fortlépande
dvervakning, bedémning och kontroll.'”

7.4 Nationella krav pa information
om byggprodukter &r inte tillatna

Harmoniseringen 1 byggproduktférordningen innebir att det system
som forordningen foreskriver miste tillimpas. Medlemslinderna
inte fir efterfriga redovisning av ytterligare egenskaper in de som
gr att beddma med hjilp av harmoniserade metoder. Det fir inte
stillas krav p redovisning av byggprodukter som gir utéver bygg-
produktférordningen och harmoniserade standarder som har tagits
fram 1 enlighet med férordningen. I mal C-100/13 fann EU-dom-
stolen att Tyskland hade brutit mot byggproduktdirektivet (numera
byggproduktférordningen) genom att stilla krav pd redovisning av
produktegenskaper som gick utéver vad som kunde redovisas enligt
en harmoniserad standard.'"* Nationella krav, inklusive frivilliga, som

' Europeiska kommissionen COM (2016) 445 av den 7 juli 2016, s. 6.

1% Boverket, www.boverket.se//sv/byggande/byggprodukter/ce-markning/
byggproduktforordningen-cpr/?tab=fordjupning, besdkt 2018-01-01.

" Artikel 19 i byggproduktférordningen.

"2 Proposition 2012/13:93, s. 20.

113 8 kap 22 och 23 §§ plan- och bygglagen och avsnitt 1:4 i Boverkets byggregler (foreskrifter
och allminna rid), BBR, BFS 2011:6 med dndringar till och med BFS 2017:5.

"* Kommissionen mot Tyskland, C-100/13, EU:C:2014:2293, punkt 1.
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skapar forhandskrav for tillverkarna ir enligt kommissionen inte
heller tillatet enligt byggproduktférordningen, di det hindrar den
fria rorligheten f6r CE-mirkta byggprodukter.

I en rapport om genomférandet av byggproduktférordningen
frdn 2016 har kommissionen uppgett att flera medlemslinder anvin-
der nationella krav i strid med principerna i byggproduktférord-
ningen.'”

7.5 Utvarderingar av byggproduktférordningen
och Reach-forordningen

Nedan redogér kommittén fér tidigare och pigdende utvirderingar
av byggproduktférordningen och Reach-férordningen.

7.5.1 Tidigare utvarderingar av byggproduktforordningen

Under diskussionerna vid inférandet av byggproduktférordningen
foreslog vissa medlemslinder en utokning av redovisningen av bygg-
produkters innehall 1 artikel 6.5 1 byggproduktférordningen. De fére-
slog att tillverkaren skulle limna specifik innehéllsrelaterad informa-
tion om farliga dmnen och att ytterligare dmnen skulle liggas till,
som sedan skulle limnas i eller tillsammans med prestandadeklara-
tionen."® Osterrike, Kroatien, Tjeckien, Danmark, England och
Wales, Island, Litauen, Tyskland, Finland, Flandern, Italien, Lettland,
Nederlinderna, Norge, Skottland samt EAA (European Environ-
ment Agency) framférde behov av ett 6kat hillbarhetsperspektiv pd
anvindningen av naturtillgingar, hilsoaspekter som rér brukare av
byggnadsverken samt ett nytt fokus mot miljéfrdgor med linkar till
annan EG-lagstiftning pd omrddet.'”” Den svenska regeringen fram-
forde onskemdl om att forordningen skulle omfatta byggproduk-
ternas inverkan p& milj6 och hilsa i ett livscykelperspektiv samt att
bittre information skulle limnas om byggprodukternas innehill av
farliga imnen."®

!5 Europeiska kommissionen COM (2016) 445 final av den 7 juli 2016, 5. 3—4.

"¢ Europeiska kommissionen, COM(2014) 511 av den 7 augusti 2014, s. 6-7.

7 Regeringskansliet 2008-07-02, Faktapromemoria 2007/08:FPM123 med hinvisning till
skrivelse 2007-09-24 Promoting Eco-efficient Innovation in the Construction Sector, kallad the
Zagreb statement.

118 Regeringskansliet 2008-07-02, Faktapromemoria 2007/08:FPM123.
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I den I8sning som slutligen antogs 1 byggproduktférordningen
ersattes dessa nya skyldigheter med en rapporteringsstruktur. I {6r-
ordningen forklarades valet av denna 16sning s att behovet av infor-
mation om innehdllet av farliga dmnen 1 byggprodukter skulle
utredas ytterligare 1 syfte att komplettera gruppen av berérda imnen
for att trygga en hog hilso- och sikerhetsnivd {6r arbetstagare som
anvinder byggprodukter och f6r anvindare av byggnadsverk, inklusive
kraven pd dtervinning och &teranvindning av delar eller material.
I artikel 67.1 1 byggproduktférordningen inférdes en skyldighet for
kommissionen att senast 2014 utvirdera detta behov och éverviga
en eventuell utvidgning av informationskravet 1 artikel 6.5 till att
iven omfatta andra dmnen."”

Vid sin utvirdering lit kommissionen genomféra en studie'*® av
specifika behov av information om byggprodukters innehill. Studien
identifierade och fokuserade pa 30 system inom EU som rér inne-
hillet av farliga amnen 1 byggprodukter. Det konstaterades att det
inte finns ndgra sektorspecifika system som enbart ir inriktade pd
innehéllet av farliga imnen och samtidigt enbart avser byggprodukter.
Studien visade att den nationella lagstiftningen, dir sidan finns, har
en blandad strategi. Studien visade att det finns olika &sikter om
vilken roll som innehdllsredovisning pd byggprodukter bor ha. De
som stéder en sddan redovisning anser att den har ett sirskilt virde
vid tillimpningen av férbudet mot vissa dmnen och fér att frimja
tillimpningen av &teranvindning och tervinning, dven om de flesta
av dessa system bara ir frivilliga. De tillverkare av byggprodukter,
sirskilt sm& och medelstora foretag, som inkom med svar pd studiens
undersdkning, ansig att en utdkning av informationskravet skulle
innebira en betydande och omotiverad borda.'*!

Kommissionen konstaterade att den information som ska tillhanda-
hillas dr begrinsad till den information som anges 1 artiklarna 31 och
33 i Reach-forordningen. Mot denna bakgrund fann kommissionen
att de skyldigheter som faststills 1 byggproduktférordningen fér
nirvarande inte utgér ett verktyg for tillhandahdllande av informa-
tion till anvindarna om innehdllet av eventuella farliga dmnen 1 alla
byggprodukter, eftersom ett sikerhetsdatablad endast tillhandahills
tillsammans med en prestandadeklaration nir det ir ett krav enligt

"% Europeiska kommissionen, COM(2014) 511 av den 7 augusti 2014, s. 7-8.

122 DG Enterprise & Industry (2013), Study on specific needs for information on the content of
dangerous substances in construction products.

12! Europeiska kommissionen, COM(2014) 511 av den 7 augusti 2014, s. 3-5.
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Reach-férordningen. Kommissionen fann att ytterligare krav pi
information om farliga dmnen inte behévs for att stirka den inre
marknaden f6ér byggprodukter. Daremot uttalade kommissionen att
behovet av ytterligare alternativ for att informera slutanvindare om
forekomsten av dmnen 1 byggprodukter, fér att kunna garantera en
hég nivd av skydd for sikerhet och hilsa for arbetstagare och anvin-
dare av byggnadsverk, inbegripet med hinsyn till krav p4 dtervinning
och dteranvindning, bér bedémas vidare och behandlas enligt andra
instrument 1 EU:s lagstiftning.'”

7.5.2  Pagaende utvardering av byggproduktférordningen

I en rapport om genomférandet av byggproduktférordningen frin
2016 framgar det att det har funnits utmaningar kopplade till genom-
forandet och f6rdrojd anpassning av berérda parter. Kommissionen
bedémde att det finns ett behov av att ytterligare klargora vissa
bestimmelser 1 byggproduktforordningen for att stédja en enhetlig
tillimpning, sirskilt gillande artikel 5 om undantag frdn upprittande
av en prestandadeklaration, artikel 6 om prestandadeklarationens inne-
hill, artikel 9.2 om den information som ska folja CE-mirkningen,
artikel 37 om férenklade forfaranden fér mikroféretag, artikel 38
om forenklade forfaranden for individuellt tillverkade eller special-
tillverkade produkter och artiklarna 56-58 om férfaranden f6r mark-
nadskontroll.'”

Kommissionen tog 1 juni 2017 fram en firdplan {ér 6versynen av
byggproduktférordningen. Som ett led i detta genomférde kommis-
sionen under viren 2018 en 6ppen konsultation pd hemsidan, som
kunde besvaras av alla som ville senast 1 mitten av april 2018. Kom-
mittén har skickat ett yttrande till kommissionen inom ramen f6r
konsultationen, dir kommittén pekar pd behovet av det forslag som
kommittén presenterar i kapitel 8.

122 Europeiska kommissionen, COM (2014) 511 av den 7 augusti 2014, s. 4-5.
12 Europeiska kommissionen, COM (2016) 445 av den 7 juli 2016, s. 11.
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Preliminira resultat av kommissionens utvirdering

I borjan av maj 2018 presenterade kommissionen de preliminira
resultaten av utvirderingen. Utvirderingen har visat pd tv8 huvud-
problem. Det ena problemet handlar om marknad och konkurrens-
kraft. Detta problem omfattar hinder fér och brist pd tillvixt pd den
inre marknaden, oproportionerliga administrativa kostnader och
bérdor for smd och medelstora foéretag, ineffektiva forenklingsdtgir-
der f6r smi och medelstora foretag samt ineffektiv marknadskon-
troll. Det andra huvudproblemet handlar om standarder och infor-
mation. Detta problem uttrycks 1 otydlig information f6r anvindare,
overlappning med befintliga direktiv och l8ngsam standardiserings-
process.'** Enligt yttrandena under konsultationen har férordningen
forbittrat mojligheten att jimfora produkter med avseende pd
deklarerad prestanda. Den information som limnas anses dock inte
alltid tillricklig for att kunna bedéma om produkten ir limplig for
sitt andamal nir det kommer till sikerhet och kvalitet. Det finns
onskemdl om ytterligare information om byggprodukter i1 dessa
avseenden.'”

Enligt 80 procent av de som hade yttrat sig under konsultationen
finns det fordelar med att lagstifta om byggprodukter pd EU-niva
jimfort med att gora det pa nationell nivd. De som har yttrat sig tror
att férordningen har lett till 6kade marknadsmojligheter éver lands-
grinser och 6kad konkurrens pa de nationella marknaderna. Utvir-
deringen visar diremot att byggproduktférordningen statistiskt sett
inte paverkar grinséverskridande handel fér byggprodukter.'*

Den 28 maj genomférde kommissionen ett méte med féretridare
for medlemslinderna angdende behov av reglering i byggprodukt-
férordningen som varje land har identifierat och hur behoven bist
kan métas.'”

124 Europeiska kommissionen (2018), Supporting study for the Review of the Construction Products
Regulation: Evaluation and Impact assessment, s. 13.

12 Europeiska kommissionen (2018), Supporting study for the Review of the Construction
Products Regulation: Evaluation and Impact assessment, s. 9.

126 Tbid. s. 12.

127 Europeiska kommissionen (2018), Invitation, Meeting on the Review of the Construction
Product Regulation, GROW/C1/CP (2018)2154462.
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7.5.3  Utvardering av och férandringar i Reach-forordningen

I en utvirdering som genomfordes 2013 konstaterade kommissionen
att det d& var for tidigt att beddma Reach-férordningens fullstindiga
effekt eftersom inte alla bestimmelser 1 férordningen hade bérjat
gilla fullt ut. Kommissionen fann dock att férordningen fungerar
effektivt nir det giller att uppnd alla mdl som kunde undersokas.
Kommissionen identifierade ett behov av att minska Reach-férord-
ningens negativa inverkan pd de sm& och medelstora foretag som
berérs av férfaranden som exempelvis registrering och godkinnande.
Detta har, enligt kommissionen, stor betydelse for byggsektorn,
eftersom vissa smd entreprenadféretag har svirigheter att folja Reach-
forordningen.'?*

For nirvarande pdgir ett férindringsarbete 1 Reach-férordningen
som ror nanomaterial. Kommissionen har limnat ett férslag om
informationskrav om nanomaterial 1 Reach-férordningen och EU:s
medlemslinder har 1 april 2018 réstat ja till férslaget.'”

7.6 Krav pa information om innehallet
i livsmedels- och kosmetikaprodukter

Nedan beskriver kommittén krav pd redovisning av innehdll fér
livsmedels- och kosmetikaprodukter.

7.6.1 Livsmedel

I den europeiska livsmedelsregleringen finns krav pd att redovisa
innehillet i livsmedel."*® Bestimmelserna finns i informationsfér-
ordningen, som ska ge en grund fér sikerstillande av en hég kon-
sumentskyddsnivd avseende livsmedelsinformation samtidigt som

128 Europeiska kommissionen, COM(2013) 49 av den 5 februari 2013 Rapport frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt region-
kommittén i enlighet med artikel 117.4 i Reachférordningen och artikel 46.2 i forordningen om
klassificering, mérkning och forpackning av kemikalier, jamte en éversyn av vissa delar av
Reachférordningen enligt artiklarna 75.2, 138.2, 138.3 och 138.6, s. 6 och 14.

122 Europeiska kommissionen, http://ec.europa.eu/environment/chemicals/news_en.htm,
besokt 2018-05-24.

130 Artikel 9.1 b) i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den

25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna
(informationsférordningen).
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den sikerstiller funktionen av den inre marknaden."" Syftet med att
tillhandah&lla livsmedelsinformation ir att uppnd en hog skyddsniva
for konsumenternas hilsa och intressen genom att ge slutkonsumen-
terna mojlighet att gora informerade val och anvinda livsmedel pd
ett sikert sitt, sirskilt utifrdn hilsomissiga, ekonomiska, miljo-
missiga, sociala och etiska éverviganden.'”

Enligt férordningen ska en ingrediensférteckning och mingden
av vissa ingredienser eller kategorier ingredienser redovisas.'”” For
drycker som innehéller mer 4n 1,2 volymprocent alkohol ska den
faktiska alkoholhalten uttryckt i volym anges.””* Med ingrediens
avses varje dmne eller produkt, inklusive aromer, livsmedelstillsatser
och livsmedelsenzymer, och varje bestindsdel i en sammansatt
ingrediens som anvinds vid tillverkningen eller beredningen av ett
livsmedel och som finns kvar 1 den firdiga varan, om in i annan
form."” Vissa livsmedel ir undantagna frén kravet pd ingrediens-
forteckning. Det dr exempelvis livsmedel som inte har behandlats eller
som bestdr av endast en ingrediens."

Information om livsmedels sammansittning fir inte vara vilse-
ledande.””

Det ir den foretagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet
salufors eller, om denna foretagare inte dr etablerad 1 EU, den som
importerar livsmedlet till unionsmarknaden som ansvarar fér livs-
medelsinformationen.'**

Ingrediensforteckningen ska ha en passande dverskrift eller inled-
ning som bestr av, eller innehdller, ordet ingredienser. Forteckningen
ska omfatta samtliga ingredienser i livsmedlet 1 fallande storleksordning
efter den vikt som ingrediensen hade vid framstillningstidpunkten.'”
Vissa bestindsdelar, exempelvis vatten, livsmedelstillsatser och livs-
medelsenzymer fir utelimnas frin ingrediensférteckningen under sir-

skilda villkor.!'*

Bt Artikel 1.1 i informationsférordningen.

2 Artikel 3.1 i informationsférordningen.

13 Artikel 9.1 b) och d) i informationsférordningen.
B4 Artikel 9.1 k) i informationsférordningen.

135 Artikel 2.2 f) i informationsférordningen.

¢ Artikel 19.1 1 informationsférordningen.

7 Artikel 7.1 a) i informationsférordningen.

8 Artikel 8.1 i informationsférordningen.

139 Artikel 18.1 1 informationsférordningen.

140 Artikel 20 i informationsférordningen.
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Alla ingredienser 1 form av konstruerade nanomaterial ska tydligt
anges 1 ingrediensforteckningen. Ordet nano ska std inom parentes
efter beteckningen pd sidana ingredienser.'* T denna férordning
definieras konstruerade nanomaterial som avsiktligt tillverkat material
som har en eller fler dimensioner i storleksordningen 100 nanometer
eller mindre eller som bestdr av dtskilda funktionella delar, antingen
i sitt inre eller pd ytan, varav minga har en eller flera dimensioner i
storleksordningen 100 nanometer eller mindre, inbegripet struk-
turer, agglomerat eller aggregat, som kan vara 1 en storleksordning
dver 100 nanometer men behiller egenskaper som dr utmirkande for
nanonivin.'* Kommissionen ska genom delegerade akter justera och
anpassa definitionen av konstruerade nanomaterial till tekniska och
vetenskapliga framsteg eller till definitioner som éverenskommits pd

internationell niv3.!*

7.6.2 Kosmetika

Aven for kosmetiska produkter foreskriver EU-ritten krav pd ingre-
diensférteckning. Bestimmelserna finns i kosmetikaférordningen'*.
Forordningen syftar till att sikerstilla den inre marknadens funktion
for kosmetiska produkter och en hég skyddsnivd f6r minniskors
hilsa.'*

Det ir endast kosmetiska produkter f6r vilka en juridisk eller
fysisk person har utsetts till ansvarig person som fér tillhandahillas
pa marknaden." Det dr den ansvariga personen som ansvarar for att
forordningens krav uppfylls.'”” Fér kosmetiska produkter som till-
verkas inom gemenskapen och inte senare exporteras och ater-
importeras till gemenskapen ska tillverkaren som ir etablerad inom
gemenskapen vara ansvarig person.'*® Fér importerade kosmetiska
produkter ska varje importdr vara ansvarig person for den specifika
kosmetiska produkt som han eller hon slipper ut pi marknaden.'"’

41 Artikel 18.3 i informationsférordningen.

142 Artikel 2.2 t) i informationsférordningen.

' Artikel 18.5 1 informationsférordningen.

'* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter (kosmetikaférordningen).

4> Artikel 1 1 kosmetikaférordningen.

146 Artikel 4.1 1 kosmetikaférordningen.

¥ Artikel 4.2 1 kosmetikaférordningen.

148 Artikel 4.3 1 kosmetikaférordningen.

14 Artikel 4.5 i kosmetikaférordningen.
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I huvudsak innebir bestimmelserna om innehillsinformation att
varje produkt ska ha en foérteckning 6ver bestdndsdelar. Informa-
tionen behdver endast anges pd férpackningen. Forteckningen ska
foregds av ordet ingrediens. Med bestdndsdel avses alla imnen eller
blandningar som avsiktligt anvinds i den kosmetiska produkten
under tillverkningsprocessen. Forteckningen 6ver bestdndsdelar ska
upprittas 1 fallande ordning efter den vikt bestdndsdelarna har vid
den tidpunkt di de tillsitts de kosmetiska produkterna. Bestinds-
delar som forekommer i ligre koncentrationer dn en procent fir
fortecknas i valfri ordning efter de bestindsdelar som férekommer i
hogre koncentrationer dn en procent. Samtliga bestindsdelar 1 form
av ett nanomaterial ska tydligt anges 1 forteckningen éver bestinds-
delar. Ordet nano ska st inom parentes efter namnet pd sidana
bestdndsdelar."”® Nanomaterial definieras som ett oldsligt eller bio-
persistent material som ir avsiktligt tillverkat, med en eller fler yttre
dimensioner, eller en inre struktur, med ett spann p& mellan 1 och
100 nanometer.”" I kosmetikaférordningen finns sirskilda bestim-
melser om krav pd redovisning till kommissionen av uppgifter om
nanomaterial, diribland materialens fysiska och kemiska egenskaper
och toxikologiska profil.”> Om kommissionen hyser oro for siker-
heten hos nanomaterial kan kommissionen lita undersoka och dven
forbjuda materialet.'”’

Oavsiktlig férekomst av fororeningar 1 smd mingder av ett for-
bjudet imne som beror pd fororeningar i naturliga eller syntetiska
bestdndsdelar, tillverkningsprocessen, lagring eller migrering frin
forpackningen och som inte dr tekniskt mojlig att undvika enligt god
tillverkningssed ska tillitas om férekomsten ir forenlig med kraven
pa sikerhet."*

Fororeningar betraktas enligt férordningen inte som bestdnds-
delar.”

150 Artikel 19.1 g) i kosmetikaférordningen.
51 Artikel 2.1 k) 1 kosmetikaférordningen.
152 Artikel 16.1-3 i kosmetikaférordningen.
15 Artikel 16.6 1 kosmetikaférordningen.

15¢ Artikel 3 och 17 i kosmetikaférordningen.
155 Artikel 19.1 g) i kosmetikaférordningen.
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7.7 Styrmedel for att framja bestadllarsamverkan,
informationsspridning och innovation

Ovan har kommittén redogjort for regler om information om bygg-
produkter. Nedan évergdr kommittén till att beskriva styrmedel och
samverkan f6r att stirka bestillarkompetens, bland annat i friga om
byggprodukter.

I Sverige blir det allt vanligare med nitverk f6r bestillarsamverkan,
s kallade bestillargrupper. Bestillargrupper utgérs av bestillare for att
tillgodose vissa verksamhetsspecifika behov och pdverka marknads-
utbudet. Bestillargrupperna fir genom sin samverkan en 6kad bestillar-

kompetens och dirmed bittre mojligheter att pdverka marknads-
utbudet."”

7.7.1  Bestillargrupper for att minska
energianvandningen i byggnader

Energimyndigheten har sedan 1980-talet finansierat bestillargrupper
1 arbetet med att nd samhillsmil om minskad energianvindning i
byggnader. For nirvarande finns sju bestillargrupper med finansiering
frin Energimyndigheten; en grupp for byggnader med mycket l3g
energianvindning, en grupp for bostider, tva grupper f6r lokaler, en
grupp for livsmedelslokaler, en grupp fér smihustillverkare och en
grupp for energi- och resurseffektiva samhillen."”’

Tva av grupperna ir Bestillargruppen Bostider (BeBo) och
Bestillargruppen lokaler (Belok). Dessa grupper bestdr av fastighets-
dgare inom flerbostadshus respektive lokalfastigheter. De har som
overgripande syfte att minska energianvindningen i dessa typer av
byggnader genom en 6kad bestillarkompetens som bland annat ska
leda till att energieffektiva produkter kommer ut pd marknaden.
BeBo startade 1989 och representerar for nirvarande cirka 70 procent
av alla flerbostadshus i Sverige. Belok startade 2001 och representerar
fornirvarande cirka 25 procent av lokalytan i Sverige.'”® BeBo har en

1 Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Innovation i offentlig verksambet. Kompetens —
Képkraft — Samverkan. Erfarenbeter frin bestillargrupper, s. 6.

'*” Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-
uppdrag/bestallargrupper-och-natverk/, besskt 2018-04-10.

18 Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/bebo_belok/, besokt
2018-04-10.

180



SOU 2018:51 Styrmedel for information och kravstallning om byggprodukter

drlig budget om cirka 4,3 miljoner kronor och Belok om cirka
4,2 miljoner kronor. Energimyndigheten och medlemmarna finan-
sierar verksamheterna tillsammans, med hilften av kostnaderna var.'

En utvirdering av BeBo och Belok som genomférdes av Energi-
myndigheten 2017 visar att arbetet inom bestillargrupperna sannolikt
har bidragit till en minskad energikonsumtion. Deltagarna har upp-
levt att nitverken har bidragit till att pdskynda utvecklingen av nya
energieffektivare metoder och produkter. Beslutsunderlagen, fram-
for allt kunskap om l6nsamhetsberikningar och projektansékningar,
har genom nitverken blivit bittre.'®

7.7.2  Bestéllargrupp for 6kad kvalitet i ledningsnat

4S Ledningsnit ir en bestillargrupp t6r kommunala dgare av vatten-
ledningsnit i Sverige och Norge.' Syftet med samarbetet ir att sitta
press pa utveckling av materialfrdgor och reparationsmetoder kopp-
lade till ledningsnitet. Dirigenom ska kvalitetsnivdn héjas och
resultera 1 okad livslingd, for att sikerstilla ledningsnitsigarnas 150-
driga forvaltningsperspektiv. Enligt 4S Ledningsnit har samarbetet
bland annat resulterat 1 lingre livslingd pd material f6r vatten-
ledningar och méjlighet att pdverka marknaden att tillvarata lednings-
nitsigarens perspektiv pd drift, underhdll och materialval samt 6kad
kunskap.'*

Till skillnad frdn BeBo och Belok har 4S Ledningsnit inte nigon
extern finansiering, utan finansieras av medlemmarna.'” Organisa-
tionen startades av kommuner som upplevde problem med material
for vattenledningar och nyanlagda ledningsnit. Ledningarna gick
ofta sonder trots att ledningarna var s gott som nya. Kostnaden fér
att laga en enda dricksvattenledning kan uppga till mellan 500 000
700 000 kronor."* Nir kommunerna var fér sig kontaktade till-
verkare, leverantdrer och entreprendrer upplevde de att de inte fick

13 Energimyndigheten (2017), Innovationskluster for energieffektiva byggnader — Férstudie till
fullskalig utvirdering av BeBo och Belok, s. 7.

160 Tbid, s. 5, 12, 13, 30 och 31.

161 4S Ledningsnit, www.4sledningsnat.se/om-4s/medlemmar-17367939, besokt 2018-04-11.

192 4§ Ledningsnit, www.4sledningsnat.se/om-4s/4s-ledningsnit-17367942, besékt 2018-04-11.

16 Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Innovation i offentlig verksambet. Kompetens —
Képkraft — Samverkan. Erfarenbeter frin bestillargrupper, s. 30.

164 4S Ledningsnit, www.4sledningsnat.se/om-4s/4s-ledningsnit-17367942, besékt 2018-04-11.
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gehor f6r problematiken och fann svirigheter att starta en dialog
kring problemen.'®’

Utvirderingar av tre bestillargruppers arbete

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) studerade 2015 erfaren-
heter och resultat av arbetet 1 BeBo, Belok och 4S Ledningsnit.
SKL:s slutsatser ir att bestillargrupperna genom sin samlade kop-
kraft kan héja kvaliteten 1 offentlig upphandling och bidra ull att
forindra utbud och praxis pa specifika marknader.'*® Leverantorer
har enligt SKL:s studie upplevt vissa problem med bestillargrupperna.
Bland annat har leverantérerna upplevt att tidsplanering dr gjord
utifrin bestillargruppens eget intresse av snabba processer och ger
inte tillrickliga mojligheter f6r leverantéren att utveckla sina 16s-
ningar. Vidare visar de deltagande féretagen och férvaltningarna inte
alltid intresse att kopa.'”’

Utmirkande fér de tre studerade bestillargrupperna ir enligt
SKL att de arbetar med dels teknik, dels metoder fér tekniskt-
ekonomiska berikningar inom specifika omriden. Vidare fann SKL
att foljande dr utmirkande fér grupperna:

* Dbestillargrupperna bestir av foretag/forvaltningar f6r vilka bestillar-
gruppens frigor har visentlig ekonomisk betydelse,

* deltagandet ir inte ndgon stor ekonomisk belastning f6r de med-
verkande organisationerna,

* de personer som foretrider sina férvaltningar/féretag 1 bestillar-
grupperna karakteriseras genomgiende av hog teknisk kompetens
samt en vilja att utveckla och férbittra l6sningar och metoder,

* antalet deltagare i bestillargrupperna ir begrinsat, s att personerna
vil kinner till varandra. Grupperna triffas regelbundet och det
finns en person som samordnar och administrerar arbetet, och

* bestillargruppen har tillgdng till medel f6r att kunna férbereda
olika slags projekt.'**

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Innovation i offentlig verksambet. Kompetens —

Kopkraft — Samverkan. Erfarenbeter frin bestillargrupper, s. 27.
1% Tbid, s. 6.
7 Tbid, s. 8.
198 Tbid, s. 7.

182



SOU 2018:51 Styrmedel for information och kravstallning om byggprodukter

De studerade bestillargrupperna har arbetat med tre former av insat-
ser. Den forsta kallas Utmaning som kriver innovationsarbete och
bestdr av projekt dir bestillargruppen sitter upp en utmaning.
Leverantdrerna forvintas att utveckla sina produkter. Ofta férvintas
leverantérerna sjilva finna finansiering till dessa utvecklingskostnader.
Den andra insatsen kallas Testning och verifiering och syftar till att
prova och utvirdera olika alternativa l6sningar eller produkter, dven
jimforelser mellan produkter frin olika leverantérer. Den tredje
kallas Metod- och normutveckling och bestdr av projekt som syftar
till att skapa allmingiltiga metoder for att bedéma och berikna
besparingsinsatser liksom anvisningar, normer och standarder som
kan anvindas vid upphandling.'”’

SKL identifierade féljande férutsittningar for bestillargruppernas
arbete:

* de bor arbeta utifrdn behoven i de féretag och forvaltningar som
ingdr 1 bestillargruppen,
* de bor bestd av deltagare som foretrider likartade verksamheter

och inte spinna dver ett alltfér stort verksamhetsomride,

* bidde de deltagande férvaltningarna och foretagen samt deras
foretridare bor vara kompetenta och insatta i sakfrigorna,

* de bor arbeta med en tidshorisont pd minst ett par &r framit och
ha mellan 5 och 30 medlemmar,

* de behdver ndgon form av fast sekretariatsfunktion, och

* de behdver kunna disponera medel till férstudier och liknande.'”

7.7.3  Bestallargrupp for trygghetsskapande teknik

For den kommunala verksamheten inom ramen for dldreomsorgen
bildade SKL 2016 en bestillargrupp for trygghetsskapande teknik.
Gruppens uppdrag handlar om digitalisering av kommunal vérd,
omsorg och socialtjinst med fokus pd vilfirdsteknik och individ-
centrerade e-hilsoldsningar. En kraftigt 6kande idldre befolkning i
kombination med krav pd hégre omsorgskvalitet gér att kommunerna

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Innovation i offentlig verksambet. Kompetens —
Kopkraft — Samverkan. Erfarenbeter fran bestillargrupper, s. 7.
7 Tbid, s. 8.
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stdr infor stora investeringar 1 ny teknik. Enligt SKL ir dock kom-
munerna inte tillrickligt tydliga i sina specifikationer i bestillningarna
och marknaden har svirt att ta fram produkter som matchar de verk-
liga behoven.'

Bestillarnitverket har tagit fram en vigledning om trygghets-
skapande teknik i dldreomsorgen, som ska bidra till att [6sa kort-
siktiga behov dir befintlig teknik finns. Ett Ingsiktigt arbete bedrivs
i form av en innovationsupphandling, dir teknik inte finns i dag.'””

7.7.4  Bestéllargrupper inom offentlig upphandling

Inom den offentliga upphandlingen finns mojlighet att stilla krav
pa byggnadsverk och byggprodukter. Bestimmelser finns i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Genom lagen har
Sverige genomfért EU:s LOU-direktiv frin 2014

En upphandlande myndighet kan géra foljande vad det giller miljs-
aspekter 1 upphandlingen:

* begira utredning av en leverantérs tekniska kapacitet om de mil;jo-
skyddsitgirder leverantdren ska vidta,'”*

* begiraatt leverantdren forklarar ett 18gt pris och hur leverantéren
avser att fullgéra kontraktet med avseende pd miljokrav,"”> "7

* forkasta en leverantdrs anbud om den finner att det onormalt l3ga
priset beror pd att anbudet inte stimmer &verens med miljokrav,"”

7! Sveriges Kommuner och Landsting, https://skl.se/halsasjukvard/ehalsa/valfardsteknik/
bestallargrupp.11553.html, besdkt 2018-04-16 och Upphandlingsmyndigheten,
www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-
innovation/bestallarnatverk/bestallarnatverk-valfardsteknologi/, beskt 2018-04-16.

172 Sveriges Kommuner och Landsting, https://skl.se/halsasjukvard/ehalsa/valfardsteknik/
bestallargrupp.11553.html, besckt 2018-04-16

173 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling.

17415 kap. 11 § 4ttonde punkten lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

17516 kap. 7 § forsta stycket fjirde punkten lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
17619 kap. 27 § tredje stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

17716 kap. 7 § tredje stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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* besluta att en leverantér inte ska tilldelas kontrakt om anbudet
inte stimmer &verens med miljokrav,"”® och

¢ stilla sirskilda miljomissiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor
i kontraktet.'”

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att frimja
innovationsupphandling genom att ge stdd till bestillargrupper.
Upphandlingsmyndigheten ska dven sprida lirdomar frin arbetet till
relevanta mottagare. Bestillargrupperna ska bestd av upphandlande
myndigheter pa nationell, regional och lokal nivd med ett gemensamt
behov av innovativa 16sningar. Syftet ir att skapa ett forum for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte dir styrkan i ett gemensamt behov
bittre kan tas tillvara. Bestillargrupperna bor enligt regeringens beslut
samlas kring omriden eller teman dir stora och sm& industriféretag,
industrinira tjinsteforetag och innovativa unga féretag inom olika
teknikomrdden kan bidra med innovation och utveckling for att
tillgodose behoven. De centrala samhillsutmaningar som ir utpekade
1 regeringens fem strategiska samverkansprogram kan enligt reger-
ingen vara vigledande fér val av omride och tema.'™

Som skil f6r uppdraget har regeringen bland annat anfért att
offentlig upphandling ir ett verktyg som kan verka som drivkraft for
fornyelse och en hillbar utveckling inom niringslivet. Det offentliga
kan enligt regeringen stimulera efterfrigan pd nya och innovativa
l6sningar frén niringslivet. Regeringen ser att innovationsupphand-
ling kan bidra till att etablera 6ppna testbiddar 1 offentliga miljoer
som kan anvindas av niringslivet for att [6sa samhillsutmaningar.''

Upphandlingsmyndighetens roll ir att underlitta kontakten mellan
de upphandlande myndigheterna samt mellan myndigheterna och
foretagen. Upphandlingsmyndigheten ska féra en dialog med de
relevanta offentliga bestillare och SKL. Vidare ska Upphandlings-
myndigheten samrida med Tillvixtverket, Tillvixtanalys och bransch-
organisationer och koordinera arbetet med aktorerna i regeringens
fem strategiska samverkansprogram. Arbetet ska ske 1 samverkan

178 16 kap. 9 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

17917 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

1% Regeringsbeslut 2016-12-14, Uppdrag att frimja innovationsupphandling genom stod i form
av upphandlings- och innovationskompetens till bestillare, dnr N2016/07793/FOF.

181 Regeringsbeslut 2016-12-14, Uppdrag att frimja innovationsupphandling genom stod i form
av upphandlings- och innovationskompetens till bestillare, dnr N2016/07793/FOF.
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med Vinnova och Research Institutes of Sweden AB (Rise). Upp-
handlingsmyndigheten fir anvinda tv8 miljoner kronor under 2017
och tvd miljoner kronor 2018 {6r att genomféra uppdraget. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 31 mars 2019. I april 2018 limnade
Upphandlingsmyndigheten en delredovisning.'**

7.7.5 Informations- och innovationssatsningar

Regeringen har genom ett antal satsningar valt att frimja information,
innovation och andra dtgirder inom resurseffektivt byggande. Nedan
redogoér kommittén f6r ndgra av dem.

Informationscentrum for hallbart byggande

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att genomféra en upp-
handling f6r att uppritta och driva ett informationscentrum for hall-
bart byggande. Fokus ska vara pd energieffektiviserande renovering
och energieffektivt byggande med anvindning av hillbara material
och lig klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Regeringen vill bland
annat stirka kunskapsliget kring byggnaders klimatpdverkan ur ett
livscykelperspektiv, for att férbittra férutsittningarna f6r anvindning
av hillbara material. Enligt regeringen ir materialval och byggmetod
avgorande for hur stor klimatpdverkan blir. Informationscentrumet
ska samla in, granska, kvalitetssikra och sprida information till mél-
grupper inom bygg- och fastighetsbranschen.'" Informationscent-
rumet dr bildat och drivs av Svensk Byggtjinst pd uppdrag av
Boverket.'™

Substitutionscentrum inom Rise

For att underlitta samverkan och kunskapsutbyte mellan aktérer om
en mer hillbar kemikalieanvindning i produkter har regeringen
beslutat om inrittande av ett centrum for substitution. Centret ska

182 Regeringsbeslut 2016-12-14, Uppdrag att frimja innovationsupphandling genom stod i form

av upphandlings- och innovationskompetens till bestillare, dnr N2016/07793/FOF.

'8 Regeringsbeslut 2017-02-23, Uppdrag att genomféra upphandling for att uppritta och driva
informationscentrum for hillbart byggande, diarienummer N2017/01419/PBB.

1% Informationscentrum for hillbart byggande, https://ichb.se/, besokt 2018-04-11.

186



SOU 2018:51 Styrmedel for information och kravstallning om byggprodukter

fungera som en nod mellan foretag, organisationer, branscher,
akademi, institut och myndigheter. Mélet ir att centret ska bidra till
att farliga dmnen i varor och kemiska produkter byts ut. Centret
inrittas vid Rise. Regeringen avser att avsitta sju miljoner kronor per
r och Rise 5 miljoner kronor per ir under 2018-2020. P3 sikt ir
mélsittningen att centret ska vara sjilvfinansierande, genom med-
lemsavgifter frin de foretag som deltar.'® I dgaranvisningen fér Rise
anges att Rise ska inritta och uppritthilla ett Substitutionscentrum
vars uppgift frimst ir att stotta foretag, inklusive smd och medel-
stora foretag och dven offentlig verksamhet, att byta ut farliga kemi-
kalier 1 sina produkter, varor och tjinster eller anvinda icke-kemiska
metoder och tekniker.'®

Oka takten — Kemikalieinformation Nu!

Trafikverket arbetar med projektet Oka takten — Kemikalieinforma-
tion Nu! Projektet ingdr 1 Miljomalsrddets gemensamma dtgirdslista
och ir ett samverkansprojekt mellan Trafikverket, Kemikalieinspek-
tionen och Boverket. Projektets évergripande mal ir att 6ka takten i
tillgingliggérandet av information om farliga dmnen 1 anliggnings-
produkter. Milet ska nds genom framtagande av en kunskapsplattform
och vigledning med goda exempel samt genom dialog och samver-
kan med branschens aktérer.'*’

Stod for innovativt och hallbart byggande av bostider

Regeringen beslutade 1 april 2018 om ett stdd till innovativt och hall-
bart bostadsbyggande. Stddet ir pa totalt 275 miljoner kronor under
2018-2020.""

Stod kan limnas f6r dtgirder som syftar till att frimja ett inno-
vativt och hillbart bostadsbyggande med minskad klimat- och milj6-
paverkan. Stod fir limnas f6r utveckling eller anvindning av en nya

185 Regeringen, pressmeddelande, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nytt-
centrum-ska-hjalpa-foretag-byta-ut-farliga-amnen/, besékt 2018-05-17.

1% Regeringskansliet, bilaga till beslut § 4 2017-12-19, 4garanvisning fér Rise Research
Institutes of Sweden Holding AB, diarienummer N2017/03258/BSA.

87 Miljomalsridet (2017), Miljomdlsradets gemensamma dtgérdslista 2017.

188 Regeringen, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/04/regeringen-beslutar-om-
stod-till-innovativt-byggande/, besokt 2018-04-10.
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eller visentligt forbittrade byggprodukter. Férordningen trider i
kraft den 1 juli 2018."

Satsningar pa strategiska innovationsomriden

Regeringen satsar ocksd medel pd strategiska innovationsomrdden.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen f6r 2017 en forstirkning
av strategiska innovationsomraden fér att ligga grunden for en ldng-
siktig och férdjupad grinsoverskridande samverkan éver politik-
omriden.'”

De strategiska innovationsomridena syftar till att utveckla inter-
nationellt konkurrenskraftiga innovationsmiljéer genom samverkan
mellan branscher och sektorer, forskningsinstitut, niringsliv, univer-
sitet och hogskolor, offentlig sektor, civilsamhillet och andra akto-
rer pd olika samhillsnivier. Insatsen ska bidra till kraftsamling och
férnyelse inom omriden dir Sverige och svenskt niringsliv har for-
delar och som bedéms vara av betydelse f6r framtida tillvixt och som
kan bidra tll att méta globala utmaningar. Férenta Nationernas
hillbarhetsmal och de nationella miljdmalen ir en viktig del i Sveriges
forskningspolitik, enligt regeringen."”!

Insatserna inom de strategiska innovationsomrddena finansieras
av niringsliv och offentlig verksamhet. Niringslivet ska vara delaktiga
i planering och genomférande och projekten som tilldelas medel ska
utgd frin samhillsutmaningar, ha tydliga mal, hilla hog vetenskaplig
kvalitet i forskningsprojekt och kunna pavisa ny aktérs- eller omrides-
overskridande samverkan.'”

Samverkan i innovationskluster ¢kar, enligt regeringen, forutsitt-
ningarna att identifiera, utveckla och implementera lésningar pi
dagens samhillsutmaningar och stirker Sveriges konkurrenskraft,
attraktivitet och exportmdjligheter. Den statliga finansieringen av
strategiska innovationsomriden frin Verket fér innovationssystem
(Vinnova), Energimyndigheten och Formas uppgér 2018 till cirka

181 och 5 §§ i férordningen (2018:199) om stdd fér innovativt och héllbart byggande av
bostider.

19 Proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for sambillets utmaningar och stérkt
konkurrenskraft.

91 Tbid.

192 Tbid.
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500 miljoner kronor.'” De tre myndigheterna finansierar 17 strate-
giska innovationsomrdden (iven kallade innovationsprogram).'*

RE:Source — resurs- och avfallshantering

RE:Source ir ett av de strategiska innovationsprogrammen och
Sveriges storsta forsknings- och innovationssatsning inom resurs-
och avfallsomridet. Milet ir att Sverige ska bli virldsledande p3 att
minimera och nyttiggéra avfall. For att nd det malet behévs nya
tekniska metoder, affirsmodeller och processer. RE:Source stddjer
framtagandet av innovationer som kan bidra till effektivare anvindning
av resurser 1 bide samhille och niringsliv. Cirkulir ekonomi dr grund-
liggande tér RE:Sources arbete. Programmet administreras av Energi-
myndigheten.'”

RE:Source ska vara en motesplats dir aktdrer inom svensk
industri, avfallshantering och forskning dven kan soka finansiering
till sina innovationsprojekt. Innovationer som tas fram inom ramen
fér RE:Source ska bidra till hdllbar materialférsérjning, hallbart
energisystem och effektivare anvindning av resurser i samhille och
niringsliv. Aktiviteter inom RE:Source ska inledningsvis koncentreras
pd omriden dir det finns stor potential f6r dtervinning bland annat
bygg- och rivningsavfall."”

Den tredje utlysningen inom RE:Source stingde den 6 februari
2018. Utlysningen erbjod sammanlagt 40 miljoner kronor i stéd till
projekt som kan bidra till en hillbar materialanvindning, 1 dels en
storre utlysning, dels en mindre."”

Den stora utlysningen var pd 37 miljoner kronor och riktade sig
till innovations- och demonstrationsprojekt for att utveckla och
demonstrera nyskapande l6sningar fér en hllbar materialanvindning.

19 Proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for sambillets utmaningar och stéirkt
konkurrenskraft.

'* Vinnova, www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/, besskt 2018-05-17 och
RE:Source, www.resource-sip.se/, besokt 2018-05-17.

1% Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/bioenergi/bransleforsorjning/program/resource/, besékt 2018-05-17.
1% Vinnova, www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/resource/, 2018-05-17.

19 RE:Source, http://resource-sip.se/projekt-som-minskar-avfallet-far-40-miljoner-kronor/,
besokt 2018-05-17.
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Sirskilt efterlystes projekt som minskar avfallet.””® Innovations-
projekt kunde f3 hogst 3 miljoner kronor vardera och som mest
50 procent av projektets budget, totalt cirka 20 miljoner kronor.
Demonstrationsprojekten fick hogst 5 miljoner kronor vardera och
som mest 35 procent av projektets budget, totalt cirka 17 miljoner
kronor."”

Den lilla utlysningen riktade sig till kortare projekt med hog risk och
hade 3 miljoner 1 budget. Anslaget finansierade mellan 35-70 procent
av projektkostnaderna. Resten av kostnaden finansierades av projekt-
parterna genom att bidra med arbetstid och andra kostnader. Den lilla
utlysningen syftade tll att préva radikalt nytinkande idéer som
kraftigt minskar mingden avfall.*®

Bygginnovationen — samspelet mellan forskning och bransch

Vid sidan av de sjutton strategiska innovationsprogrammen finns
andra innovationsprogram. 2011 startade Vinnova programmet Natio-
nellt innovationsprogram — Bygginnovationen. Syftet med programmet
ir att utveckla en stark och uthdllig innovationsmiljé f6ér svensk sam-
hillsbyggnadssektor. Det ska bland annat ske genom att gapet mellan
branschen och hégskole- och universitetssektorn éverbryggas.””'
Bakgrunden till Bygginnovationen ir den liga produktivitets-
utveckling inom svensk byggsektor. Orsaker till en svag produktivitets-
utveckling kan vara brist pd marknadsnira utveckling och en avsak-
nad av linkar i1 innovationskedjan inom sambhillsbyggnadssektorn
vilket hindrar att byggforskning kommer till anvindning. Bygg-
innovationen fokuserar pd kommersialisering av kunskap, 16sningar
och forskningsresultat som kan leda till innovativa tjinster, produkter,
processer eller system som kan tillimpas inom sambhillsbyggnads-
sektorn. Medlemmar ir arkitekter, tekniska konsulter samt bygg-

1% RE:Source, www.vinnova.se/e/sip-resource-externa-utlysningar/innovationer-for-hallbar-
materialanvandning-utveckling-och-demonstration-/, besékt 2018-05-17.

19 Hogskolan Bords, www.hb.se/Anstalld/For-mitt-arbete/Forskningsstod/Grants-and-
Innovation-Office/Organisationen/Utlysningar/2017/RESource-Utlysning-3-Hallbar-
anvandning-av-material-locka-folk-till-branschen-prova-helt-nya-ideer-som-minskar-
avfallet/, besokt 2018-05-17.

20 Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/globalassets/utlysningar/ideprojekt---
forebyggande-av-avfall/ideprojekt-forebyggande-av-avfall---utlysningstext.pdf, besskt
2018-05-17.

! Vinnova, www.vinnova.se/e/bygginnovationen-2011-2018/, besékt 2018-05-17.
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och byggmaterialindustri.*” IQ-Samhillsbyggnad fungerar som kansli
till Bygginnovationen.””

Budgeten ir 6 miljoner kronor per &r, det vill siga totalt 18 miljoner
kronor.”* Lilla innovationsbidraget till sm& och medelstora foretag,
utan krav pd egeninsats ir maximalt 100 000 kronor. Stora innova-
tionsbidraget 4r maximalt 300 000 kronor och ges till hégst 50 pro-
cent av foretagets projektkostnader.”®

7.8 Kommitténs slutsatser

Byggproduktférordningen faststiller villkoren fér att saluféra bygg-
produkter inom EU och de krav som finns p4 att limna information
om innehdll i byggprodukter. Syftet med férordningen ir att frimja
EU:s inre marknad och fri rérlighet fér byggprodukter. Regler for
att skydda minniskors hilsa och miljon ifrdga om farliga imnen
finns i CLP-och Reach-férordningarna.

Det finns 1 dag inga krav pd att redovisa det fullstindiga innehallet
1 byggprodukter. Enligt artiklarna 31 och 33 1 Reach-férordningen
ska imnen som ir l8nglivade, bioackumulerande, toxiska, innehéller
minst ett imne som utgdr en fara fér minniskors hilsa eller miljén
och dmnen for vilket det finns gemenskapsgrinsvirden fér expo-
nering pd arbetsplatsen samt andra imnen pa den sd kallade kandidat-
forteckningen redovisas. Uppgifter om dessa dmnen bidrar, enligt
kommitténs mening, till att minska risken fér hilso- och miljs-
skador till f6ljd av farliga amnen 1 byggprodukter, méjligheten att
gora medvetna byggmaterialval ur ett resurseffektivitetsperspektiv.
Enligt kommitténs mening ir redovisning enligt artiklarna 31 och 33
1 Reach-férordningen dock inte ett tillrickligt verktyg for att uppnd
en resurseffektiv byggmaterialanvindning, eftersom den endast regle-
rar vissa dmnen. Det kan finnas dmnen som redan ir och 1 framtiden
visar sig vara farliga och som innebir att byggprodukter med dessa

2 Bygginnovationen, www.bygginnovationen.se/om-bygginnovationen/medlemmar/,
2018-05-17.

2% Bygginnovationen, www.bygginnovationen.se/om-bygginnovationen/om-ig-
samhaellsbyggnad/, besokt 2018-05-17.

2 Vinnova, Utlysning 2016-01-19, Bygginnovationen 2016-2018, Diarienummer 2015-06960,
s. 1 ochs. 4.

2% Bygoinnovationen, www.vinnova.se/e/bygginnovationen-2011-2018/bygginnovationen-
2016-2018-utlysning/, 2018-05-17.
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idmnen ir olimpliga att dtervinna eller dteranvinda eller behover
bytas ut genom sanering.

Nationella krav pa information om byggprodukter som péverkar
villkoren f&r att saluféra sddana byggprodukter ir inte tillitna. Krav
pd att redovisa ytterligare innehdll i en byggprodukt kan dirmed inte
regleras nationellt, utan behdver ske inom ramen f6r EU-ritten.

For andra produkter, sdsom livsmedel och kosmetika, finns inom
EU-ritten mer uttdémmande krav pd redovisning av innehall.

Vad det giller mojligheter for bestillare att gora resurseffektiva
materialval konstaterar kommittén att bestillargrupper for energi-
etfektiva byggnadsverk och andra frigor har visat sig kunna vara ett
effektivt verktyg, som kommittén kan ta inspiration av for att frimja
utvecklingen mot en resurseffektiv byggmaterialanvindning.
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3 Kommitténs forslag

Detta kapitel innehdller kommitténs forslag. Inledningsvis presen-
terar kommittén de mil som kommittén har haft med forslagen.
Direfter redogdér kommittén f6r forslagen och évervigandena samt
slutligen 6vervigda alternativ.

8.1 Mal for kommitténs forslag

Nedan beskriver kommittén de mal vi har foér forslagen 1 detta
betinkande. Forst beskriver vi bakgrunden till mélen.

8.1.1 Samhaéllsmalet ar resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Den byggda miljén ir central for att uppnd ett hdllbart sambhiille.
Inom ramen fér Férenta nationernas 17 globala mal for hallbar
utveckling 1 Agenda 2030 ingir ett effektivt nyttjande av naturresurser
och minimering av avfall genom &teranvindning och dtervinning. Ett
okat fokus inom Europeiska Unionen (EU) pa resurseffektivitet har
resulterat i flera initiativ f6r byggsektorn, som anger att resurs-
effektivitet ska dstadkommas genom medvetna materialval, anpassad
utformning av byggnadsverk samt &teranvindning och &tervinning av
byggprodukter och material.

Kommittén har analyserat om det finns behov av reglering for att
frimja en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén har
sammanfattat inneboérden av resurseffektiv byggmaterialanvindning
som en strivan efter att tillverka och anvinda byggprodukter med sd
lang livslingd som méjligt. Det mojliggdrs genom att virdet pd
material och byggprodukter bibehills och att bygg- och rivnings-

avfall minimeras genom 3teranvindning och &tervinning.
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8.1.2 Byggmaterialanvindningen ar inte resurseffektiv

Byggmaterialanvindningen ir inte resurseffektiv inom EU eller i
Sverige. Byggande och rivning genererar en tredjedel av samhillets
totala avfallsmingder inom sdvil EU som i Sverige. Milet ir att avfall
1 férsta hand ska &teranvindas eller dtervinnas. Till 2020 ska 70 vikt-
procent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet §teranvindas
och &tervinnas. I snitt uppgick dteranvindningen och &tervinningen
av sddant avfall 2014, till 50 respektive 58 procent inom EU och i
Sverige. Trots den liga dtervinningsgraden i EU och Sverige finns
potential att dteranvinda och itervinna mer byggprodukter dd det
finns stora virden 1 vissa material. Material som samlats 1 byggnader
har potential att nyttjas som materialbanker som kan dteranvindas
eller 8tervinnas. Som framgdr nedan finns emellertid hinder mot en
resurseffektiv byggmaterialanvindning.

8.1.3  Tva huvudsakliga hinder for resurseffektiv
byggmaterialanvdndning

Kommitténs analys har visat att det finns tv8 huvudsakliga hinder
for resurseffektiv byggmaterialanvindning: brist pd information om
innehdll 1 byggprodukter och brist pd ekonomiska incitament att
dteranvinda eller dtervinna byggprodukter.

Avsaknaden av information om férekomsten av farliga dmnen i
befintliga byggprodukter bide férsvarar och hindrar dteranvindning
och dtervinning av dessa produkter. Likasd innebir avsaknad av infor-
mation om innehéllet 1 nya produkter okunskap om vilka imnen och
material som byggs in i framtida byggnadsverk. Till problematiken hor
att byggprodukter ofta bestdr av flera olika material och imnen, som
kan vara sammansatta pd olika vis. Byggprodukterna byggs in bygg-
nadsverk med ling livslingd samtidigt som kunskap om vilka imnen
som ir farliga utvecklas succesivt 6ver tid.

Vad det giller brist pi ekonomiska incitament bir sillan produk-
tion av material sina negativa miljokostnader, vilket gor att nytt
byggmaterial kan vara billigare 4n att dteranvinda eller itervinna
begagnade material. En rad faktorer pdverkar de materialval som gors,
diribland pris, avtal och ambitioner. Den framtida resursanvind-
ningen styrs 1 hog grad av de val av byggmaterial som sker, dd bygg-
nadsverk omfattar stora volymer byggmaterial.
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8.1.4  Mal for kommitténs forslag

De samhillsmal och mélsittningar som aktualiserar en resurseffektiv
byggmaterialanvindning uppnds inte. Dirfér ir kommitténs Sver-
gripande mél {6r forslagen att frimja och driva pa utvecklingen av en
resurseffektiv byggmaterialanvindning, under byggnadsverks hela
livscykel. Detta vill kommittén dstadkomma genom att méjliggora
fér marknadens aktérer att géra medvetna materialval och underlitta
utveckling inom omridet.

For att mota detta mél ligger kommittén fram tva forslag. Det
forsta forslaget, om innehdllsférteckningar for byggprodukter, syftar
till att pd lang sikt skapa férutsittningar f6r en resurseffektiv bygg-
materialanvindning inom Sverige och EU. Direfter presenterar
kommittén ett andra forslag som syftar till att driva och pdskynda
utvecklingen mot en resurseffektiv byggmaterialanvindning i Sverige.
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8.2 Regeringen bor verka for reglering om
innehallsforteckningar for byggprodukter
inom EU-samarbetet

Bedémning: For att uppnd en resurseffektiv byggmaterialanvind-

ning behovs kunskap om innehéllet 1 byggprodukter.
Lagstiftning som reglerar skyldigheten att redovisa innehdllet

(innehdllsforteckning) 1 byggprodukter bor genomféras 1 EU-

ratten.

Forslag: Regeringen bor foresla till Europeiska kommissionen
(kommissionen) att utarbeta forslag till Europeiska unionens rad
(ridet) och Europaparlamentet om krav pd inneh8llsforteckningar
for byggprodukter 1 artikel 6.5 i EU:s byggproduktférordning!'.

Innehillsforteckningar fér byggprodukter bér som utgings-
punkt:

o gilla for alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad
standard eller europeisk teknisk bedomning, med de befintliga
undantag som anges i artikel 5 och 38 i byggproduktfér-
ordningen,

o i forsta hand omfatta byggprodukters alla bestindsdelar och 1
andra hand alla dmnen enligt bilaga VI i CLP-férordningen’
samt de imnen som omfattas av befintliga krav i artikel 31 och
33 i Reach-foérordningen’, och

e ange forekomsten av nanomaterial 1 byggprodukter.

8.2.1 Aktuella bestammelser

Enligt artikel 4.1 1 byggproduktférordningen ska tillverkaren uppritta
en prestandadeklaration nir en byggprodukt som omfattas av en har-
moniserad standard eller &verensstimmer med en europeisk teknisk
bedémning som utfirdats innan den introduceras p marknaden.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar (CLP-férordningen).

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
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Enligt artikel 6.5 1 byggproduktférordningen ska den informa-
tion som avses 1 artikel 31 eller, beroende pd omstindigheterna, 1
artikel 33 1 Reach-férordningen tillhandahllas tillsammans med pre-
standadeklarationen.

Enligt artikel 114.1 1 fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt ska rddet och Europaparlamentet besluta om bestimmelser
i lagar och andra forfattningar 1 medlemslinderna som syftar till att
uppritta den inre marknaden och f den att fungera. Enligt artikel 114.3
1 samma fordrag ska kommissionen i sina férslag om hilsa, sikerhet
samt miljé- och konsumentskydd utgd frén en hog skyddsnivd och
sirskilt beakta ny utveckling som grundas pd vetenskapliga fakta.

8.2.2  Bristande information om byggprodukters innehall
hindrar en resurseffektiv byggmaterialanvdandning

Kommitténs utredning visar att det finns tvd huvudsakliga hinder
mot en resurseffektiv byggmaterialanvindning, varav ett dr brist pa
information om innehall 1 byggprodukter.

Befintliga byggprodukter och material kan innehdlla farliga
imnen, vilket innebir att de kan vara olimpliga att dteranvinda eller
dtervinna. Innehdllet i de byggprodukter som finns pd marknaden ir
endast till viss del kinda. Kunskapen om olika imnens och materials
farlighet f6r minniskors hilsa och miljén har utvecklats efter hand
och kommer dven att gora det 1 framtiden. En sirskild omstindighet
nir det giller byggprodukter ir att de kan finnas i byggnadsverk
under lang tid. Tiden mellan att det byggprodukter byggs in i bygg-
nadsverk och nir de blir avfall kan vara 13ng. Bdde kunskapsliget och
lagstiftningen, och dirmed hanteringsalternativen, kan d4 ha f6rind-
rats. Bristande information om innehillet 1 byggprodukter innebir
att det minga ginger inte gir att avgéra om en produkt kan &ter-
anvindas eller dtervinnas. Foljden blir att det skapar stora avfalls-
mingder. Denna situation kommer att bestd dven 1 framtiden om det
inte finns information om innehillet i byggprodukter. Det kommer
inte heller, liksom 1 dag, vara méjligt att se vilka nya dmnen och
material som introduceras i byggprodukter.

Nir det giller farliga imnen har kommittén frigat sig om bestim-
melserna 1 byggproduktférordningen med hinvisning till kemikalie-
lagstiftningen Reach-forordningen, kan hindra att farliga dmnen
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anvinds 1 byggprodukter och ge tillricklig information fér en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning. Enligt kommitténs mening ir den
nuvarande regleringen med krav pd att redovisa de imnen som upp-
tas i artikel 31 och 33 i Reach-férordningen inte ett tillrickligt verk-
tyg for att uppnd en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Arti-
kel 31 och 33 i Reach-férordningen reglerar endast vissa imnen.
Kravet omfattar inte ens alla farliga imnen. Det kan dessutom finnas
imnen som i framtiden visar sig vara farliga och som di inte omfattas
av Reach-férordningens férbud och krav. Anvindningen av dessa
imnen 1 byggprodukter kommer d3, liksom idag, att innebira att
byggprodukterna i friga kan vara svira eller olimpliga att dteranvinda
och &tervinna. Nir det visar sig att ett imne ir farligt och féranleder
dtgirder behovs, enligt kommitténs mening, information om allt
innehdll 1 en byggprodukt f6r att kunna identifiera vilka produkter
som innehiller detta imne. P4 motsvarande sitt behévs det en inne-
hallstorteckning for att mojliggéra medvetna materialval f6r de bygg-
produkter som byggs in 1 framtida byggnadsverk.

Information om innehillet 1 byggprodukter kan underlitta f6r de
aktorer som vill efterfriga dteranvinda och dtervunna byggprodukter
och dirmed skapa férutsittningar f6r en marknad att utvecklas.

8.2.3 Innehallsférteckningar for byggprodukter ar
grundldaggande och férutsattningsskapande

For att 16sa hindret med brist pd information om innehill i bygg-
produkter, foresldr kommittén att regeringen bor verka for reglering
om innehdllsférteckningar fér byggprodukter. Behov av ytterligare
information om innehdll i byggprodukter, framhalls genomgiende av
sdvil en samstimmig byggbransch, som svenska regeringen och myn-
digheter samt ridet f6r att uppnd en resurseffektiv byggmaterialanvind-
ning. Den information om innehdllet som i dag ska redovisas enligt
Reach-férordningen ricker enligt dessa aktorer inte, eftersom det
omfattar alltfér 3 dmnen. Inte heller det system med frivilliga bygg-
varudeklarationer som finns 1 Sverige ir tillrickligt enligt flera aktorer,
eftersom det ir ett frivilligt system och inte anvinds av alla bygg-
materialleverantdrer 1 Sverige, in mindre 1 Europa. Aktorerna anser att
en innehllsférteckning fér byggprodukter skulle:
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* underlitta kravstillande och mojliggéra medvetna val av nya pro-
dukter och material,

* begrinsa risker med farliga imnen i tillverkning och ink&ép av nya
produkter,

* mojliggdra for upphandlingskriterier om resurseffektiva bygg-
produkter,

* underlitta spirbarhet av farliga imnen och foérbittra anvind-
ningen av en loggbok,

* underlitta identifiering av innehdll 1 byggprodukter vid behov av
sanering som kan uppkomma d3 nya farliga imnen uppticks och
dirmed innebira kostnadsbesparingar,

* mdojliggdra marknader f6r dteranvindning och dtervinning for de
byggprodukter som kommer att tillverkas,

* bedéma vilka produkter och material som kan 3teranvindas och
dtervinnas vid renovering och rivning, och

* beddma vilka produkter och material som bor fasas ut till f6ljd av
farliga imnen vid renovering och rivning.

De ovan beskrivna méjliga nyttorna med innehllsforteckning for
byggprodukter visar att information om byggprodukters inneh3ll ir
grundliggande och skapar forutsittningar f6r en resurseffektiv bygg-
materialanvindning. Kommitténs utredning visar att information om
byggprodukters innehall ir viktigt for tillverkare av byggprodukter,
byggmaterialleverantérer, bestillare, arkitekter och tekniska konsulter,
byggentreprenérer och underentreprendrer samt aktdrer som han-
terar rivning och avfall.

8.2.4  Reglering med krav pa innehallsforteckning
for byggprodukter behdver ske inom EU

Det saknas 1 dag krav pd att limna information om byggprodukters
hela innehdll. De bestimmelser som rér informationslimning om

byggprodukters innehill finns 1 EU:s byggproduktférordning’. Denna

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
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forordning reglerar EU-gemensamma villkor for saluféring av bygg-
produkter (som omfattas av harmoniserade standarder eller en euro-
peisk teknisk bedémning). Syftet med férordningen ir att frimja
EU:s inre marknad och fri rérlighet f6r byggprodukter. Som framgér
1 kapitel 7 dr nationella krav pd information om byggprodukter som
paverkar villkoren for att saluféra sddana byggprodukter inte till-
l8tna. Reglering som innebir skyldighet att uppritta innehillsfor-
teckningar fér byggprodukter som omfattas av harmoniserade stan-
darder eller en europeisk teknisk bedomning méste dirfér ske inom
EU-ritten.

8.2.5  Byggproduktforordningens krav pa innehallsredovisning
i presentandadeklarationen bor utvidgas

Kommittén har i uppdrag att limna kostnadseffektiva forslag. Eftersom
regler om byggprodukters innehill finns 1 EU:s byggproduktférord-
ning, ir det mest resurseffektivt och indamalsenligt att informations-
kravet i prestandadeklarationen enligt artikel 6.5 1 byggproduktférord-
ningen, enligt kommittén. Skyldigheten kopplas till de befintliga
bestimmelserna f6r marknadskontroll i byggproduktférordningen.
Bygeproduktférordningen utgér, enligt kommitténs mening, en given
forfattning for de bestimmelser som kommittén anser behovs.

Med kommitténs forslag ska kravet pd innehdllsférteckning gilla
for byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller
overensstimmer med en europeisk teknisk beddmning. Kommittén
limnar inte ndgra forslag avseende byggprodukter som inte omfattas
av en harmoniserad standard eller en europeisk teknisk bedémning.

Kommittén limnar i detta betinkande férslag till hur huvud-
dragen 1 ett krav om innehdllsforteckningar f6r byggprodukter bor
utformas. Kommitténs férslag har utformats med hinsyn till den
pigdende utvirderingen av byggproduktférordningen och eventuell
kommande 6versyn. Den nirmare utformningen och preciseringarna
méste enligt kommitténs mening ske genom gillande lagstiftnings-
forfarande inom EU och dirigenom beredas med berorda aktorer 1
samtliga medlemslinder med deras olika férutsittningar. Det bor
limpligen ske inom ramen f6r den pdgdende utvirderingen och even-
tuell kommande éversyn av byggproduktférordningen.
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8.2.6 Innehallsforteckningars omfattning
Vilka byggprodukter bér omfattas?

Mot bakgrund av att syftet med kommitténs férslag dr att uppnd en
resurseffektiv byggmaterialanvindning dir information om inne-
hillet dr en grundliggande forutsittning bor kravet som huvudregel
gilla alla produkter. De byggprodukter som idag undantas frin
kravet p prestandadeklaration och medges ett férenklat férfarande
enligt artikel 5 och 38 i byggproduktférordningen, bor enligt kom-
mitténs mening dven fortsittningsvis undantas och dirmed iven
undantas frin kravet pa innehdllsférteckningar. Detta omfattar bygg-
produkter som ir tillverkade individuellt, pd byggarbetsplatsen eller
speciellt f6r byggnader med arkitektoniska virden.

Kommittén har identifierat frigestillningen, men inte nirmare
utrett om ndgon ytterligare byggprodukt bor undantas frn kravet.
Kommittén har noterat att enligt livsmedelslagstiftningen, som fére-
skriver krav pd ingrediensférteckning, dr vissa livsmedel undantagna
frin kravet pd ingrediensférteckning. Det ir exempelvis livsmedel
som inte har behandlats eller som bestdr av endast en ingrediens.

Vilka bestindsdelar bér omfattas?

Kommittén har 6évervigt huruvida alla eller vissa bestindsdelar ska
redovisas och om kravet bor utformas utifrin koncentrationsgrinser,
liksom nuvarande redovisningskrav enligt byggproduktférordningen
med hinvisning till artikel 31 och 33 1 Reach-férordningen.

Kommittén noterar att svenska foretridare f6r branschen, myn-
digheter och regeringen efterfrigar krav pd ytterligare information
om kemiskt innehdll i byggprodukter. Enligt det system med fri-
villiga byggvarudeklarationer som finns i Sverige mdste fler farliga
imnen dn Reach-férordningen artikel 31 och 33 redovisas och dven
icke-farliga imnen om de utgdr mer dn tv procent av innehdllet (se
kapitel 6). Byggvarudeklarationerna omfattar inte allt innehdll och
inte alla produkter. Att de ir frivilliga innebir att féretag viljer om
och 1 vilken grad de vill imna information om innehill. Vid sidan av
de frivilliga byggvarudeklarationerna pdgar inga branschinitiativ for att
inféra en innehillsforteckning for byggprodukter.
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Syftet med kommitténs férslag, att frimja en resurseffektiv
byggmaterialanvindning, talar fér att samtliga bestdndsdelar i en
byggprodukt behover redovisas for att innehillsforteckningarna ska
kunna anvindas si effektivt som mojligt utifrdn detta syfte. Som
kommittén har anfért ovan utvecklas kunskapen om olika imnens
och materials farlighet f6r minniskors hilsa och miljén efter hand,
vilket paverkar forutsittningarna fér att dteranvinda och &tervinna
byggprodukter. Med bestindsdel avser kommittén alla &mnen, bered-
ningar och material som avsiktligt anvinds i byggprodukten.

Samtidigt ir det frimst farliga imnen som hindrar dteranvindning
och &tervinning. Ett f6rslag om inneh8llsférteckningar bor utformas
med hinsyn till gillande ordning och inarbetade system for redo-
visning av farliga imnen 1 prestandadeklarationen, enligt artikel 31 och
33 i Reach-férordningen. Det ir enligt kommitténs mening av vikt
att kraven inte stills ligre dn att syftet med férslaget kan uppnis.
Samtidigt bor en utvidgning av dagens informationskrav utformas
med beaktande av de administrativa belastningar {6r sm3 och medel-
stora foretag som kommer 1 friga.

Mot bakgrund av det ovan nimnda férordar kommittén att inne-
hallsférteckningar i forsta hand bor omfatta byggprodukters alla
bestdndsdelar och, 1 andra hand alla kemiska dmnen enligt bilaga VI
1 CLP-férordningen samt de amnen som omfattas av befintliga krav
1 artikel 31 och 33 i Reach-férordningen. Kommitténs andrahands-
alternativ skulle inte utgéra ett lika fullgott verktyg for att uppnd en
resurseffektiv byggmaterialanvindning som forstahandsalternativet,
men det skulle ind 1 hog grad foérbittra forutsittningarna jaimfort
med 1 dag, enligt kommittén.

For kommitténs forstahandsalternativ bér de koncentrations-
grinser som anges 1 artikel 31 och 33 i Reach-férordningen dven i
fortsittningen gilla. Det innebir att forslaget inte medfor ytterligare
skyldigheter betriffande de imnen och beredningar som omfattas av
artikel 31 och 33 i Reach-forordningen. Nir det giller de tillkom-
mande bestindsdelarna enligt kommitténs forstahandsalternativ boér
utgdngspunkten vara ir att ju farligare amnet ir desto ligre koncentra-
tion behdver rapporteras. De nirmare koncentrationsgrinserna som
bor gilla bor utformas inom ramen fér EU:s lagstiftningsprocess.

For kommitténs andrahandsalternativ bor redan befintliga kon-
centrationsgrinser tillimpas.
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Kommitténs férstahandsalternativ att samtliga bestdndsdelar bor
redovisas, innebir att fler bestdndsdelar in 1 dag behdver redovisas.
Kommitténs férslag om att innehdllstérteckningar 1 andra hand bor
omfatta alla imnen enligt bilaga VI1 CLP-férordningen innebir dven
detta att fler kemiska imnen in 1 dag behover redovisas, dock firre
in forstahandsalternativ.

Bor nanomaterial redovisas?

Nanomaterial anvinds i byggprodukter och har ménga potentiella
anvindningsomrdden som byggmaterial, men det finns ocks4 risker.
Nanomaterial ir inte sirskilda amnen, utan mycket smd former av
imnen. Tester har visat att vissa nanomaterial kan tas upp, spridas
och verka 1 kroppen och 1 miljén pa annat sitt dn vanliga kemiska
imnen och ge upphov till andra typer av skadliga effekter. I dag
saknas kunskap om vilka byggmaterial som innehéller nanomaterial.
Utredningen om nationell handlingsplan for siker anvindning och
hantering av nanomaterial kom till slutsatsen att det behovs regler-
ing av mirkning fér byggmaterial som innehéller nanomaterial. Det
kan finnas en risk for att nanomaterial, liksom farliga imnen, kan
medfora en risk f6r mianniskors hilsa och miljon och dirmed for-
svira en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Mot bakgrund av
detta bor det enligt kommitténs mening finnas information om vilka
byggprodukter som innehiller nanomaterial, f6r att underlitta dter-
anvindning och 4tervinning av byggprodukter. Till det kan liggas att
det svenska frivilliga systemet med byggvarudeklarationer innebir att
nanomaterial redovisas, liksom EU:s livsmedels- och kosmetikalagstift-
ning. Dessa rittsakter foreskriver att ingredienser med nanomaterial
ska anges 1 ingrediensférteckningen, med ordet nano inom parentes.
Definitionen av nanomaterial i byggproduktférordningen bor utformas
efter ett lagstiftningsforfarande inom EU.

Bor féroreningar upptas som bestindsdelar?

En friga ir hur eventuella féroreningar ska hanteras. I EU:s kosmetika-
lagstiftning anges att oavsiktlig férekomst av féroreningar 1 smi
mingder av ett férbjudet imne som beror pd féroreningar i naturliga
eller syntetiska bestdndsdelar, tillverkningsprocessen, lagring eller
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migrering frdn férpackningen, och som inte ir tekniskt mojlig att
undvika enligt god tillverkningssed inte ska tas upp som bestindsdelar.
Med kosmetikalagstiftningen som forebild bor sidana eventuella fér-
oreningar inte upptas som bestindsdelar i innehdllsforteckningen.
Dock bor de nirmare forutsittningarna f6r en sidan reglering utredas
vidare inom ramen f6r EU:s lagstiftningsprocess.

8.2.7  Kontroll bor kunna ske inom ramen for befintliga
bestdammelser om marknadskontroll

Kommittén foresldr att kraven pd redovisning av innehillet 1 bygg-
produkter 1 prestandadeklarationen utdkas. Det innebir att fler
bestdndsdelar in i dag ska redovisas i redan befintlig prestandadekla-
ration. Kontroll av redovisningen bor sdledes kunna ske inom ramen
for byggproduktférordningens befintliga kontrollsystem. Den kon-
troll som i dag sker genom marknadskontrollen, enligt artikel 56.1 1
byggproduktférordningen, avser byggproduktens prestanda och doku-
ment om den. De brister som patriffas kan vara att produkten inte har
deklarerad prestanda eller formaliabrister 1 dokumenten. Marknads-
kontrollmyndigheterna kan, enligt nuvarande regler, ingripa med krav
pd sddan redovisning. En friga som uppstdr ir vad marknads-
kontrollmyndigheterna ska goéra 1 fall det finns misstanke om att
redovisat innehdll ir felaktigt eller icke komplett. Kontrollen bér 1
sddana fall kunna ske pd samma sitt som avseende det nuvarande kravet
pa kontroll av redovisning av imnen enligt artikel 31 och 33 1 Reach-
férordningen.

Kommissionen har féreslagit en forindring av reglerna for mark-
nadskontroll, diribland artikel 56.1 1 byggproduktférordningen, se
kapitel 7. For att kontrollen av den innehillsférteckning som kom-
mittén foresldr ska fungera, dr det enligt kommitténs uppfattning, av
vikt att innebérden av artikel 56.1 bibehalls.

8.2.8 Innehallsforteckning for byggprodukter bidrar
till att na flera samhallsmal

Kommitténs forslag om innehdllsférteckningar for byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad standard eller 6verensstimmer
med en europeisk teknisk bedémning bidrar till méjligheterna att nd
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beslutade samhillsmal om minskat avfall, giftfri miljo, hushdllning
med naturresurser och minskad klimatpdverkan. Kunskap om vilka
byggprodukter som innehdller farliga imnen och som dirmed inte
ir limpliga f6r dteranvindning eller dtervinning bidrar till att nd
maélet om en giftfri milj6. Kunskap om vilka produkter som diremot
ir limpliga att dteranvinda och tervinna 6kar méjligheterna for att
produkter dteranvinds och dtervinns 1 hégre grad. Dirmed far bygg-
produkter som kan teranvindas och dtervinnas en lingre livslingd
och méjligheten att nd framtida avfallsmél underlittas. Detta bidrar
till en hillbar anvindning av naturresurser och minskad klimat-
paverkan frén dessa.

Forslaget ligger vidare helt 1 linje med kommissionens malsitt-
ning om att uppn en 6kad resurseffektivitet inom byggsektorn.

8.2.9  Krav pa innehallsférteckningar bildar ett komplett
system for sparbarhet av byggprodukter, dess innehall
och dess miljopaverkan

Boverket har nyligen limnat ett f6rslag om loggbok for att organisera
och spara produktinformation om de byggprodukter som ingir i ett
byggnadsverk. Syftet ir bland annat att underlitta framtida forvalt-
ning och materialinventeringar i samband med indring, sanering eller
rivning, samt bidra till en héllbar anvindning av naturresurser och
minimera miljébelastning samt att i forlingningen frimja minni-
skors hilsa. Aven inom kommissionen bedrivs ett arbete for att ta
fram en europeisk loggbok.

Kommittén anser att anvindande av loggbok 6ver byggprodukter
som ingdr 1 ett byggnadsverk ir ett indamélsenligt sitt att frimja de
syften som Boverket beskriver. Ett tilligg i form av information om
innehillet 1 de byggprodukter som ingdr i ett byggnadsverk kan,
enligt kommitténs mening, bilda ett komplett system for sparbarhet
av bygegprodukter och dess innehdll. Den sammantagna informa-
tionen skulle visa vilka byggprodukter som finns i ett byggnadsverk
och vad de innehiller. Detta skulle enligt kommittén ytterligare 6ka
mojligheterna foér dteranvindning och dtervinning samt forebygga
kostnader fér inventering i samband med saneringsdtgirder. Vidare
ir det kommitténs uppfattning att nyttorna av digitala dokumenta-
tionssystem i form av loggbok, klimatdeklarationer och liknande
samt befintliga och kommande digitala system fér att bedéma och
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forebygga byggprodukters miljopéverkan, férbittras genom informa-
tion om byggprodukters innehall.

8.2.10 Forslaget bér genomforas inom ramen for pagaende
utvardering av byggproduktférordningen

For nirvarande genomfér kommissionen en utvirdering av bygg-
produktférordningen. Kommittén har under sitt arbete limnat syn-
punkter till kommissionen med férslag om krav pd innehillsférteck-
ning for byggprodukter i byggproduktférordningen inom ramen fér
den 6ppna konsultation som pdgick fram till 16 april 2018. Kommittén
har dven genomfért ett mote med féretridare for kommissionen.

Utvirderingen kommer resultera i att kommissionen beslutar om
byggproduktférordningen ska ses 6ver eller inte och i s8 fall i vilken
omfattning. Preliminira resultat frdn utvirderingen har visat pd ett
stort stdd for att byggproduktférordningen bestir men att det finns
vissa problem. Ett av problemen handlar bland annat om att den
information anvindare har {6r att kunna bedéma om en byggprodukt
ir limplig for sitt indamal nir det giller sikerhet och kvalitet dr otyd-
lig. Enligt uppgift frén foretridare f6r kommissionen kommer utvir-
deringen att avslutas sommaren 2018 och en eventuell efterféljande
oversyn kan beriknas vara avslutad i slutet av 2018.> Kommittén
konstaterar att eftersom det nu pdgir en utvirdering av byggpro-
duktférordningen ir det ett bra tillfille att foresld hur férordningen
kan forbittras.

Ett 6kat fokus inom EU pd cirkulir ekonomi och resursetfek-
tivitet med dteranvindning och dtervinning samt hillbar konsumtion
och produktion, borde enligt kommitténs mening, vara viktiga
drivkrafter for okade krav pd information om innehdllet 1 bygg-
produkter.

Som angetts ovan har kommitténs forslag utformats med hinsyn
till den pigdende utvirderingen av byggproduktférordningen och
eventuell kommande éversyn. Den nirmare utformningen méste enligt
kommitténs mening ske genom gillande lagstiftningsforfarande inom
EU och dirigenom beredas med berdrda aktorer i samtliga med-
lemslinder utifrdn deras olika forutsittningar. Férutsatt att den
svenska regeringen viljer att driva detta forslag bor regeringens

> Europeiska kommissionen, méte 2018-03-23.
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arbete baseras pd en bred dialog med intressenter, s& som foretridare
for kommissionen, kommissionens stindiga byggkommitté, andra
medlemslinder, Europaparlamentet, myndigheter, féretag och organi-
sationer 1 EU.

8.3 Ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva
byggmaterialval for minskat bygg- och
rivningsavfall

Forslag: For att driva pd utvecklingen mot resurseffektiva bygg-
materialval bor regeringen uppdra 3t Verket for innovations-
system (Vinnova) att frin och med 2019 och under totalt tio &r:

o skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande
inflytande p& val av de byggmaterial som ingdr i byggnader och
som vill géra resurseffektiva byggmaterialval (bestillargrupper),

¢ limna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att
dstadkomma nira-nollavfallsbyggnader genom &teranvind-
ning och dtervinning av byggprodukter och material, och

¢ sprida information om erfarenheterna frin bestillargruppernas
arbete, utvecklings- och forskningsstudier till andra bestillare,
arkitekter, tekniska konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Vinnovas roll bor vara att sikerstilla att det finns en organisation fér
att driva och administrera arbetet. Vinnova bér rapportera resultaten
av bestillargruppernas arbete, utvecklings- och forskningsstudier
samt informationsspridning till regeringen efter fem respektive efter
tio &r. Efter avslutat arbete bor satsningen utvirderas.

8.3.1 Aktuella bestammelser

Enligt artikel 11 1 EU:s ramdirektiv om avfall ska medlemslinderna
frimja &teranvindning av produkter och férberedelse for 3ter-
anvindning genom att frimja inrittande av och stéd till nitverk for
teranvindning och reparation.
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Enligt artikel 11 1 EU:s ramdirektiv om avfall fir medlemslinderna
vidta limpliga dtgirder fér att uppmuntra en produktutformning som
minskar inverkan pd miljén och genereringen av avfall under produk-
tionen och den efterféljande anvindningen av produkterna.’

8.3.2  Katalysator for resurseffektiva byggmaterialval
i byggsektorn

Som kommittén har anfért ovan har val av byggmaterial en central
betydelse fér mojligheterna att uppnd resurseffektiv byggmaterial-
anvindning, di det inverkar pd mojligheterna att dteranvinda och
dtervinna hela eller delar av byggprodukter.

Kommittén limnar dirfor ett férslag om ett frimjandepaket for
resurseffektiva byggmaterialval. Forslaget syftar inte 1 forsta hand
till att mota ndgot av de tvd hinder som kommittén har identifierat
(brist pd information om innehdll i byggprodukter och brist pd
ekonomiska incitament att dteranvinda och dtervinna byggprodukter),
utan till att driva en utveckling for att initiera mer resurseffektiva
byggmaterialval i byggsektorn. Dock bér bestillargruppernas arbete
bygga pd att de fir kunskap om innehdllet 1 byggprodukter nir de
agerar i egenskap av bestillare inom sina egna verksamheter. Dirfor
kan bestillargrupperna i forlingningen bidra till att uppgifter om
innehdll limnas frivilligt. Vidare kan de forskningsstudier som kom-
mittén foresldr bidra till mer kunskap om hur det andra hindret om
brist pd ekonomiska incitament kan 4tgirdas, i och med de bér ha ett
ekonomiskt perspektiv.

Det pdgir i dag en rad initiativ inom sektorn, men en stor del av
utvecklingsinvesteringarna i byggandet gors i1 enskilda byggprojekt.
Erfarenheterna visar att man kan nd lingt i utvecklingssatsningar,
men att féretag och organisationer i byggsektorn har svirt att dra
langsiktig nytta av de resurser som liggs pd utvecklingsprojekt.” Den
projektbaserade verksamheten i byggsektorn ger svaga och kort-
siktiga kopplingar mellan aktérerna och kan foérsvéra lirande, sprid-
ning av innovationer och produktivitetsutveckling.® Vid de samtal

¢ Artikel 8.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall (ramdirektivet om avfall).

7 Vinnova (2012), Bygginnovationers férutsittningar och effekter, rapport VR 2012:09.

8 A. Dubois, L-E. Gadde (2002), The construction industry as a loosely coupled system:
implications for productivity and innovation. Construction Management and Economics
vol. 20, 621-631.
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kommittén har fért med referensgruppen har det framkommit att
det behovs ytterligare drivkrafter, kunskap och samverkan for att
uppna en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Kommittén bedémer
dirfor att ett nationellt frimjandepaket behovs for att samordna
aktoérer och utveckla och sprida ny kunskap.

8.3.3  Bestéllargrupper behdvs for samverkan och kunskap

Materialval gors av flera olika aktérer 1 olika led. Valet av bygg-
material beror pd de ekonomiska férutsittningarna, konkurrens-
och marknadssituationen samt byggherrens ambitioner och priori-
teringar. For att uppnd en resurseffektivare byggmaterialanvindning
in 1dag behovs engagemang frin flera aktorer tillsammans, dir
ndgon har funktionen att driva arbetet framit. Effekterna av flera
aktdrers samlade arbete kan, enligt kommitténs mening, bli stérre in
om enskilda féretag driver enskilda projekt.

Det finns en potential 1 att driva och paskynda produktutveckling
och paverka marknadsutbud genom att samla bestillarkompetens i
s& kallade bestillargrupper. Erfarenheter av bestillargrupper visar att
de genom sin samlade kopkraft kan uppfylla specifika verksam-
hetsbehov och bidra till att f6rindra utbud och praxis pd marknader.
P4 s3 sitt kan bestillargrupperna utgéra innovationskluster.

Kommittén féresldr dirfor att regeringen ger Vinnova 1 uppdrag
att samla en eller flera grupper av bestillare av byggprodukter, i syfte
att 6ka efterfrigan pd byggprodukter som har potential att kunna
dteranvindas och &tervinnas, och dirigenom ocksd skapa férut-
sittningar f6r en marknad och produktutveckling fér dteranvind-
ningsbara och &tervinningsbara byggprodukter i Sverige.

Syftet med bestillargrupperna bor vara att samla bestillarkompe-
tens 1 friga om 3teranvindningsbara och 4tervinningsbara byggpro-
duketer, for att frimja och pdskynda utvecklingen mot resurseffektiva
byggmaterialval. Bestillargruppernas arbete kan exempelvis handla om
att utveckla nya metoder och produkter, bittre upphandlings- och
beslutsunderlag samt entreprenad- och kontraktsformer. Vad som ir
dteranvindbara och tervinningsbara byggprodukter utvecklas dver
tid 1 takt med att kunskap om produkters och materials egenskaper
fordjupas och bor dirfor bestimmas av de aktdrer som ingdr i
bestillargruppen.
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Utvirderingar av tre befintliga bestillargrupper visar att grupperna
bor bestd av mellan 5 och 30 personer for att uppni ett effektivt arbets-
sitt. Det kan dirfor finnas skil att ha flera bestillargrupper.

Foljande aktorer fattar beslut om materialval och bér dirmed ingd
i bestillargrupperna tillsammans med byggherrar:

* byggmaterialtillverkare som képer material och insatsvaror,

* grossister, importdrer och byggmaterialhandel som képer och
siljer byggmaterial,

* underentreprendrer som kdper material mest via grossister och i
mindre utstrickning direkt frdn materialtillverkare, och

* byggentreprenérer som kdper material via byggmaterialhandel,
grossister och direkt frin materialtillverkare.

Dirutover bor arkitekter och tekniska konsulter (som féreskrivare
av material) samt &tervinningsindustrin (som omhindertar material
i form av avfall) och andra relevanta aktorer ingd 1 bestillargrupperna.

Aktérernas medverkan i bestillargrupperna bor delvis bygga pd
egen medfinansiering.

8.3.4  Behov av utvecklings- och forskningsstudier

Forskning om resurseffektivt byggande ir ett relativt nytt kunskaps-
filt, som vuxit fram frn 1975 i takt med en tilltagande reglering av
byggavfall och materialitervinning.” Forskning om innehill i bygg-
produkter kan nira knytas till utvecklingen av ett utékat ansvar fér
byggnadsentreprenérer och byggprodukttillverkare att sorja for
omhindertagande och 3tervinning av avfall och biprodukter frin
byggandet."”

For att ta till vara pd den potential som finns fér att ytterligare
minska avfallsmingderna och frimja en resurseffektiv byggmaterial-
anvindning foresldr kommittén att regeringen bér ge Vinnova i
uppdrag att lita genomféra utvecklings- och forskningsstudier i syfte

?J. Méhu (2011), Recyclage des matériaux et évaluation environnementale. 1: red M.T. Dinh-
Audouin, D. Olivier, P. Rigny (2011), La chimie et [ ’habitat, Les Ulis, EDP Sciences, s. 261-274.
1 Ibid.
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att frimja byggnadsverk med nira-nollbyggavfall, det vill siga bygg-
nadsverk dir avfallet under livscykeln ir s& nira noll som méjligt, och
dirmed uppni en resurseffektiv byggmaterialanvindning. Det finns
i dag endast enstaka sidana byggprojekt."

Utvecklings- och forskningsstudierna kan exempelvis skapa kun-
skap om 1 vilken grad byggnadsverk i dag byggs av dteranvinda och
dtervunna produkter samt i vilken min de produkter som byggs in
ir mojliga och limpliga att dteranvinda och dtervinna 1 framtiden.
Studierna kan ocksd handla om hur detta kan 6ka och vad som krivs
for det. Vidare kan studier behandla vilka produkter som limpar sig
bist f6r dteranvindning och tervinning, utveckla och testa produk-
ter och metoder samt undersdka hur byggnader kan byggas med
nira-noll-byggavfall pd ett kostnadseffektivt sitt. Det behovs slut-
ligen studier for att identifiera kompetensbehov och om hur upp-
handlings-, entreprenad- och kontraktsformer kan utvecklas fér att
stodja resurseffektiva materialval.

Bidrag till utvecklings- och forskningsstudierna bér limpligen
limnas efter utlysning. Kriterierna for finansiering bér utformas av
Vinnova. Studierna bér bygga pd egen medfinansiering.

8.3.5  Behov av informationssatsning

For att en innovation ska f8 genomslag behdver den uppmirk-
sammas och tillimpas. Att bidra till att det skapas efterfrdgan och att
kunder och bestillare driver pd utvecklingen ir viktiga dtgirder for
att frimja innovationer. Kommittén foresldr dirfor att Vinnova bor
sprida information om erfarenheterna frin bestillargruppernas arbete
samt utvecklings- och forskningsstudierna till andra bestillare och
ovriga relevanta mottagare. Syftet med férslaget dr frimja en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning.

Satsningen innebir att fler aktorer far del av erfarenheterna och
eftersom informationsunderlaget tas fram centralt blir kostnaden
ligre in om alla aktdrer skulle ta fram det sjilva.

' Lejerbos Circle House i Arhus,
https://fastighetsnytt.se/2018/05/varldens-forsta-cirkulara-hus-byggs-i-
danmark/?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&
utm_source=apsis-anp-3, besékt 2018-05-03 och JM:s Atervunna huset i Staffanstorp se
Boverket (1999), Miljodterbyggande — en antologi om dtervinning och ekologi, s. 39—41.
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8.3.6  Fokus bor vara pa bostadssektorn och lokaler

For hela det nationella frimjandepaketet bor fokus vara pd bostads-
sektorn och lokaler. Bostadssektorn ir den sektor som férbrukar
mest byggmaterial 1 Sverige. 2016 férbrukade denna sektor 48 pro-
cent av byggmaterialet. Lokaler stod fér 19 procent, privata lokaler
18 procent och anliggningar 15 procent av den totala byggmaterial-
anvindningen 2016. De stora volymerna som férbrukas inom bostads-
sektorn gor, enligt kommitténs mening, denna sektor intressant for
resurseffektiv byggmaterialanvindning.

Under kommitténs arbete har det framkommit att det finns
potential att teranvinda begagnat byggmaterial, sirskilt vid ombygg-
nation. I kontors- och butikslokaler ir omsittningen av ny inredning
vid ombyggnation stor. Projekt som rér ombyggnation kan dirfor
vara intressanta for bestillargruppernas arbete och f6r utvecklings-
och forskningsprojekt.

8.3.7 Vinnova ér en lamplig aktor for uppdraget

Vinnova har till uppgift att frimja hillbar tillvixt genom finansiering
av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innova-
tionssystem. Med innovationssystem avses nitverk av offentliga och
privata aktorer dir ny teknik och kunskap tas fram, sprids och
anvinds. For att uppnd héllbar tillvixt och stirka Sveriges konkur-
renskraft ska myndigheten verka for nyttiggérande av forskning och
frimjande av innovation. Myndigheten har ocksd i uppdrag att sprida
information om forskning, utveckling och innovation till utférare,
anvindare och allminhet."

Bestimmelser om Vinnovas mojligheter att limna stéd finns i
forordningen (2015:208) om statligt stod till forskning och utveck-
ling samt innovation.” Stéden ska limnas i enlighet med kapitel 1
och artikel 25 och 27 i GBER-férordningen."*

Det frimjandepaket som kommittén foresldr ligger helt i linje
med Vinnovas uppdrag, mojlighet och erfarenhet av att driva och

121 och 2 §§ férordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket for innovationsutveckling.
9 och 11 §§ forordningen (2015:208) om statligt stéd till forskning och utveckling samt
innovation.

* Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget (GBER-férordningen).
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limna stod till utvecklings- och forskningsstudier och projekt samt
erfarenhet av att samla nitverk av aktdrer och sprida information.
Vidare har Vinnova genom sin delaktighet i innovationsprogrammen
RE:Source och Bygginnovationen erfarenhet av de sakfrdgor som nu
berors. Diarfor anser kommittén att Vinnova ir en given aktor for att
ansvara for uppdraget.

8.3.8 Samverkan med andra myndigheter och sektorn

Boverket inklusive Informationscentrum fér hillbart byggande,
Energimyndigheten, Formas, Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Research Institutes of Sweden AB (Rise) Substitutions-
centrum samt Trafikverket kan pd olika sitt bidra 1 det nationella
frimjandepaketet for resurseffektiv byggmaterialanvindning. Inom
dessa organisationer finns kunskap om relevanta sakfrigor, krav i
lagstiftning och informationsspridning. Enligt kommitténs mening
bér Vinnova dirfér dra nytta av dessa myndigheters kompetenser.
I vilken utstrickning, och formerna fér det, bor limpligen Vinnova
avgora.

Inom sdvil myndigheter som samhillsbyggnadssektorn pagér ett
flertal initiativ och satsningar som ryms inom det som kommittén
avser med resurseffektiv byggmaterialanvindning, vilka beskrivs 1
kapitel 6 och 7. Utéver de ovan identifierade myndigheterna kan det
dirfor finnas anledning f6r Vinnova att samarbeta med fler av de
aktdrer som ligger bakom de beskrivna initiativen och satsningarna.

8.3.9  Rapportering och utvardering

Vinnova bor rapportera resultaten av bestillargruppernas arbete,
utvecklings- och forskningsstudier samt informationsspridning till
regeringen efter fem respektive efter tio ir. Rapporterna bér inne-
hilla uppgifter om:

* om och i s fall pd vilka sitt bestillargruppernas arbete har bidragit
till en 6kad bestillarkompetens och om de har bidragit till en
utveckling av byggprodukter som har potential att kunna 3ter-
anvindas och itervinnas,
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* pdvilka sitt byggnader med nira-nollbyggavfall har frimjats samt
vilka typer av byggnadsverk och dtgirder det har rort sig om, och

* hurinformation om erfarenheterna frin bestillargruppernas arbete,
utvecklings- och forskningen har spridits samt till vilka aktérer.

Efter avslutat arbete bor satsningen utvirderas.

8.3.10 Medel bor avsattas for det nationella framjandepaketet

Regeringen bor avsitta tre miljoner kronor &r 2019 och direfter
tre miljoner kronor per &r till Vinnova under totalt tio &r {6r att driva
arbetet med bestillargrupper och informationsspridning inklusive
kansli f6r detta. Summan ir i linje med kanslier f6r pigiende strate-
giska innovationsprogram och bestillargrupper.

Regeringen bér vidare avsitta fem miljoner kronor dr 2019 och
direfter fem miljoner kronor per 4r till Vinnova under totalt tio ir
for utvecklings- och forskningsstudier i syfte att dstadkomma nira-
nollavfallsbyggnader. Summan ir avvigd f6r att motsvara ndgra studier
varje &r. Bidrag till studierna kan avse kostnader fér personal, kon-
sulter, resor, konferenser, studiebesok, byggmaterial, lokaler, drift-
kostnader som férbrukningsartiklar samt publicering 1 tidskrifter och
databaser.

Samtliga satsningar inom frimjandepaketet, utom informations-
spridningsinsatserna, bér bygga p& egen medfinansiering frin de
aktdrer som medverkar respektive far stod.

Kommittén bedémer att satsningen pd det nationella frimjande-
paketet ryms inom ramen fér utgiftsomrdde 24 Niringsliv 1 stats-
budgeten, dir bland annat pigiende strategiska innovationsprogram
finansieras.

8.4 Andra forslag som kommittén har évervagt

Kommittén har inledningsvis identifierat méjliga behov av loggbok,
klimatdeklarationer, id-mirkning, databas, producentansvar och upp-
handlingskriterier, men av olika anledningar inte gitt vidare med dessa
forslag, se kommitténs slutsatser i kapitel 6.
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8.4.1 Undantag fran kravet att uppratta prestandadeklaration
for ateranvanda byggprodukter och byggprodukter som
har tillverkats av atervunnet material

Bedomning: Det finns inte skil att foresld bestimmelser om
undantag frin kravet att uppritta prestandadeklaration for dter-
anvinda byggprodukter i fé6rordning (EU) nr 305/2011".

I dagens byggnadsverk finns byggprodukter som inte har nigon
prestandadeklaration. Det innebir att det inte finns uppgifter om
dessa byggprodukter innehiller ndgot av de imnen som i dag méste
redovisas 1 prestandadeklarationen (férekomsten av imnen enligt
artikel 31 och 33 i Reach-férordningen). Vid kommitténs méten
med referensgruppen har det framforts att saluféring av dteranvinda
byggprodukter och byggprodukter som har tillverkats av dtervunnet
material, férsvéras av byggproduktférordningens krav pa prestanda-
deklaration och CE-mirkning av produkterna (se kapitel 7 om pre-
standadeklarationer och CE-mirkning). Ett exempel ir att gamla
fonster, som kan vara limpliga att dteranvinda, eventuellt inte upp-
fyller de nya energikraven.'

For att frimja en marknad for dtervunna byggprodukter har kom-
mittén Svervigt att 1ita dteranvinda byggprodukter och byggpro-
dukter som har tillverkats av itervunnet material, undantas frin
kravet att uppritta prestandadeklaration.

For att frimja en resurseffektiv byggmaterialanvindning ir det
angeliget att kunna nyttja 3teranvinda byggprodukter och bygg-
produkter som har tillverkats av dtervunnet material. Samtidigt kan
det vara olimpligt att dteranvinda och &tervinna byggprodukter pd
grund av eventuell forekomst av farliga dmnen i produkterna samt
osikerhet pd kvalitet och om produkterna uppfyller gillande krav
utifrdn produktlagstiftning. Om 4teranvinda byggprodukter och
byggprodukter som har tillverkats av dtervunnet material skulle
undantas frin kravet pd prestandadeklaration skulle det alltsd kunna
medfora flera negativa effekter. En negativ effekt dr att farliga imnen
som behover fasas ut ur kretsloppet riskerar att bli kvar. En foljd av
detta blir att nuvarande svarigheter kopplade till byggprodukter som

!> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
!¢ Referensgruppsméte 2017-12-05.
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har tillverkats av dtervunnet material bestdr, vilket 1 sig dven fortsitt-
ningsvis skulle himma en marknadsutveckling f6r dteranvinda och
dtervunna byggprodukter. Vidare foresitter en reglering om undan-
tag frin kravet pd prestandadeklaration och CE-mirkning en mer
grundlig utredning och sannolikt idven forskning fér att kunna
bestimma vilka produkter som 1 s8 fall skulle kunna undantas.

Ett alternativ skulle eventuellt kunna vara att lita vissa rena
material, som inte har behandlats och endast bestir av en bestindsdel
undantas frin kravet. Fér dessa material bor det & andra sidan inte
finnas ndgra svirigheter med att uppritta en prestandadeklaration.

Mot bakgrund av detta finner kommittén att det inte finns skil
att foresld nigot undantag frin kraven pd prestandadeklaration
avseende teranvinda byggprodukter och byggprodukter som har
tillverkats av tervunnet material.
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9 Konsekvensanalys

Kommittén limnar inga férfattningsforslag, men beskriver indd 1 detta
kapitel de konsekvenser som férslagen 1 kapitel 8 kan ge upphov till.

9.1 Konsekvensanalysens innehall och syfte

Enligt kommittéférordningen' ska en konsekvensanalys, dir det ir
motiverat, analysera kostnaderna och intikterna for stat, kommuner,
landsting, foretag och andra enskilda. Om férslagen innebar samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas.

Om forslagen innebir kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting ska kommittén foresld en finan-
siering.

Forslagen ska dven redovisas 1 konsekvensanalysen om de har
konsekvenser for:

* den kommunala sjilvstyrelsen,
* brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
* sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,

* smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor
1 vrigt 1 forhillande till storre foretags,

* jamstilldheten mellan kvinnor och min, och
* mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Enligt kommitténs direktiv ska kommittén dirutdver redovisa for-
slagens effekter pd miljon samt tillgingligheten fér personer med

' 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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funktionsnedsittning. Dessutom ska kommittén redovisa de forslag
som har dvervigts men avfirdats och motivera kommitténs stillnings-
tagande.” Detta redogdr kommittén for i kapitel 8.

Om en reglering kan {3 effekter av betydelse f6r foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt ska konse-
kvensanalysen i den omfattning som ir méjlig, inneh8lla en beskriv-
ning av antalet féretag som berérs, berérda branscher samt storleken
pd foretagen. Konsekvensanalysen ska dven beakta vad regleringen
innebir for foretagens administrativa kostnader, andra kostnader
och vilka férindringar i1 verksamheten som féretagen kan behova
vidta, hur konkurrensférhillandena kan pdverkas samt om sirskild
hinsyn behover tas till sma foretag.’

9.2 Tva huvudsakliga hinder for en resurseffektiv
byggmaterialanvandning

Kommittén har identifierat tv8 huvudsakliga hinder mot en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning. Det f6rsta ir brist pd information om
innehdll i byggprodukter, vilket beror pd férekomsten av farliga mnen
1 byggprodukter. Det andra huvudsakliga hindret 4r brist pd ekono-
miska incitament. For ytterligare f6rdjupning om hindren, se kapitel 3.

9.3 Effekter om férslagen inte genomfors

Byggmaterialanvindningen ir inte resurseffektiv inom EU eller 1
Sverige och milen om farliga dmnen och avfall nds inte. Om inga
dtgirder genomférs kommer dagens hinder att bestd, &teranvind-
ningen och 3tervinningen av byggprodukter begrinsas och avfalls-
mingderna fortsatt vara betydande. Forekomsten av farliga imnen i
byggprodukter férsvirar dteranvindning och dtervinning, vilket i sin
tur forsvarar f6r samhillet att minska bygg- och rivningsavfallet. Om
dteranvindning och &tervinning sker av material som ir fororenade
behills farliga imnen i kretsloppet.

Utvecklingen inom miljdomradet i stort gir snabbt. Flera myndig-
heter har uppdrag som beror styrmedel f6r minskad miljépéverkan
frén byggandet med koppling till kommitténs uppdrag. Vidare har

2 Direktiv 2017:22, Genomgripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m.
* Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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branschen sjilv initierat en mingd initiativ for en minskad miljopéver-
kan, men dessa adresserar inte direkt de tv8 huvudsakliga hinder for
resurseffektiv byggmaterialanvindning som kommittén har identifierat.

Bygg- och fastighetssektorn har minskat sin klimatpdverkan det
senaste decenniet, bland annat till f6ljd av dtgirder inom energi-
effektivisering. Dirigenom har miljépdverkan frin byggmaterial tkat
sin andel av bygg- och fastighetssektorns totala miljépaverkan. Fort-
satta dtgirder for att minska klimatpaverkan frin bygg- och fastighets-
sektorn kan innebira héga kostnader fér ytterligare utslippsreduk-
tioner i relation till nyttan med dtgirder inriktade mot en resurseffektiv
byggmaterialanvindning.

9.4 Konsekvenser av férslag 1: Regeringen
b6r verka for reglering om innehallsférteckningar
for byggprodukter inom EU-samarbetet

Forslag: Regeringen bor foresld till Europeiska kommissionen
(kommissionen) att utarbeta forslag till Europeiska unionens rad
(ridet) och Europaparlamentet om krav pa inneh8llsforteckningar
for byggprodukter i artikel 6.5 1 EU:s byggproduktférordning*.

Innehdllsforteckningar fér byggprodukter bér som utgdngs-
punkt:

o gilla for alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad
standard eller europeisk teknisk bedémning, med de befintliga
undantag som anges 1 artikel 5 och 38 i byggproduktférord-
ningen,

e 1forsta hand omfatta byggprodukters alla bestdndsdelar och 1
andra hand alla imnen enligt bilaga VI i CLP-f6érordningen’
samt de amnen som omfattas av befintliga krav i artikel 31 och
33 i Reach-férordningen®, och

e ange férekomsten av nanomaterial i byggprodukter.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
* Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen).

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen).
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Nationella krav pd redovisning av innehdll 1 byggprodukter ir inte
tillitna om de pdverkar villkoren att saluféra byggprodukterna. Lag-
stiftning om innehdllsforteckning for byggprodukter méste ske pd
EU-niva. Att utnyttja det befintliga systemet inom byggproduktfor-
ordningen ir resurseffektivt och indamalsenligt.

Att kraven stills pd EU-nivd 6kar méjligheterna att dven stilla
krav pd leverantérer frin tredje land eftersom den inre marknaden ir
betydelsefull till f6ljd av sin storlek.

94.1 Forslaget ger grundlaggande forutsattningar
for en resurseffektiv anvindning av byggprodukter

Forslaget med innehdllsforteckningar f6r byggprodukter syftar till
att dtgirda hindret med brist pd information om innehdll 1 bygg-
produkter, som kommittén har identifierat. Forslaget ger upphov till
langsiktiga effekter férknippade med de generella virden som en
minskad miljopdverkan frin byggmaterial under ett byggnadsverks
livscykel skapar for samhillet och stéder samhillsmal om avfall, farliga
imnen, hushillning med naturresurser och klimat.

Genom att fokusera pd en resurseffektiv byggmaterialanvindning
skapas forutsittningar for en bittre teranvindning och 3tervinning,
minskad spridning av farliga imnen och en minskad klimatpdverkan.

Avfall, farliga imnen, hushillning med naturresurser
och klimatpaverkan

Innehillsforteckningar fér byggprodukter ger information om fler
farliga imnen in 1 dag och mojliggér identifiering av produkter som
kan innehélla farliga imnen. Produkter som tillverkas i enlighet med
dagens regler kan innehalla imnen som senare f6rbjuds. Utan en redo-
visning av innehall gdr det inte att se vilka imnen som introduceras i
nya material. Med kunskap om innehdll i byggprodukter kommer
detiframtiden finnas bittre mojligheter att bedéma om produkterna
ir limpliga att teranvinda eller dtervinna. Dirmed kan material som
inte ir limpliga att anvinda fasas ut.

Innehdllsférteckningar f6r byggprodukter ger forutsittningar f6r
att behdlla livslingd och virdet pd byggprodukter genom att det kan
dteranvindas och dtervinnas i1 hogre utstrickning i stillet for att bli
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avfall. Nyttan av att ha information om innehillet i byggprodukter
kan dirfér bli hég 1 framtiden.

Klimatpdverkan frin byggmaterialproduktion ir betydande och
de material som viljs i ett byggnadsverk ir centralt for den klimat-
pdverkan som uppstdr. En 6kad dteranvindning och dtervinning kan
minska behovet av rivaruuttag vid tillverkning av byggprodukter.

Hilsoeffekter, arbetsmiljo och sanering

Information om byggprodukters innehdll kan bidra till att resurs-
effektiva och miljoanpassade byggprodukter viljs och att byggpro-
dukter med farliga imnen sorteras ut vid renovering, ombyggnad
och rivning. Mer miljéanpassade val av byggprodukter kan bidra till
firre hilsofarliga imnen 1 inomhusmiljon. Firre hilsofarliga mnen
1 inomhusmiljén kan minska kostnader till f6ljd av sjukdomar och
hilsobesvir som kan relateras till farliga imnen 1 inomhusmiljén.

Att farliga imnen péverkar minniskors hilsa kan leda till behov
av att sanera. Det dr kostsamt att inventera och 4tgirda de problem
som kan uppstd till {6]jd av farliga imnen 1 byggprodukter. Kunskap
om innehdllet i byggprodukter kan ge bittre forutsittningar for att
forebygga problem 1 framtiden genom medvetna materialval och
underlitta vid behov av sanering om det dven finns en loggbok for det
aktuella byggnadsverket. Boverket har nyligen presenterat férslag om
en loggbok for byggprodukter 1 byggnadsverk.

En god avfallshantering ger renare och sikrare arbetsplatser.
Kunskap om vilka farliga material och produkter som kommer att
bli avfall ir viktigt for en god arbetsmiljo, speciellt vid rivning eller
sanering. En bittre hantering av farligt avfall kan minska hilsorisker,
arbetsskador och sjukfrinvaro.

Ett komplett system for sparbarhet

Krav pd innehillsférteckningar bildar tillsammans med en loggbok
for byggnadsverk ett komplett system for spirbarhet av byggpro-
dukter, dess innehdll och for att bedéma dess miljopaverkan. Den
sammantagna informationen skulle visa vilka byggprodukter som
finns i ett byggnadsverk och vad de innehéller, vilket ytterligare skulle
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oka mojligheterna for &teranvindning och &tervinning samt fore-
bygga kostnader for inventering i samband med saneringsdtgirder.

Effekter och nyttor ligger lingt fram i tiden

Det ir svirt att monetirt uppskatta nyttorna frdn innehdllstor-
teckningar av byggprodukter d& vi inte vet sannolikheten for att en
byggprodukt ir hilso- eller miljofarlig eller samhillskostnaden som
en skadlig byggprodukt medfér. Byggnadsverk har 18nga livslingder,
50-100 &r, vilket gor l3ngsiktiga kalkyler och bedémningar osikra.

Vissa material limpar sig bittre dn andra f6r dteranvindning och
tervinning och utifrdn virdet ir vissa material mer intressanta in
andra. For att utnyttja denna potential krivs kunskap om vilka pro-
dukter som ir limpliga att dteranvinda och &tervinna utifrin virden,
kostnader, kvaliteten och marknadsférutsittningar. Om och hur
marknaderna foér dteranvindning och 3tervinning av byggmaterial
kan utvecklas beror pd flera faktorer som kommittén inte har utrett
ndrmare.

Kommittén bedomer att de samhillsekonomiska nyttor som kan
uppnds med forslaget om innehdllsférteckningar dr centrala och grund-
liggande for att uppnd samhillsmil, méjliggora andra dtgirder och
tillsammans med en loggbok skapa ett komplett system for sparbar-
het av byggprodukter i byggnadsverk. Forslaget innebir varierande
kostnader for féretag, men kommittén bedomer att de samhillseko-
nomiska nyttorna motiverar kostnaderna.

9.4.2  Hur olika aktorer berors av forslaget

Hela samhillsbyggnadssektorn berérs av forslaget. Det vill siga bygg-
herrar, fastighetsigare, tekniska konsulter, arkitekter, byggindustri,
byggmaterialindustri samt §terférsiljare och importérer. Aven §ter-
vinningsindustri, myndigheter och enskilda paverkas av forslaget om
innehdllsférteckningar.

222



SOU 2018:51 Konsekvensanalys

Staten

Inom staten berdrs framfér allt Regeringskansliet och Boverket av
forslaget om innehéllsférteckningar.

Regeringskansliet behéver med kommitténs forslag ansvara for
att driva igenom innehillsférteckningar inom EU-samarbetet. Det
kriver ett omfattande férhandlingsarbete med sivil EU-institutioner
som andra medlemslinder.

Boverket ir ansvarig myndighet f6r marknadskontroll av bygg-
produkter pd den svenska marknaden. Kontrollen ska bidra till att
oka efterlevnaden av kraven pd att till exempel prestandadeklarera
och CE-mirka byggprodukter. Enligt férslaget ska brister avseende
innehdllsférteckning kunna leda till samma marknadskontrolldtgir-
der som andra brister 1 prestandadeklarationen. Genom tilligget fir
Boverket i egenskap av marknadskontrollmyndighet en utékad kon-
trolluppgift. Det kan dirmed medfora kostnader f6r Boverket om
det uppstdr sirskilda behov av insatser for att kontrollera efter-
levnaden av kravet pd innehdllsférteckningar.

Kommitténs forslag att innehillsdeklarationer 1 forsta hand bor
omfatta byggprodukters alla bestindsdelar innebir mer kostnader for
marknadskontrollen in det som kommittén foreslar 1 andra hand,
vilket begrinsar sig till de kemiska dmnena enligt bilaga VI i CLP-
férordningen, eftersom forstahandsalternativet innebir att fler upp-
gifter behover kontrolleras.

Fastighetsigare och byggherrar

Byggherrar, bestillare och fastighetsigare fir med innehallsforteck-
ningar fér byggprodukter bittre forutsittningar for att géra mer
resurseffektiva byggmaterialval 1 egenskap av bestillare och krav-
stillare. Inneh&llsforteckningar mojliggdr for bestillare att bedéma
byggprodukters egenskaper med avseende pd innehdll vid val av bygg-
produkter. En ¢kad kunskap om byggprodukters innehdll och egen-
skaper underlittar beslut om materialval, systemlésningar och bygg-
metoder. Innehillsforteckningar kan anvindas for att férebygga
miljépdverkan under ett byggnadsverks livscykel vid val av material
vid inkép och anvindning f6r nybyggnation, underhill, renovering
samt rivning.
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Byggmaterialtillverkare, distributérer och importorer

Byggmaterialtillverkare berdrs genom att de méste sikerstilla att en
utokad innehdllsférteckning, jimfért med i dag, tillhandahalls till-
sammans med produkten. Tillverkare, distributérer och importorer
maste enligt gillande lagstiftning redovisa en prestandadeklaration.
Forslaget innebir ett tilligg 1 den redovisning som tillverkare, distri-
butérer och importdrer miste redovisa 1 prestandadeklarationen.

Forslaget dr neutralt i den meningen att samma krav pd infor-
mation om innehdll stills pd alla foretag som omfattas av byggprodukt-
forordningen. Dirigenom skapas grundliggande och enhetliga krav
inom EU pd kvaliteten i informationen. Det saknas 1 dag tillrickliga
incitament fér enskilda tillverkare att tillhandahilla innehallsférteck-
ningar pa egen hand, eftersom det inte alltid ir affirsmissigt 16nsamt.

Forslaget innebdr en 6kad transparens och riskreducering nir
kunskapen ékar om vilka imnen byggprodukter innehéller. Det kan
underlitta val av resurseffektiva och miljovinliga produkter frin
foretag inom byggmaterialindustrin di information om innehillet
blir tillgingligt.

Atervinningsindustrin

Forslaget om innehdllsforteckningar mojliggor en dkad dteranvind-
ning och dtervinning av byggmaterial 1 framtiden. Férbittrade f6rut-
sittningar for dteranvindning och tervinning av byggprodukter och
material kan paverka verksamhetsférutsittningarna f6r féretag inom
tervinningsindustrin och innebira en stérre marknad om forslaget
leder till en 6kad dteranvindning och &tervinning pa sikt.

En 6kad kunskap om innehdll 1 byggmaterial kan underlitta
hanteringen bdde f6r den aktdr som limnar materialet till tervinning
och de aktdrer som tar emot det och kan dirmed innebira en effek-
tivare killsortering.

Enskilda

Innehdllsférteckningar mojliggdér for enskilda att géra medvetna
materialval och bedéma byggprodukters miljépdverkan vid val av
byggprodukter 1 egenskap av konsumenter och bestillare. Enskilda
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hushill svarade for drygt 30 procent av den totala byggmaterial-
anvindningen 2016. En forbittrad information genom innehdllsfor-
teckningar kan skapa en storre medvetenhet och leda till fler resurs-
effektiva och miljévinliga byggmaterialval.

9.4.3 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Som vi har redogjort for bestdr ett byggnadsverk av ett stort antal
byggprodukter med olika féridlingsgrad och ursprung. Det fanns
cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige 2014 som
har olika produktionsférutsittningar och erbjuder allt frin oféridlade
produkter (till exempel ballast) till hela konstruktionssystem (till
exempel monteringsfirdiga trihus).

Det finns byggprodukter som inte omfattas av byggproduktfor-
ordningen och som dirmed inte berdrs av forslaget om innehdllsfor-
teckningar f6r byggprodukter. 2016 uppskattades de harmoniserade
standarderna inom ramen fér byggproduktférordningen ticka omkring
75-80 procent av alla byggprodukter.

Byggmaterialtillverkare kan vara sivil smé lokala féretag som
stora internationella foretag. Dessutom forekommer en omfattande
internationell handel med byggprodukter som 1 huvudsak sker pd
Europeiska unionens (EU) inre marknad. Det innebir att det ir ett
stort antal féretag och branscher sivil pd den svenska marknaden
som pd EU:s inre marknad som omfattas av forslaget om innehills-
forteckningar.

P23 grund av de olika forutsittningar som rider p& byggprodukt-
omrddet ir det svirt att kvantifiera effekterna for olika féretag och
branscher.
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Kostnader f6r byggmaterialleverantdrer

Forslaget om en utokad redovisning av innehdllet i1 byggprodukter
innebir en 6kad administrativ borda for tillverkare, distributérer och
importdrer. Forslaget leder framfér allt till initialt hogre kostnader
for foretagen. Kostnaderna for att utreda och dokumentera inne-
hillet beror frimst pd 1 vilken utstrickning foretag har innehéllet i
recepten for sina produkter. Kostnaderna fér att ta fram innehdlls-
forteckningar beror dven pd utforarens erfarenhetsniva.

Att ta fram en innehdllsférteckning kan kriva att flera olika kom-
petenser och funktioner engageras i ett foretag, till exempel produkt-
chef, teknisk support, inképsfunktion, produktionsenhet, miljéexpert
och kemiska experter. Storre foretag har ofta dessa kompetenser
samlade 1 sin organisation. Mindre féretag kan behéva anlita en
konsult f6r att gora en innehdllsforteckning.

Om innehillet ir kint och foéretaget 1 huvudsak sjilv ansvarar for
produktionen av innehillet 1 byggprodukten ir de administrativa
kostnaderna smé for att fyllai1 en inneh8llsférteckning. Diaremot kan
det uppstd kostnader tll foljd av att foretag kan behova inhimta
information frdn en eller flera underleverantérer som 1 sin tur har
egna underleverantorer. Ett féretag kan ha tillverkning bide i Sverige
och 1 andra linder. Att ta fram innehll till byggvarudeklarationer ir
svarare och mer arbetskrivande f6r produkter som produceras 1 andra
linder. Om ett foretag har manga utlindska kontakter med under-
leverantorer sd kan det ta lingre tid att {3 tillgdng till information, bland
annat pd grund av att det ibland behéver tecknas sekretessavtal. Om
bestdndsdelar ir belagda med patent kan dven det innebira att det
vara svart att {3 fullstindig information om innehall.

Enhetliga krav pd inneh8llsférteckningar inom EU kan emellertid
underlitta informationsinhimtning fér leverantérer pd EU:s inre
marknad.

Kommitténs forslag att innehillsdeklarationer 1 férsta hand bor
omfatta byggprodukters alla bestindsdelar innebir mer kostnader
for redovisningen dn det som kommittén féreslér i andra hand, vilket
begrinsar sig till de kemiska imnena enligt bilaga VI 1 CLP-férord-
ningen, eftersom forstahandsalternativet innebir att fler uppgifter
behover kontrolleras.
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Kostnader forknippade med att redovisa innebdll
i dagens byggvarudeklarationer

Som referens f6r vilka kostnader det innebir for foretag att ta fram
uppgifter till den foreslagna innehdllsférteckningen har kommittén
undersokt de administrativa kostnader som ir férknippade med att
ta fram uppgifter om innehdll i dagens frivilliga byggvarudeklarationer.
Skillnaden mellan byggvarudeklarationerna och kommitténs forslag
pd innehdllsférteckning fér byggprodukter ir att alla ingdende
bestdndsdelar behover redovisas 1 kommitténs férslag, iven de som
utgdr mindre dn tvd procent av en bestdndsdel och att det blir ett krav
att gora detta 1 stillet for att det ir frivilligt.

Kostnaden utgors av den arbetstid som gr dt {6r att uppritta en
deklaration. Tillverkaren behover inhimta leverantérsdata och ligga
in uppgifternaisystemet. Kostnaderna beror pd enkelheten eller kom-
plexiteten i produkten samt p4 hur villig en eventuell underleverantor
dr att limna information.

Kostnaderna beror pd vilken erfarenhet en leverantr har av att ta
fram information om innehll och det finns tidsvinster om information
kan kopieras mellan produkter. Vid produktutveckling beror kost-
naden pa hur mycket en ny produkt skiljer sig frdn tidigare produkter.
Minga foretag har redan i dag erfarenhet frin att redovisa inneh3llet
i sina produkter. De foretag som har erfarenhet av att redovisa inne-
hall 1 sina byggprodukter och upprittar innehillsdeklarationer gér
det eftersom det efterfrigas av bestillare. Det ir ett allt starkare
marknadskrav frin bestillarna som driver utvecklingen.

En tillverkare av en produkt med {8 bestindsdelar som tillverkaren
sjilv producerar har exempelvis uppgett att det kan handla om
50 timmar for att ta fram information om produkten férsta gdngen
och ett par timmar for att f6ra in den i systemet. En tillverkare av en
mer komplex produkt har framfért att det kan ta upp till 300 timmar
att ta fram information om en produkt och att ligga in den i systemet
forsta gdngen. Om fem produktredovisningar gors samtidigt handlar
det i stillet om cirka 130 timmar per produkt. Om 30 produktredo-
visningar gors samtidigt kan det innebira cirka 25 timmar per produkt.
En dnnu mer komplex och sammansatt produkt kan innebira mer
arbete och en storre tidsdtging.
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Forslaget kan innebdra hogre kostnader for smd foretag
med komplexa produkter

Hur kostnaderna som ett utdkat ansvar f6r att dokumentera inne-
hllet i byggprodukter pdverkar olika kategorier av féretag, beror pd
vilken utdkad administration som féretagen behdver genomféra. Ett
stort foretag som producerar en relative homogen produkt paverkas
mindre. Ett mindre féretag som producerar en produkt som bestdr
av ett stort antal material kan {3 relativt sett hégre kostnader och
vara beroende av att anlita konsulter for arbetet.

P34 produktmarknader som domineras av relativt stora foretag kan
effekterna av 6kade kostnader bli mindre. Fér mindre foretag och
produktmarknader som priglas av en relativt stérre andel smiforetag
kan 6kade kostnader {8 storre konsekvenser f6r verksamhetsférut-
sdttningarna.

Om ett foretag exempelvis producerar en produkt som bestir av
flera material eller insatsvaror, varav nigon eller nigra till exempel
importeras frdn ett land utanfér den inre marknaden, kan det tinkas
vara forenat med svirigheter att fi information om innehéllet 1
materialet av olika skil. Leverantérer kan vara ovilliga att limna ut
en innehdllsférteckning. Materialet kan utgoras av ett material som
inte primirt ir en byggprodukt. Om det saknas substitut till materialet
kan det férsimra foretagets verksamhetsférutsittningar och begrinsa
konkurrens- och tillvixtméjligheterna. Etableringsviljan och etabler-
ingsméjligheterna kan dirigenom péverkas, sirskilt for smé foretag
som utvecklar innovationer genom systemlésningar som himtas frén
leverantérer frin tredje land eller utanfér byggomridet om det upp-
stdr sirskilda svirigheter att inhimta information om inneh3ll.

Konkurrenseffekter

Andrade val av byggprodukter eller indrad kravstillning hos bestil-
lare och kopare kan bidra till en utveckling av mer resurseffektiva och
miljévinliga byggprodukter. Det kan ge forutsittningar fér nya
aktorer med nya affirsmodeller och produkter att méta en storre
marknad. Det kan dirigenom bidra till en férindrad konkurrens-
situation. Forslagen kan ge upphov till olika konsekvenser och kost-
nader beroende pd vilka olika produktmarknader och féretag som
berdrs och hur de reagerar pd en forindrad efterfrigan.
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Det finns ménga olika tillverkare av byggmaterial som har olika
forutsittningar att mota efterfrigan pd byggmaterial. Det fore-
kommer en omfattande internationell handel med byggmaterial. Att
konkurrensen pd den inre marknaden inom EU fungerar vil och att
det inte férekommer handelshinder ir centralt f6r om anvindarna av
byggmaterial ska kunna ta del av ett stérre utbud av byggmaterial.
P& samma sitt dr det viktigt f6r svenska byggmaterialleverantorers
mojligheter till export. Genom enhetliga krav pd information om
innehdll inom EU skapas likartade konkurrensférutsittningar for
féretagen pd EU:s inre marknad.

Sérskilda behov av dtgirder for smd foretag

Vid den nirmare utformningen av forslaget inom EU-samarbetet
bor behov av sirskilda dtgirder f6r smd foretag beaktas. Det kan
exempelvis handla om information och stéd for att uppritta och limna
innehdllstorteckningar och dvergingsbestimmelser f6r sma foretag.

Byggmaterialkostnader

Byggmaterialkostnaderna kan péverkas till {6ljd av den reglering
kravet pd innehdllsforteckning kan medféra genom den 6kade admi-
nistrativa bérdan. Hur byggmaterialkostnaderna pverkas beror pd
tvd faktorer. Det beror dels pa hur stora kostnader som ett krav pd
innehdllsférteckningar skapar, dels om producenterna kan ta och tar
ut 6kade kostnader i priset f6r byggprodukten. Erfarenheterna visar
att byggmaterialkostnader har haft en kraftig utveckling jimfort
med andra industri- och konsumentvaror. Prisbildningen har egen-
skaper som kan vara problematiska ur konkurrenssynpunkt. Som vi
har beskrivit i kapitel 4 har bestillarna en svag stillning som képare
och det ir en dlig pristransparens. Det dr dirfér troligt att 6kade
kostnader for producenterna kan fi genomslag pd den prisnivd som
bestillarna méter.

Samtidigt kan mer resurseffektiva byggmaterialval innebira att
anvindningen av mingden byggmaterial kan minska och dirigenom
de totala materialkostnaderna.
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9.5 Konsekvenser av férslag 2: Ett nationellt
framjandepaket for resurseffektiva
byggmaterialval for minskat bygg-
och rivningsavfall

Forslag: For att driva pd utvecklingen mot resurseffektiva bygg-
materialval bor regeringen uppdra &t Verket for innovationssystem
(Vinnova) att frin och med 2019 och under totalt tio &r:

o skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande
inflytande pd val av de byggmaterial som ingdr 1 byggnader och
som vill gora resurseffektiva byggmaterialval (bestillargrupper),

e limna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier 1 syfte att
dstadkomma nira-nollavfallsbyggnader genom ateranvindning
och dtervinning av byggprodukter och material, och

¢ sprida information om erfarenheterna frin bestillargruppernas
arbete, utvecklings- och forskningsstudier till andra bestillare,
arkitekter, tekniska konsulter och ¢vriga relevanta mottagare.

Vinnovas roll bor vara att sikerstilla att det finns en organisation
for att driva och administrera arbetet. Vinnova bér rapportera
resultaten av bestillargruppernas arbete, utvecklings- och forsk-
ningsstudier samt informationsspridning till regeringen efter fem
respektive efter tio &r. Efter avslutat arbete bor satsningen utvirderas.

9.5.1 Framjandepaketet kan utgéra en katalysator som driver
pa utvecklingen med resurseffektiva byggmaterialval
och okad ateranvandning och atervinning

Bestillargruppernas verksamhet kan vara en drivkraft f6r att initiera
en utveckling med mer resurseffektiva byggmaterialval. Genom att
samla en bred grupp av aktérer som har avgérande inverkan pd
materialval finns mojlighet att 8 frigor belysta ur mnga perspektiv
utifrdn deras forutsittningar. Dirmed skapas mojligheter att identifiera
realistiska och kostnadseffektiva losningar, som leder till konkreta
resultat. Bestillargrupperna kan innebira att de medverkande aktérerna
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utvecklar nya metoder och produkter, bittre upphandlings- och
beslutsunderlag samt entreprenad- och kontraktsformer.

Forslaget om utvecklings- och forskningsstudier leder till 6kad
kunskap om centrala frigestillningar inom omradet. Vad kunskapen
i sin tur leder till beror pd vilka resultat och slutsatser som nis.
Studierna kan exempelvis skapa kunskap om i vilken grad byggnads-
verk 1dag byggs av &teranvinda och &tervunna produkter samt i
vilken min de produkter som byggs in ir méjliga och limpliga att
dteranvinda och dtervinna i framtiden. Studierna kan ocks3 handla
om hur detta kan 6ka och vad som krivs for det. Vidare kan studier
behandla vilka produkter som limpar sig bist f6r dteranvindning
och dtervinning, utveckla och testa produkter och metoder samt hur
byggnader kan byggas med nira-nollbyggavfall pd ett kostnadseffek-
tivt sitt. Studierna kan 6ka kunskapen om vilken information som
behévs om innehill 1 olika byggprodukter och hur den kan tillging-
liggéras och om olika foretags méjligheter att mota detta krav.
Dirigenom stodjer det mer langsiktiga forslaget om innehllsdekla-
rationer. Det behovs slutligen studier f6r att identifiera kompetens-
behov och om hur upphandlings-, entreprenad- och kontraktsformer
kan utvecklas for att stédja resurseffektiva materialval. Eftersom stu-
dierna bor ha ett ekonomiskt perspektiv bor incitamentsskapande
faktorer kunna identifieras och de kan dirmed {3 mer kunskap om hur
det andra hindret om brist pd ekonomiska incitament kan tgirdas.

Forslaget om informationsspridning innebir att det finns aktuell
information om hur bestillare och andra aktérer kan goéra resurs-
medvetna materialval fr en bredare grupp 4n de mest insatta. Aven
resultat frin utvecklings- och forskningsstudierna inom omradet far
spridning.

9.5.2  Hur olika aktorer berérs av forslaget

Det ir framfor allt staten och de foretag som vill delta i ngon del av
frimjandepaketet som berors.
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Staten

Vinnova fir med kommitténs forslag ansvar f6r att genomféra det
nationella frimjandepaketet inom ramen for sin verksamhet. Vinnovas
roll blir att sikerstilla att det finns en organisation fér att driva och
administrera arbetet, rapportera och utvirdera resultaten.

Boverket inklusive Informationscentrum fér hillbart byggande,
Energimyndigheten, Formas, Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Research Institutes of Sweden AB (Rise) Substitutionscent-
rum, Trafikverket kan pd olika sitt bidra i det nationella frimjande-
paketet for resurseffektiv byggmaterialanvindning. Inom dessa
organisationer finns kunskap om relevanta sakfrigor, krav 1 lagstift-
ning och informationsspridning.

Foretag

Foretag berors av forslaget genom att de pa frivillig basis kan ingd 1
bestillargrupper, initiera utvecklings- och forskningsstudier samt ta
del av den information som sprids. Bestillargruppen bor bestd av
byggmaterialtillverkare, grossister, importérer och byggmaterial-
handel, underentreprenérer och byggentreprenérer, arkitekter och
tekniska konsulter samt &tervinningsindustrin.

Forskare

For forskningen innebir forslaget om utvecklings- och forsknings-
studier en utdokad méjlighet att bedriva forskning pd omréden.

9.5.3  Ekonomiska konsekvenser for foretag

Kommitténs forslag om ett frimjandepaket f6r resurseffektiva Bygg-
materialval innebir kostnader for de foretag som medverkar 1 bestillar-
grupperna eller studierna. Kostnaderna handlar om medfinansiering, tid
och 6vriga resurser for arbetet. Deltagandet ir dock frivilligt.
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9.6 Bedomningar som géller bada forslagen

Forslagen 1 detta betinkande kommer inte direkt att pdverka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min, tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittning, brottslighet och brottsférebyggande
arbete eller de integrationspolitiska mélen.

Kommittén har inte kunnat identifiera nigra konsekvenser for
sysselsittning eller offentlig service i olika delar av landet. Kommittén
har inte heller kunnat identifiera ndgra konsekvenser for det kommu-
nala sjilvstyret. Kommuner och landstingen berors 1 egenskap av aktor
1 samhillsbyggnadssektorn i rollen som byggherre och fastighets-
dgare.

9.7 Finansiering

Kommitténs forslag om innehdllsférteckningar f6r byggprodukter
medfér inga kostnader fér staten 1 form av direkta budgetkonse-
kvenser. De uppgifter som forslaget medfor for Regeringskansliet
och Boverket ryms inom deras befintliga uppdrag och resurstilldelning.

Kommitténs férslag om ett frimjandepaket for resursetfektiva
byggproduktval kriver statlig finansiering. Regeringen bor avsitta
tre miljoner kronor dr 2019 och direfter tre miljoner kronor per ir
till Vinnova under totalt tio ir f6r att driva arbetet med bestillar-
grupper och informationsspridning inklusive kansli f6r detta. Summan
ir 1 linje med kanslier f6r pigiende strategiska innovationsprogram
och bestillargrupper. Regeringen bor vidare avsitta fem miljoner
kronor &r 2019 och direfter fem miljoner kronor per 4r till Vinnova
under totalt tio r for utvecklings- och forskningsstudier 1 syfte att
stadkomma nira-nollavfallsbyggnader. Summan ir avvigd for att
motsvara nigra studier varje &r. Bidrag till studierna kan avse kostnader
for personal, konsulter, resor, konferenser, studiebesok, byggmaterial,
lokaler, driftkostnader som férbrukningsartiklar samt publicering 1
tidskrifter och databaser.

Kommittén foresldr att kostnaden bor finansieras inom utgifts-
omride 24 Niringsliv 1 statsbudgeten. Dirinom finns bland annat
Vinnovas anslag 1:2 Forskning och utveckling som uppgir till
2915 255 000 kronor. Anslagsposten disponeras av Vinnova fér utgifter
for behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet, utveck-
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ling av innovationssystem och programanknutna utgifter si som utvir-
deringar, beredningsarbete, revision, informationsinsatser, verksam-
hetsrelaterade it-system, konferenser, resor och seminarier. Vinnova
ska anvinda minst 525 miljoner kronor for strategiska innovations-
omriden.

Aktorernas medverkan i bestillargrupperna och utvecklings- och
forskningsstudierna bér bygga pd egen medfinansiering.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2017:22

Genomgripande 6versyn
av Boverkets byggregler m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2017

Sammanfattning

En kommitté ska genomféra en systematisk och grundlig éversyn av
8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan- och bygg-
férordningen, Boverkets byggregler, Boverkets foreskrifter om till-
limpning av europeiska konstruktionsstandarder och de standarder
dessa hinvisar till 1 syfte att modernisera regelverket och dirmed gynna
okad konkurrens och ¢kat byggande. Kommittén ska dven utreda
regelverkets indamilsenlighet, effektivitet och omfattning. Det star
kommittén fritt att vid behov foresld dndringar i detta och andra
nirliggande regelverk som stiller krav pd utformning och konstruk-
tion av byggnader och anliggningar.

Kommittén ska dven analysera behovet av reglering fér att minska
klimat- och miljopdverkan inklusive minskad spridning av sirskilt
farliga imnen under byggprocessen och vid val av byggmaterial.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler fort-
l6pande 6verlimna sina férslag till Boverket.

Overviganden och forslag nir det giller standarder ska redovisas
senast den 29 december 2017.

Overviganden och férslag nir det giller minskad klimat- och
miljépaverkan till f6ljd av byggprocessen och materialval ska redo-
visas senast den 30 november 2018.

Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 13 december 2019.
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Bakgrund

Bostadsbyggandet i Sverige har under manga &r varit lgt 1 férhillande
till befolkningstillvixten. Sveriges befolkning dkar kraftigt och storst
ir befolkningstillvixten 1 storstadsregionerna. Av Boverkets bostads-
marknadsenkit fér 2016 framggr att 240 av landets kommuner bedémer
att det rider underskott pd bostider pd marknaden. Drygt 80 pro-
cent av Sveriges befolkning bor 1 s3dana kommuner.

Sedan 2012 har antalet pdbérjade bostider tredubblats 1 landet
och det senaste dret har antalet pibérjade bostider genom nybygg-
nad okat frin cirka 46 500 &r 2015 till 60 500 &r 2016 enligt Bover-
kets senaste uppgifter. Prognoserna f6r kommande ar ir att bostads-
byggandet kommer att 6ka ytterligare. Staten har en viktig uppgift
att se till att den positiva utvecklingen héller i sig och att bostadsbyg-
gandet okar dnnu mer. Nir bostadsbyggandet okar giller det att
regelverk och berdrda processer anpassas.

Plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, tridde i kraft den
2 maj 2011 och ersatte di den ildre plan- och bygglagen (1987:10),
forkortad APBL, och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. P4 motsvarande sitt ersatte den nuvarande
plan- och byggférordningen (2011:338), férkortad PBF, en tidigare
férordning med samma namn.

I PBL och PBF regleras krav pd byggnadsverk. Boverket fir med-
dela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av bestimmelserna
och myndighetens féreskrifter benimns Boverkets byggregler, f6r-
kortade BBR. Merparten av bestimmelserna 3terfinns i BBR medan
lagen och férordningen ir dversiktligt hdllna. I BBR anges funktions-
krav, dvs. att en viss funktion ska uppnds. Det innebir att funktionen
ibland kan uppnds med olika tekniska lésningar.

I propositionen som foregick PBL angav regeringen att den med
den nya lagen avsdg att bl.a. férenkla plan- och byggprocesserna och
skirpa kontrollen av byggandet. Den nya lagen innebar idven en spriklig
modernisering och ett krav pd att fler aspekter ska beaktas vid plan-
liggning och byggande, bl.a. miljé- och klimataspekter. Hinsyn till
natur- och kulturvirden och att det byggda ska ha en estetiskt till-
talande utformning lyftes ocksd fram som allminna intressen.

I 8 kap. PBL finns de materiella bestimmelserna om krav pa bygg-
nadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser. I kapitlet anges
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bla. krav pd byggnadsverks utformning och deras tekniska egen-
skaper. En del av kraven i dessa bestimmelser fanns redan i APBL
medan andra har tillkommit pd senare tid, bla. till féljd av EU-
direktiv.

I 10 kap. PBL finns bestimmelser om genomférandet av bygg-,
rivnings- och markdtgirder. Det ir byggherren som ansvarar for att
kraven uppfylls, medan byggnadsnimnden frimst agerar som tillsyns-
myndighet. Genom PBL utvidgades kraven p& hur en kontrollplan
ska utformas. Den kvalitetsansvarige ersattes av en kontrollansvarig,
samtidigt som dennes uppgifter utvidgades och fortydligades. Bygg-
samradet ersattes av ett tekniskt samrid, samtidigt som det formella
innehillet 1 detta samrdd preciserades. Vidare inférdes krav pd att
byggnadsnimnden ska besluta om ett startbesked innan byggnads-
arbetet fir pdborjas. Slutbeviset ersattes av ett slutbesked vilket
gjordes till en forutsittning for att byggnadsverket ska 3 tas 1 bruk.
Samtidigt samordnades bygglovskedet i hogre grad med den tekniska
kontrollprocessen.

Standarder har kommit att spela en allt mer synlig roll inom byg-
gandet 1 takt med att byggreglerna har utformats som funktionskrav,
dvs. krav pd funktion utan att ange hur den ska uppnds. Funktions-
kraven kompletteras i minga fall med en hinvisning till en standard
for en specifik 16sning. Hinvisningen gors oftast i ett allmint rdd och
ir dirmed inte bindande. Diremot finns det en férdel med att f6lja
det allminna rddet eftersom det dirigenom kan férutsittas att funk-
tionskravet 1 foreskriften uppfylls. Det stdr var och en fritt att vilja
en annan 16sning, men den som gér det mdste kunna visa att funk-
tionskravet har uppfyllts.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor fér salu-
foring av byggprodukter och om upphivande av rddets direktiv
89/106/EG (byggproduktférordningen) tridde i kraft 2011. Den
reglerar bl.a. hur vissa byggprodukters egenskaper ska goras kinda.
Detta gérs genom att europagemensamma, harmoniserade standarder
tas fram. For de produkter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard ir det obligatoriskt att prova och redovisa produktens egen-
skaper enligt denna, f6r att {4 silja produkten pd EU:s inre marknad.

Den 1 januari 2011 upphérde Boverkets foreskrifter och allminna
rdd om konstruktion (BKR) att gilla som tillimpningsféreskrifter
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till plan- och byggférordningens krav pd ett byggnadsverks kon-
struktion. Som tillimpningsforeskrifter infordes 1 stillet Boverkets
foreskrifter och allminna rdd om tillimpning av europeiska kon-
struktionsstandarder (EKS). EKS bestr av hinvisningar till relevanta
delar av de europeiska konstruktionsstandarderna (eurokoderna) och
nationella val inom dessa. Till skillnad frdn de flesta andra standarder
inom byggande ir konstruktionsstandarderna bindande. Genom
overgdngen fran BKR till EKS blev byggforetagen tvungna att kopa
in relevanta standarder for att kunna félja regelverket.

I budgeten for 2013 avsattes tio miljoner kronor till ett uppdrag
at Boverket att 6versitta eurokoderna och andra centrala standarder
inom byggsektorn till svenska och goéra dem fritt tillgingliga for
svenska foretag. Sedan 2014 har ett anslag om sju miljoner kronor
limnats varje r for detta indamail.

Enligt PBF ska Boverket bl.a. f6lja upp och analysera samt regel-
bundet sammanstilla erfarenheterna frin tillimpningen av PBL och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. Inom ramen fér
denna uppgift har Boverket &rligen limnat rapporter till regeringen
om hur olika delar av PBL tillimpas. Nigon samlad utvirdering av
PBL har diremot inte genomforts.

Under riksmétet 2013/2014 framfordes i flera riksdagsmotioner
uppfattningen att PBL inte fullt ut har motsvarat férvintningarna
om en enklare plan- och bygglagstiftning. Enligt motionerna finns
det anledning att genomfora ytterligare forenklingar. Med anledning
av motionerna har riksdagen tillkinnagett f6r regeringen att det
fortfarande finns ett omfattande reformbehov och att PBL behover
moderniseras, forenklas och fértydligas (bet. 2013/14:CU10,
rskr. 2013/14:187 och 2013/14:188).

Regeringen presenterade den 21 juni 2016 ett bostadspolitiskt
paket med 22 steg for fler bostider. I paketet foreslogs flera refor-
mer som behover utredas f6r att kunna genomféras. Bland annat avi-
serades forslag om en dversyn av Boverkets byggregler (punkten 6 i
paketet). Forslaget behandlas 1 dessa direktiv. Direktiven omfattar i
huvudsak en éversyn av bygg- och konstruktionsregler, men ocksd
andra nirliggande regelverk som stiller krav p& utformning och kon-
struktion av byggnader och anliggningar.
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Utredningsbehovet
Byggreglerna behover ses dver

Mot bakgrund av att plan- och bygglagstiftningen har genomgitt
omfattande férindringar under de senaste &ren tillsitter regeringen
en kommitté for att genomfoéra en genomgripande 6versyn av hela
byggregelsystemet.

Byggreglerna ir samhillets sitt att ange den ligsta accepterade
nivin fér det som byggs. Byggregelsystemet har en stor betydelse for
effektiviteten i plan- och bygglagstiftningen som helhet.

Byggreglerna och deras utformning ir bl.a. avgérande f6r att det
ska kunna finnas ett diversifierat utbud av bostider som kan efter-
frigas av flera olika milgrupper och ett bostadsbyggande som passar
olika behov och preferenser, liksom fér att sikerstilla att de arbets-
platser som byggs blir sunda och sikra for arbetstagarna.

Det finns en kritik mot den nuvarande regleringen som gér ut pd
att den uppfattas som alltfér omfattande och kostnadsdrivande, men
kritiken ir vanligtvis allmint hillen och ger dirmed begrinsad vig-
ledning for hur regelverket skulle kunna indras.

Eftersom nigon genomgripande och systematisk éversyn inte har
gjorts for att modernisera och uppdatera byggregelsystemet finns
det anledning att utreda om regelverket ir anpassat och indamals-
enligt samt att utreda om byggreglerna representerar en limplig avvig-
ning mellan allminna och enskilda intressen. Det finns ocks8 anledning
att utreda om deras utformning bidrar till att 6ka kostnaderna for
byggproduktionen.

Digitaliseringen av samhillet i stort liksom av processer for pla-
nering, projektering, produktionsstyrning och uppféljning inom
byggandet skapar forvintan pd att regler och allminna rdd, som t.ex.
utgors av mitvirden och berikningsmodeller, ska kunna behandlas
digitalt.

Dagens sambhille dr anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat.
Med de forindringar i klimatet som ir att férvinta dndras forut-
sittningarna. Det kommer att 8 konsekvenser pd méinga olika om-
riden 1 samhillet och inte minst f6r bebyggelsen. Klimatférindringen
innebdr omstillningar 1 bl.a. temperaturer, relativ fuktighet och
nederboérd. Bebyggelsen kommer att paverkas av detta t.ex. genom
paverkan pd materials livslingd och risk f6r 6kade fukt- och mogel-
relaterade skador. Nya dimensioneringsregler kan behéva utarbetas
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for att klara mer extrema vider, t.ex. hoga snélaster. Byggreglerna
behover dirfér anpassas till de dndrade forutsittningar som klimat-
férindringarna innebir.

Agenda 2030 ir den handlingsplan som virldens linder enats om
for att 16sa den globala utmaning det innebir att etablera en ekono-
miskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling. Den byggda miljon
paverkar alla aspekter av hillbar utveckling och vid en éversyn av de
regler som styr bebyggelsens utformning ska agendan och dess mil
vara vigledande.

Till Boverkets byggregler finns allminna rdd som kompletterar
de foreskrivna funktionskraven och anger hur ndgon limpligen kan
eller bor handla for att uppfylla foreskrifterna. Avgorande ir dock
att byggherren kan visa att funktionskraven uppfylls, inte att de
allminna rdden foljts. I vissa fall finns svarigheter att visa att funk-
tionskraven ir uppfyllda om man inte féljer de allminna rdden. Av
den anledningen har de allminna riden kommit att f& en betydande
och i praktiken normgivande roll fér vad som byggs och hur det
byggs. Det innebir att det utrymme f6r innovation och utveckling
som funktionskraven férvintas ge inskrinks. I det sammanhanget ir
det angeliget att utreda hur tillimpningen av regelverket med de
allminna rdden ser ut 1 kommunerna.

Regeringen gav den 8 september 2016 Boverket i uppdrag att
limna férslag som bidrar till enhetlighet 1 kontrollen av egenskaper
hos serietillverkade hus. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2017. Det ligger 1 Boverkets uppdrag att bl.a. 6verviga forfattnings-
férindringar, som d& kommer att beréra en delmingd av det som
byggs i landet. For 6vrigt byggande forutsitts befintligt regelverk
fortsitta att gilla. I dessa delar finns det anledning att utvirdera de
forindringar som gjordes nir delvis nya regler f6r kontroll av genom-
forandet av bygg-, rivnings- och markatgirder inférdes 1 10 kap. PBL
ar 2011.

Boverket fick 2012 i uppdrag av regeringen att foresld forfatt-
ningsindringar i syfte att stimulera byggande av student- och ung-
domsbostider och foresld de dndringar i lagar, férordningar, fore-
skrifter och vigledningar som behévs for att stimulera och underlitta
framvixt och byggande av sddana bostider. Uppdraget resulterade i
lingtgdende indringar 1 utformningskraven som mojliggjorde minskad
boyta 1 dessa tvd kategorier av bostider utan att gora avkall pa till-
gingligheten och anvindbarheten f6r personer med nedsatt rorelse-
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eller orienteringsférmiga. Utdver student- och ungdomsbostider
finns andra tidsbegrinsade boendeformer som eventuellt skulle kunna
ses over pd liknande sitt.

Standarders roll i byggregelverket behiver ses dver

Boverkets byggregler ir sedan minga 4r i huvudsak utformade som
funktionskrav. Specifika l6sningar f6r att uppfylla de funktionskrav
som stills 1 regelverket forvintas utvecklas av branschens aktérer.
Genom att utveckla en standard kan en specifik teknisk 16sning som
tagits fram av en aktdr anvindas av flera andra. Andra féretag kan pd
s& sitt undvika de utvecklingsinsatser som annars skulle krivas.
Genom att pd s8 sitt sinka byggféretags informations- och anpass-
ningskostnader bidrar utveckling och anvindning av branschgemen-
samma standarder till ett effektivare byggande.

Standarder ir privatrittsliga dokument, som andra aktorer méste
kopa for att {3 anvinda. Systemet gor det mojlige for den aktor eller
de aktorer som har haft utvecklingskostnader att {3 ersittning for
standarden, ndgot som ir en forutsittning f6r att standarder tas fram.

Samtidigt kan kostnaden for att kdpa standarder vara relativt hog
for det enskilda foretag som behover tillgdng till dem. For smi
foretag kan sidana kostnader vara sirskilt kinnbara. I den mén kost-
naderna f6r standarder idr s8 hoga att de skapar intrideshinder eller
hindrar sm& foretag frin att viixa, kan systemet med standarder ocksa
himma konkurrensen pd byggmarknaden och dirigenom leda till
hogre byggkostnader.

Eftersom en vil fungerande standardisering ir visentlig f6r in-
dustrins tillvixt och utveckling limnar staten dels direkta bidrag till
standardiseringsorganen, dels stod pd annat sitt, exempelvis genom
myndighetsexperters medverkan inom olika sektorer.

Det finns ett behov av att utreda om byggregelverkets funktions-
krav 1 kombination med standarder och byggindustrins struktur
skapar hinder for etablering av nya féretag och for tillvixt inom
byggindustrin. I detta sammanhang maste dock f6r- och nackdelar
av alternativ till standardisering Svervigas. Likasd behover dessa
alternativ provas 1 forhillande till EU-ritten.

Europeiska och internationella standarder ir nyckeln till mark-
nader utanfor Sverige. For att svenska foretag ska ha mojlighet att

259

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:51

driva innovation och utveckling krivs mojligheter att ocksd kunna
paverka utformningen av standarder p4 europeisk och internationell
nivd. Det finns ett behov av att utreda sirskilda insatser f6r att frimja
byggindustrins medverkan 1 utvecklingen av europeiska och inter-
nationella standarder.

Hallbara byggprocesser och materialval

Den byggda miljén stir fér en stor del av miljépdverkan och energi-
anvindningen i samhillet. For att underlitta omstillningen ull ett
energisystem baserat pd férnybara rivaror dir de nationella miljokva-
litetsmalen nds behover den byggda miljéns energianvindning minska.
Dagens nyproducerade bostider hiller oftast hog kvalitet nir det
giller energieffektivitet. Till f6ljd av att nyproducerade bostider blir
alltmer energieffektiva blir byggprocessens relativa andel av byggna-
dens sammantagna miljopaverkan sett under byggnadens hela livslingd
allt storre. Dirfor anger bl.a. Miljomalsberedningen i sitt delbetinkande
En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att mer
fokus behover liggas pd att minimera klimat- och miljépaverkan frin
byggmaterial och under byggprocessen.

Tva studier initierade av Sveriges Byggindustrier visar att upp till
50 procent av ett nybyggt flerbostadshus totala klimatpdverkan under
dess livscykel uppkommer under byggprocessen. Studierna visar att
materialval har en betydande klimatpdverkan under byggprocessen.
Boverkets kartliggning frin 2015 av forsknings- och kunskapsliget
om byggnaders klimatpdverkan pekar pd behovet av statlig ledning
for att oka drivkrafterna 1 klimatarbetet inom byggsektorn. Boverkets
forstudie av miljo- och klimatanpassade byggregler visar bl.a. pd en
obalans i informationen om byggprodukters miljopaverkan mellan
materialproducenter och byggherrar, vilket kan utgéra skil for att
reglera vilken information om byggprodukters miljopdverkan som
ska finnas tillginglig under byggprocessen.

I dagens byggregler finns krav om hygien, hilsa och miljo (8 kap.
4 § forsta stycket 3 PBL), men dessa krav dr begrinsade till den miljo
anvindarna av byggnaden vistas 1. Byggreglernas energihushillnings-
krav (8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL) syftar till att minska byggnadens
energianvindning och klimat- och miljépaverkan under dess drifts-
fas. I takt med att produktionsfasen stdr f6r en allt storre del av de
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negativa klimat- och miljdeffekterna frn bygg- och bostadssektorn
blir det allt viktigare att beakta klimatpdverkan under byggprocessen.
Mot bakgrund av denna utveckling finns det anledning att se dver
behovet av styrmedel 1 syfte att begrinsa miljo- och klimatpdverkan
under byggprocessen.

Uppdraget

En kommitté ska genomfora en systematisk och grundlig éversyn av
8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan- och bygg-
férordningen, Boverkets byggregler, Boverkets féreskrifter om
tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder och de standar-
der dessa hinvisar till med utgdngspunkt 1 vad som redovisats under
rubriken Utredningsbehovet. Kommittén ska dven utreda regelverkets
indamailsenlighet, effektivitet och omfattning. Det stdr kommittén
frite att vid behov foresld indringar 1 detta och andra nirliggande
regelverk som stiller krav pd utformning och konstruktion av bygg-
nader och anliggningar.

Kommittén ska dven analysera hur regelverket kan utformas for
att minska klimat- och miljépdverkan inklusive minskad spridning
av sirskilt farliga imnen under byggprocessen och vid val av bygg-
material.

Uppdraget omfattar inte skattefrgor.

Syftet med 6versynen dr att modernisera och férenkla regelverket
och samtidigt frimja konkurrensen, utan att dventyra hilsa, siker-
het, gestaltningskvalitet, en god livsmiljé och ett 13ngsiktigt hallbart
byggande.

Nedan redogors for fem deluppdrag. Det forsta uppdraget under
rubriken Moderna och férenklade foreskrifter ska redovisas l6pande
under utredningstiden medan de &vriga delredovisas eller ingdr 1
slutbetinkandet enligt vad som framgdr under rubriken Arbetets
bedrivande och redovisning av uppdraget.

Moderna och forenklade foreskrifter

En 6versyn av reglerna i BBR och EKS ska genomféras med utgings-
punkt i byggregelsystemet inom de ramar som ges av lag och for-
ordning. Systemet bestdr av en betydande volym regler som har manga
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anvindare; i férsta hand kommuner och byggherrar med varierande
forutsittningar, allt frén enskilda byggare till stora kommersiella
byggforetag, som ska kunna hitta, lisa och tillimpa de enskilda reg-
lerna och regelverket som helhet. Reglerna omfattar i varierande grad
alla typer av byggnadsverk.

Byggnaders utformning styrs 1 vissa avseenden av foreskrifter
som meddelas av andra myndigheter in Boverket, bl.a. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Arbetsmiljoverket. Med hin-
syn till anvindarna av reglerna ir det limpligt om regler som avser
samma egenskap hos en byggnad beslutas och tillhandahdlls i ett
sammanhang. Det finns dirfor anledning att éverviga om nuvarande
fordelning av bemyndigande mellan myndigheterna ir 1 alla delar
laimplig.

Hur reglerna ir strukturerade och hur de presenteras for olika
typer av anvindare kan vara vil s3 viktigt for om de upplevs vara
kringliga eller fordyrande. Kommittén ska dirfér 1 samband med den
systematiska dversynen av reglernas materiella inneh3ll dven utreda
mojligheter att gora reglerna mera anvindarvinliga, t.ex. genom
tekniska applikationer som gér det méjligt att 6verblicka vilka delar
av regelverket som ir relevanta i en viss beslutssituation. Denna del
av utredningsuppdraget innefattar ocksd anvindningen av allminna
rdd samt hinvisningar till standarder.

Kommittén ska dirfor:

* se over samtliga byggregler i BBR och EKS, samt foresla de for-
indringar 1 reglerna som bedéms limpliga,

* Overviga om avgrinsningen av bemyndiganden mellan de myndig-
heter som utfirdar foreskrifter pd byggomradet dr limplig, och

* utreda i vilka former byggreglerna och allminna rdd ska finnas till-
gingliga for olika anvindare och hur hinvisningar gors till stan-

darder.

Pd vilken normgivningsnivd bor olika byggregler beslutas?

Offentliga regler f6r byggnaders utformning tar sikte pa bla. sikerhet,
hilsa och resurseffektivitet. Aven om varje regel enskilt ir motiverad
finns det skil att genomfora en Gversyn av hela systemet. Med stoéd
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av forskning och internationella jimforelser ska kommittén belysa
om de svenska byggreglerna har en indamélsenlig omfattning.

Aven om omfattningen av regelverket pi byggomradet ir limplig
finns det anledning att 6verviga om den nuvarande ordningen med
subdelegation av normgivningsmakt frin riksdagen och regeringen
till Boverket i alla delar ir indamdlsenlig. Kommittén ska dirfor 6ver-
viga om systematiken i ndgot avseende bor férindras s& att norm-
givningen tydligare avspeglar 1 vilken mén en viss regel ger uttryck
for ett politiskt stillningstagande, som det ir limpligare att riks-
dagen eller regeringen meddelar féreskrifter om, eller 1 stillet utgor
detaljforeskrifter som med fordel meddelas av en forvaltningsmyn-

dighet.

Kommittén ska dirfor:

* belysa det svenska regelverkets omfattning i jimfoérelse med
regelverkets omfattning i andra jimférbara linder,

* vid behov féresld forindringar av det offentliga &tagandets
omfattning, och

* overviga om den nuvarande ordningen med subdelegation av
normgivningsmakt nir det giller foreskrifter pd byggomradet 1
alla delar ir indamailsenlig och vid behov féresld forfattnings-
férindringar.

Standarder och konkurrenskraft

Mot bakgrund av de férindringar plan- och byggregleringen genom-
gitt sedan PBL infordes och Boverkets konstruktionsregler évergick
till EKS 2011 dr det motiverat att se éver dagens standardiserings-
modell inom byggomridet. Kommittén ska sirskilt utreda hur det
nuvarande systemet med standarder och dess praktiska tillimpningar
paverkar byggandets effektivitet, samt systemets ekonomiska kon-
sekvenser och hur det pdverkar konkurrensen inom byggindustrin
och pd byggmarknaden. Syftet ir att 6ka forstielsen och anvind-
barheten av systemet med standarder.

Uppdraget innefattar dven att se 6ver hur byggregelverkets funk-
tionskrav och standarder samverkar, for att kartligga sidana for-
hillanden som himmar féretagsetablering och tillvixt inom bygg-
branschen.
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Kommittén ska dirfor:

* kartligga hur jimf6rbara medlemsstater inom EU hanterar stan-
dardisering pd byggomridet,

* kartligga pigiende reviderings- och utvecklingsarbete for stan-
darder inom EU pa byggomridet,

* kartligga och analysera vilka hinder f6r etablering och tillvixt
inom byggindustrin som kan hinféras till kombinationen av bygg-
regelverkets funktionskrav och standarder,

* vid behov foresld dtgirder for att undanréja sidana hinder, och

* undersdka om det ir motiverat med sirskilda insatser for att
underlitta byggsektorns medverkan 1 europeisk och internationell
standardisering, med hinsyn tagen till de generella insatser som
bl.a. gérs som en del av stédet till den svenska exportindustrin.

Kontrollsystemet

PBL medférde flera visentliga forindringar 1 den offentliga kon-
trollen av genomfdrandet av bygg-, rivnings- och markatgirder. Mot
bakgrund av att lagen har varit i kraft ndgra ar finns det anledning att
analysera om bestimmelserna i 10 kap. PBL ir dndama3lsenligt utfor-
made, bl.a. mot bakgrund av att Boverket har konstaterat att det
finns brister i minga kontrollplaner. Aven riksdagens tillkinnagivan-
de om att det behdvs en versyn av PBL talar f6r en nirmare dversyn
av dessa bestimmelser.

Oversynen av 10 kap. PBL bor i forsta hand omfatta de indringar
som innebar visentliga nyheter 1 forhillande till bestimmelserna 1
APBL, men &versynen bor dven sikerstilla att den sammantagna
kontrollprocessen fungerar pa ett indamélsenligt sitt. Oversynen
bér dven omfatta reformen att vissa utformningskrav, som tidigare
enbart omfattades av byggherrens egenkontroll, numera ska provas
redan i bygglovet.

Oversynen syftar till att sikerstilla att systemet ir indamilsenligt
utformat och ska goéras med utgdngspunkt i de motiv som l3g till
grund for férindringarna (prop. 2009/10:170).
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Kommittén ska dirfor:

* utvirdera hur bestimmelserna i 10 kap. PBL och anslutande fore-
skrifter tillimpas,

* analysera om bestimmelserna i 10 kap. PBL och anslutande fére-
skrifter ir indamélsenligt utformade sett frin bdde allmin och
enskild synpunkt, sirskilt i férhillande till intresset av att mini-
mera antalet byggfel,

* oversiktligt beskriva férindringarnas betydelse f6r kvaliteten pd
det som byggs,

* utvirdera reformen att vissa utformningskrav, som tidigare om-
fattades av byggherrens egenkontroll, numera prévas av bygg-
nadsnimnden redan i bygglovskedet,

* utreda hur férindringarna 1 PBL har piverkat handliggnings-
tiderna 1 kommunerna,

* underséka om férindringarna har inneburit 6kade administrativa
kostnader fér byggherrarna, och

* vid behov foresld sidana férindringar av regelverket som behovs
for att 3stadkomma en indamailsenlig bygg- och kontrollprocess.

Minskad klimat- och miljopaverkan till foljd av byggprocessen

och materialval

Mot bakgrund av att en betydande andel av nyproducerade byggna-
ders klimatpdverkan uppstir under byggprocessen och vid material-
val finns det skil att se 6ver behovet av att rikta styrmedel dven mot
byggprocessen.

Kommittén ska dirfor:

* bedéma de samhillsekonomiska effekterna av att minska bygg-
naders klimat- och miljopaverkan inklusive minskad spridning av
sirskilt farliga dmnen ur ett livscykelperspektiv, och

* utreda behovet av forindringar 1 regelverk och andra styrmedel
for att minska klimat- och miljépaverkan inklusive minskad sprid-
ning av sirskilt farliga imnen under byggprocessen och vid behov
limna kostnadseffektiva forslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa kostnadsberikningar samt férslagens effek-
ter for miljon, jimstilldheten mellan flickor, pojkar, kvinnor och
min, tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsittning och 1
ovrigt 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) 1 den om-
fattning som ir relevant for de olika forslagen. Nir det giller forslag
om foreskrifter som ska 6verlimnas till Boverket ska dven till-
hérande konsekvensutredningar éverlimnas till myndigheten.

Konsekvensanalysen ska paborjas 1 utredningens inledande skede
och 16pa parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. Kommittén ska
redovisa vilka férslag som har évervigts men avfirdats, och motivera
sitt stillningstagande. Kommittén ska dirutéver bedéma och redo-
visa vilka effekter férslagen kan {8 f6r miljon. Om kommittén beds-
mer att forslagen kan {3 statsfinansiella effekter ska kommittén foresld
finansiering.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Kommittén ska inom ramen fér uppdraget studera och analysera
systemen for byggregler 1 évriga nordiska linder samt andra linder
som kommittén anser relevanta utifrdn kommittédirektivens syfte.
Kommittén ska ta del av relevant forskning om hur byggregler
paverkar den byggda miljons utformning samt paverkan p kostnaderna
for ny-, till- och ombyggnad. Det stdr kommittén fritt att initiera
forskningsstudier inom dessa omriden.

Det ir viktigt att kommuner och byggherrar, sdvil sm& och
medelstora som stora, samt organisationer med brukarperspektiv,
ges mojlighet att medverka vid utformningen av férslagen till for-
indrade. Oversynen ska genomforas med olika referensgrupper som
kopplar till direktivens olika deluppdrag for att nd samsyn och 6kad
forstielse och for att dstadkomma ett indamélsenligt regelsystem
som sikerstiller god anvindbarhet och tillimpbarhet, vil gestaltade
livsmiljéer samt ett effektivt byggande.

Kommittén ska invinta redovisningen av Boverkets uppdrag att
limna forslag som bidrar till enhetlighet 1 kontrollen av serietill-
verkade hus innan utvirderingen av kontrollsystemet inleds. I den
del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljopdverkan till
foljd av byggprocessen och materialval ska kommittén samrdda med
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Boverket om hur utredningsinsatserna kan komplettera uppdrag 8
1 Boverkets regleringsbrev for 2017. Kommittén ska vidare hélla sig
informerad om andra utredningar och uppdrag som kan vara av rele-
vans f6r denna utredning. Boverket ska under hela utredningsperiod-
en fungera som expertstdd och bistd utredningen.

Kommittén ska samrdda med linsstyrelserna. Vid behov ska lins-
styrelserna iven bistd kommittén, t.ex. med sammanstillningar och
utvirderingar av kommuners tillimpning av regelverket.

Kommittén ska i den del som avser féreskrifter om byggregler
fortlopande 6verlimna sina férslag med konsekvensutredningar till
Boverket.

Den del av uppdraget som avser standarder ska redovisas senast
den 29 december 2017.

Den del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljopé-
verkan till f6ljd av byggprocessen och materialval ska redovisas senast
den 30 november 2018. Denna del av uppdraget ska redovisas separat
frdn 6vriga delar.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 13 december 2019.
Denna redovisning ska innefatta en kortfattad redogorelse for hur den
del av uppdraget som avser foreskrifter, dir forslagen fortlépande har
overlimnats till Boverket, har genomférts.

(Niringsdepartementet)
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Historiska exempel pa problem
orsakade av amnen i byggprodukter

Det finns ett begrinsat antal vetenskapliga studier som undersoker de
samhillsekonomiska kostnaderna av skador orsakade av kemikalier i
byggprodukter. De studier som har utférts talar for att samhillskost-
naderna for anvindning av farliga kemiska dmnen 1 byggprodukter kan
vara hoga. I rapporten Styrmedel for att nd miljokvalitetsmdlen konsta-
terar Naturvardsverket att det dr mycket dyrt att 1 efterhand 3tgirda
negativa effekter av en viss anvindning av kemiska dmnen.' Det kan
handla om saneringskostnader eller kostnader kopplade till skador
pa minniskor och miljs.?

For att belysa konsekvenserna till £6ljd av brist p& kunskap om
imnens farliga egenskaper, byggprodukters imnesinnehdll och bygg-
produkters placering har kommittén i denna bilaga sammanstillt sju
historiska exempel pd problem orsakade av:

* byggskivor innehillande formaldehyd,

* bl littbetong,

* kaseinhaltigt flytspackel,

e asbest,

* PCB,

* PVC-mattor limmade pd fuktig betong, och

* isolering med bromerade flamskyddsmedel.

! Naturvardsverket (2012), Styrmedel for att nd miljokvalitetsmdlen — en kartliggning, rapport 6415,
s. 35.
? Kemikalieinspektionen (2017), Handlingsplan for en gififri vardag, rapport 6/17,s. 21.
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Byggskivor innehallande formaldehyd

Under 1960- och 1970-talen introducerades spanskivor 1 stor skala
som byggmaterial.’ I Stockholms nya typbarnstuga® frén 1976, byttes
tidigare homogent tri ut mot spnskivor 1 ytterviggar, mellanviggar,
skipsnickerier och golv.” Spanen i skivorna bands p4 denna tid med
karbamidharts som innehéller formaldehyd vars avgivning 6kar med
fukt och virme.®

Ar 1976 kom de férsta rapporterna om den s3 kallade dagissjukan
pa forskolor 1 Stockholm. I cirka 25 procent av de nya foérskolorna
som hade 6ppnats 1 Stockholm férekom klagomadl frin personal
angdende stickande lukt, rinnande 6gon, hudutslag, irritation i nisa
och hals samt huvudvirk. Forildrar observerade hudirritation pd
barnen nir de kom hem frin férskolan. Inga sddana klagomal kom
frin ildre férskolor.”

Liknande byggnadsrelaterade besvir uppdagades vid samma tid
dven internationellt och s& smaningom p4 ett stort antal férskolor,
skolor och andra lokalbyggnader och dven i smdhus i Sverige.®

Orsakerna till problemen i férskolorna bedémdes bero pa flera
samverkande faktorer, bland annat dligt viderskydd for byggmateria-
len under byggtiden, introduktion av PVC-plastmattor pé golv, tak-
virme och underdimensionerad FTX-ventilation” med roterande
virmevixlare som dterférde lictflyktiga damnen till rumsluften. Ett
stort antal mitningar som Stockholms miljéférvaltning utférde i
byggnaderna visade halter p& 0,2-0,3 ppm (0,24-0,37 mg/m3) for-
maldehyd i inomhusluften.'® I dag anses dessa virden héga och kan,

* Byggnadsvardsforeningen, Plywood, lamelltrd, trifiber (board), spin, http://byggnadsvard.se/
kunskapsbanken/artiklar/tri-och-snickerier/plywood-lamelltrae-traefiber-board-span,

besokt 2018-04-09.

* Med typbarnstuga avses att barnstugorna gjordes med olika antal avdelningar efter standardi-
serade ritningar.

> Statens rid for byggnadsforskning (1986), Miljovinlig barnstuga — System- och materialval,
rapport R94:1986.

¢ Kemikalieinspektionen (2014), Formaldehyd i triskivor — Tillsynsprojekt 2014.

7 Statens rdd for byggnadsforskning (1986), Miljovinlig barnstuga — System- och materialval,
rapport R94:1986.

% Nordiska kommittén f6r byggnadsbestimmelser (1991), Inombusklimat — Luftkvalitet och
Statens institut for byggnadsforskning (1993), Bostadsbestindets inneklimat, ELIB-rapport
nr 7, TN:30.

?FIX = frinluft, tilluft, virmevixling. System for ventilation med virmedtervinning.

1% Statens rdd for byggnadsforskning (1986), Miljovinlig barnstuga — System- och materialval,
rapport R94:1986.
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enligt Virldshilsoorganisationen, orsaka de symptom som rapporte-
rades frin férskolor."

Formaldehyd klassas 1 dag som hilsovadligt och hogriskcancer-
ogent f6r minniskor enligt Férenta Nationernas och Virldshilso-
organisationens samarbetsorganisation fér att bekimpa cancer.”
Det svenska kravet pd tribaserade skivor 1 dag ir att de ska ha typ-
provats 1 klimatkammare enligt svensk standard" eller europeisk
norm'*. Skivorna fir inte avge mer in 0,13 mg formaldehyd/m3 luft.
Bygghandlare, importérer och andra som distribuerar tribaserade
skivor ska kunna styrka detta krav.”

Karbamidharts har i dag ersatts med mer fukttiliga hartser' och
problem med héga halter av formaldehyd 1 inomhusluft ir ovanliga.
I Boverkets BETSI-studie'” 2008-2009 uppmittes formaldehydhalten
1 rumsluft 1 ett statistiskt urval av bostider 1 sm3hus och flerbostads-
hus. Halterna var, med ndgra enstaka undantag, l3ga. I smihus varierade
halterna mellan 0,007 och 0,14 g/m? luft och 1 flerbostadshus varierade
de mellan 0,002 och 0,091 g/m? luft."

Beriknade samhillskostnader {6r formaldehyd
i spanplattor exempel frin Stockholms stad

Stockholms stad lade ner stora resurser pd de drabbade foérskolorna
i form av mitningar, tekniska undersdkningar, evakueringar och
tgirder. Det har inte gjorts nigon sammanstillning av de totala
kostnaderna f6r kommunen. Kommittén har dirfér uppskattat kost-
naderna for att dtgirda inomhusklimatet 1 Stockholms forskolor
dren 1976-1980.

" Virldshilsoorganisationen anger ett riktvirde pd 0,08 ppm (0,1 mg/m’) fér innemiljén,
motiverat med att den ligsta koncentrationen som associerats med nis- och halsirritation efter
korttidsexponering 30 minuter dr 0,1 mg/m?, dven om vissa individer kan kinna férekomsten
av formaldehyd vid ligre koncentrationer. Virldshilsoorganisationen, (2000), Quality Guidelines
for Europe. s. 90.

'2 International Agency for Research on Cancer (2004), Overall evaluation of Carcinogenicity
to Humans, Formaldehyde, Monographs Series, 88.

1385 270236:1988.

" EN 717-1:2004.

1520 § 5 kap. KIFS (2008:2).

'¢ Kemikalieinspektionen (2014), Formaldehyd i triskivor — Tillsynsprojekt 2014 och Karolinska
institutet, Formaldehyd, https: //ki.se/imm/formaldehyd, besskt 2018-04-04.

7 BETSI star for byggnaders energianvindning, tekniska status och innemiljs.

'8 Boverket (2010), Teknisk status i den svenska bebyggelsen — resultat fran projektet BETSI.
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Cirka 80 forskolor som byggdes &ren 1976-1980 hade problem
som behévde 3tgirdas.” Kostnaden fér sanering for de drabbade
forskolorna uppskattas till ssmmanlagt 600 miljoner kronor.” Hyran
for evakueringslokaler uppskattas till 35 miljoner kronor.” Arbets-
timmar for stadens tjinstemin att kommunicera och mita 1 80 for-
skolor kan uppskattas till 37,5 miljoner kronor 1 personalkostna-
der.”” De uppskattade kostnaderna uppgér till totalt 672,5 miljoner
kronor 1 Stockholms stad.

Bla littbetong

Under perioden 1929-1974 anvindes bld littbetong (blibetong)
eller gasbetong som den tidigare kallades som byggmaterial. BI4 ltt-
betong anvindes som element och byggblock i fasader, mellanviggar
och killarviggar, som fyllnadsmaterial i bjilklag och fér driner-
ing, isdvil smidhus som flerbostadshus.” Totalt beriknas cirka
400 000 bostider, de flesta i flerbostadshus, ha inbyggd blibetong
och 850 000 minniskor bor i dessa bostider.”* Bortsett frin mark-
radon ir blibetong den vanligaste killan till fé6rhojda virden av radon
i inomhusluft.”

19 Aren 1976-1980 byggdes det cirka 3 000 platser per &r i forskola, vilket betyder cirka 200 avdel-
ningar per ir. 25 procent av dessa hade innemiljoproblem som behévde dtgirdas, det vill siga
50 avdelningar per 4r i 5 dr. Totalt blir detta 250 avdelningar som behévde tgirdas. Igenom-
snitt fanns tre avdelningar per férskola (pd 1970- och 1980-talen hade férskolorna firre
avdelningar 4n i dag), vilket ger cirka 80 férskolor som behévde atgirdas.

2 Baserat p3 uppgifter frin branschrepresentanter har kommittén uppskattat kostnaden fér
att bygga en foérskola med tre avdelningar till 30 miljoner kronor. Vi har antagit att snitt-
kostnaden for sanering ir 25 procent av nybyggnadskostnaden fér de drabbade férskolorna,
vilket ger 7,5 miljoner kronor per férskola eller sammanlagt 600 miljoner kronor.

! Hyra for evakueringslokaler uppskattas till 3 500 kronor per kvadratmeter och ir. Antag att
en evakuering pigdr i ett halvir och hilften av de sanerade skolorna evakueras. Om vi antar en
yta om 500 kvadratmeter per f6rskola och 40 evakueringar blir det totalt 35 miljoner kronor i
evakueringskostnader.

2 Arbetstimmar for stadens tjinstemin att kommunicera och mita i 80 férskolor. Cirka 10 tjinste-
min arbetade heltid med detta i 5 dr. Uppskattade personalkostnader i dagens prisniva:
750 000 kronor x 5 &r x 10 anstillda = 37,5 miljoner kronor i personalkostnader.

2 Statens rid for byggnadsforskning (1992), Radonboken — Atgirder mot radon, rapport T5:1992.
2 Statens stralskyddsinstitut (2007), Strdlmiljon i Sverige och G. Swedjemark, H. Melander
och L. Mjénes (1993), Radon 1.

» Strilsikerhetsmyndigheten, www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radon/ vad-ar-
radon/radonkallor-i-inomhusluften, besokt 2018-05-09.
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Forhojda radonhalter inomhus dr i dag den nist vanligaste orsaken
till lungcancer, efter rokning.” Internationella studier visar att risken
for lungcancer 6kar proportionellt med 6kad exponering f6r radon,
dven vid relativt 1aga halter.”” Strilsikerhetsmyndigheten beriknar
att det avlider cirka 500 personer varje r, de flesta rokare, pd grund av
radon.”

Dagens svenska grinsvirde for radonhalt (radongas) 1 bostider och
allminna lokaler 4r att drsmedelvirdet inte fir 6verstiga 200 bequerel
per kubikmeter. Grinsvirdet giller bide f6r nybyggnad och befintligt
bestind av bostider och lokaler.”

Socialstyrelsen beriknar att om samtliga bostider med férho;d
radonhalt tgirdas s att halten blir ligre in 200 bequerel per kubik-
meter skulle 100 personer per &r riddas fr@n att drabbas av lung-
cancer.”

Enligt BETSI-undersokningen’, som genomférdes dren 2007—
2008, fanns det cirka 250 000 smihus och 75 000 ligenheter 1 fler-
bostadshus, vars radonhalter dversteg riktvirdet pd 200 bequerel per
kubikmeter. I de flesta av ligenheterna i flerbostadshus kan blibetong
antas vara grundorsaken, medan en storre andel av smihusen har
problem med markradon.

Tidigare utgick ett statligt bidrag for dtgirder for att minska
radonhalten i en- och tvibostadshus till hégst 200 bequerel per kubik-
meter. Bidrag limnades med 50 procent av dtgirdskostnaderna, dock
hégst 15 000 kronor. Under perioden 1994-2015 betalade Boverket
ut totalt cirka 391 miljoner kronor i bidrag fér att minska radon-
halten i bostider.”

26 Strilsikerhetsmyndigheten, https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radon/
vad-ar-radon/halsorisker-med-radon/ besskt 2018-05-09.

¥ Virldshilsoorganisationen (2009), Handbook on Indoor Radon — A Public Health Perspective.
28 Strdlsikerhetsmyndigheten, www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radon/ vad-ar-
radon/halsorisker-med-radon/, besokt 2018-05-09.

? Boverkets byggregler, BFS 2016:6 och Folkhilsomyndigheten, FOHMFES 2014:16, Folk-
hélsomyndighetens allmdnna rdd om radon inombus.

0 Boverket (2009), S& mdr vdra hus — Redovisning av regeringsuppdrag betriffande byggnaders
tekniska utformning m.m, s. 123.

31 Boverket (2009), S& mdr vdra hus — Redovisning av regeringsuppdrag betriffande byggnaders
tekniska utformning m.m.

32 Boverket, www.boverket.se/contentassets/b790b30eb87d419a8c64b84949394c67/
radonbidrag.pdf, besskt 2018-05-17.
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Beriknade samhillskostnader {6r radon i blabetong

Samhillskostnaden fér radonrelaterad lungcancer antas vara den-
samma som samhillskostnaden fér cancer pd grund av rokning,
vilken har beriknats till cirka 960 000 kronor per ir och fall.” For
500 cancerfall pd grund av radon varje r kan sjukvirdskostnaden och
produktionsbortfallet uppskattas till 480 miljoner kronor.

Nir hela bestdndet av bostider med blibetong tgirdats med
bittre ventilation kan det oversiktligt beriknas ha kostat cirka
40 miljarder kronor i dagens penningvirde i investeringar, {6r sm3hus-
igare, staten (radonbidrag och ROT-avdrag) och fastighetsigare av
flerbostadshus. Dirtill kommer kostnaderna fér mitningar, nistan
1 miljard kronor.™

Kaseinhaltigt flytspackel

Ar 1977 borjade flytspackel saluféras i Sverige som ett kostnads-
effektivt sitt att avjimna betongbjilklag. Flera spackelsorter inne-
holl pd den tiden kasein.” Kasein ir ett fosforhaltigt protein som ir
huvudbestidndsdel 1 mjolkprotein och som har férmiga att binda
kalcium.*

I borjan pd 1980-talet kom rapporter om klagomal pa slemhinne-
irritation, hosta, trétthet och huvudvirk frin hyresgisterna i det
nybyggda bostadsomridet Dalen med drygt 1 500 ligenheter. De
boende kinde ocksd obehaglig lukt.”

De orsaker som si sminingom identifierades var kombinationen
av betongbjilklag med hog relativ fuktighet (6ver 70 procent) och

33 Institutet for Hilso- och sjukvirdsekonomi (2017), Sambdllskostnaden for rokningsrelaterad
sjuklighet i Sverige, rapport 2017:4.

3* Det finns cirka 400 000 bostidder med bl4 littbetong i Sverige. I dag ir vissa av dessa dtgirdade
men om vi utgdr frén grundliget att ingen ligenhet dnnu ir dtgirdad blir kostnaderna féljande:
Uppskattad genomsnittlig kostnad per bostad for att installera FTX 4r 100 000 kronor i
dagens penningvirde. 400 000 ligenheter x 100 000 kronor= 40 miljarder kronor.
Totalkostnad fér en radonmitning (dosor och arbetstid): 2 000 kronor.

Miitning fére och efter dtgird 1 400 000 bostider: 800 miljoner kronor.

Totalt: 40,8 miljarder kronor.

% Statens rid f6r byggnadsforskning (1984), Skador i golv pd underlag av flytspacklad betong under
tiden 19771983, rapport R193:1984.

% Nationalencyklopedin, Kasein.

37 Statens rid for byggnadsforskning (1991), Sjuka hus blir friska? Utvirdering av dtgirdsarbetet
i kv. Dalen, Enskede, rapport R6:1991 och Statens rdd f6r byggnadsforskning 1991), Tekniska
mdtningar i 90 ligenhbeter i Enskededalen, Stockholm, rapport R48:1991.
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kaseinhaltigt flytspackel. Kasein och andra proteiner kan brytas ned
i den alkaliska miljén pd betongen och ammoniak bildas.”® Ammoniak
reagerade med ek- och bokparkett och korkplattor sd att de miss-
firgades. Detta och ammoniakmitning anvinds som indikator pd
problemet.”

Atgirden inledningsvis var att bila bort spacklet till en kostnad av
150 000 kronor per ligenhet 1 1987 irs prisniva.* Eftersom ammoniak
och andra imnen frin den kemiska reaktionen under mattan iven
migrerar ner i betongplattan fanns det dock en risk att imnen ter
skulle avges till luften.”

Olika saneringslésningar provades i olika ligenheter.* Den l&sning
som sd sminingom visade sig fungera bist var installation av venti-
lerade golv.” Golven férses med en tunn matta av hirdplast med
distansbubblor mot betongen. D4 bildas en luftspalt som kopplas till
frénluften.* T Dalen beviljade staten fastighetsigaren ett 1dn for
sanering pd maximalt 50 000 kronor per ligenhet i 1989 &rs prisniva.*

Mellan &ren 1977 och 1983 belades cirka 20 miljoner kvadratmeter
golv i Sverige med kaseinhaltigt flytspackel. Ar 1987 hade en miljon
kvadratmeter av dessa golv befunnits ge upphov till dilig luftkvalitet
och hade skador i form av bubblor eller missfirgning av golv.*

Att kemiska produkter vid denna tid var kringgirdade av sekretess
om innehillet, gjorde det svirt att utreda skadornas orsaker. Ett citat
ur en rapport frin divarande Statens Provningsanstalt belyser detta:

Redan 1 debatten i riksdagen 1983-11-11 framhéll statsrddet de svirig-

heter som framkallats av flytspackelindustrins ovillighet att limna varu-
deklaration f6r sina produkter till utredningen. Ovilligheten har berett

3% Statens rdd for byggnadsforskning (1991), Tekniska mdtningar i 90 ligenheter i Enskede-
dalen, Stockholm, rapport R48:1991.

3 M. Svanberg (2015), Emitterande byggnadsmaterial — En nuligesanalys av metoder for att minska
emissioner frin fuktpdverkat, kaseinbaltigt flytspackel.

' VVS & Energi nr. 6/1989, Téivling ger Enskededalen nytt ventilationssystem.

* Statens rdd for byggnadsforskning (1991), Tekniska mdtningar i 90 ligenheter i Enskede-
dalen, Stockholm, rapport R48:1991.

*2 Statens rid f6r byggnadsforskning (1991), Sjuka bus blir friska¢ Utvirdering av dtgirdsarbetet
i kv. Dalen, Enskede, rapport R6:1991.

* Statens rad fér byggnadsforskning (1991), Tekniska mditningar i 90 Ligenheter i
Enskededalen, Stockholm, rapport R48:1991.

#ISOLA Platon, www.isola.se/produkter-sv-SE/golv/platon-fuktskydd-golv/mekaniskt-
ventilerad-platongolv/, besdkt 2018-04-10.

* Statens rdd for byggnadsforskning (1991), Sjuka hus blir friskas Utvirdering av drgdrds-
arbetet i kv. Dalen, Enskede, rapport R6:1991.

* M. Svanberg (2015), Emitterande byggnadsmaterial — En nuligesanalys av metoder for att minska
emissioner frin fuktpdverkat, kaseinbaltigt flytspackel.
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utredningen stora svirigheter och medfort allvarliga férseningar genom
att man inte limnar ut produkternas sammansittningar ens till de
offentliga tjinsteminnen inom utredningen, som svarat fér de kemiska
analyserna, trots att sekretesskydd garanterats. En flytspackeltillverkare
har dock viren 1983 informerat om flytspacklets huvudbestindsdelar.
Informationen om tillsatserna var inte sddan att den bidragit till utred-
ningen. En annan flytspackeltillverkare har hasten 1983 stillt sin nya
sammansittning till férfogande, vilket avsevirt férenklat tolkningen av
resultaten frin provningen av produkten. Det giller dven i viss m&n de
av tillverkaren tidigare saluférda proteininnehillande produkterna.

Beriknade samhillskostnader for att sanera en miljon
kvadratmeter golv med flytspackelproblem

Ett ventilerat golv, typ Platon-matta kostar, med material och arbete,
cirka 3 000 kronor per kvadratmeter efter ROT-avdrag, vilket kan
beriknas bli cirka 3 500 kronor exklusive ROT-avdrag (fér arbets-
kostnaden). Snittkostnaden fér 3 000 ligenheter som sanerades i Rissne
1Sundbyberg samt i Dalen, Aspudden och Gréndal i Stockholm blev
179 000 kronor inklusive moms fér en trerumsligenhet.* Storleken
pi en genomsnittlig trerumsligenhet kan riknas som 70 kvadratmeter.
Exklusive moms och med upprikning till dagens prisnivd motsvarar
detta cirka 245 000 kronor per trerumsligenhet, eller 3 450 kronor per
kvadratmeter. Sammanlagd kostnad fér att sanera 3 000 ligenheter blir
d& 735 miljoner kronor.

Om alla golv som drabbats fram tll och med 1987 skulle ha
dtgirdats med ventilerade golv (1 miljon kvadratmeter till en kostnad
av cirka 3 450 kronor per kvadratmeter®) skulle det i dagens prislige
uppskattningsvis ha kostat sammanlagt 3,45 miljarder kronor. I mnga
fall har dock enklare tgirder genomforts, till ligre kostnader men
inte alltid med en fullvirdig innemiljé som resultat.

*7 Statens rid for byggnadsforskning (1984), Skador i golv pd underlag av flytspacklad betong under
tider 1977-1983, rapport R193:1984, s. 13-14.

*8 Statens rdd f6r byggnadsforskning (1993), Kostnader for att dtgirda flytspackel, rapport R7:1993.
# LA Platon, www.isola.se/produkter-sv-SE/golv/platon-fuktskydd-golv/mekaniskt-
ventilerad-platongolv/, besdkt 2018-04-10.
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Asbest

Asbest dr en fintrddig mineralfiber med kemiska och fysikaliska egen-
skaper som gor det limpligt i exempelvis virmeisolering och eldfasta
produkter samt som ljudisolering och titning.”® Asbest kan finnas i
byggmaterial frin 1940-1980. Exempel pd tillimpningar ir mattor
och golv, lim till golvmattor och golvplattor, kakelfix och kakelfog
samt asbestcementskivor (eternit). Asbestcementskivor har 1 sin tur
anvints 1 vigg- och takbeklidnader, kanaler och rér, ventilations-
trummor, korrugerade skivor till yttertak samt porésa plattor f6r ljud-
isolering. Fibrernas form har gjort det fungerar bra som armering 1
olika material, exempelvis i fogmassa.”*

Inandning av asbestfibrer kopplades férsta gdngen till utveckling
av lungsjukdom 1890.* Under 1950- och 1960-talen framférdes miss-
tankar om att asbest kunde orsaka lungcancer och andra tumérsjuk-
domar, vilket bekriftades i bérjan av 1970-talet.” P4 grund av sjuk-
domsriskerna skirptes reglerna fér anvindning av asbest 1975°* och
sedan 1982 ir anvindning av asbest helt férbjuden i Sverige.”

P4 grund av dess omfattande anvindning kan asbest fortfarande
finnas kvar 1 dldre byggnader. Vanligast dr att man hittar asbest 1 hus
som byggdes pd 50-, 60- och 70-talen, men asbest kan dven fére-
komma i dldre hus som har renoverats under denna period.*®

Fortfarande finns det enligt Arbetsmiljéverket 400 000 ton asbest
kvar i svenska byggnader. Problemet vid varje reparations- eller
underhdllstillfille 4r att avgora om, och 1 hur stor omfattning, asbest
forekommer.”

Den breda tillimpningen av asbest innebir att rivningsarbetare,
vvs-installatorer, elektriker, snickare, golvliggare, takliggare, stid-
personal, materialinventerare, miljosamordnare, fastighetsskotare

%% Medibas, https://medibas.se/handboken/kliniska-kapitel/lungor/patientinformation/
olika-tillstand/asbestos/, besékt 2018-05-09 och Byggnadsarbetaren.se, Hr finns asbesten,
besokt 208-05-09.

*! Byggnadsarbetaren, www.byggnadsarbetaren.se/files/nyhetsbilder/harfinnsasbest.pdf,
besokt 2018-05-09.

52 Medibas, https://medibas.se/handboken/kliniska-kapitel/lungor/patientinformation/olika
tillstand/asbestos/, besokt 2018-05-09.

53 Sveriges radio Ekot, 1975-09-08 och Sveriges radio, Asbest — billigt, starkt och livsfarligt,
publicerad 2011-10-31.

>* Skirpningen skedde i Arbetarskyddsstyrelsens anvisning nr 52.

% Byggnadsarbetaren, Asbest — en livsfara dn i dag, 2015-06-23.

% Ibid.

%7 Svenska Dagbladet, 2015-06-15, Nya siffror: Fler fir cancer av asbest.
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och ménga andra yrkesgrupper kan komma i kontakt med asbest.”®
I arbetsskadeanmilningar frin senare 3r anges i en del fall ocks3 att
exponering har férekommit hos minniskor som har sitt arbete 1
utrymmen dir asbesthaltigt damm férekommit som ett resultat av
ombyggnader i nirheten.”

I dag uppstdr asbesthaltigt damm framfér allt vid bearbetning
och behandling samt vid rivning av asbesthaltigt material i befintliga
byggnader. Foretag som bedriver sddant arbete maste ha sirskilt till-
stdnd av Arbetsmiljoverket.” Vid rivningsarbete dir material finns
som innehdller mer dn en viktprocent asbest méste dessutom varje
enskilt objekt anmilas." Ar 2005 inkom 6 200 sédana anmilningar
till Arbetsmiljoverket. Tillstdnd behdvs dock inte fér enstaka rivning
om den totala tidsdtgingen for arbetet ir mindre in en timme.*
Enstaka hdl fir ocksd borras utan tillstind om den totala tids-
dtgdngen for arbetet ir mindre dn en timme och den borrmaskin som
anvinds har utsugsanordning.®” Det omfattande héga krav pd den
person eller féretag som utfor saneringen.*

Sambhillskostnader for sjukdomar och dédsfall
orsakade av asbestanvindning i byggnader

Den tidigare asbestanvindningen inom byggbranschen bidrar fort-
farande till sjukdomar och utgor en hilsorisk vid ombyggnads-,
reparations- och rivningsarbete. Dessa sjukdoms- och dédsfall ir
forenade med stora samhillsekonomiska kostnader. Asbest kan
orsaka flera sjukdomar frimst 1 andningsorganen. Asbestos ir en
sjukdom som beror pd att asbestdamm andats in. Det tar vanligen
20-30 4r frin det att en person har exponerats f6r asbestsdamm till
dess att sjukdomen uppticks. Sjukdomen drabbar bdda lungorna.
Under sjukdomsférloppet kan lungsvikt och hjirtsvikt utvecklas.
I dag féorekommer endast enstaka nya fall av asbestos 1 Sverige. Det
finns ingen bra behandling som paverkar det naturliga férloppet vid

> For fler exempel pa yrkeskategorier som riskerar att drabbas av asbestrelaterade skador, se
Arbetsmiljéverket, Korta sifferfakta nr 9/2006, Asbest.

> Ibid.

% Ibid.

¢! Ibid.

62§ 12 1 AFS 2006:1, med indringsforeskrifter AFS 2014:27.

63§ 111 AFS 2006:1, med dndringsféreskrifter AFS 2014:27.

¢ AFS 2006:1, med dndringsforeskrifter AFS 2014:27.
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asbestos. Inga likemedel har visat effekt. Syrgasbehandling kan vara
aktuell vid framskriden sjukdom.®’

Andra asbestrelaterade lungsjukdomar ir lungcancer, mesoteliom
och pleuraplack. Mesoteliom i lungsicken ir en tumérform med
mycket hég dédlighet. Ar 2003 diagnosticerades nira 100 min och
ungefir 20 kvinnor med mesoteliom i Sverige. Det anses att de allra
flesta fallen beror pd exponering for asbest. Fall av mesoteliom kan
upptrida efter upp till 60 ar efter att exponeringen upphért.*

Under de senaste tio dren har 70-100 personer &rligen anmilt
asbestrelaterad arbetssjukdom 1 Sverige. Enligt Socialstyrelsens cancer-
register avlider fortfarande cirka 100 personer per r i sjukdomen
mesoteliom som resultat av tidigare exponering for asbesthaltigt
damm.”

PCB

Polyklorerade bifenyler (PCB) ir ett samlingsnamn for 6ver 200 lik-
artade giftiga och svirnedbrytbara imnen som innehiller klor.*
Sedan PCB bérjade anvindas i stor skala p& 1930-talet, har anvind-
ningsomridena i byggnader bland annat varit i firger och plaster, som
fog- och golvmassa samt i isolerrutor. I byggnader som uppfordes
mellan 1956 och 1972 finns stora mingder PCB i fogmassor och
andra byggnadsmaterial som licker ut till omgivande mark och luft.*”’

PCB ir skadligt f6r minniska och miljé. Det ir giftigt och ldng-
livat, och lagras i fettvivnaden hos levande varelser.”” Halterna blir
dirfér hogst hos dem som befinner sig i toppen av niringskedjan,
exempelvis fisk, figlar och minniskor.” Hoga halter av PCB kan

¢ Medibas, https://medibas.se/handboken/kliniska-kapitel/lungor/patientinformation/
olika-tillstand/asbestos/, besokt 2018-05-09.

¢ Tbid.

¢ Arbetsmiljoverket, www.av.se/produktion-industri-och-logistik/asbest/huvudsakliga-
risker-med-asbest/ besokt 2018-04-21.

% Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/PCB/, besokt 2018-04-09 och Kemikalieinspektionen,
www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/kemikaliegrupper/polyklorerade-bifenyler-
peb, besdkt 2018-04-09.

% Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/PCB/, besdkt 2018-04-09.

70 Kemikalieinspektionen, www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/
kemikaliegrupper/polyklorerade-bifenyler-pcb, besokt 2018-04-09.

7! Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/PCB/, besokt 2018-04-09.
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paverka utvecklingen av hjirnan och nervsystemet, vilket bland annat
kan ge beteendeférindringar som 6veraktivitet och forsimrad inlir-
ning.”> PCB misstinks ocksi orsaka cancer och piverka hormon-
system samt férsimra immunférsvaret och fortplantningsférmigan.”

Sverige férbjéd anvindningen av PCB i nya produkter 1978.*
Ar1995 skirptes kraven s att all anvindning av produkter som
innehdller PCB forbjods.” Férbuden har lett till ligre halter av PCB
1 miljon, men eftersom PCB bryts ned vildigt Iingsamt finns imnena
fortfarande kvar i miljén minga &r efter det att forbuden infordes.
Dessutom fortsitter spridningen av PCB till miljén, bland annat via
avfallshantering och férbrinning men ocksd genom lickage frin bygg-
nader och viss elektrisk utrustning. I byggnader uppférda mellan 1956
och 1972 finns stora mingder PCB i fogmassor och andra byggnads-
material, till exempel isolerrutor och plastbaserade golv.”®

Naturvirdsverket konstaterade 2002 att forekomst av PCB 1
byggnader kriver dtgirder frn sivil miljé- som hilsosynpunkt.
Halterna i miljén av PCB utgjorde fortfarande en risk. Naturvirds-
verket bedémde att dtgirder miste vidtas for den d& storsta kvar-
varande anvindningen av PCB som fanns i olika delar av vira bygg-
nader.”” PCB-sanering ska anmilas till kommunen.”

PCB-férordningen frdn 2007 innehdller bestimmelser for hur
arbetet med att ta bort PCB i byggnader ska gi till, exempelvis
bestimmelser om kontroll éver forekomsten och hanteringen av
PCB-produkter samt om inventering, avligsnande och bortskaffande
av PCB-produkter och varor eller utrustning som innehéller eller har
férorenats med PCB-produkter.”” Det finns olika tidsgrinser for nir
saneringen ska vara klar. Tidsgrinserna ir satta utifrin nir bygg-
naderna uppférdes och den uppmitta PCB-halten.*

72 Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/PCB/, besdkt 2018-04-09.

73 Tbid.

7* Kemikalieinspektionen, Polyklorerade bifenyler (PCB), besékt 2018-04-09.

7> Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/PCB/, besdkt 2018-04-09.

76 Stockholms stad, http://foretag.stockholm.se/Regler-och-ansvar/Miljoregler/
Kemikalier/PCB/, besokt 2018-05-12 och Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/PCB/, besokt 2018-04-09.
77 Naturvirdsverket (2002), Ombindertagande av PCB i byggnader, s. 6-7.

78 Naturvérdsverket, www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
Kemikalier-och-miljogifter/PCB/PCB-sanera-byggnader/, besskt 2018-04-09.

7 Férordning (2007:19) om PCB m.m.

8 Tbid.
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Den 30 juni 2014 var sista dagen fér PCB-sanering av vissa bygg-
nader som byggdes eller renoverades under dren 1956-1969 och som
innehéller hoga halter® PCB i fog- och golvmassor.* Industribygg-
nader och fog- och golvmassor inomhus skulle vara sanerade tv4 ar
senare. Agaren till en byggnad eller anliggning med méttliga halter®
PCB ska se till att massan avligsnas senast 1 samband med renovering,
ombyggnad eller rivning.** Kraven pd borttagande av PCB giller inte
for smahus.”

Inventering ir grunden for att bedéma om det behévs PCB-
sanering av byggnader. Den som ska utféra inventeringen behéver
kinna till var man kan hitta elastiska mjukfogar och halkskyddade
golvmassor. Inventeraren bor ocksd ha kunskaper om dmnet PCB
och dess hilso- och miljoegenskaper samt ha kunskap om prov-
tagning och kraven pi prover.*

For att bestimma halten PCB i en fogmassa krivs kemisk analys
vid ett ackrediterat laboratorium. Sakkunniga ska anlitas f6r prov-
tagningen. Om analysen visar att halterna av PCB ir f6r hoga bér
huset saneras.”’

Sambhillskostnader for att sanera PCB

I Naturvardsverkets rapport Ombhindertagande av PCB i byggnader
fr&n 2002 beriknas de totala kostnaderna fér sanering av PCB i golv-
och fogmassor samt isolerrutor 1 Sverige till mellan 2 och 11,6 miljarder
kronor. Naturvirdsverket konstaterade att en noggrann kalkyl inte
ir mojlig eftersom antalet PCB-inneh&llande byggnader och antalet
l6pmeter fog som miste saneras inte dr kinda.”

Inventering av férekomsten av PCB-haltiga fogmassor eller golv-
massor innebir jimférelsevis méttliga kostnader. Analyskostnaden

81 Mer 4n 500 vikt-ppm.

82 Naturvérdsverket, www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Kemikalier-
och-miljogifter/PCB/PCB-sanera-byggnader/, besékt 2018-04-09.

$350-500 vikt-ppm.

% Naturvirdsverket www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Kemikalier-
och-miljogifter/PCB/PCB-sanera-byggnader/, besékt 2018-04-09.

%519 § Férordning (2007:19) om PCB m.m.

8 Naturvéirdsverket, www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Kemikalier-
och-miljogifter/PCB/PCB-sanera-byggnader/, besékt 2018-04-09.

87 Ibid.

% Naturvirdsverket (2002), Ombhindertagande av PCB i byggnader, s. 24-25.
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per prov ir uppskattningsvis frdn 500-1 000 kronor per prov. Till
detta kommer provtagningskostnaden.”

Merkostnaden fér att utbytet av isolerrutor med PCB sker tidigare
in vad som annars hade behévts beror pa nir utbytet skulle ha gjorts
av andra skil.”

I en rapport frin Nordiska ministerrddet uppskattas miljokost-
naderna fér anvindningen av PCB 1 Europeiska Unionen (EU) till
15 miljarder euro under perioden 1971-2018. Uppskattningen baseras
pd information om kostnader 1 Sverige for sanering av byggnader och
jord, avfallshantering, administration, forskning med mera, samt
information om PCB-anvindning 1 EU:s fem storsta medlemslinder
fram till 1984.”

Tillging till relevant information kan minska kostnaderna fér att
3tgirda problem. Kemikalieinspektionen lyfter fram broar som exem-
pel, dir det finns information samlad om konstruktion och material
vilket har varit till stor hjilp vid PCB-inventeringen.”

PVC-mattor limmade pa fuktig betong

Kring decennieskiftet 1980 6vergick byggbranschen frin 16snings-
medelsbaserat lim, som exempelvis epoxilim, till vattenbaserat lim,
som standard f6r limning av golvmattor pa betongbjilklag.”” Om plast-
mattor limmas pid betongbjilklag med en relativ fuktighet 6ver
85 procent blir det en fuktig, alkalisk milj¢ (hogt pH-virde) som
vattenbaserade limmer inte t3l.”* En PVC-golvmatta (vinylmatta) ir
ocksd sd tit att uttorkning uppit férhindras.” D3 startar en ned-
brytning av limmet med &terféljande emissioner och ibland sd kallad

% Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Kemikalier-
och-miljogifter/PCB/PCB-sanera-byggnader/, besokt 2018-04-09.

% Naturvirdsverket (2002), Ombindertagande av PCB i byggnader, s. 24-25.

! Nordiska ministerridet (2004), Cost of Late Action — the Case of PCB, ISSN 0908-6692.

92 Kemikalieinspektionen (2011), Kemikalier i varor Strategier och styrmedel for att minska riskerna
med farliga dmnen i vardagen, rapport nr 3/11, s. 69.

? E. Johansson, Lunds tekniska hégskola (1994), Emissioner frin byggnadsmaterial, rapport
TVBM, s. 38 och Fuktskadeteknik AB, Alkalisk fukt i betong — kemiska emissioner,
www.fuktskadeteknik.com/wp-content/uploads/2013/05/Alkalisk-fukt-i-betong.pdf,

besokt 2018-05-11.

9* Golvbranschens riksorganisation (1982), Inventering av skador i golv pd underlag av betong.
% SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, www.fuktsakerhet.se/sv/delar/mellanbjalklag/betong/
fukttekn/Sidor/default.aspx, besokt 2018-04-11.
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fortvalning.” Vid tillrickligt hog fuktbelastning bryts dven ftalater i
mattans mjukgorare ner.” Foljden blir blisbildning under mattan
och emissioner av kemiska dmnen som luktar och kan vara hilso-
skadliga.”

Statistik dver omfattningen av problemet med kemisk nedbrytning
under plastmattor saknas. I en grundplatta av betong, belagd med
PVC-matta, ir den relativa fuktigheten normalt lika hég som 1
marken.” Stérst risk f6r nedbrytning av lim under plastmattor finns
dirfér pa nedersta viningen i byggnader med betongplatta pd mark.'®

I en enkit till 230 svenska kommuner uppgav éver 50 procent av
fastighetstorvaltarna att fukt och markfukt dr den vanligaste orsaken
till inomhusmiljéproblem i skolbyggnader.'”'

Fortvilning forekommer ocksé pd mellanbjilklag som inte torkats
ut fére applicering av golvmatta eller som varit utsatta fér vatten-
skada.'” En tredjedel av bostiderna hade PVC-mattor i nigot av
sovrummen 2010.'

Tillverkarna av plastgolv har efter &r 2000 bytt ut de ftalater som
1 dag dr klassade som hilsoskadliga (exempelvis DEHP) till sddana
som antingen inte ir miljé- och hilsoklassade dnnu eller till sidana
som anses mindre farliga (DINP och DINCH)."**

% Golvbranschens riksorganisation (1982), Inventering av skador i golv pd underlag av betong
och AK-konsult Indoor Air AB, (2001), Fuktbetingade riskkonstruktioner och riskmoment i
byggnader.

7 AK-konsult Indoor Air AB, (2001), Fuktbetingade riskkonstruktioner och riskmoment i byggnader.
% Fuktskadeteknik AB, Alkalisk fukt i betong — kemiska emissioner och C-G Bornehag,

Bygg & Teknik (2014), Mjukgjord plast och ftalater i vira byggnader och kopplingen till
luftvigssjukdom bos barn, nr. 8/14.

% N. Selén och T. Séderstrém (2017), Fukttillstind i betongplatta pd mark: Ett experimentellt
forsok att jamfora teori med praktik.

10 SOU 2002:115, Skirpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen
i byggsektorn, s. 153.

1% Institutet for bostads- och urbanforskning (2003), Sjuka husproblem i svenska grundskolor
— En kommunstudie, s. 36.

12 Stockholms Miljforvaltning (2009), Stockholms vig mot Hilsomdissigt Hallbara Hus — 3H.
19 Bygg & Teknik (2014), Mjukgjord plast och ftalater i vira byggnader och kopplingen till lufi-
vdgssjukdom hos barn, nr. 8/14.

1% Golvbranschen.se, Riskklassade mjukgorare i plastgolv forsvinner, besdkt 2018-04-09.
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Beriknade samhillskostnader for fortvalning
under PVC-mattor

Boverkets BETSI-studie uppskattade att kostnaderna for att dtgirda
fuktskador 1 grunder var stora f6r smihus byggda fére 1975 d& en stor
del av dessa har problem med mégel pa grund av uttjint drinering.'”
Drygt hilften av de fuktproblem som giller 6vriga grundtyper (mar-
kerade med orange stil i tabell nedan) gillde f6rtvalning under mattor,
vilket innebar en ungefirlig dtgirdskostnad pd cirka 5 miljarder kronor.

Tabell Kostnader for att atgarda fuktskador (miljarder kronor)

Smahus —1975 Smahus Flerbostadshus  Lokalbyggnad

1976-2005
Tak 12 0,3 0,03 0,002
Fasad 8 2 15 0,2
Grund 38 6 1,5 2,6

Kélla: Boverket (2009)'°°

Isolering med bromerade flamskyddsmedel

Bromerade flamskyddsmedel dr samlingsnamnet f6r ett 70-tal olika
imnen som tillsdtts 1 brinnbara material, framfor allt plaster, for att
fordroja eller minska spridningen av brand.'”” Bromerande flamskydds-
medel ir organiska och fettldsliga vilket gor att minniskor och djur
tar upp dem i kroppen.'® Bromerande flamskyddsmedel har kopplats
thop med beteendestérningar, simre inlirningsformaga, skoldkortel-
storningar, negativ piverkan pa nervsystemets utveckling samt hormon-
storande effekter samt cancer.'” Ett av de bromerade flamskydds-
medlen ir hexabromcyklododekan (HBCD). HBCD ir persistent,
bioackumulerande och toxiskt."" Det har minga likheter med PCB,

19 Boverket (2009), S& mdr vdra hus — Redovisning av regeringsuppdrag betriffande byggnaders
tekniska utformning m.m, s. 122.

1 Thid.

197 Karolinska Institutet, https://ki.se/imm/hexabromcyklododekan-hbcdd, besdkt 2018-05-09.
1% Naturvardsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/Flamskyddsmedel/, besékt 2018-04-09.

199 Thid.

110 Karolinska Institutet, https://ki.se/imm/hexabromcyklododekan-hbedd, besskt 2018-05-11.
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och kan 6ka risken fér skador hos ofédda barn.""' Numera finns
HBCD p4 kandidatlistan fér substanser inom EU, se kapitel 7.'"

HBCD anvindes dock tidigare i stor omfattning 1 bygg- och
anliggningssektorn, som flamskyddsmedel i cellplastisolering. Ban-
verket (nuvarande Trafikverket) anvinde cellplast innehllande HBCD
som frostskyddsisolering i banvallar frdn 1970-talet till &r 2000.""

Med tiden diffunderar HBCD till ytan pd cellplasten och licker
ut 1 omgivningen. Mitningar som Banverket litit géra visar att
HBCD-halterna i jordlagren under cellplastskivorna ir sd pass hoga
att de innebir ett miljoproblem som miste dtgirdas.'

I dag kinner Trafikverket till att det finns ett par hundra ton
HBCD i svenska banvallar, huvudsakligen 1 norra Sverige, men vet
inte exakt var. Att ha dokumentation om var HBCD finns hade varit
till stor nytta for Trafikverket, bide kostnadsmissigt och riskmissigt,
infér sanering och avfallshantering.'”

Beriknade samhillskostnader for farliga dmnen i banvallar

Trafikverket betalar fér nirvarande i storleksordningen 100 miljoner
kronor varje ar for att undersdka och sanera férorenade omriden.
Fororeningar uppstdr pd grund av trafik, underhéllsmetoder, anligg-
nings- och byggnadsmaterial, slitage, tankning och upplag. HBCD i
isolering 1 banvallar och kreosot- och arseniksliprar ir exempel pd
anliggnings- och byggnadsmaterial som bidrar till markférorening
och dirigenom orsakar kostnader fér Trafikverket.''

" Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
Organiska-miljogifter/Flamskyddsmedel/, besokt 2018-04-09.

"2 Karolinska Institutet, https://ki.se/imm/hexabromcyklododekan-hbedd, besskt 2018-05-11.
'3 Banverket (2006), rapport Bansystem, 06-13, Flamskyddsmedel och freoner i cellplastskivor —
Miljorisker och hanteringsaspekter, s. 1.

14 Ibid.

15 Boverket (2015), Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation, rapport 2015:46.
"¢ Trafikverket, e-post 2018-05-09.
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Byggmaterials andel
av produktionskostnaden

Byggmaterialkostnaderna utgdr ungefir en tredjedel av de totala pro-
duktionskostnaderna vid bostadsbyggande i faktorprisindex (FPI).
FPI miter f6rindringar 1 kostnaderna fér olika produktionsfaktorer 1
bostadsbyggande, det vill siga material av olika slag, utrustning, l6ner,
transporter och byggherrekostnader (inklusive markférviry och kom-
munala avgifter) som vigts samman till ett totalindex.'

Vid berikning av FPI anvinds vikter for olika kostnadsposter.
Olika kostnadsslag utgér korgar med olika vikter som vigs samman
till ett index. Inom korgarna, f6r material till exempel, ingdr olika
vikter fér ingdende materialslag. FPI ir ett konstruerat index och
representerar inte de faktiska kostnaderna. FPI tar heller inte hinsyn
till marknadssituationen utan baseras pi mitningar av en viss mingd
varor samt 16ner.”

I tabell 1 har kommittén anvint FPI {or att berikna olika kostnads-
slag och materialslags andelar av bygg- och byggmaterialkostnaderna i
ett flerbostadshus. Tabellen utgér ett exempel pa vilka produktgrupper
och byggmaterial som ingdr 1 ett byggnadsverk och deras respektive
kostnadsandelar.

' SCB, Fakrorprisindex for byggnader (FPI).
2SCB (2015), Nya wvikter i faktorprisindex for flerbostadshus och gruppbyggda smdbus, slut-
rapport FPI 2015.

287



Bilaga 3 SOU 2018:51

Tabell 1 Kostnadsandelar for material i FPI for svenska
flerbostadshus 2016

Inbyggt material flerbostadshus Andel %
Betongvaror 8,5
Travaror 1,3
Snickerier 44
Jarn och stél 41
Vita varor 1,3
Golvmaterial 1,1
Malningsarbeten i nybyggnader 0,4
Ovrigt byggmaterial 3,4
Summa material byggmasteri 24,1
Vvs-isolering 0.3
Vvs -installation 3,5
Ventilation 0,6
Summa vvs-material 4,5
Materiel elarbeten 3,9
Materiel hissar och rulltrappor 1,5
Summa elmateriel 5,4
Totalt (byggmaterial inkl. vvs och el) 34,4
Byggmasterilon 19,7
Vvs-lon 1,6
El-I6n 2,3
Summa arbetsldn, exkl. Loneglidning 23,6
Maskiner 50
Transporter, drivmedel, elkraft 49
Omkostnader 14,2
Byggherrekostnader 17,9
Summa 100

Kalla: SCB, egna berakningar.

I FPI 4terfinns en indelning i produktgrupper. Produktgrupperna
delas in i betongvaror, trivaror, snickerier, jirn och stdl, vita varor,
golvmaterial, 6vrigt byggmaterial, vvs-material, ventilation, el-material
samt hissar och rulltrappor. I produktgrupperna ingr i sin tur olika
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byggmaterial. Enskilda byggmaterials andel av respektive produkt-
grupps kostnadsandel 1 procent redovisas 1 tabell 2.

Tabell 2 Enskilda byggmaterials andel i procent av respektive
produktgrupps kostnadsandel i FPI

Produktgrupp Materialslag, andel av kostnaden inom
produktgruppen i procent.
Betongvaror Stenmaterial, processat 3,5. Stenmaterial,

oprocessat 0,5. Fabrikshetong 23.
Betongvaror 2,8. Mursten av tegel och
kalksandsten 2,9. Bruk 3,6. Prefabricerade
betongelement 65

Trévaror Trévirke 76. Formplywood 2,3.
Behandlad list 19,4.

Snickerier Inredningssnickerier 22,8. Dérrar 21,6.
Fonster 53,1. Garageportar 2,5.

Jarn och stél Armeringsstal 34,4. Stélbalk 5,1.

Platreglar 8,5. Stangstal 0,2.
Rérprofiler av RHS-typ 2,4.
Jarnhandelsvaror 22. Stéldérrar 2,7.
Rostfria bankar och utslagsbackar 2,4.
Smide 1. Metallpartier av aluminium 1.
Ytbehandlad forzinkad stalplat 10,7.
Rostfritt stal 2,4. Aluminiumvaror 7,1.
Vita varor Spisar 29,6. Koksflaktar 4,8.
Kyl- och frysskap 38,4. Diskmaskin 6,4.
Tvéttstugeutrustning 20,8.

Golvmaterial Parkett 58,6. Underlagspapp for golv 8,1.
Linoleummattor 23,4. Plastmattor 10.
Ovrigt byggmaterial Anlaggningsjord 4,4. Asfaltbetong 3,2.

Bitumen (f.d. asfalt) 3,5.
Cementmosaikplattor 0,9.
Fogningsmaterial 2,3. Férradsvaggar 5,3.
Kakel 10,8. Klinker 1,8. Natursten 4,7.
Tak- och tatskikt 4,1. Plastfolie 0,9.
Serporockskiva 2,0. Skivor, gips 17.
Skivor, trabaserade 0,9. Spackel 4,4.
Stangsel 0,9. Tradnat for puts 4,7.
Tradgardsutrustning 3,2.

Tatskikt for vatutrymmen 2,0.

Undertak av mineralfiber, gips, plat 1,2.
Véarmeisolering, cellplast 7,3.
Véarmeisolering, mineralull 12,9.

Vaxter 1,5.
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Vvs -installation Rostfria bankar och utslagsbackar 0,3.
Stalror och delar 1,1.
Gjutna ror och delar 5,1.
Plastrér och delar 16, 1.
Kopparror och delar 16,1. Kulvertrér 1,1.
Teknisk armatur 7,9.
Reglerings- och métutrustning 4,8.
Vattenlds etc. 3,1.
Varmepumpar och elpannor 0,6.
Karl och cisterner 0,3. Pumpar 1,7.
Varmekroppar 16,7.
Varmvattenberedare, varmevéxlare 4,5.
Sanitetsarmatur 9,9. Sanitetsporslin 6,5.
Badkar/duschkabiner/-véggar 4,2.

Ventilation Flaktar och luftbehandlingsaggregat 26,6.
Luftdon samt slutapparater 35,9.
Kanaler 37,5.

Materiel elarbeten Kabel 28,5. Kanalisation 19,3.

Apparater 11,1. Centraler 12,3.

Belysning 17. Elvarme 2,3. Tele-data 9,5.
Materiel hissar och rulltrappor Metallvaror 17,6.

Jarn, stal och ferrolegeringar 26,1.

Kablar 9,8. Tillverkning, elmotorer 16,3.

Hisskorg, plast m.m. 11,8.

Elektronik 18,3.

Kélla: SCB, egna berékningar.
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Import, export och produktion
av byggprodukter i Sverige

Industrifakta har under vdren 2018 pd uppdrag av kommittén analys-
erat inhemsk produktion, import och export pd den svenska bygg-
materialmarknaden 2017. Hela denna bilaga baseras pd detta underlag.

I denna bilaga redovisar kommittén tabeller med uppgifter om
antal foretag, antal anstillda, omsittning, import, export och pro-
duktion. Tabeller presenteras ocksd med uppgifter om hur stor andel
av utrikeshandeln som sker inom EU:s inre marknad samt storre
import- och exportmarknader med avseende pd branscher och linder.

I bilagan presenteras uppgifter for 28 svenska byggmaterialbranscher
med produktion av:

* trd,

* firg, lack, tapeter,

* monteringsfirdiga trihus,
* elektriska ledningar,

* betongvaror, murbruk, cement, gips,
* belysning,

* planglas,

* sand, grus, sten och berg,
* l3s, gdngjirn,

e lim,

* tegel, kakel, klinker,

* byggskivor,

* byggplast,
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¢ keramiska sanitetsartiklar,
e sanitetsartiklar av metall,
¢ radiatorer, och

* glasfiber, sten- och mineralull.

Metod och genomférande

Industrifakta har i analysen utgdtt frén de volymer som redovisas i
SCB:s statistik. Samma varugrupper som finns i statistiken fér den
svenska produktionen méste finnas tillgingliga i import- och export-
statistiken fér att bli jimforbara.

Industrifakta har tidigare beriknat byggmaterialvolyms storlek
baserat p& husbyggnadsinvesteringar, underhéllsvolymer och anligg-
ningsinvesteringar pd uppdrag av kommittén (som redovisats 1 kapi-
tel 4). N ir byggmaterialvolymen har tagits fram med syfte att redo-
visa utrikeshandeln kommer uppgifter om de totala volymerna att skilja
sig frdn den statistik som presenteras 1 kapitel 4 beroende pd hur
statistiken redovisas av SCB. SCB:s statistik begrinsas av att det
rider sekretess 1 materialet. Sekretessen varierar mellan dr och upp-
kommer d4 en varugrupp innehiller firre in tre aktorer eller 1 de fall
ett féretag svarar f6r mer dn 75 procent av uppgiften eller om tv3
foretag gemensamt svarar f6r mer dn 90 procent av uppgiften. Voly-
men byggmaterial blir dirmed underskattad.

Industrifakta har analyserat den tillgingliga statistiken frin SCB
baserat pd KN-nummer', vilken 6versitts fran SPIN/SNI-koder’ och
avgrinsar marknaden fér byggmarknadsrelaterade varor s att den
inhemska produktionen kan stillas i relation till import och export.

Materialet har tagits fram enligt foljande:

* huvudvarugrupperna har tagits fram med hjilp av att Sversitta de
sd kallade SPIN-nummer som anvinds av SCB till KN-nummer
dels for att motsvara de branscher som Industrifakta har anvint 1
tidigare undersékningar dels f6r att kunna redovisa undergrupper
av byggmaterial,

' KN-nummer anvinds av samtliga EU-linder i deras utrikeshandelsstatistik for varor.

% Standard f6r svensk produktindelning efter niringsgren (SPIN) ir en statistisk standard fér
klassificering av produkter, bide varor och tjinster, efter ursprung i produktionen. I SPIN
linkas produkter till aktiviteter enligt niringsgrensindelningen standard fér svensk nirings-
grensindelning (SNI).
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* eftersom sekretessen var hog pd 8-siffrig KN-nummernivd, valde
Industrifakta att anvinda 4-siffrig KN-nummerniv3, di produk-
tionssiffrorna blev missvisande pd 8-siffernivd. Andelarna for
import, export och produktion ir beriknade p3 totalsiffrorna for
KN-nummer pi 4-siffernivd. Samma niv3 har anviints for att fi en
jimfoérbarhet mellan varugrupperna nir det giller utrikeshandel
och inhemsk produktion.

Industrifakta anser att sekretessen 1 materialet dr storre dn tidigare
och bedémer att den avgrinsning som har gjorts innebir att volymen
export och import r dverskattad, medan volymen inhemsk produktion
ir underskattad. I arbetet har Industrifakta noterat att sekretessen
var sirskilt stor ju finare avgrinsning som gérs (8-stilliga KN-nummer
jimtort med 4-stilliga). Det medfor att avgrinsningen av byggmaterial-
grupper har gjorts med en grévre indelning.

All statistik dr himtad frin SCB med undantag for féretagsupp-
gifter ddr killan dr Soliditet (drsredovisningar).

I tabell 1 redovisas de huvudsakliga materialbranscher som ingdr i
studien och SNI-koder f6r dessa.
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Tabell 1 Materialbranscher och SNI-kod

Materialbransch SNI-kod 2007
Sagade trévaror 16 220
Hyvlade travaror 16 101
Monteringsféardiga trahus 23610
Fanér och trébaserade skivor 16 231
Tradimpregnering 16 102
Parkettgolv, dérrar av tra, fonster av tré, dvriga byggnads- och 25120
inredningssnickerier

Farg, lack, tryckfarg 20 300
Fiberkablar, elektriska ledningar och kablar 27 400
Betong- och gipsvaror 27 310
Fabriksbhlandad betong 8120
Murbruk, fibercementvaror, varor av betong, cement, gips 25720
Planglas 23 630
Glasfiber 22 230
Golv- och véggplattor, murtegel, takpannor, byggvaror av tegel. 23 140
Tillverkning av cement, kalk och gips

Keramiska sanitetsartiklar, keramiska isolatorer 23110
Bearbetade av stenmaterial 16 210
Sten- och mineralull 23 640
Anggeneratorer for centraluppvarmning 23 310
Radiatorer och pannor for centraluppvarmning 23701
Las och gangjarn 23991
Dérrar och fonster av metall 23 420
Belysningsarmatur 25991
Diskbankar, sanitetsgods av metall 8110
Lim 20 520
Byggplastvaror 25210
Tapeter 17 240
Natursten, kalk- och gipssten 16 103
Sand, grus, berg m.m. 25 300

Kaélla: SCB.
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I tabell 2 redovisas antal foretag, omsittning och antal anstillda i de
28 materialbranscher som ingdr i studien.

Tabell 2 Byggvarutillverkare inom 28 branscher 2017

Materialbransch Antal foretag Omsattning, Antal anstallda
(miljoner
kronor)

Parkettgolv, ddrrar av tra, 605 13926 7550

fonster av trd, byggnads- och
inredningssnickerier

Sagade travaror 315 29 527 6 084
Betong gipsvaror 121 12 895 5 865
Monteringsférdiga tréhus 273 17 910 5573
Hyvlade travaror 161 13019 2 882
Ddrrar och fonster av metall 210 6 547 2 833
Farg, lack, tryckfarg 18 10929 2793
Belysningsarmatur 155 5163 2 247
Optiska fiberkablar, 38 7401 1740
elektriska ledningar och

kablar

Sand, grus, berg med mera 228 6 597 1572
L&s och gdngjarn 73 4278 1558
Fabriksblandad betong 36 71728 1557
Byggplastvaror 106 4 566 1390
Glasfiber 9 5170 1248
Planglas 33 2172 977
Fanér och tréaskivor 30 2 180 172
Murbruk, fibercementvaror, 54 2 958 771
varor av betong, cement och

gips

Golv- och vaggplattor, 17 2 883 632

murtegel, takpannor,

byggvaror av tegel.

Tillverkning av cement, kalk,

gips

Bearbetade stenmaterial 116 1040 608
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Sten- och mineralull 6 1261 427
Keramiska sanitetsartiklar, 8 858 473
keramiska isolatorer

Diskbénkar, sanitetsgods av 33 630 403
metall

Natursten, kalk- och gipssten 35 1145 318
Lim 10 1635 293
Radiatorer och pannor fér 39 930 282
centraluppvarmning

Tapeter 10 525 206
Trdimpregnering 25 628 144
Anggeneratorer for 4 191 82
centraluppvarmning

Samtliga branscher 2828 164 692 51230

Kiilla: Rrsredovisningar.

I tabell 3 redovisas export, import, produktion och total tillférsel till
den svenska marknaden 2017 {6r materialbranscherna.

Produktionsvirden fér alla huvudvarugrupper kan inte redovisas
pd grund av sekretess. Sekretess uppkommer 1 de fall en varugrupp
innehdller firre dn tre aktorer eller i de fall ett féretag ensam svarar
fér mer dn 75 procent av uppgiften eller om tvd féretag gemensamt
svarar f6r mer dn 90 procent av uppgiften. P4 dessa marknader rider
1 regel en hog grad av koncentration och monopol eller oligopol kan
forekomma. I de fall det rdder sekretess om produktionsvirden har
Industrifakta beriknat produktionsvirden utifrdn andra tillgingliga
killor, bland annat drsredovisningar.
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Tabell 3 Tillférsel till den svenska marknaden 2017 férdelat pa export,
import, produktion och total tillférsel (tusen kronor)

Huvudvarugrupp Export Import Produktion Total tillforsel
(tkr) (tkr) (tkr) (tkr)

Sagade travaror 25017 496 2 625546 38762142 16370192
Hyvlade travaror 640 827 355 835 1418433 1133 441
Monteringsféardiga 1338707 1 825 803 18 187 137 18 674 233
tréhus

Fanér och 1015414 4202583 1049 235 4236 404
trdbaserade skivor

Traimpregnering 542 815 3304764 289 456 3051405
Parkettgolv, ddrrar av 3505250 3391784 11798 000° 11 684 534

trd, fonster av tra,
vriga byggnads- och
inredningssnickerier

Farg, lack, tryckfarg 6 855665 4834508 9289 353 7268196
Fiberkablar, 7080868 10203020 8792 094 11914 246
elektriska ledningar

och kablar

Betong- och gipsvaror 739 502 2 188 849 10172014 11 621 361
Fabriksblandad 2 631 405 2 386 215 7 842 457 7597 267
betong

Murbruk, 4158 183 261 1274 0004 1453103

fibercementvaror,
varor av betong,
cement och gips

Planglas 1047299 3385824 1954178 4292703
Glasfiber 1598983 1282153 2 804 372 2 487 542
Golv- och 672 191 1 583 201 993 301 1904 311

vaggplattor,
murtegel, takpannor,
byggvaror av tegel.
Tillverkning av
cement, kalk och gips

’ Exkluderat SNI 16.220 som endast gick att samkéra med SNI 16.210 som finns redovisat 1
gruppen Fanér och tribaserade skivor.

* Uppgiften inkluderar uppgifter frén &rsredovisningar f6r SNI 23.640 murbruksindustrin
med antaget produktionsvirde om 80 procent av nettoomsittningen 2016 (950 274 tusen
kronor).
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Keramiska 849 971 1071784 1583000 1804 813
sanitetsartiklar,
keramiska isolatorer
Bearbetade av 29133 426 694 1028 000 1425561
stenmaterial
Sten- och mineralull 389078 759 349 1009 0003 1379271
Anggeneratorer for 189 912 28 295 184 000 22 383
centraluppvdrmning®
Radiatorer och pannor 494 677 811094 825000 1141417
for central-
uppvarmning
Las och gangjarn 2 869 866 4629 932 16 49 157 3409223
Dorrar och fnster av 4 818 295 6218518 3821048 5221271
metall
Belysningsarmatur 4650162 10968 083 198 313 6516 234
Diskbankar, 355761 727 900 655 000 1027139
sanitetsgods
av metall
Lim 1634218 1601192 977 167 944 141
Byggplastvaror 27713704 2695487 1140 833 1062616
Tapeter 160 433 180 734 519 000 539 301
Natursten, kalk- 274 953 246 366 185 150 156 563
och gipssten
Sand, grus, berg med 183 671 1 358 880 441 355 1616 564
mera
Totalt 72364414 73477654 128842195 129 955 435
Kalla: SCB.

Vérden i orange avser produktionsvarden 2016, kdlla SCB Basfakta enligt foretagens ekonomi,
KN-nummer har dversatts till matchande SNI-kod 2007.

I tabell 4 redovisas svensk export och import till och frdn EU:s inre
marknad 2017 samt hur stor andel av den totala utrikeshandeln som
sker inom EU:s inre marknad fér de valda materialbranscherna.

> Sekretess, uppgifter frin drsredovisningar for SNI 23.991 tillverkning av varor av sten- och
mineralull med antaget produktionsvirde om 80 procent av nettoomsittningen 2016

(1261 418 tusen kronor).

¢ Import och export har rensats fér kategorin obestrilade brinsleelement, inkapslade och férsedda
med speciella beslag for transport eller fastspinning, till kirnreaktorer Euroatom.
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Tabell 4 Export och import till och fran den inre marknaden 2017

(tusen kronor)

Sagade travaror
Hyvlade travaror

Monteringsfardiga
tréhus

Fanér och trébaserade
skivor
Trdimpregnering

Parkettgolv, dorrar av
trd, fonster av tra,
dvriga byggnads- och
inredningssnickerier

Férg, lack, tryckfarg

Fiberkablar, elektriska
ledningar och kablar

Betong- och gipsvaror

Fabriksblandad
betong

Murbruk,
fibercementvaror,
varor av betong,
cement och gips

Planglas
Glasfiber

Golv- och vaggplattor,
murtegel, takpannor,
byggvaror av tegel.
Tillverkning av
cement, kalk och gips
Keramiska
sanitetsartiklar,
keramiska isolatorer

14 229 377
317 865
525 409

536 157

556 258
1427 217

4342 497
6171114

106 076
1 504 962

335

668 174
1 065 201
363 296

610670

53 %
47 %
27 %

48 %

52%
39 %

60 %
63 %

14 %
53 %

5%

64 %
64 %
58 %

67 %

1354790
299 003
1697 398

3362177

1784090
2928 829

4066 822
7807 7717

1547699
2017061

194 571

3219 531
954 724
1769 450

694 549

49 %
80 %
83 %

79 %

55 %
86 %

84 %
69 %

77 %
82 %

82 %

87 %
75 %
87 %

64 %

299

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2018:51

Bearbetade av 15913 62 % 169 638 53 %

stenmaterial

Sten- och mineralull 230 867 50 % 507 310 62 %

Anggeneratorer for 18 585 66 % 18 697 10 %

centraluppvérmning

Radiatorer och pannor 404 276 74 % 535690 91 %

for centralupp-

varmning

Las och gangjarn 1897 816 62 % 3305 244 69 %

Dorrar och fénster av 2 878 642 58 % 5189165 83 %

metall

Belysningsarmatur 2 643 352 55 % 6722411 57 %

Diskbénkar, 238 344 59 % 449 366 62 %

sanitetsgods av metall

Lim 1059 952 65 % 1420 096 94 %

Byggplastvaror 1408125 49 % 2033721 17 %

Tapeter 94 280 51 % 132 091 93 %

Natursten, kalk- och 264 508 92 % 170 496 64 %

gipssten

Sand, grus, berg med 138 965 6l % 705 813 52 %

mera

Totalt 43 731 506 55 % 55 070 422 12 %
Kalla: SCB.

I tabell 5 redovisas de tio stérsta exportvarugrupperna i Sverige 2017
samt de tre storsta exportlinderna i fallande ordning.
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De tio storsta exportvarugrupperna samt de tre storsta

Materialbransch

Export (tusen kronor)

Tre storsta landerna

Sagade travaror

Fiberkablar, elektriska
ledningar och kablar

Férg, lack, tryckfarg
Dérrar och fonster av
metall
Belysningsarmatur
Parkettgolv, dorrar av trd,
fonster av tré, dvriga

byggnads- och
inredningssnickerier

Las och géngjarn
Byggplastvaror
Fabriksblandad betong’
Lim

25017496

7080 868

6 855 665
4 818295

4 650 162
3505 250

2 869 866
2773704
2 631405
1634 218

Storbritannien, Norge,
Danmark

Storbritannien, Norge,
Danmark

Norge, Danmark, Finland

Dérrar och fonster av
metall

Belysningsarmatur

Norge, Danmark,
Storbritannien

Norge, Danmark, Finland
Norge, Finland, Danmark
Tyskland, USA, Finland

Nederldnderna, Norge,
Japan

Kélla: SCB.

I tabell 6 redovisas de tio storsta importvarugrupperna i Sverige 2017
samt de tre storsta importlinderna i fallande ordning.

7 Den stora andelen utrikeshandeln med fabriksblandad betong beror pd att det ingér tillsatser

och bindemedel i varugruppen.
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De tio storsta importvarugrupperna samt de storsta
importlanderna

Huvudbransch

Import (tusen kronor)

Tre storsta linderna

Belysningsarmatur

Fiberkablar, elektriska
ledningar och kablar

Dorrar och fénster av metall
Farg, lack, tryckférg

Las och gangjarn
Fanér och trébaserade skivor

Planglas

Parkettgolv, dorrar av trg,
fonster av trd, dvriga
byggnads- och
inredningssnickerier

Byggplastvaror

Fabriksblandad betong®

10 968 083

10 203 020

6218518
4 834 508

4629932
4202 583

3885824

3391784

2 695 487

2 386 215

Kina, Tyskland,
Frankrike

Tyskland, Litauen, Kina

Tyskland, Finland, Polen
Tyskland, Danmark,
Nederlénderna
Tyskland, Kina, Tjeckien
Tyskland, Norge,
Finland

Polen, Tyskland,
Tjeckien

Polen, Danmark,
Lettland

Tyskland, Frankrike,
Norge

Tyskland, Irland,
Belgien

Kélla: SCB.

8 Den stora andelen utrikeshandeln med fabriksblandad betong beror p4 att det ingér tillsatser

och bindemedel i varugruppen.
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Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att infora producentansvar for vissa byggprodukter

Sammanfattning

For att minska miljopaverkan, inklusive klimatpaverkan, och spridning av farliga dmnen under
och efter byggprocessen bor byggbranschens avfall minskas, material bor i hogre grad
materialatervinnas eller produkter ateranvandas. For att stimulera en 6kad resurseffektivitet och
overgang till mer cirkuldra material- och produktfléden i byggbranschen kan man paverka
branschen med hjilp av olika styrmedel. Ett sddant skulle kunna vara producentansvar.

IVL Svenska Miljéinstitutet har i denna rapport utfort en forsta analys av forutsittningarna for att
infora ett producentansvar for vissa byggprodukter. Tanken &r att det ska motivera eller tvinga
producenterna att ta fram produkter som dr mer resurssnala, lttare att atervinna och inte
innehaller miljofarliga &mnen. Rent generellt innebér ett producentansvar att producenterna far ett
ansvar for att ta omhand det avfall som uppstar néar producentens varor och produkter kasseras.
Miljobedémningar av befintligt producentansvar (hdgre materialatervinning) visar att de leder till
minskad miljopaverkan i form av minskad energiatgang eller annan resursbesparing.

Nuvarande producentansvar i Sverige har en historia som stracker sig tillbaka till slutet av 1800-
talet da det forsta retursystemet infordes for flaskor av glas. Sedan dess har produkter och dess
forpackningar utvecklats och producentasvaret med dem. Producentansvaret omfattar idag
forpackningar och emballage, batterier, vissa elprodukter samt dack fran alla branscher.

1 EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG (artikel 8) och i den svenska lagstiftningen i Miljobalken kapitel
15 (§§ 12 - 16) Avfallsdirektivet, regleras hur producentansvar far inféras i medlemsstaterna och
hur det ska tillampas i Sverige. I dessa kan man utldsa att Sverige far inféra producentansvar for
fler produktgrupper enligt EU:s avfallsdirektiv, och enligt svenska miljcbalken kan regeringen
infora ett producentansvar. Inga lagar eller forordningar behéver dndras for att infora ett nytt
producentansvar, utan det racker med ett regeringsbeslut (férordning).

Om producentansvar infors for byggprodukter innebar det att dessa materialatervinns eller
ateranvands. Det svart, enligt IVL Svenska Miljoinstitutets uppfattning, att stalla ett generellt krav
pa ateranvandning av byggprodukter till foljd av ett utokat producentansvar. Detta eftersom dldre
byggprodukter kan innehalla oonskade @mnen som man inte vill aterfora i kretsloppet.
Byggprodukters prestanda har d@ven utvecklats i sadan takt att till exempel &dldre fonster helt enkelt
inte haller for dagens krav pa energieffektivitet, ljudisolering mm. Utdver detta finns det enligt
IVL Svenska Miljoinstitutets samlade erfarenhet, ett antal generella hinder for aterbruk av
byggprodukter. Om dessa hinder undanrdjs sa skapar man forutsattningar for ett sakert
ateranvandande av byggprodukter. Darmed inte sagt att utokat producentansvar &r det basta
styrmedlet for att astadkomma detta. De hinder som forfattarna till denna rapport har identifierats
ar:

1. Trots att det finns mycket information kopplad till byggprodukter, bade lagstadgad och
frivillig, sa saknas det en gemensam standard for i vilket format informationen ska anges
och fér hur denna information ska fldda mellan olika aktorer pa marknaden.
Grundlaggande i detta informationsflode dr en gemensam informationsstandard som
mojliggor identifiering av enskilda byggprodukter via artikelnummer och position i
byggnaden.
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2. Det saknas en gemensam standard for kvalitetsbedomning av aterbrukade produkter. For
att en kund ska kunna kédnna sig trygg att kopa en ateranvand byggprodukt bor det finnas
branschgemensamma kvalitetskriterier.

3. Det saknas tydlighet vem som ansvarar for garantin pa aterbrukade produkter.

4. Det saknas enkla verktyg i byggbranschen for berdkning av ekonomisk respektive
miljsméssig vinst vid anvindandet av &terbrukade byggprodukter. Aterbruk av
byggprodukter ér fortfarande i sin linda sa nagot sadant verktyg har inte tagits fram an.

5. Den tillgangliga volymen ateranvinda byggprodukter pa marknaden ar liten. Detta
begrénsar urvalet och tillgangligheten for en potentiell kund och utgér i sig ett hinder for
anvandande av aterbrukade byggprodukter.

Det ar i det frimst avseende materialatervinning som IVL Svenska Miljoinstitutet anser att
producentansvaret kan fa storst effekt. Om man énskar na en 6kad materialatervinning kan man
utforma producentansvaret pa samma sétt som man har gjort i andra branscher, det vill siga
genom att betala en organisation som tar hand om insamlande och atervinning. For byggbranschen
kan man aven tinka sig tva andra vagar:

e Viakontrollplanen kan man fortydliga vikten av inventering av icke-farligt avfall samt
inventering av produkter och material som kan ateranvéndas eller atervinnas genom att
stélla krav pa att detta sker trots en eventuellt hdgre kostnad. Pa sa satt uppmuntras
fastighetsdgaren att aterbruka byggprodukter inom fastigheten, inom sitt fastighetsbestand
eller sdlja det till externa projekt.

e  Ettannat satt att utoka producentansvaret generellt i byggbranschen &r att 6ka pa EU:s
etappmal for avfall genom att fortydliga det med ett krav pa maximal viktprocent som gar
till deponi samt maximal viktsprocent som gar till energiatervinning. Vid en sadan har
utformning av producentansvar bér man dven formulera vilka avfallsfraktioner som ska
inga i berdkningsunderlaget. Nar man mater i viktsprocent finns alltid méjligheten att na
en hog atervinning genom att sortera ut tunga fraktioner sasom inerta massor (jord, sten,
betong, tegel mm) som dérigenom far stor paverkan bara genom sin vikt. Genom att
utesluta dessa fraktioner fran berdkningen eller genom att sétta olika mal per
avfallsfraktion/materialslag undviker man att tunga avfallsfraktioner far en stor paverkan
pa atervinningsmalet.

Slutligen vill vi lyfta fram majligheten att diversifiera producentansvaret beroende pa om avfallet
uppkommit vid nybyggnation, om-, tillbyggnad eller rivning. Vid nybyggnation ar
byggprodukternas och saledes avfallets sammansittning kant under forutsattning att produkternas
innehall har deklarerats med en byggvarudeklaration (eBVD) och samlats ihop i en loggbok for
byggnaden. I dessa fall borde man kunna stélla hogre krav pa ett producentansvar.

307

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2018:51

@ Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att infora producentansvar for vissa byggprodukter

308



SOU 2018:51 Bilaga 5

Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att inféra producentansvar for vissa byggprodukter

1 Uppdraget

I direktivet till Kommittén for modernare byggregler anges att behovet av reglering for att minska
miljopaverkan, inklusive klimatpaverkan, och spridning av sarskilt farliga @mnen under
byggprocessen och vid val av byggmaterial ska analyseras.

For att stimulera en 6kad resurseffektivitet och 6vergang till mer cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetsektorn vill man fokusera pa byggmaterial och byggprodukter for att underscka
mojligheten att minska bygg- och rivningsavfallets mangd och farlighet samt 6ka
ateranvandningen av byggmaterial.

IVL Svenska Miljoinstitutet har fatt uppdraget att utféra en forsta analys av forutsattningar for att
inféra producentansvar for vissa byggprodukter. Ett producentansvar kan vara intressant med
bakgrund i att man pa sa sétt eventuellt kan minska avfallsmangder, innehall av farliga amnen
samt dka atervinning och ateranvandning av produkter.

Uppdragets natur (begransning i tid och budget) gor att mycket av resonemangen &r byggda pa
samlad kunskap hos forfattarna samt tillfragade experter inom IVL Svenska Miljoinstitutet.
Referenser till andra kéllor finns dar det varit majligt att hitta sadana inom uppdraget
forutsattningar.

2 Producentansvar igar och idag

Enligt Naturvardsverkets! ar producentansvaret ar ett styrmedel for att uppna miljomalen. Tanken
ar att det ska motivera eller tvinga producenterna att ta fram produkter som dr mer resurssnala,
lattare att atervinna och inte innehaller milj6farliga amnen.

Dagens producentansvar omfattar forpackningar, returpapper, elektronik, batterier, bilar och dack.
(Respektive forordning listas i fotnot 2). Dessutom finns dven producentansvar for ldkemedel och
vissa radioaktiva produkter, dessa behandlas inte ndrmare i rapporten.

Forordningar som reglerar producentansvaren?, och de olika producentansvarsorganisationerna
definierar inneborden av begreppet producentansvar som “ett ansvar for att ta om hand det avfall

som uppstar nar producentens varor och produkter kasseras”.

Det som kan inga i producenternas ataganden ar exempelvis:

T http://www .naturvardsverket.se/Amnen/Producentansvar/

2 SFS 2014:1075 Forordning om producentansvar for elutrustning

SFS 2014:1074 Férordningen om producentansvar for returpapper

SFS 2014:1073 Férordningen om producentansvar for férpackningar

SFS 2009:1031 Férordning om producentansvar for likemedel

SFS 2008:834 Forordning om producentansvar for batterier

SFS 2007:193 Forordningen om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelosa stralkallor
SFS 2007:186 Bilskrotningsforordning

SFS 2007:185 Forordning om producentansvar fér bilar

SFS 2005:220 Forordning om retursystem for plastflaskor och metallburkar

SFS 2000:208 Forordning om producentansvar f6r glodlampor och vissa belysningsarmaturer
SFS 1994:1236 Férordning om producentansvar for déck

309



Bilaga 5 SOU 2018:51

@ Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att infora producentansvar for vissa byggprodukter

e Organisering, drift och finansiering av ett system for insamling, transport och behandling
av avfallet som uppfyller de krav pa till exempel atervinning som stalls.

e Producenterna arbetar vanligen med en kollektiv 16sning, sa att man dverlater ansvaret
fran det enskilda foretaget (som tillverkar, séljer, sitter pa marknaden, importerar, etc.
varan) till en sérskild organisation som ska driva producentansvarssystemet, till exempel
Forpacknings- och tidningsinsamlingen, El-Kretsen osv.

e Information till berérda verksamhetsutvare om systemet

e Rapportering av insamlade och behandlade méangder till tillsynsmyndigheten (t.ex.
Naturvardsverket)

e Driva finansieringssystemet vilket ofta baseras pa en sérskild avgift pa varan eller
produkten, vilket innebér att priset kan héjas, men det kan i princip finnas andra
16sningar. Normalt ansvarar producenterna for det avfall som lamnas dver till
producenternas system. Exempelvis hushallsférpackningar som lamnas vid
atervinningsstationen eller i fastighetsnéra insamling, dr producenterna ansvar, men en
hushallsférpackning som lamnas i det vanliga hushallsavfallet &r kommunens ansvar att ta
hand om.

e For avfallsalstrarna galler att de ska lamna det aktuella avfallet till producenternas
insamlingssystem. Normalt ska detta vara gratis (kostnaden ar inbakad som en miljavgift
i priset), men avfallsalstraren kan manga génger vara tvungen att sjdlv transportera
avfallet eller bekosta transporten av avfallet till producenternas system.

® Det ska finnas ett system for tillsyn. Generellt finns regler for tillsyn i Miljobalkens kapitel
26.

Producenterna har anfortrott mycket av den praktiska utévningen och administrationen av
producentansvaret till organisationer som ser till att producentansvaret uppfylls for sina
medlemsproducenter, ibland kallade materialbolag eller servicebolag. For de produktkategorier
som omfattas av producentansvar i Sverige finns féljande producentansvarsorganisationer:

e For forpackningar och tidningar Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI eller TMR)

e For traférpackningar finns Svenskt Tra

e For bilar bilindustriféreningen BIL Sweden

e For batterier och elektronik El-Kretsen eller Recipo (tidigare Elektronikatervinning i
Sverige)

e For dack Svensk Dackatervinning

e  For elektriska och elektroniska produkter El-Kretsen och Elektronikatervinning i Sverige

Producentansvarsorganisationerna gor att enskilda producenter inte behdver uppratta egna
insamlings- och atervinningssystem utan kan ha kollektiva sadana. Det hér betyder att man som
producent (begreppet ska lasas som ”den som sétter en produkt pa marknaden) betalar en avgift
till materialbolaget som i sin tur anvander den avgiften for att tillhanda halla en insamling och
sortering for atervinning av produkterna. I praktiken innebér detta att man som producent
egentligen inte alls ser hur ens produkt atervinns eller tas om hand. For vissa av
producentansvaren har man borjat fundera pa att infora sa kallad differentierad
producentansvarsavgift, vilket innebar att men for produkter som ar létta att dtervinna far betala
mindre avgift och tvartom.
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2.1 Producentansvarets uppkomst

Retursystem for férpackningar som drivs av “producenter” ar egentligen inget nytt. Redan 1885
inférdes den forsta returflaskan i glas av davarande Bryggareforeningen (nuvarande Sveriges
Bryggerier). Man inforde standardiserade flaskor i tre storlekar, kallad “knoppflaskan”, som alla
anslutna bryggerier anvande. Motivet var framst ekonomiskt och logistiskt. Aven for
mjolkprodukter inférdes av davarande Mjolkcentralen i mitten av 1950-talet ett retursystem for
glasflaskor med mjolk och filmjolk. Motivet var att man borjat ifragasatta 16smjolkforséljningen av
bl.a. hygieniska skal. Under 1960-talet utvecklades dock engéngsforpackningar for
bryggeriprodukter och mjolkprodukter, och mjolkflaskorna fick ge vika for de nya Tetra-pak-
forpackningarna, och bryggeriprodukterna (61, laskedryck och vatten) blev mer och mer
engangsflaskor i glas och senare dven plastflaskor, stalburkar och pa 1980-talet ocksa
aluminiumburkar. Just den vaxande floran av engangsforpackningar under 1970-talet och 1980-
talet, tillsammans med 6kande diskussioner on resurssloseri, nedskrapning och miljoproblem,
gjorde att forpackningar kom att diskuteras alltmer. Férpackningarna var, och ér fortfarande,
synliga upp till 40 % av volymen (obs inte av vikten). Av hushallssoporna var foérpackningar, och
engangsforpackningar var ocksa dominerande i nedskrapningen.

Begreppet “producentansvar” har funnits atminstone sedan mitten av 1970-talet men har dndrat
innebord sedan dess.

1. Flera utredningar (t.ex. SOU 2001:102) har ibland ndmnt regeringens proposition 1975:32
” Atervinning och omhéndertagande av avfall” som brjan till producentansvaret.
Foredragande i denna proposition var statminister Olof Palme (s) och jordbruksminister
Svante Lundkvist (s). I denna proposition ndmns: ” Ansvaret for att det avfall som uppkommer
vid produktionen kan tas omhand pad ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt mdste i forsta
hand dvila producenten. Innan produktionen av en vara pabdrjas bor det vara kint hur det avfall
som dr en foljd av sjilva produktionsprocessen skall behandlas liksom hur den firdiga varan skall
omhindertas sedan den anvints”. Emellertid utvecklas inte detta vidare i propositionen utan
de konkreta foljderna av propositionen blev snarare att det kommunala
renhallningsmonopolet starktes sa att saval insamling av pappersavfall (det enda material i
hushallsavfallet som ansags vart att atervinna pa den tiden) som transporter av
“miljofarligt avfall” skulle ske genom kommunens forsorg, och behandling av “miljofarligt
avfall” skulle i princip ske av SAKAB (dér staten var majoritetségare) eller av den som
hade sarskilt tillstand fran regeringen (forutom sjélva miljotillstandet).

2. Ett retursystem for atertagning av dryckesburkar av aluminium startade den 1 mars 1984
och panten var da 25 6re per burk. Systemet administrerades och drevs av AB Svenska
Returpack som dgdes av Bryggareféreningen och handeln ihop. Detta retursystem ar
fortfarande i drift och panten har i dag hdjts till 1,00 kr per burk. Under 2016 atervanns 86,2
procent av alla burkar som sattes pa marknaden.

3. Nasta stora steg i utvecklingen av producentansvaret kom i samband med regeringens

budgetproposition 1990 (Bilaga 16 till budgetpropositionen 1990- Miljo- och
energidepartementet). Féredragande var miljo- och energiminister Birgitta Dahl (s). I
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propositionen anges: ” Producentens ansvar maste utkrivas tydligare dn hittills. Varorna mdste
vara rena frin bérjan. Den som ger upphov till ett avfall skall std for kostnaderna i samband med
avfallshanteringen. Producentansvaret skirps nu genom att ekonomiska styrmedel utvecklas,
anvindningen av miljoskadliga dmnen begrinsas. materialbalanser och miljévarudeklarationer
utvecklas, en uppgiftsskyldighet infors i renhdllningslagen”. Dessutom anges i propositionen,
utan koppling till producentansvaret: ” En utredning bor tillsittas for att limna forslag till
styrmedel inom forpackningsomrddet. Retursystem bor tydligt frimjas och engdngsforpackningar
missgynnas. Styrning bor ske mot energihushdllning och miljdvinliga materialslag”.

4. Som en f6ljd av budgetpropositionen tillsattes av miljoministern Birgitta Dahl en sarskild
utredning, den sa kallade férpackningsutredningen (M 1990:03). Utredningens uppgift var
att se 6ver hela forpackningsomradet med syfte att framja olika typer av retursystem.
Arbetet skulle inriktas pé att lamna forslag till styrmedel for att paverka tillverkning,
distribution och anvandning, inklusive kvittblivning. Samtidigt pagick i davarande
Forbundsrepubliken Tyskland diskussioner om inférandet av ett helt nytt
atertagningssystem for anvanda forpackningar dér en av de grundldggande principerna ar
att tillverkare, distributorer och handel gjordes ansvariga for insamling och atervinning av
forpackningsavfall. Med bakgrund av utvecklingen i Tyskland fick
Forpackningsutredningen tillaggsdirektiv (M 1991:17) av miljominister Birgitta Dahl som
innebar att utredningen sarskilt skall ta fram "ett forslag om ett visentlig utdkat dtagande for
tillverkare, distributdrer och handel vad giller returhantering och dteranvindning, dtervinning av
material eller energiutvinning fran anvinda forpackningar. Utredningen skall utarbeta ett forslag
om hur konkreta system inom berdrda branscher for 6kad dtertagning av forpackningar och
forpackningssystem kan utformas”. Den fardiga utredningen (Miljon och férpackningarna
SOU 1991:76) foreslog hur ett producentansvar for forpackningar kunde laggas upp,
liksom forslag till atervinningsnivaer for olika materialslag.

5. IKretsloppspropositionen (proposition1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhallsutveckling) foreslogs att ett lagstadgat producentansvar skulle inforas.
Propositionen lades fram av den borgerliga regeringen under ledning av statsminister Carl
Bildt dar Olof Johansson (c) var miljominister. Efter ytterligare utredningar och
diskussioner mellan stat och naringsliv stadsféstes ett producentansvar for forpackningar i
forpackningsférordningen fran 1 oktober 1994. Det foljdes omedelbart av ett motsvarande
producentansvar for returpapper. Efterhand utvidgades producentansvaret till andra
produktgrupper. Forpackningsférordningen och returpappersférordningen uppdaterades
1997 for att anpassas till EU-lagstiftningen.

6. Ocksa som foljd av kretsloppspropositionen tillsattes 1993 den sa kallade
Kretsloppsdelegationen (direktiv M 1993:A), som bestod av politiker, sakkunniga och
experter fran intresseorganisationer, naringsliv och myndigheter. Kretsloppsdelegationen
leddes av Lennart Daleus (c) och var verksam fran oktober 1993 till och med juni 1998.
Kretsloppsdelegationens uppgift var att “ta fram forslag till en strategi for hur arbetet med en
kretsloppsanpassning av varusektorn skall bedrivas i syfte att dstadkomma en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling” . Genom tillaggsdirektiv fick man efterhand utokade uppgifter:

- foresla en strategi for en kretsloppsanpassad varuproduktion
- utarbeta bade 6vergripande mal och delmal
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- redovisa forslag till atgarder for hur dessa mal skall nas pa kort och lang sikt.

Kretsloppsdelegationen publicerade mer @n tjugo olika rapporter och delrapporter dar
producentansvar for olika varugrupper diskuterades, till exempel dack, bilar,
byggbranschen, elektriska och elektroniks produkter, samt mobler. I januari 1998
overlamnade man sin slutrapport om generellt producentansvar for varor
(Kretsloppsdelegationen, Producentansvar fér varor — forslag och idéer). I rapporten
foreslas att producentansvar ska omfatta alla producenter och alla varor. Ett konkret
forslag om informationsplikt presenteras liksom en idé hur ett generellt producentansvar
for uttjanta varor skulle kunna utformas. En av de grundlaggande idéerna var en form av
producentansvarsforsékring som skulle garantera att kostnaderna kunde tackas for
avfallsbehandlingen da varan kasserats.

Efter Kretsloppsdelegationens avslutning verkar det som att forslagen inte utvecklats
vidare fran officiellt hall utan de befintliga producentansvaren har valt andra sétt att
finansiera verksamheten. Daremot har det gjorts vissa kommersiella initiativ med
producentansvarsforsékringar. Lansforsakringar gick ar 2002 ut med ett forslag till
producentansvarsforsakring for elektriska och elektroniska produkter®. Det fanns ocksa ett
konsultforetag Consortis Miljpansvar AB* som specialiserat sig pa radgivning inom
miljéansvarsomradet, bl.a. forsékringsfragor, men foretaget bedriver nu ingen egentlig
verksamhet®.

Forpackningar var den forsta produktgrupp som omfattades av producentansvaret. Att man valde
forpackningar berodde mest pa pedagogiska skal. Mans Lonnroth, vice ordférande i
Kretsloppsdelegationen och statssekreterare i miljodepartementet, forklarade pa ett seminarium pa
Naturvardsverket i september 1994 att man valde att introducera producentansvaret for
forpackningar eftersom férpackningar var synliga i hushallsavfallet, engangsforpackningar
dominerade ocksa nedskrapningen och framfor allt, alla kommer dagligen i kontakt med olika
forpackningar. Detta skulle underlitta inférande av producentansvar fér andra varugrupper.

2.2  Producentansvar for byggprodukter

Som redan namnts ovan tillsattes 1993 den sa kallade Kretsloppsdelegationen (direktiv M 1993:A),
som bestod av politiker, samt sakkunniga och experter fran intresseorganisationer, naringsliv och
myndigheter. Kretsloppsdelegationens uppgift var att ”“ta fram forslag till en strategi for hur
arbetet med en kretsloppsanpassning av varusektorn skall bedrivas i syfte att astadkomma en
kretsloppsanpassad samhallsutveckling”. Man diskuterade mdjligheterna till producentansvar i
byggbranschen (Kretsloppsdelegationens rapport 1996:11 Producentansvar i byggsektorn). Man
presenterade idéer for hur producentansvaret skulle kunna utformas, men namner ocksa de
specifika svarigheterna for byggsektorn; till exempel att livslangden for olika byggprodukter ar
lang, ibland hundra ar eller mer for konstruktioner, och att det darfor kan vara svart att koppla
producent (av en byggvara) till den uttjanta varan som blir avfall langt senare.

3 http://news.cision.com/se/lansforsakringar/r/nya-eu-regler-oppnar-ny-marknad-for-lansforsakringar,c71332
* http://www.consortis.se/index.php
5 https://www.proff.se/bokslut/consortis-milj%C3%B6ansvar-ab/vaxholm/konsulter/10291765-1/,

11

313



Bilaga 5

@

SOU 2018:51

Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att inféra producentansvar for vissa byggprodukter

Byggbranschen agerade proaktivt och inrdttade Byggsektorns Kretsloppsrad som utarabetade en
form av vad man da kallade ”frivilligt producentansvar”. Byggsektorns Kretsloppsrad skriver i sin
handlingsplan fran 1995 (Miljdansvar fér byggvaror inom ett kretsloppstankande: ett utvidgat
producentansvar: ett atagande for produktutveckling, projektering, byggande, forvaltning, andring
och rivning: handlingsplan fran Byggsektorns kretsloppsrad) att de frivilligt atar sig att:

¢ utforma byggvarudeklarationer for redovisning av miljoegenskaper hos byggvaror,

e kretsloppsanpassa branschdokument,

e till ar 2000 halvera byggbranschens avfallsmangd till deponi,

e omhidnderta bygg- och rivningsavfall pa ett seriést och kretsloppsanpassat sitt,

e omhénderta farligt avfall pa ett miljoriktigt sétt.

Forfattarna till denna rapport betraktar en sadan handlingsplan som producentansvar betraktat
som ganska svag: de mal som sattes upp var mycket generellt formulerade och omdjliga att méta
och f6lja upp, och ansvarsfragorna var daligt definierade.

Det fortsatta arbetet i Byggsektorns kretsloppsrad har till stor del fokuserats pa att utarbeta
riktlinjer for hur avfallshanteringen ska ske vid byggen: vad ska kéllsorteras, vad ska hanteras som
farligt avfall. De forsta mer genomarbetade riktlinjerna togs fram 2007 och uppdaterades 2015¢.
Kretsloppsradet lades ned 2007 men arbetet har fortsatt inom Sveriges Byggindustrier och malet ar
att riktlinjerna ska uppdateras kontinuerligt”. Byggbranschen har slutat anvanda bendamningen
“producentansvar”, utan man kallar numera riktlinjerna fér branschnorm.

Detta frivilliga producentansvar granskades sedan (tillsammans med de 6vriga producentansvaren
som var inférda) i utredningen Resurs i retur - Slutrapport fran utredningen fér 6versyn av
producentansvaret (SOU 2001:102). Utredaren drog f6ljande slutsatser om byggbranschen:

”Byggbranschen: Jag konstaterar att det finns manga skl som talar for ett lagstadgat
producentansvar inom byggbranschen. Nagra av de viktigaste dr den stora mangden
material och varor som arligen produceras och hanteras av branschen, samtidigt som
stora mangder avfall genereras. Ytterligare ett skal for att infora producentansvar ar att
fa battre kontroll 6ver de kemikalier som byggmaterial kan innehalla. Vidare finns det
en stor potential att genom ateranvandning och materialatervinning hushalla med
resurser i form av energi och material inom branschen. Den typen av hushallning har
nyligen paborjats och mycket aterstar att gora. Det ar ocksa en stor och komplex sektor
dar det kan vara svart att na fram med budskapet om de frivilliga atagandena till alla
aktorer. Byggsektorns Kretsloppsrad har presenterat en ny handlingsplan for
utredningen. Den &r betydligt battre utformad &n den forsta handlingsplanen som
avslutades ar 2000. Malen ar méatbara bade med avseende pa nér atagandet ska vara
klart och vad som ska astadkommas till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en
beskrivning pa vilket sétt malen ska nas och hur de ska f6ljas upp. Jag gor
bedémningen att byggbranschen bor ha goda forutsittningar att fullfélja den nya
handlingsplanen. Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggbranschen &r min bedomning att arbetet med frivilliga ataganden bor fa fortsatta
ytterligare nagra ar. Motivet ar att sektorn har presenterat en ny handlingsplan som ger
ett trovardigt intryck.”

¢ https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-vid-byggand__860
7 https://www.sverigesbyggindustrier.se/energi-miljo/byggmaterial-och-avfall__2033
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I'den forsta nationella avfallsplanen 2005, Strategi for hallbar avfallshantering®, namns
byggbranschens atagande for byggavfall under rubriken “Producentansvar” och jamstalls med de
frivilliga atagandena for kontorspapper och lantbruksplast, dock papekas att ” Byggsektorns
dtaganden dr dnnu inte omsatta i praktiken.”

I den nationella avfallsplanen 2012 — 2017° beskrivs laget vad géller bl.a. hanteringen av bygg- och
rivningsavfall. “Producentansvar “namns inte alls for avfall fran bygg- och anlaggningssektorn,
men bland de atgarder som foreslas for sektorn namns t.ex.:
e "Exempel pi vad ovriga aktorer behover gora
o Bygg- och fastighetsbranschen
*  Hilla branschens riktlinjer uppdaterade i enlighet med bland annat de tydligare
kraven pad forebyggande och dteranvindning.”

I remissutgavan av Nationell avfallsplan och avfallsfrebyggande program 2018-2023'° beskrivs
hantering av olika avfall, daribland bygg- och rivningsavfall, men sérskilda atgérder for att
forbattra avfallshanteringen foreslas inte, och begreppet “producentansvar” namns och diskuteras
endast i samband med de befintliga producentansvaren (fér de lagstadgade producentansvaren for
forpackningar, returpapper, elutrustning (WEEE) , batterier, skrotbilar, uttjanta dack, och
lakemedelsavfall, samt de frivilliga atagandena for kontorspapper och lantbruksplast) och inte alls
i samband med bygg- och rivningsavfall.

Nagon annan officiell uppfoljning av byggbranschens frivilliga atagande har inte kunnat
identifieras. Atagandet presenterades ursprungligen som frivilligt producentansvar, men verkar
enligt ovanstaende genomgang inte langre betraktas som “producentansvar”, varken av
myndigheter eller av branschen sjilv, utan mer som en branschnorm.

2.3 Praktisk tillampning av
producentansvaret for forpackningar

I Sverige finns producentansvar for forpackningar enligt forordning (2014:1073) om
producentansvar for férpackningar. Producentansvaret innebar bland annat att producenterna &r
skyldiga att sdtta upp insamlings- och atervinningssystem for forpackningar oavsett vilket material
forpackningen ar tillverkad av. For att inte enskilda producenter ska behéva ha egna
insamlingssystem har de gatt ihop i sa kallade materialbolag. Materialbolagen ansvarar for att
producentansvaret uppfylls for sina medlemsproducenter.

Materialbolagen Returkartong, Svenska Metallkretsen, Plastkretsen, Svensk Glasatervinning och
Pressretur (for returpapper) dger Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) AB" och verkar pa
uppdrag av sina anslutna producenter genom att se till att forpackningar samlas in och
materialatervinns  enligt forordningens krav. Producenter av metall, papper- eller
plastférpackningar har dven mdjlighet att ansluta sig till TMR AB for att uppfylla sitt

8 Strategi for hallbar avfallshantering. Sveriges avfallsplan. Naturvardsverkets 2005.

¢ Fran avfallshantering till resurshushallning. Sveriges avfallsplan 2012-2017. Naturvardsverkets RAPPORT 6502, maj 2012
10 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-yttranden/remisser-2017/Forslag-NAP-PAF-
externremiss.pdf

1 FTI AB (2018). http://www.ftiab.se/215.html
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producentansvar, men FTI svarar for majoriteten av de férpackningar som sétts pa den svenska
marknaden.

FTLs anslutna producenter bestar av’2

1. Importorer — foretag som fran utlandet for in/importerar férpackade varor. Det foretag
som forst blir dgare till varan i Sverige raknas generellt som importoren.

2. Fyllare — foretag som fyller forpackningar. Fyllare &r ocksa forpackningstillverkare som
packar sina forpackningar i en férpackning.

3. Tillverkare och importorer av sa kallade Tillverkarforpackningar (kallades tidigare service-
och odlarférpackningar).

Producenterna rapporterar hur stor méangd forpackningar som de sitter pa den svenska
marknaden uppdelat pa metall, plast, papper och glas och betalar en forpackningsavgift, som
varierar beroende pa materialslag, per kilo forpackning. Forpackningsavgiftens storlek beror
forutom pa materialet dven pa vilken typ av forpackning som producenten sétter pa marknaden,
dar forpackningsavgiften for sa kallade hushallsforpackningar &r betydligt hogre an for
verksamhetsforpackningar. Som exempel kostar det 2,33 kr per kg att sétta en plastforpackning
avsedd for hushall pa marknaden medan det kostar 0,03 kr per kg plastférpackning klassad som
verksamhetsforpackning.!3 Ett exempel pa en verksamhetsférpackning &dr krymp — och strackfilm
(plast). Det &r inte designen pa forpackningen som avgor om den klassas som hushalls- eller
verksamhetsforpackning utan var forpackningen sannolikt hamnar néar den blivit avfall.

Anledningen till att avgifterna skiljer sig at ar att hushallsforpackningar framst samlas in via
atervinningsstationer och genom fastighetsnara insamling och att forpackningsavgiften ska ticka
kostnaden for insamling, materialatervinning samt FTI:s administration. Férpackningsavgiften for
verksamhetsforpackningar ticker framst FTLs administration och inte insamlings- och
atervinningskostnaden. Har rader istéllet fri marknad. Den fria marknaden innebér att det star en
verksamhet som genererar forpackningsavfall fritt att anlita valfri entreprendr som hamtar
forpackningsavfallet. Avsittningen for férpackningsavfallet dr upp till varje enskild entreprendr.

Fran och med april 2019 planerar FTI att differentiera sina producentansvarsavgifter for
plastférpackningar. Grunden ar att producenter som sétter forpackningar pa marknaden som
uppfyller sarskilda kriterier som underldttar for materialatervinning ska premieras ekonomiskt
genom en ldgre producentansvarsavgift.'

FTTI ansvarar for omkring 5800 obemannade atervinningsstationer dar hushall kan lamna uttjanta
forpackningar och tidningar och subventionerar fastighetsndra insamling. Vid fastighetsndra
insamling tecknar fastighetsdgaren, till exempel en bostadsrattsforening, ett avtal med en
avfallsentreprendr som i sin tur tecknar avtal med FTI. FTI anlitar foretag for att tomma behallare,
stida atervinningsstationer, bala, komprimera och transportera det insamlade materialet till
sorterings- och atervinningsanldggningar.

2 FTI (2016). Anvisningar. http://www.ftiab.se/download/18.57989711159b7d9f5a3266/1485427160588/FTIs+Anvisningar.pdf
13 FTI (2016). Anvisningar. http://www.ftiab.se/download/18.57989711159b7d9f5a3266/1485427160588/FTIs+Anvisningar.pdf
HCarlsson K (2017). PPT fran presentation pa Avfall Sveriges hostméte den 15: e november 2017.

14

316



SOU 2018:51 Bilaga 5

Rapport U 5913 - Analys av forutsattningarna att inféra producentansvar for vissa byggprodukter

2.4  Praktisk tillampning av
producentansvaret for elektronik

Producentansvaret for elektronik regleras genom férordning (2014:1075) om producentansvar for
elektronik. Enligt forordningen maste producenter inga i ett godként nationellt insamlingssystem.
Det finns tva nationellt godkanda insamlingssystem for elektronik, El-Kretsen och Recipo's, dar El-
Kretsen representerar de absolut storsta mangden elektronik som satts pa den svenska marknaden
genom sina omkring 1700 anslutna producenter. El-Kretsen &r ett icke-vinstdrivande foretag som
dgs av 21 branschforeningar.’® Producenter som sitter 6vrig elutrustning pa marknaden kan vilja
att uppfylla sitt producentansvar i egen regi.

El-Kretsens anslutna producenter betalar en avgift som baseras pa kostnader fér insamling och
behandling av den aktuella produkttypen. Kostnaden betalas per produkt. Vid slutet av
rakenskapsaret kan producenter fa pengar tillbaka om det visar sig att kostnaden for behandling
blev lagre an uppskattat, vilket till exempel kan variera med ravarupriser for metaller.”” IVL
Svenska Miljoinstitutet leder for narvarande ett projekt inom forskningsprogrammet RE:Source'®
som undersoker konsekvenser av att inféra differentierad producentansvarstaxa for elektronik
istallet for att ha en producentansvarsavgift som dr samma oberoende av hur litt eller svar en
elektronikprodukt ar att ateranvanda eller materialatervinna.

El-Kretsens insamlingssystem for elektronikavfall ar ett samarbete med samtliga av Sveriges
kommuner, ett 20-tal transportorer och cirka 30 atervinningsanldggningar som tar emot och
behandlar det insamlade elektronikavfallet.”” Insamling fran hushall i samarbete med landets
kommuner kallas Elretur och sker bland annat pa omkring 600 kommunala atervinningscentraler,
men ocksa fastighetsnara. Insamling fran verksamheter sker genom samarbeten med kommuner
och kontrakterade transportorer. 20

Insamling av elektronik sker i sju kategorier; diverse elektronik, vitvaror, kyl och frys, batterier,
lysror, ljuskallor och 6vrigt. Dessa mangder rapporteras uppdelat pa batterier och pa de tio WEEE-
kategorierna omnamnda i WEEE-direktivet? varje ar till Naturvardsverkets EE- och
batteriregister?? som anvands for rapportering av data till bland annat Eurostat och for att f6lja upp
det nationella producentansvaret. Till registret rapporteras ocksa insamlade och behandlade
mangder elektronik uppdelat pa de tio kategorierna?, liksom insamlade och behandlade méangder
batterier?.

15 Naturvardsverket (2017). Soka tillstind for insamlingssystem for elutrustning. http://www .naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/Elutrustning/Soka-tillstand-for-insamlingssystem/

16 El-Kretsen (2017). Verksamhetsrapport 2017. http://www.el-kretsen.se/verksamhetsrapport-2016/4kap6

17 Kjellsdotter Ivert L, Ljungkvist, Raadal H, Frane A (2016). The role of the WEEE collection and recycling system setup on
environmental, economic and socio-economic performance. IVL Report B2243.

18 http://resource-sip.se/

19 El-Kretsen (2018). http://www.el-kretsen.se/insamling

20 El-Kretsen (2018). http://www.el-kretsen.se/insamling

21 Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

2 http://batteriregistret.naturvardsverket.se/

2 Naturvardsverket (2018). http://batteriregistret.naturvardsverket.se/Global/Manualer/SV%20Guide%20-
%20rapportera%20elutrustning.pdf

2 Naturvardsverket (2018). http://batteriregistret.naturvardsverket.se/Global/Manualer/SV%20Guide%20-
%20rapportera%20batterier.pdf
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3 Juridiska aspekter pa
producentansvar

3.1 Oversikt

Regler for inférande av producentansvar finns pa EU-niva i avfallsdirektivet 2008/98/EG (artikel 8)
och i den svenska lagstiftningen i Miljobalken kapitel 15 ( §§ 12 — 16). Avfallsdirektivet reglerar hur
producentansvar far inforas i medlemsstaterna, och miljobalken reglerar hur det ska tillampas i
Sverige.

Det kan tilliggas att man inom EU anvander benamningen “utokat producentansvar” (extended
producer’s responsibility) medan vi i Sverige normalt bara anvander beteckningen
“producentansvar”. Bada dessa bendmningar kan anses vara likvarda i denna rapport.

3.2 Producentansvar enligt EU:s
avfallsdirektiv

EU:s avfallsdirektiv artikel 8 anger om utdkat producentansvar:

1. For att stirka dteranvindning samt férebyggande, materialdtervinning och annan dtervinning av
avfall far medlemsstaterna vidta lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att garantera att varje
fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, siljer eller
importerar produkter (produktens producent) har utokat producentansvar. Sddana dtgirder kan
inbegripa mottagande av dterlimnade produkter och av det avfall som finns kvar nir dessa
produkter har anviints samt efterfoljande hantering av avfallet och det ekonomiska ansvaret for
sddan verksamhet. Dessa dtgirder far inbegripa en skyldighet att offentligt tillhandahdlla
information om i vilken grad produkten kan dteranvindas eller materialdtervinnas.

2. Medlemsstaterna fir vidta limpliga dtgirder for att uppmuntra en produktutformning som minskar
inverkan pd miljon och genereringen av avfall under produktionen och den efterfoljande
anvindningen av produkterna och i syfte att sikerstilla att dtervinning och bortskaffande av
produkter som har blivit avfall sker i enlighet med artiklarna 4 och 13. Sddana dtgdrder kan bland
annat uppmuntra utveckling, produktion och marknadsforing av produkter som dr limpliga for
flerfaldig anvindning, dr tekniskt hallbara och limpar sig for riktig och siiker dtervinning och
miljovinligt bortskaffande nir de har blivit avfall.

3. Nir medlemsstaterna tillimpar utdkat producentansvar, ska de ta hinsyn till teknisk
genomforbarhet och ekonomisk hallbarhet samt den Gvergripande inverkan pa miljon, méinniskors
hiilsa och samhiillet och respektera behovet av att se till att den inre marknaden fungerar smidigt.
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4. Det utékade producentansvaret ska tillimpas utan att det paverkar ansvaret for avfallshantering
enligt artikel 15.1 och utan att det paverkar tillimpningen av gdllande lagstiftning om avfallsfloden
och specifika produkter.

I samband med EU:s paket om cirkuldr ekonomi finns ocksa forslag till nya formuleringar om
producentansvar i direktivet. Paketet om cirkular ekonomi har diskuterats i flera ar. En slutlig
overenskommelse mellan Radet och Parlamentet om hela paketet tréffades 18 december 20172> och
enligt EUs pressrelease har Radet och Parlamentet enats om att ga vidare med Kommissionens
forslag fran 2015. Overenskommelsen kommer att leda till dndringar i flera direktiv (ramdirektivet,
direktiv om forpackningsavfall, direktiv om deponering av avfall, och direktiv om WEEE) men
direktiven forvantas beslutas tidigast under forsta kvartalet 2018.

Enligt Kommissionens forslag till nytt ramdirektiv fran 2015 (COM(2015) 595)% (som Radet och
Parlamentet enats kring i december 2017) ségs foljande om producentansvar, vilket innebar ett
minimikrav for system for producentansvar:

"Artikel 8a
Allmiinna krav for system for utékat producentansvar

1. Medlemsstaterna ska se till att system for utokat producentansvar som inrittats i enlighet med
artikel 8.1

— faststiller tydliga roller och ansvarsomraden for tillverkare av produkter som slipper ut varor pd
unionsmarknaden, organisationer som tillimpar utokat producentansvar for deras rikning,
privata och offentliga aktérer pd avfallsomrddet, lokala myndigheter och, i tillimpliga fall, erkinda
aktorer inom forberedelse for dteranvindning,

— faststiller mditbara avfallshanteringsmdl, i linje med avfallshierarkin, i syfte att uppna
dtminstone de kvantitativa mdl som dr relevanta for systemet enligt detta direktiv, direktiv
94/62/EG, direktiv 2000/53/EG, direktiv 2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU,

— inrittar ett rapporteringssystem for att samla in uppgifter om produkter som slipps ut pi
unionsmarknaden av tillverkare som omfattas av utékat producentansvar; nir dessa produkter blir
avfall ska rapporteringssystemet sikerstdlla att uppgifter samlas in om insamling och behandling
av detta avfall, i tillampliga fall med angivande av materialflodena,

— garanterar likabehandling och icke-diskriminering mellan tillverkare av produkter och for smd
och medelstora foretag.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krivs for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av
de system for utokat producentansvar som inrittats i enlighet med artikel 8.1 informeras om
tillgingliga avfallsinsamlingssystem och forebyggande av nedskripning. Medlemsstaterna ska ocksd
vidta dtgdrder for att skapa incitament for avfallsinnehavare att delta i separata insamlingssystem,
sdrskilt genom ekonomiska incitament eller foreskrifter, nir sd dr limpligt.

25 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/statement-commissioner-vella-political-
agreement-reached-modernise-waste-rules_en
26 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14975-2015-INIT/sv/pdf
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3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krivs for att sikerstilla att varje organisation som
inrittas for att fullgora skyldigheter inom utékat producentansvar for en produkttillverkares rikning

a) har en tydligt avgrinsad tickning vad giller geografiskt omrdde, produkter och material,

b) har de operativa och ekonomiska medel som krivs for att fullgdra sina skyldigheter inom utdkat
producentansvar,

¢) inrdttar ett limpligt system for sjilvkontroll, kompletterat med regelbundna oberoende
kontroller for att bedoma

— organisationens finansiella forvaltning, inklusive uppfyllelse av kraven i punkt 4 a och b,

— kvaliteten pd de uppgifter som samlas in och rapporteras i enlighet med punkt 1 tredje
strecksatsen, och kraven i forordning (EG) nr 1013/2006,

d) offentliggir information om
— dgande och medlemskap,
— de ekonomiska bidrag som betalas av tillverkarna,

— forfarandet for urval av aktorer inom avfallshantering.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstdlla att det ekonomiska bidrag som
betalas av en tillverkare for att fullgora skyldigheterna inom utékat producentansvar

a) ticker hela kostnaden for avfallshantering for de produkter som tillverkaren slipper ut pd
unionsmarknaden, inklusive samtliga foljande:

— kostnader for separat insamling, sortering och behandling som behdvs for att uppfylla
avfallshanteringsmdlen i punkt 1 andra strecksatsen, med beaktande av intikterna frin
dteranvindning eller forsiljning av returrdvaror fran deras produkter,

— kostnader for tillhandahdllande av limplig information till avfallsinnehavare i enlighet med
punkt 2,

— kostnader for insamling och rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1 tredje
strecksatsen,

b) anpassas pi grundval av den verkliga kostnaden for uttjinta enskilda produkter eller grupper av
liknande produkter, sérskilt med hinsyn till deras dteranvindning och materialdtervinning,

c) baseras pd den optimerade kostnaden for de tjinster som tillhandahdlls i fall dir offentliga
aktorer inom avfallshantering ansvarar for genomforandet av operativa uppgifter inom systemet
for utékat producentansvar.

5. Medlemsstaterna ska infora en limplig ram for Gvervakning och verkstillighet i syfte att sikerstilla
att tillverkarna av produkter fullgor sina skyldigheter inom utokat producentansvar, att de ekonomiska
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medlen anvinds pd ett korrekt sitt, och att alla aktdrer som deltar i tillimpningen av systemet
rapporterar tillforlitliga uppgifter.
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Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som fullgor skyldigheter inom utékat
producentansvar for tillverkarnas rikning, ska medlemsstaten inritta en oberoende myndighet for att
dvervaka fullgorandet av skyldigheterna inom utokat producentansvar.

6. Medlemsstaterna ska inritta en plattform for att sikerstilla en I6pande dialog mellan de aktorer som
deltar i tillimpningen av utékat producentansvar, inklusive privata och offentliga aktorer pi
avfallsomridet, lokala myndigheter och, i tillimpliga fall, erkiinda aktorer inom forberedelse for
dteranvindning.”

7. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att se till att system for utokat producentansvar som har
faststillts fore den [arton mdnader efter detta direktivs ikrafttridandel, foljer bestimmelserna i denna
artikel inom tjugofyra manader riknat frin den dagen.”

3.3 Producentansvar enligt miljobalken
kapitel 15

Miljobalken kapitel 15 anger foljande om inférande av producentansvar:

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiir meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort, dtervinns eller bortskaffas
pd ett hilso- och miljomdssigt godtagbart sitt. Sadana foreskrifter fir endast avse avfall frin sddan
verksamhet som producenterna bedriver och avfall som utgors av sidana varor eller forpackningar
som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller Gverliter.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet for en producent att hantera avfall som utgérs av
varor eller forpackningar som producenten inte tillverkat, fort in till Sverige eller dverlitit fir endast
avse den del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya sidana varor eller
forpackningar eller pd annat sitt stir i rimlig proportion till producentens verksamhet. Lag
(2016:782).

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, for att frimja
avfallsforebyggande dtgirder eller en hiilso- och miljomissigt godtagbar avfallshantering, meddela
foreskrifter om skyldighet for producenterna att
1. miirka en vara eller forpackning,
2. limna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehdller samt om insamling, dteranvindningsgrad, dtervinningsgrad eller
andra forhdllanden, och
3. se till att varor eller forpackningar har en viss sammansittning, dteranvindbarhet och
dtervinningsbarhet.
Foreskrifter enligt forsta stycket 3 far i fraga om andra varor dn forpackningar avse endast sidana
skyldigheter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Lag (2016:782).

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiir meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndagon som ska fullgora skyldigheter som producenten har
i ett annat medlemsland i Europeiska unionen, och
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2. att det som giiller for en producent enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 12, 13
eller 15 § ocksi ska gilla den som pd en producents uppdrag fullgor producentens skyldigheter.
Lag (2016:782).

Enligt miljobalken &r det alltsa regeringen, eller myndighet som regeringen beslutar, som far inféra
producentansvar pa nya varugrupper. I praktiken innebér det att regeringen kan infora
producentansvar for nya varor och produkter genom att utfirda en férordning.

Av ovanstaende drar forfattarna till denna rapport slutsatserna att:

1. Sverige far infora producentansvar for fler produktgrupper enligt EU:s avfallsdirektiv, och
enligt svenska miljobalken kan regeringen infora ett producentansvar. Inga lagar eller
forordningar behéver dndras for att infora ett nytt producentansvar, utan det racker med ett
regeringsbeslut (forordning).

2. EU ger ganska fa begransningar for vad man far gora. De viktigaste utgangspunkterna for
producentansvar ar att man ska ta hansyn till teknisk genomférbarhet och ekonomisk
héllbarhet samt den 6vergripande inverkan pa miljon, manniskors hélsa och samhallet och
respektera behovet av att se till att den inre marknaden fungerar smidigt.

3. Ett producentansvar i sig utgor inget hinder fér handel sa lange som samma regler galler for
inhemska varor och importerade varor, t.ex. om producentansvaret omfattar varor som ”sétts
pa marknaden i ett land” s géller det for bade inhemska och importerade varor.

4. Paketet om cirkuldr ekonomi kommer att stiarka producentansvaret som styrmedel, dven pa
EU-niva

5. Tdet foreslagna tillagget om producentansvar i avfallsdirektivet, ges minimikrav och riktlinjer
for hur producentansvar ska utformas. I stort stimmer detta med hur de svenska
producentansvaren dr uppbyggda.

6. Avfallsdirektivet ger inte nagon begransning av vilka varor eller produkter som far omfattas
av producentansvar.
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4  Existerande producentansvar och
produktinformation i
byggbranschen idag

Som namns i kap 2.2 finns det idag inget producentansvar specifikt for byggbranschen utan dess
produkter omfattas i samma omfattning som andra produkter. Saledes omfattas férpackningar och
emballage, batterier, dack samt vissa elprodukter?” som kommer ifran byggbranschen.

Miéngden uppkommet bygg- och rivningsavfall som innefattas i producentansvaret ar:

«  Plast fran emballage enligt Férordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar .
Enligt tillganglig avfallsstatistik ar det relativt sma mangder som sorteras ut for
atervinning: 2016 var méangden preliminart ca 800 ton? och 2014 var mangden 500 ton?
som sorterades ut for materialatervinning fran byggsektorn.

«  Papper och kartong fran emballage enligt Férordning (2014:1073) om producentansvar fér
forpackningar . Det finns inga resultat tillgangliga 6ver hur mycket som sorteras ut for
atervinning som kommer fran byggbranschen eftersom den statistik som tas fram till SCB
rapporteras in av avfallsentreprendrerna och de har ingen mdéjlighet att avgora i vilken
bransch avfallets har genererats.

«  Tré fran emballage, till exempel lastpallar och annat transportemballage, enligt Férordning
(2014:1073) om producentansvar for férpackningar. Ca 60-70% av alla lastpallar som
cirkulerar i svenska byggbranschen ateranvands i ett retursystem som kallas ”“Retursystem
Byggpall”. Ovrigt triavfall, som ej behover utgoras av emballage, energiatervinns och
ingen egentlig materialatervinning av tra forekommer.3!

¢ Forpackningar av metall till exempel fargburkar enligt Forordning (2014:1073) om
producentansvar for férpackningar. Det saknas statistik for hur stor del av dessa
forpackningar som materialatervinns och som harror fran byggbranschen.

+  Batterier enligt Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier. Det saknas
statistik for hur stor del av dessa som materialatervinns och som harror fran
byggbranschen.

«  Elprodukter enligt Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. Det
saknas statistik for hur stor del av dessa som materialatervinns och som harror fran

byggbranschen.

7 Vilka elprodukter som omfattas finns att utlasa pa http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2005209-om-producentansvar-for_sfs-2005-209

2 SMED, Arbetsmaterial. Kommer att publiceras i Naturvardsverkets rapport Avfall i Sverige 2016

» Avfall i Sverige 2014. Naturvardsverkets Rapport 6727 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6727-4.pdf?pid=18783 .

3 Byggbranschens hantering av standardlastpallar - En jamforande studie av klimatméssiga och ekonomiska avtryck, miljérapport
Returlogistik, 2017

31 Avfall i Sverige 2014. Naturvardsverkets Rapport 6727 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6727-4.pdf?pid=18783 .
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+  Déck fran bygg- och anldaggningsfordon enligt Férordning (1994:1236) om
producentansvar for dack. Det saknas statistik for hur stor del av de dack som
materialatervinns som harror fran byggbranschen.

1 EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) anges ett mal som ber6r atervinning av byggavfall. I korthet
innebér malet att senast ar 2020 ska 70 % av avfallet fran bygg och rivning ateranvandas eller
materialatervinnas. Naturvardsverket bedomde att denna niva lag runt 50 % i Sverige ar 2014%. 1
och med att byggavfallsstatistiken &r bristfallig och att betydande avfallsfloden saknas i dagens
statistik gor Naturvardsverket anda bedomningen att Sverige idag uppnar malet®.

Enligt EU-kommissionens beslut (2011/753/EU) berdknas atervinningsgraden for bygg- och
rivningsavfall som:

Recovery rate of C&D waste, in % =

Materially recovered amount of construction and demolition waste

Total amount of generated construction and demolition waste

Det bor betonas att “materially recovered...”innebar att avfall som gar till energiatervinning inte kan

raknas vid berdkning av atervinningsgraden. Daremot kan férberedelse for ateranvandning inga i

“materially recovered”. De material som enligt kommissionens beslut rdknas som "construction and
demolition waste" ar:

e 06.1 Metallavfall, jirn

e 06.2 Metallavfall, icke-jirn

e 06.3 Metallavfall, blandat

e 07.1 Glasavfall

e 07.4 Plastavfall

e 07.4 Triavfall

o 12.1 Mineraliskt bygg- och rivningsavfall, som uppkommer i byggverksamhet (NACE 41 - 43)
o 12.1 Mineraliskt bygg- och rivningsavfall som uppkommer i andra branscher.

Det bor observeras att flera avfallsslag som klassas som bygg- och rivningsavfall inte inkluderas i
maluppfoljningen som exempelvis pappersavfall (det raknas normalt som férpackning) enligt EU
kommissionens beslut (2011/753/EU)*. Likasa ar inte heller farligt avfall med, inte heller ren jord
LoW 17 05 04 Jord och sten (schaktmassor, anlaggningsmassor, och liknande) eller LoW 17 05 06
Muddermassor. Detta gor att en betydande andel 6verhuvudtaget inte rdknas in i atervinningsmalet
for byggbranschen.

% Avfall i Sverige 2014. Naturvardsverkets Rapport 6727 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6727-4.p Det motsvarar 4 miljoner lastpallar som har ateranvints istallet for att energiatervinnas.df?pid=18783

* Avfall i Sverige 2014. Naturvardsverkets Rapport 6727 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6727-4.pdf?pid=18783

¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:310:0011:0016:EN:PDF
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4.1 Lagstiftad produktinformation om
byggprodukter

En forutséttning for att kunna materialatervinna eller ateranvanda byggprodukter ar att man vet
vad produkten innehaller sa att man kan ta ett kvalificerat och sdkert beslut huruvida produkten
kan atervinnas eller ska fasas ur systemet pa grund av o6nskat innehall. Det finns ett antal
markningar av produkter, lagstadgade och frivilliga, som kan ses som viktiga barare av sadan
information.

Lagstadgad produktinformation definieras av Byggproduktférordningen (Construction Products
Regulation), CPR som den 1 juli 2013 ersatte den tidigare Byggproduktdirektivet. Den storsta
forandringen i och med detta var att CE-markning blev obligatorisk for byggprodukter®. Syftet
med byggproduktforordningen ar att villkoren for forséljning av byggprodukter pa den inre
marknaden ska vara enhetliga.

Det ar obligatoriskt att CE-méarka byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller
en utfardad ETA (European Technical Assessment, vilket &r att likstdlla med en standard om sadan
saknas for produktgruppen). Eftersom det inte ar méjligt att CE-mérka en byggprodukt direkt mot
forordningen gor man istillet en prestandadeklaration (Declaration of Performance) mot en
harmoniserad standard eller en utfardad ETA i enlighet med artikel 7 i CPR. I
prestandadeklarationen finns information om vem som tillverkat produkten och vilka vésentliga
egenskaper produkten har. CE-méarkningen ska om plats finns vara applicerad pa produkten.

For kemiska produkter géller, i enlighet med artikel 6.5 i CPR, att information om ingaende @mnen
enligt REACH-férordningen ska tillhandahallas tillsammans med prestandadeklarationen. Detta
gors i en bilaga till prestandadeklarationen i form av ett 16-punkters sakerhetsdatablad (SDB) for
kemiska produkter.

For bade byggprodukter och kemiska produkter géller, i enlighet med artikel 11.6, 13.4 och 14.2
CPR, att bruksanvisning och sidkerhetsinformation om produkten ska medfélja produkten sa att de
ar tillgangliga for kopare och brukare. Det ska dven vara mojligt att spara den tekniska
dokumentationen till produkten i samtliga led — fran tillverkare till slutkund.

CE-mérkning for andra slags produkter, exempelvis leksaker eller elprodukter, markerar ett
godkadnnande. Men for byggprodukter anger CE-méarkningen att produktens egenskaper bedémts
och beskrivits pa ett enhetligt europeiskt sitt och att uppgifterna ar trovardiga. Byggreglerna ar
olika i EU:s lander. Darfor ar kraven for anvandning av byggprodukter ocksa olika och det gar inte
att anvanda CE-markningen som ett bevis pa att produkten ar "godkand" inom EU. Den som ska
anvanda en byggprodukt maste ta till sig informationen i prestandadeklarationen och CE-
markningen for att avgora om produkten gar att anvanda sa att landets byggregler uppfylls.3For
olika materialslag och produktgrupper finns det dessutom standarder som begransar andelen
atervunnen ravara som far ingé i produkten pga. hallbarhets- eller andra prestandakrav. Till
exempel anges i standard SS137003, SS-EN 206, att ingen atervunnen ravara far anvandas vid
tillverkning av en viss betongkvalitet da man inte kdnner till egenskaperna hos det atervunna

3 http://www.boverket.se/sv/byggande/byggprodukter/ce-markning/byggproduktforordningen-cpr/
3% http://www.boverket.se/sv/byggande/byggprodukter/ce-markning/byggproduktforordningen-cpr/
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materialet eller vilka konsekvenser det kan fa. Manga produktstandarder bromsar saledes
mdojligheterna for materialatervinning.?

4.2 Frivillig produktinformation kopplad till
byggprodukter

Forutom den lagstadgade informationen (som redovisats ovan) kring en byggprodukt finns det
andra frivilliga krav kopplat till byggprodukter och byggnader som ar vanligt férekommande pa
den svenska marknaden. Eftersom det ar kritiskt att kdnna till innehallet i produkten om man ska
ateranvanda den eller atervinna materialet kan denna frivilla produktinformation bidra till mer
kunskap om produkterna och darigenom 6ka mdéjligheten fér materialatervinning eller
ateranvandning. Vissa av bararna av den frivilla informationen premierar materialatervinning eller
ateranvandning via sina kriterier medan andra framst star for en langsiktig forvaltning av
information kring byggprodukter om de kombineras med en loggbok.

Det finns flera olika sorters deklarationer som har till syfte att redovisa innehall eller prestanda hos
produkter utan nagon yttre vardering av denna information. Séledes aligger det respektive kund
att forsta och tolka informationen. De frivilliga produktdeklarationer som &r vanligt
férekommande pé svenska marknaden idag ar:

e BVD (ByggVaruDeklaration) ér ett svenskt, branschoverrenskommet, sétt att deklarera och
kommunicera byggprodukters miljoprestanda.’ Sedan 2015 finns byggvarudeklarationen i
digitalt format (xml-databas) och kallas da eBVD. Deklarationen omfattar produktens
miljoprestanda fran ravara, tillverkning, kemiskt innehall, energiférbrukning, emissioner
till avfallshantering. For installationsprodukter finns motsvarande deklaration men kallas
da istéllet iBVD.

e EPD (Environmental Product Declaration) ar ett oberoende verifierat och registrerat
dokument som ger transparent och jamforbar information om en produkts miljopaverkan i
ett livscykelperspektiv. Att det finns en EPD for en produkt betyder inte att den
deklarerade produkten dr miljomassigt fordelaktig jamfort med andra, det betyder bara att
det finns en transparent deklaration av produkten. Det internationella EPD-systemet, med
ursprung i Sverige, ar ett globalt program for miljddeklarationer enligt standarderna ISO
14025 och EN15804.%°

Utdver produktdeklarationer som informationsbérare finns dven ett antal frivilliga
bedomningssystem pa den svenska marknaden. Ett bedomningssystem eller en certifiering
bedomer eller godkéanner produkten utifran en forutbestimd kravstallning. Kravstallningarna
varierar mellan de olika systemen beroende pa om de fokuserar pa kemiskt innehall,

¥ P Johansson et al (2017), Kvalitet hos byggmaterial i cirkuléra floden, RISE rapport 2017:55
*Branschgemensam standard for byggvarudeklarationer faststalls av Foreningen for byggvarudeklarationer, se
http://www.byggvarudeklarationer.se/

3 http://www.environdec.com/sv/What-is-an-EPD/
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klimatpaverkan, atervinning/ateranvandning eller annat.. De frivilliga
produktbedémningar/certifieringar som &r vanligt forekommande pa svenska marknaden idag ar:

e BASTA, som ér ett egendeklarationssystem dar leverantorer och tillverkare registrerar de
produkter som klarar kraven géllande innehall och hélso- och miljofarliga egenskaper#.
BASTA ér ett vetenskapligt baserat system med syftet att fasa ut sarskilt farliga @mnen fran
bygg- och anlaggningsprodukter. BASTA kopplar till certifieringssystemet Miljobyggnad
da kriterierna uppfyller klassningssystemets beddmning om innehall av farliga &mnen och
dokumentering av material.

e Sunda Hus &r ett svenskt beddmningssystem som har sin grund i kemikalielagstiftningen
men bedomer dven produkten fran tillverkningsskedet till avfallsskedet.** Genom deras
verktyg kan man sdka produkter som inte innehaller farliga &mnen och darigenom gora
medvetna materialval. Sunda Hus har dven en loggboksfunktion som gor det mojligt att
redovisa inbyggda produkter.

e Byggvarubedomningen ar en icke vinstdrivande ekonomisk forening som bestar av stora
aktorer pa bygg-, fastighets och anldggningsmarknaden. Byggvarubedomningen har sin
grund i kemikalielagstiftningen men har dven kriterier som bedomer fler steg i produktens
livscykel till exempel tillverkningsenergi och emissioner.#

e  Svanen, ar en nordisk, frivillig, tredjepartscertifierad miljoméarkning av bade enskilda
byggprodukter och sammansatta byggnader. Svanen utvecklar kriterier utifran ett
livscykelperspektiv - fran ravara till avfall. Beslutet att inféra Svanenmarkningen fattades
av Nordiska Ministerradet 1989. Syftet var att ge nordiska konsumenter ett bra verktyg for
att kunna viélja produkter som uppfyllde stranga miljokrav. I dag finns narmare 60
produktgrupper och tusentals Svanenmaérkta varor och tjanster pa den svenska
marknaden.*

4.3  Frivillig produktinformation kopplad till
byggnader

For att en produktinformation ska komma till sin ratta vid materialatervinning eller
ateranvandning behover produkten kunna sparas till en specifik byggnad. Detta gors via
loggbocker. Boverket har pa regeringens uppdrag utrett ifall att loggbok for byggnader ska tas
fram och anvéandas for vissa typer av byggnadsverk. En loggbok &r ett sitt att organisera och spara
produktinformation om de byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk. Anvandningen av
loggbok ger ett battre kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet f6r anvanda produkter och
material i byggnadsverk, inklusive farliga amnen vilket &r till nytta vid en framtida rivningsplan.#
Kravet pa loggbok tillgodoses oftast genom att man anvénder sig av nagot av de
certifieringssystem, som finns for byggnader och deras loggboksverktyg.

 http://www .bastaonline.se/om-basta/basta/

41 https://www.sundahus.se/

# https://www.byggvarubedomningen.se

# http://www.svanen.se/

# P Johansson et al (2017), Kvalitet hos byggmaterial i cirkuldra floden, RISE rapport 2017:55
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e Miljobyggnad ar en svensk miljocertifiering for hallbara byggnader. Genom noggrann
kontroll av huset med sexton olika indikatorer for energianvandning, innemiljo och
material sékerstaller man att byggnaden ar bra, bade fér miljon samt manniskorna som
vistas i byggnaden. Systemet dr det mest anvénda i Sverige med 6ver 1000 certifierade
byggnader. Certifieringen kan anvandas for olika typer av byggnader, fran smahus och
flerbostadshus till skolor och kontor®.

e LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), ursprungligen utvecklat fér den
amerikanska marknaden, ar det mest erkdnda miljocertifieringssystemet internationellt.
LEED fokuserar pa energiaspekterna for byggnaden men innefattar dven kategorier som
tomtval, innovation, vatteneffektivitet och regionala aspekter. Systemet dr podngbaserat
och klassningen gors i forhallande till hur manga poang som byggnaden far ur LEED-
bedémningen.#

e BREEAM (Building Reserach Establishment Environmental Assessment Method),
utvecklat i Storbritannien av the Building Research Establishment (BRE). BREEAM ér ett
av de édldsta miljocertifieringssystemen och systemet har anvénts for att certifiera dver 500
000 byggnader. BREEAM har funnits i omarbetade versioner sedan 1990 och ar det mest
spridda av de internationella systemen i Europa. Det finns stora likheter mellan BREEAM
och LEED, den storsta skillnaden utgérs av LEEDs utvardering av innemiljon.+

5  Miljovinster till foljd av 6kat
producentansvar

Baserat pa var samlade kunskap och erfarenhet om omradet sa gor forfattarna till denna rapport
foljande reflektioner.

Producentansvaret i sig behover inte leda till nagra miljovinster. Producentansvaret, i de former
som hittills implementerats i Sverige, ar ett styrmedel for att uppna ckad materialatervinning.
Okad materialatervinning forvéntas i de flesta fall ge miljovinster, men ¢kad materialatervinning
kan dven astadkommas med andra styrmedel &n producentansvar.

Producentansvaret kan ocksa ses som ett styrmedel att minska méangden farliga &mnen i
produkter, vilket kan leda till mindre miljopaverkan fran avfallet och i sin tur gynna
materialatervinning. Emellertid verkar producentansvaret i Sverige, enligt IVL Svenska
Miljoinstitutets bedomning, inte vara inriktade mot att minska mangden farliga &mnen (med
utgangspunkt fran innehallet i respektive férordning om producentansvar, se fotnot 27och 28).

Producentansvar skulle ocksa kunna omfatta ateranvandning av produkter, men forfattarna till
denna rapport har i dagens producentansvar i andra branscher inte kunna hittat nagra lyckade
exempel pa detta.

5 https://www.sgbc.se/var-verksamhet/miljoebyggnad
“ https://www.sgbc.se/var-verksamhet/leed
47 https://www.sgbc.se/var-verksamhet/breeam
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Producentansvar, sasom det hittills &r implementerat i Sverige, ar inriktat pa produktgrupper
sasom forpackningar, elutrustning, bilar, dack, lakemedel, etc. Vid studier av miljovinster utgar
man i stéllet vanligen fran material, och miljovinsterna med atervinning beror vanligen pa
materialen i produkten. En produkt kan ofta vara gjord i flera alternativa material. Exempelvis en
ytterddrr kan vara gjord av stél eller trd. En fonsterkarm kan vara gjord i plast eller tra.

Nagra exempel pa livscykelanalyser av material visar féljande:

e Flera livscykelanalyser har visat att det &r milj6- och resursméssigt gynnsamt att
materialatervinna stal och andra metaller* (jamfort med alternativ behandling som
forbranning eller deponering),

e Materialatervinning av trd i form av spanskiva (jamfort med forbranning) kan ge vissa
miljovinster, men &r inte lika tydliga som for metaller. Ocksa ekonomin, acceptansen
och marknadsaspekterna for atervunnet tré dr tveksamma. Idag tillgodoses
spanskivetillverkarnas behov av ravara av rent traspill fran sagverk och snickerier; vid
en tankt materialatervinning kommer i stallet traavfall fran bygg och rivning att
anvandas som kan vara fororenat av andra substanser och material: farg, spikar, plast,
lim, impregnerat virke med mera).

e For plast (termoplaster som polyeten, polypropylen, polystyren, PET, PVC och sa
vidare) galler generellt att materialatervinning dr miljomassigt férdelaktigare an
forbranning och deponering®. Det finns atskilliga livscykelanalyser gjorda for
plastférpackningar, och det bedoms vara liten skillnad mellan i LCA-prestanda mellan
en forpackning och en byggdetalj gjord i samma material.

o Atervinning av glasforpackningar ar etablerad sedan linge, medan endast mindre
mangder atervinnsav planglas (fonsterglas) idag. Miljoaspekterna pa atervinning av
glasforpackningar ar diskuterade i flera studier, som visar att det ar vissa miljoférdelar
jamfort med forbranning och deponering. I en rapports! gors exempelvis bedémningen
” Okad atervinning av glasavfall framstér inte som prioriterat” jamfort med de andra
materialslagen (som omfattades av producentansvar i Sverige).

o Atervinning av betong dikuteras mer och mer. Det finns tva anvandningsomréaden for
betongavfall.

o Atervunnen krossad betong som fyllnadsmaterial passar mycket bra som
fyllnadsmaterial. I en véagkonstruktion (dven gang- och cykelvégar) kan
krossad betong anvandas som material till obundna 6verbyggnadslager,
underbyggnad och andra fyllningsmassor, t.ex. bullervallar

4 Till exempel Miljovardering av stal och stalkonstruktioner. Jernkontoret 2013.

http://www jernkontoret.se/globalassets/publicerat/handbocker/stalkretsloppet_slutrapport_miljohandbok_svensk_web.pdf

4 Martin Erlandsson, Jan-Olov Sundqvist. Environmental consequences of different recycling alternatives for wood waste. IVL
Rapport B2182 (2014). https://www.ivl.se/sidor/publik.
0% Till exempel:

ationer/publikation.html?id=3158

A-S Carlsson, Kartliggning och utvirdering av plastatervinning i ett systemperspektiv. IVL Rapport B1418.
r/publikationer/publikation.html1?id=2451

Daniel Garrain m.fl. LCA of thermoplastics recycling. http://www.lcm2007.ethz.ch/paper/168.pdf

51 CHRISTINE AMBELL, ANNA BJORKLUND, MARIA LJUNGGREN SODERMAN. Potential for 5kad materialatervinning
av hushallsavfall och industriavfall. TRITA-INFRA-FMS 2010:4. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:379944/FULLTEXTO1.pdf
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o Krossad betong som ballast. Enligt svensk standard SS 137003, Betong —
Anvindning av EN 206 i Sverige, dr det mdjligt att anvanda atervunnen
krossad betong som betongballast under vissa férutsattningar. Anvandningen
dr begransad med hénsyn till ballastens kvalitet och avsedd anvandning
(exponeringsklass). Rad for atervinning av betong ges i SBUF rapporten
” Atervunnen, transportminimerad betong tillverkad och brukad pé plats".

I 'en LCA baserad studie fran Schweiz® % har man jamfort miljopaverkan av betong med jungfrulig
respektive krossad betong som ballast. I de betongkvaliteter som testades konstaterades att det var
en fordel, bade nar det géller energiférbrukning och emissioner, att anvanda atervunnen ballast
framst i betong av lite lagre kvalitet eftersom det dar inte krdvdes nagon 6kning av cementhalten
for bibehallen funktion. Generellt konstaterades ocksa att man far en positiv effekt av att
6verhuvudtaget atervinna 6verbliven betong endera som ballast eller som fyllnadsmaterial, jamfort
med att ldgga den pa deponi. Enligt andra studier> ger betong ger ingen miljévinst att anvanda i
ny betong, daremot kan det anvandas som ersattning for annat konstruktionsmaterial och far da en
viss miljovinst. Hér ar problemet snarare att fa ekonomin och miljopaverkan i transportled att ga
ihop. Det pagar dock forsok med mer atervinningsbar betong.

Asfalt atervinns i dag i ganska stora kvantiteter. Det finns en handbok for asfaltatervinning,
utgiven av davarande Végverket*. Handboken &r publicerad 2004 men marknadsfors fortfarande
av Trafikverket. Miljdaspekter med asfaltatervinning finns i flera studier® . Miljostudierna visar
att det ar miljomassigt fordelaktigt att atervinna asfalt jamfort med deponering, men ocksa att
miljényttan beror pa en rad andra faktorer som t.ex. vilket bransle som anviands.

Ateranvindning

Ateranvindning Ar ett bra sitt att 5ka resurseffektiviteten och minska miljépaverkan. Fér att fa en
rattvis jamforelse med nyproducerade produkters miljgpaverkan maste man dven ta hansyn till
den service, reparation, rengoring, lagerhallning och transport som ateranvandning medfor. I en
LCA sa beraknar man sammansattningen av material i en produkt for att fa fram vilket material
som man kan lata bli att producera (for att tillverka en ny produkt). For ateranvandning finns det i
dagslaget fa specifika studier, men de som finns pekar pa att dteranvandning ger miljovinster™.
Detta kan stérkas ytterligare genom resonemanget att det handlar om material i slutindan sa kan
dock samma resonemang som for materialatervinning antas galla med den skillnaden att det ar
rekonditioneringen och extra transporter som ska ha lagre paverkan dn produktion och
avfallshantering/materialatervinning. Gissningsvis ar det ofta fordelaktigt att ateranvanda, men
det finns forstas undantag dar rekonditioneringen, eller en lang transport i samband med
rekonditioneringen, har storre paverkan ar nyproduktion.

2 Se: https://www .svenskbetong.se/bygga-med-betong/bygga-med-platsgjutet/hallbart-byggande/bestandighet-och-livslangd-2
3 https://cordis.europa.eu/result/rcn/153155_en.html

54 Wahlstrém M et. al., (2014) Environmentally Sustainable Construction Products and Materials — Assessment of release and

emissions A Nordic Innovation Publication 2014:3.

% De Schepper M et.al., (2014) Life Cycle Assessment of Completely Recyclable Concrete, Materials 2014, 7, 6010-6027;
d0i:10.3390/ma7086010 http://www.mdpi.com/1996-1944/7/8/6010/pdf

% Handbok f6r atervinning av asfalt. Vigverket Publikation 2004:91. https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/10591/RelatedFiles/2004_91_handbok_for_atervinning_av_asfalt.pdf

5 Miliutenko S, Bjorklund A, Annica Carlsson A. (2013) Opportunities for environmentally improved asphalt recycling - the
example of Sweden, Journal of Cleaner Production 43: 156-165,

3 Caroline Krouthén. Asfaltatervinning och masshantering — hur kan klimatpaverkan reduceras? SLU Institutionen f6r energi och
teknik. Examensarbete 2017:02. ISSN 1654-9392.Uppsala 2017. https://stud.epsilon.slu.se/10340/1/krouthen_c_170629.pdf

% Kuikka S, (2012), LCA of the Demolition of a Building; http://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/164270.pdf
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6 Reflektioner kring utokat
producentansvar i byggbranschen

I foregaende kapitel har vi redogjort fér den fakta som finns tillganglig kring nuvarande
producentansvar, vilka lagar och forordningar som géller for dessa samt vilka forutsattningar som
finns i den svenska byggbranschen idag. Nedan foljer IVL Svenska Miljoinstitutet reflektioner och
resonemang kring méjligheterna och effekterna av att infora ett producentansvar for
byggprodukter.

Om producentansvar infors for byggprodukter innebar det att man staller krav pa att dessa
ateranvands eller materialatervinns efter produktens tekniska livslangd. Det &r inte ovanligt att
livslangden for produkter som byggs in i en byggnad ar 6ver 20 ar. Detta gor att sparbarheten for
produkt och dess information ar viktig for att mojliggora atervinning och aterbruk pa ett sakert
sétt. Byggbranschen omgardas idag av de frivilliga, och marknadsdrivna, miljobedémnings- och
certifieringssystemen som namnts i foregaende kapitel. Dessa system skapar en viss sparbarhet om
dn att en gemensam standard for informationsformat saknas. Systemen har dessutom kriterier som
uppmuntrar ateranvandning och materialatervinning. Genom kravstallande i upphandlingen pa
att byggnader ska miljobedomas och certifieras arbetar man indirekt f6r en 6kning av
ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter.

6.1 Producentansvar vid nybyggnation
respektive rivning- och ombyggnation
med syfte att 6ka materialatervinningen

Skulle man uttka producentansvar att &ven omfatta byggprodukter kan, och bor, man skilja pa
avfall som genererats vid nybyggnation respektive rivning- och tillbyggnad. Vid nybyggnation &r
byggprodukternas och saledes avfallets sammanséttning kant under forutséttning att produkternas
innehall har deklarerats med en byggvarudeklaration (eBVD) och samlats ihop i en loggbok for
byggnaden. I dessa fall borde man kunna stélla hdgre krav pa ett producentansvar da mojligheten
att materialatervinna eller ateranvianda produkterna pa ett sdkert satt 6kar.

Vid nybyggnation kan materialproducenterna samla in materialspill fran byggarbetsplatsen och
aterfora detta material i sin egen produktion. Det finns idag ett antal frivilliga initiativ for
retursystem av produktionsspill i byggbranschen som skulle kunna visa vdgen for en utformning
av ett producentansvar som 6kar méjligheterna for materialatervinning:

¢ Gips Recycling http://www.gipsrecycling.se/11716-1 Gipssomkanaatervinnas

¢ Golvbranschens atervinning av installationsspill (nyproduktion) av PVC och polyolefin
material genom GBR golvatervinning https://www.golvbranschen.se/miljo-
hallbarhet/golvatervinning

e NGP Plastroratervinning http://npgnordic.com/sverige/roratervinning,
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e Isolering tex http://www.paroc.se/koncept/rewool, https://www.isolerproffs.se/feab-och-
suez-i-nytt-projekt-for-100-atervinning-av-isolering,

Gemensamt for dessa frivilliga initiativ ar att man skapat system for utsortering av 6nskade
materialslag, gemensamma logistiksystem samt stt att kvalitetssdkra returmaterialen sa de pa ett
sakert sdtt kan aterinforas i som ravara respektive tillverkningsprocesser.

Med ovanstaende initiativ i atanke kan man tanka sig ett specifikt producentansvar vid
nybyggnation till exempel genom att stélla krav pa atertagande av materialspill. Man kan dven
ténka sig ett forbud att slanga nya produkter och istéllet krdva att tillverkaren tar dessa i retur for
lamplig atervinning eller ateranvandning. For billiga materialslag som till exempel gips, gor
entreprendrer kalkyler som omfattar ca 20-25% spill for att inte riskera ett dyrt produktionsstopp
pa grund av materialbrist.5

Om man istallet stiller kravet pa omvént satt genom att satta maximal viktsprocent materialspill
som far ga till deponi samt maximal viktsprocent som far ga till energiatervinning bor kravet
stdllas till byggentreprendrerna som genererar avfallet samt dven till avfallsentreprendrerna.
Byggentreprendrerna har inte har fullstindig radighet dver hur avfallet behandlas i nasta led till
exempel att avfallsentreprendrerna inte skickar utsorterade avfallsfraktioner som gar att
materialatervinna till energiatervinning. Pa samma sétt har avfallsentreprendrerna inte radighet
6ver kvalitén pa det utsorterade materialet. Det ar tyvarr relativt vanligt med felsorterade
fraktioner som begransar mojligheten till materialatervinning®'.

Vid rivning- och ombyggnation ar oftast materialets ursprung och innehall okéant varfor det inte
alltid lampar sig for materialatervinning. I detta fall kan energiatervinning® vara att foredra for att
kunna fasa ut oonskade @mnen.

Enligt krav i plan- och bygglagen kapitel 10 6§ maste man upprétta en kontrollplan® vars syfte vid
rivning bland annat 4r att innehalla uppgifter om vilken typ av farligt avfall som rivningen kan ge
upphov till. Fér arbeten som kréaver rivningslov, bygglov eller anmélan ska det normalt finnas en
kontrollplan. Syftet med att i kontrollplanen ta upp rivningsavfall ar att forbéattra forutsattningarna
for att det farliga avfallet hanteras pa ett miljomassigt godtagbart satt samt att ta till vara sadant
material vid rivningarna som kan ateranvéandas eller materialatervinnas.

I kontrollplanen anges foljande:

e Ivilka avfallsslag farligt avfall kommer att sorteras.

e Ivilken utstrackning sorteringen kommer att ske genom kallsortering pa arbetsplatsen
respektive genom eftersortering.

e Hur de olika avfallsslagen kommer att hanteras, dvs. om de ska bli foremal for
ateranvandning, materialatervinning, energiutvinning eller deponering.

e Om sirskilda skyddsatgarder behover iakttas vid rivningsatgarderna med hansyn till risk
for skador pa manniskor, djur eller véxter, t.ex. vid hantering av material som innehaller
asbest eller PCB.

© P-E Joseohson et al (2005) Sloseri i byggprojekt - Behov av forandrat synsétt, ISSN 1402-7410

¢! Intern IVL-rapport” Kartldggning av verksamhetsavfall i Sverige” som togs fram under 2017/2018 inom SMED pé uppdrag av
Naturvardsverket.

@ Energiatervinning innebar forbranning av material ddr man tar till vara pa energin, antingen som el men vanligare som varme.
 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/rivningsavfalll/allmant-om-rivningsavfall-och-
avfallshantering/kontrollplan/
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Nar det géller vilka krav som kan stéllas i kontrollplanen maste en avvédgning ske mellan god och
sdker hantering av rivningsmaterialet som mgjligt och kostnaden for byggherren. I forsta hand ska
avfallshierarkin féljas men avsteg kan vara motiverade utifran dels det alternativ som ger bast
resultat for miljon och méanniskors hélsa i sin helhet och dels skélighetsprincipen. For icke farligt
avfall kan ett fran resurshushallningssynpunkt battre omhé@ndertagande av rivningsmaterial dock
medfora 6kade kostnader for byggherren, &ven om det sorterade materialet har ett visst
ekonomiskt varde. Denna kostnad maste vagas mot den 6nskade effekten. Det &r sedan upp till
den beslutande lokala byggnadsnamnden att besluta om kontrollplanen innehall. IVL Svenska
Miljoinstitutet foreslar att man lyfter fram kontrollplanens inventering av icke-farligt avfall samt
inventering av produkter och material som kan ateranvandas eller atervinnas genom att stilla krav
pa att detta sker trots en eventuellt hogre kostnad. Pa sa satt uppmuntras fastighetségaren att
aterbruka byggprodukter inom fastigheten, inom sitt fastighetsbestand eller sélja det till externa
projekt.

Ett annat sétt att utdka producentansvaret generellt i byggbranschen ar att 6ka pa EU:s etappmal
for avfall ytterligare nagra viktsprocent och samtidigt fortydliga det med ett krav pa maximal
viktprocent som gar till deponi samt maximal viktsprocent som gar till energiatervinning. Detta
okar materialatervinningen och ateranvandningen av byggprodukter, vilket har visats i exemplet
fran Kaliforninen som redovisas i rapporten ”Styrmedel for 6kad materialatervinning”®. Vid en
sadan har utformning av producentansvar bor man dven formulera vilka avfallsfraktioner som ska
inga i berdkningsunderlaget. Nar man mater i viktsprocent finns alltid mojligheten att na en hog
atervinning genom att sortera ut tunga fraktioner sasom inerta massor (jord, sten, betong, tegel
mm) som darigenom far stor paverkan bara genom sin vikt. Genom att utesluta dessa fraktioner
fran berdkningen eller genom att sitta olika mal per avfallsfraktion/materialslag undviker man att
tunga avfallsfraktioner far en stor paverkan pa atervinningsmalet.

6.2 Hinder for 6kad ateranvandning av
byggprodukter

Det svart, enligt IVL Svenska Miljoinstitutet uppfattning, att stélla ett generellt krav pa
ateranvandning av byggprodukter till f6ljd av ett utokat producentansvar. Detta eftersom aldre
byggprodukter kan innehalla oonskade &mnen som man inte vill aterfora i kretsloppet.
Byggprodukters prestanda har d@ven utvecklats i sadan takt att till exempel &dldre fonster helt enkelt
inte haller for dagens krav pa energieffektivitet, ljudisolering mm. Istéllet bor ett krav, eller en
uppmuntran, formuleras utefter respektive produktgrupps hinder och foérutséttningar.

Enligt IVL Svenska Miljdinstitutet samlade erfarenhet finns det idag ett antal generella hinder for
aterbruk av byggprodukter. Om dessa hinder undanrgjs sa skapar man forutsattningar for ett
sékert ateranvandande av byggprodukter. Ddrmed inte sagt att utdkat producentansvar dr vagen
framat. IVL Svenska Miljoinstitutet medverkar i ett flertal pagaende projekt som adresseras just
dessa generella hinder, bland annat ”Cirkuldra produktfléden i byggsektorn — aterbruk i industriell
skala”%, som avslutas i augusti 2019 och ”Cirkuléra inredningar - potential och 16sningar fér 6kad

& Stenmarck A, et. al. (2014) Styrmedel for kad materialitervinning, IVL Svenska Miljsinstitutet Rapport B2196
 https://www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-och-atervinning/cirkulara-produktfloden-i-by ggsektorn.html
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ateranvandning av inredningsprodukter”® som avslutas i september 2018 samt ”Incitament for
obruten kedja av miljdinformation”” som avslutas i juni 2018. De hinder som identifierats genom
arbetet i ovanstaende projekt ar:

Trots att det finns mycket information kopplad till byggprodukter, bade lagstadgad och
frivillig, sa saknas det en gemensam standard for i vilket format informationen ska anges
och for hur denna information ska fldda mellan olika aktorer pa marknaden.
Grundldggande i detta informationsflode dr en gemensam informationsstandard som
mojliggor identifiering av enskilda byggprodukter via artikelnummer och position i
byggnaden. Kan byggbranschen gemensamt besluta om en standard for artikelnummer
och fléde av information mellan aktdrer sa skapar man en béttre sparbarhet for en inbyggd
byggprodukt vilket har positiv inverkan pa samtliga steg i avfallstrappan.

Det saknas en gemensam standard for kvalitetsbedomning av aterbrukade produkter. For
att en kund ska kunna kinna sig trygg att kopa en ateranvand byggprodukt bor det finnas
branschgemensamma kvalitetskriterier. Projektet ” Cirkuldra produktfloden i byggsektorn
- dterbruk i industriell skala” undersoker hur en sidan standard kan se ut och kommer att
presentera sina resultat i augusti 2019.

Det saknas tydlighet vem som ansvarar for garantin pa aterbrukade produkter. De
aterbruksforetag som IVL Svenska Miljoinstitutet varit i kontakt med via forskningsprojekt
inom cirkuldr ekonomi lamnar ingen garanti pa de produkter de saljer.
Produkttillverkarnas garanti omfattas ofta av regler kring korrekt lagring, installation etc.
som ej kan ses uppfyllda nar man demonterar och séljer vidare en produkt.

Det saknas enkla verktyg i byggbranschen for berakning av ekonomisk respektive
miljoméssig vinst vid anvindandet av aterbrukade byggprodukter. Aterbruk av
byggprodukter ar fortfarande i sin linda sa nagot sadant verktyg har inte tagits fram &an.
Det finns goda exempel$ fran inredningsbranschen som man skulle kunna ldra sig av. En
vérdering av hur stor ekonomisk respektive miljomassig vinst som gors genom att
aterbruka produkter ger fastighetségare och hyresgéster ett tydligt incitament for
ateranvandning.

Den tillgdngliga volymen ateranvianda byggprodukter pa marknaden ér liten. Detta
begrénsar urvalet och tillgangligheten f6r en potentiell kund och utgor i sig ett hinder for
anvindande av aterbrukade byggprodukter. Detta anger flera fastighetsdgare och aktorer
pa aterbruksmarknaden som deltar i de pagaende forskningsprojekten som nimns ovan
tillsammans med IVL Svenska Miljoinstitutet. Det finns idag inga uppgifter om hur stor
del av bygg- och inredningsprodukter som har en sadan god kvalitet att de skulle
ateranvandas istallet for att ga till avfallshantering. Det saknas dven statistik pa hur
mycket begagnade bygg- och inredningsprodukter som omsatts varje ar. Darfor ar
projektet “Cirkuldra inredningar - potential och 16sningar for 6kad ateranvandning av

% https://www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-och-atervinning/potential-och-losningar-for-okad-
ateranvandning-av-inredningsprodukter.html

 http://www.smartbuilt.se/projekt/organisation-och-juridik/incitament/

6 To6j L et al. (2017) Cirkuldra mébelfloden - Hur nya affarsmodeller kan bidra till hallbar utveckling inom offentliga mobler,
Informationsskrift fran Tra- och Mobelféretagen
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inredningsprodukter”® framsta mal att kvantifiera floden och berdkna potentialen for
ateranvandning av bygg- och inredningsprodukter.

IVL Svenska Miljinstitutet anser att ett producentansvar inte kan utformas som ett krav pa
ateranvandning, med héanvisning till hinder 1-5 ovan, i kombination med lirdomarna fran andra
branscher dér foljden av nuvarande producentansvar leder till materialatervinning och inte
ateranvandning (se kapitel 2). Som styrmedel skulle producentansvar inte kunna genomforas i
praktiken och dérfor inte fa avsedd effekt.

I detta uppdrag efterfragades en redogorelse for vilka for - och nackdelar att infora ett
producentansvar med krav om ateranvandning skulle innebéra for produktgrupperna nedan.
Aven fast forfattarna till denna rapport anser inte fresprakar producentansvar som ett styrmedel
for krav pa ateranvandning av byggprodukter vill vi dnda lyfta fram de for och nackdelar som
ateranvandning av olika produktgrupper kan ha. Detta aterbruk skulle i sa fall bygga pa en
frivillighet och vara styrd av marknaden.

Fonster, dorrar, innervaggspartier, undertak

Dessa produktgrupper lampar sig bra for ateranvéandning da de har en relativ kort livscykel
jamfort med dess tekniska livslangd (innerddrrarm innervaggspartier och undertak byts ofta ut vic
hyresgastanpassningar) och édr dessutom visuellt enkla att identifiera och spara (jamfort med till
exempel en gipsskiva). For att dessa produktgrupper ska kunna ateranvéndas i stor skala behovs
dock hinder 1-4 ovan 16sas. Eftersom det stdlls samma funktionskrav pa ateranvanda produkter
som nya behover dldre produkter sorteras ut, som till exempel fonster med for daligt U-varde.
Fonster har en langre livscykel och byts ofta ut av energibesparingsskal varfor ateranvandning
séllan 16nar sig.

Armaturer, porslin och inredningsdetaljer

Aven dessa produktgrupper har ofta relativt kort livscykel jamfort med dess tekniska livslangd
och ér enkla att identifiera visuellt, vilket talar for att de kan ateranviandas pa samma satt som
fonster, dorrar, innervaggspartier och undertak.

Ror och kanaler

Ror och kanaler tillverkade av metall materialatervinns i hog grad redan idag eftersom metall ar en
fraktion som enkelt sorteras ut och som &r dyrbar. Ror tillverkade av plast atervinns frivilligt via
NGP platsroratervinning. For att dessa produkter sak kunna ateranvindas sa behover de rengoras
och funktionsprovas for att sékerstélla en god och hélsosam innemiljo.

Vaggar, stommar och bjalklag (d.v.s. tunga konstruktioner)

EU-projektet IRCOW (Innovative Strategies for High-Grade Material Recovery from Construction
and Demolition Waste”) gjorde inom ramen for sitt forskningsprojekt ett flertal livscykelanalyser
av den totala miljopaverkan for anvandning av krossad, ateranvand betong som ballast i
nytillverkad betong. Livscykelanalysen visade att det inte var miljomassigt fordelaktigt da det gar
at avsevart mycket mera cement i dessa fall. Daremot sag man en miljovinst om man anvinde den
krossade betongen som konstruktionsmassor och pa sa satt sparade pa natursten och grus.

@ https://www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-och-atervinning/potential-och-losningar-for-okad-
ateranvandning-av-inredningsprodukter.html
70 http://cordis.europa.eu/result/ren/153155_en.html
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Andra produkter

Emballage omfattas av dagens producentansvar och plast, papp, wellpapp och traférpackningar
materialatervinns i byggbranschen idag. Att aterbruka férpackningar och emballage skulle minska
avfallsstrommen avsevart och detta kdnns méjligt da mycket av emballaget inom byggbranschen
utgors av robusta material som tra. . Ett bra exempel pa detta ar retursystem byggpall

(https://www.byggpall.se/om-retursystemet/) som ar ett branschgemensamt system for pant och
ateranvandning av lastpallar. Annat emballage for produkter riktade till byggentreprenorer som
skulle kunna utformas som flergdngsemballage &r:

e Ersitta frigolit och bubbelplast med filtar som transportskydd for till exempel
vitvaruprodukter och méobler.
e Plastbackar med pant for alla mindre varor, fran spik och skruv till armaturer.

Forutom emballage skulle man dven kunna ateranvanda mycket av det indirekta material som
finns pa en byggarbetsplats till exempel brador till skyddsracken, skivor till gjutformar etc. Det
tramaterial som anvands till andamalet energiatervinns idag. Att krava materialatervinning av
traprodukter till exempel genom att gora spanskivor av trafraktioner fran byggavfall ar ej effektivt
enligt rapport “Environmental consequences of different recycling alternatives for wood waste””!
Dérfor bor man uppmuntra ateranvandning istallet.

71 Erlandsson et al, (2014) Environmental consequences of different recycling alternatives for wood waste, IVL-rapport B2182,
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