Naringsutskottets betdnkande
2011/12:NU18

Trygg naturgasforsorjning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2011/12:68 om trygg naturgasforsorj-
ning. Regeringen foreslar att bestimmelserna om trygg naturgasforsérjning
i naturgaslagen (2005:403) upphévs och ersétts av en ny lag om trygg natur-
gasforsorjning. Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Den nya lagen ska komplettera bestdmmelserna i EU:s s.k. gasforsorj-
ningsforordning. Forslaget innebar bl.a. att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om skyldighet for
naturgasforetag och foretag som forbrukar naturgas att uppratta och félja
en forebyggande &tgardsplan och en krisplan for foretagets verksamhet.
Vidare ska den myndighet som i Sverige utsetts som behdrig myndighet
enligt gasférsorjningsférordningen utbva tillsyn dver att dels gasforsorj-
ningsforordningen och planer som har upprattats enligt férordningen, dels
den nya lagen om trygg naturgasforsorjning och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen f6ljs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Trygg naturgasforsérjning

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om trygg naturgasforsorjning,

2. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:68 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 27 mars 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Jonas Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jonas Eriksson (MP), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Karin Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas proposition 2011/12:68 om trygg naturgasfor-
sOrjning.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att bestammelserna om trygg naturgas-
forsorjning i naturgaslagen (2005:403) upphévs och ersétts av en ny lag
om trygg naturgasforsorjning. Den nya lagen ska komplettera bestdmmel-
serna i EU:s gasforsorjningsforordning. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2012.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

| oktober 2010 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
994/2010 om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphéa-
vande av radets direktiv 2004/67/EG (gasforsorjningsforordningen). Gasfor-
sorjningsfoérordningen ar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna
och innehaller bestammelser om vilka krav medlemsstaterna ska uppfylla
for att gasforsorjningen ska kunna uppratthallas dven vid krissituationer.
Forordningen ersatter ett tidigare direktiv pd omradet. Den behériga myn-
digheten &r enligt forordningen den nationella statliga myndighet eller
nationella tillsynsmyndighet som medlemsstaterna har utsett som ansvarig
for att sakerstalla genomfdrandet av férordningen.

Atgarderna for att trygga naturgasforsérjningen kan delas in i forebyg-
gande atgarder och krishantering. | de forebyggande atgarderna ingar att
den behériga myndigheten ska gora en riskbeddmning och ta fram en fore-
byggande &tgirdsplan. Myndigheten ska &ven ta fram en krisplan. Den
forebyggande &tgardsplanen och krisplanen kan utdver pd nationell nivé
tas fram pa regional niv4, vilket innebar att de behdriga myndigheterna i
olika medlemsstater upprattar gemensamma forebyggande &tgardsplaner
och gemensamma krisplaner.

Gasforsorjningsforordningen infér en norm for gasinfrastruktur som fore-
skriver att kapaciteten hos den infrastruktur som aterstar efter ett avbrott
som drabbat den storsta enskilda infrastrukturen ska vara tillracklig for att
gasen, trots avbrottet, ska racka dven ett dygn med exceptionellt hég efter-
frigan pa gas. Sverige r beviljad undantag fran denna bestammelse.

Den storsta forandringen med gasforsorjningsférordningen ar att kraven
pa forsorjning, den s.k. forsorjningsnormen, skérps. Forsorjningen av s.k.
skyddade kunder ska sakerstallas dven vid extrema temperaturer under en
7-dagarsperiod liksom under en 30-dagarsperiod med exceptionellt hog
efterfrdgan pad gas samt under minst 30 dagars avbrott hos den storsta
enskilda gasforsorjningsinfrastrukturen under genomsnittliga vinterforhéllan-
den. Jamfort med det tidigare gasforsorjningsdirektivet har férsérjningsnor-
men utdkats fran 24 timmar till 30 dygn.

Propositionen

En ny lag om trygg naturgasforsorjning

Regeringen gav i juni 2010 en sérskild utredare (landshévding Minoo Akh-
tarzand) i uppdrag att bl.a. folja arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler for en trygg naturgasforsorjning och i férekommande fall
foresld anpassningar i lagstiftningen och regelverk i 6vrigt till gasforsorj-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsforordningen. | juni 2011 redovisade utredningen sina forslag i ett
betdnkande (SOU 2011:46). Betankandet har remissbehandlats. Lagradet
har lamnat synpunkter pé ett lagforslag.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om trygg naturgasforsorjning i
naturgaslagen (2005:403) ska upphévas och att kompletterande bestammel-
ser till gasforsorjningsférordningen ska foras in i en ny lag om trygg
naturgasforsorjning. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Den behoriga myndigheten

Regeringen har utsett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) till
behdrig myndighet enligt gasforsorjningsforordningen. Myndigheten kom-
mer att vara kontaktpunkt gentemot andra medlemsstater och kommissio-
nen. Energimyndighetens nya uppgifter innefattar bla. att utféra en
riskbedémning enligt gasforsorjningsforordningen. Riskbeddémningen ligger
till grund for den forebyggande atgardsplanen och krisplanen. Den forra
innehéller de atgarder som maste vidtas for att undanrdja eller minska de
risker som har identifierats i riskbedémningen. Den senare ska undanrdja
eller minska konsekvenserna av ett avbrott i gasforsorjningen. Krisplanen
ar ocksa styrande for de atgarder som kan vidtas nar en krisniva har till-
ké&nnagivits av den behdriga myndigheten.

Foretagsplaner

Enligt forslaget ska regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, f4 meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag
som forbrukar naturgas att uppratta och félja en forebyggande atgardsplan
och en krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner).

I Sverige kommer Energimyndigheten i egenskap av behorig myndighet
att ansvara for utformningen av en forebyggande atgéardsplan och en kris-
plan pa nationell niva. Den riskbedomning som ska inga i underlaget for
den nationella atgardsplanen ska genomforas av den behdriga myndigheten
och uppdateras vartannat &r. Den ska utgéra en fullstandig bedomning av
riskerna for en tryggad gasforsorjning i medlemsstaten.

Regeringen beddmer att foretagsplaner underlattar for den behdriga myn-
digheten att samla in den information som ligger till grund for de natio-
nella planerna. Vidare kan de vara ett viktigt komplement till de planer
som upprattas pa nationell niva.

Tillsyn

Regeringen foreslar att den behdériga myndigheten ska utdva tillsyn Gver
att dels gasforsorjningsforordningen och de atgardsplaner och krisplaner
som har upprattats enligt férordningen, dels den nya lagen om trygg natur-
gasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs.
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Den behdriga myndigheten ska f& meddela de forelagganden som
behovs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av tillsy-
nen foljs. Ett forelaggande ska fa férenas med vite.

Enligt forslaget ska den behdriga myndigheten ha ratt att pd begaran fa
de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska f& med-
dela foreskrifter om skyldighet att 1dmna den information som behévs for
att den behdriga myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen om trygg naturgasforsorjning och gasforsorjningsfoérordningen.

Avgifter

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska fa med-
dela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som den behd-
riga myndigheten har enligt den nya lagen om trygg naturgasforsorjning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen samt enligt gas-
forsorjningsforordningen. | dag finns bestdimmelser med ett liknande &nda-
mal i naturgaslagen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:68 Trygg naturgasforsorjning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om trygg naturgasfor-
sOrjning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-

gen (2005:403).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om trygg naturgasforsorjning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ 1 denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010
om Atgirder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av
radets direktiv 2004/67/EG'.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som definieras i naturgaslagen (2005:403) har
samma betydelse i denna lag.

Behorig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer dr behorig myndighet
enligt férordning (EU) nr 994/2010.

Foretagsplaner

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foretag som
forbrukar naturgas att uppritta och folja en forebyggande atgérdsplan och
en krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner).

Tillsyn

5§ Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn dver att

1. forordning (EU) nr 994/2010 och de atgirdsplaner och krisplaner
som har upprittats enligt forordningen f6ljs, och

2. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

68§ Den behoriga myndigheten har ritt att pd begiran fa de upp-
lysningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att Iimna den information som behévs for
att den behoriga myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
forordning (EU) nr 994/2010 och denna lag.

"EUT L 295, 12.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R0994).
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7§ Den behoriga myndigheten far meddela de foreldgganden som
behovs for att se till att de foreskrifter och planer som omfattas av till-
synen foljs. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande giller omedelbart, om inte négot annat beslutas.

Avgifter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som den
behoriga myndigheten har enligt férordning (EU) nr 994/2010 samt
enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Overklagande

9§ Ett beslut om foreldggande enligt 7 § far Gverklagas till allmén
férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om #ndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i friga om naturgaslagen (2005:403)"
dels att 8 a kap. och 10 kap. 5 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 1 § och 11 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om  naturgasledningar,
lagringsanldggningar och forgas-
ningsanléggningar samt om handel
med naturgas i vissa fall och om
trygg naturgasforsorjning.

Denna lag innehaller bestdm-
melser om  naturgasledningar,
lagringsanlidggningar och forgas-
ningsanldggningar samt om handel
med naturgas i vissa fall.

10 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten utévar till-
syn Over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

2. Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgas-
6verforingsndten och om upp-
hidvande av férordning (EG) nr
1775/2005.

Tillsynen omfattar inte effer-
levnaden av bestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§, 8kap. med undantag for
13-20 §§, 8 a kap. med undantag
for 1§ och inte heller efierlev-
naden av bestimmelserna i 5 kap.

! Senaste lydelse

8 akap. 1 § 2006:646

8 akap. 2 § 2006:646

8 akap. 3 § 2008:901

8 akap. 4 § 2006:646

8 akap. 5 § 2006:646

% Senaste lydelse 2006:646.
? Senaste lydelse 2011:713.

Tillsynsmyndigheten utévar till-
syn over att

1. denna lag, foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen och villkor som har med-
delats med stod av lagen foljs, och

2. Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltride till naturgas-
overforingsndten och om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestdm-
melserna i 7 kap. med undantag
for 5 och 6 §§, 8 kap. med undan-
tag for 13-20 §§ och inte heller
bestdimmelserna i 5 kap.

8 akap. 6 § 2006:646

8 akap. 7 § 2006:646

8 akap. 8 § 2006:646

10 kap. 5 a § 2006:646
rubriken till 8 a kap. 2006:646.
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11 kap.
4§

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersitt-
ning enligt 7kap. 2§ samt om
atgdrder och ersdttning enligt
8 akap. 5 och 6 §¢§ far dverklagas
hos allmin  forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid 6ver-
klagande till kammarrdtten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om overklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersatt-
ning enligt 7kap. 2§ far over-
klagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs
vid overklagande till kammarrdtt.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om overklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i/ anslutning till
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2006:646.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012



