Socialforsikringsutskottets betinkande nr 28 ar 1972

Nr 28

Socialforsidkringsutskottets betinkande i anledning av motion om allmiin
egenpension.

Motionen

I motionen 1972:220 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills bl. a. alt
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning om och {6rslag till en allmén
egenpension enligt de riktlinjer som skisseras i motionen.

Motionen behandlas i detta betinkande endast i vad den avser frigan
om en allmin egenpension. Yrkandet i motionen om riitt f6r hemmava-
rande forilder att tillgodorikna sig ATP-poiing fér vird av barn under viss
alder har utskottet behandlat i sitt betiinkande 1972:15.

Paragrafthiinvisningarna i det féljandc avser samtliga Jagen om allmén
forsiakring.

Gillande bestimmelser
Folkpensioneringen

Ritt till folkpension tillkommer varje svensk medborgare som &r
bosatt i Sverige eller som varit mantalsskriven hiir fér det ar di han fyllde
62 ar och for de fem dren nirmast dessférinnan (5 kap. 1 §).
Alderspension utgir i regel fran 67 drs alder. Dess drsbelopp utgér 90 %
av basbeloppet for ogift och i regel 70 % av basbeloppet for gift
pensionsberittigad.

Fortidspension utgir till den vars arbetsférméga pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan
ir varaktigt nedsatt med minst hilften. I vissa fall kan fortidspension
cnligt regler som tritt i kraft den 1 juli 1972 utgd vid varaktig
arbetsloshet utan sirskild medicinsk prévning. Kan nedsiittning av
arbetsformagan inte anses varaktig utgar tidsbegriinsad fortidspension i
form av sjukbidrag (7 kap. 1 §). Ar arbetsformigan nedsatt i sidan grad
att intet eller endast en ringa del dterstar, utgir hel fértidspension. Ar
arbetsformigan nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer in
hilften utgédr tva tredjedelar av hel fortidspension. [ 6vriga fall utgar halv
pension (7 kap. 2 §). Betriiffandc berikningen av pensionsbeloppet giiller
i dvrigt samma regler som for alderspension (7 kap. 4 §). Under vissa
forutsiittningar utgir invaliditetsersittning (9 kap. 3 §).

Ankepension utgiar enligt nirmare bestimmelser i 8 kap. 1—4 §§ till
inka som har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under sexton ar eller som vid makens déd fyllt 36 ar och varit gift med
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honom minst fem idr. Med inka jimstills under vissa "fOrutsiittningar
kvinna som utan dktenskap stadigvarande sammanbott med man som
sedan avlidit. Ankepensionens drsbelopp utgdr normalt 90 % av basbelop-
pet. '

Om en kvinna blivit linka efter den 30 juni 1960, utgdr iinkepensionen
utan inkomstprévning. Fér dnkor, vitkas miin avlidit {ére den 1 juli 1960
ir pensionen diremot inkomstprovad. Om doédsfallet intriffut under
tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, ir dock viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri frin inkomstprdovning. Garantibeloppet
utgdr, om ddodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1958 —den 30 juni
1959, en tredjedel och, om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli
1959~den 30 juni 1960, tvd tredjedelar av del belopp som skulle h.1
utgdtt utan inkomstprévning. i

Ankepension dras in, om finkan ingdr ny(t Jl\tenbl\ap men borjar anyo
utgd, om det nya dktenskdpet upploses inom fem ar.

Uppfyller en #nka fSrutsittningarna f6r ritt till bade fértidspension
och inkepension, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner.
Fr.o. m. den ménad di iinkan fyller 67 dr utbyts iinkepensionen mot
dlderspension. _

Barnpension tillkommer barn, vars far cller mor eller bida forildrar
avlidit och som e¢j fyllt 16 ar. Pensionens drsbelopp uppgir till 25 % eller,
om biigge forildrarna avlidit, 35 % av basbeloppet (8 kap. 5—6 §§).

Tilliggsforminer till folkpension 4r barntilligg, 1nvuhd1tctstllliigg,
pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg (9 kap. 1,
2,4,588).

Tilliggspensioneringen

Inom tilliggspensioneringen finns i frigu om alder, nedsitining av
arbetsforméga etc. som forutsittning {6r olika pensionsfdrméner liknan-
de regler som inom folkpensioneringen (12—14 kap.). Mcedan pensionerna
inom folkpensioneringen utges med enhctsbelopp oberoende av tidigare
inkomster eller avgiftsbetalning, byggs pensionsriitten inom tilliggspen-
sioneringen upp genom forviirvsarbete individuellt for varje forsikrad. |
gengidld ir ritten till tilliggspensionen ¢j knuten till medborgarskaps-
villkor eller villkor om fortsatt bosiittning i Sverige.

Pensionsritt inom tilliggspensioneringen byggs upp kalenderarsvis av -
svenska medborgare och hir bosatta utliiﬁningar’ genom atl inkomst av
anstiillning och inkomst av annat fOrvirvsarbete tillgodoriknas dem som
pensionsgrundande inkomst. Berikning av pensionsgrundande inkomst
gors dock inte f6r ar fore 16 drs dlder eller efter 65 ars dlder och inte.
heller for ar d4 3lderspension cller fortidspension enligt AFL (1 kap. 3 §,
11 kap. 1 §) utgdtt.

Med inkomst av anstiillning avses den 16n i pengar eller naturatérma-
ner i form av kost cller bostad, som forsiikrad dtnjutit som arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst. Till saidan inkomst hinférs dock ej frin en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n som under dret-inte uppgitt till 300 kr. .
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Med inkomst av anstillning kan, om parterna ir ense, likstillas ersédttning
for arbete som forsidkrad utfort f6r annans rikning utan att anstiillning
forelegat. Hinsyn tas som regel inte till ersiittning fran utomlands bosatt
arbetsgivare, utlindsk juridisk person eller frimmande makts beskickning
eller konsulat (11 kap. 2 §). -

Med inkomst av annat forviirvsarbete avses dels inkomst av rérelse som
bedrivs i Sverige, dels inkomst av hiir beligen jordbruksfastighet som
brukas av den férsiikrade, dels — i den mén inkomsten inte &r att hiinféra
till inkomst av anstiillning - ecrsédttning i pengar eller naturaférmaner i
form av kost eller bostad for arbete for annans rikning. Inkomst som inte
uppegiétt till 500 kr. {6r ar tas ¢j 1 beriikning (1] kap. 3 §).

Den pensionsgrundande inkomsten for ctt ar utgdrs av summan av
inkomst av anstiillning och inkomst av annat férvirvsarbete, varvid man
bortser frin inkomstdelar som understiger det vid drets inging gillande
basbeloppet (sddana inkomstdelar ticks av folkpensioneringen) eller
dverstiger 7,5 ganger detta basbelopp (11 kap. 5 §). Foér varje 4r da
pensionsgrundande inkomst faststills for forsiikrad tillgodoriknas han
pensionspoiing som motsvarar den pensionsgrundande inkomsten divide-
rad med det vid drets inging gillande basbeloppetl (11 kap. 6 §).

Inom Aalderspensioneringen utgdr pensionen 60 % av produkten av
basbeloppet for den minad som pensionen avser och medeltalet av de
pensionspoiing som tillgodoriknats den forsikrade. Har pensionspoiing
tillgodoriknats fér mer in 15 ar, gérs medeltalsberikningen enbart pa de
15 hogsta poingtalen, Har pensionspoiing tillgodoriknats den forsiikrade
mindre 4n 30 4r, sker en proportionell reduklion av pcnsionen.
Specialregler finns for fall di undantagande frin tilliggspensioneringen
gillt under nagot ir. Likaledes finns regler om minskning av pensionens
arsbelopp vid uttag fran tidigare pensionsalder dn 67 ar (12 kap. 2 §).

I friga om tilliggspension i form av fortidspension eller sjukbidrag
giiller samma regler som betriffande folkpensioneringen. En férutsittning
for ritt till fértidspension frin tilliggspensioneringen dr att den forsik-
rade kan tillgodorikna sig pensionspodng for tid fore det 4r da
pensionsfallet intriffat (13 kap. 1 §).

Storleken av hel fértidspension motsvarar i princip den ilderspension
som skulle tillkomma den forsikrade frin 67 drs dlder. For berikningen
giller siirskilda regler.

Betriffande faumiljepensionerna till efterlevande giller att berikningen
av pensionsbeloppet anknyter till det belopp som utgitt eller skulle ha
utgitt till den avlidne som egenpension inom f6rtids- eller alderspensione-
ringen. Om den avlidne vid dddsfallet var dlders- eller fortidspensioniir,
avgdrs siledes storleken av den efterlevandes pension i princip av
storleken av den utgacende egenpensionen. | annat fall ir utgingspunkten
den fértidspension som skulle ha utgitt om ritt till sidan pension intriitt
vid tidpunkten for dédsfallet. Ankepensionens drsbelopp utgdér 40 % av
den nimnda egenpensionens drsbelopp eller 35 9% om cfter den
forsikrade ocksa finns pensionsberiittigat barn. Barnpension tillkommer
fOrsiikrads barn under 19 dr och utgir, om nagon samtidigt ir beridttigad
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till dnkepension, med 15 % av egenpensionens arsbelopp och cljest med
40 % av detta belopp. Ar barnen flera 6kas barnpensionsbeloppet med
10 % f6r varje barn och det sammanlagda beloppet fordelas lika mejlan
barnen (14 kap. 3 och 5 §§).

Flera familjepensioner kan inte utgi samtidigt till samma person. Ar
niagon for samma ménad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension - t.ex. barnpension efter dels fader dels moder cller
dinkepension och barnpension — utgir siledes endast den storsta av dessa
(14 kap. 7 §). En kvinnas ritt till inkepension pdverkas emellertid inte av
att hon samtidigt iir berittigad till fortidspension eller dlderspension frin
tilliggspensioneringen. Ankepension frin folkpensioneringen kan dir-
emot aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av fértidspension eller
ilderspension.

Tidigare behandling

Vid 71966 ars riksdag viicktes motioner med yrkande om utredning av
frigan om en allmiin egenpension. | motionerna pekades pa den bristande
overensstimmelsen mellan familjepensionering enligt & ena sidan folkpen-
sioneringens och & andra sidan tilliggspensioneringens bestimmelser.
Motiondrerna menade att sjiilvstiindig pensionsritt borde tillerkinnas
hemarbetande eller deltidsarbetande make och att dnkepensionen borde
ersiittas av en forsérjarpension.

Andra lagutskottet framhdll (2LU 1966:53) att pensionsforsiikrings-
kommittén enligt sina direktiv hade att utreda frigan om inkepension
och hemstiilllde darfér att motionerna skulle dverlimnas till denna
kommitté.

Riksdagen bifdll utskottets hemstdllan.

Ar 1967 vicktes motioner vilka bl. a. syftade till likstiilldhet mellan
min och kvinnor i friga om ekonomiskt skydd i socialforsikringssyste-
met. Enligt motionirernas mening borde familjeskyddet forbiittras under
barnens uppvixt- och utbildningstid samt efterlevandeskyddet omprévas
och i forsta hand utformas som ett skydd for efterlimnade mindeririga
barn och deras virdnadshavare.

I sitt av riksdagen godkinda utlitandc 1967:38 hemstillde andra
lagutskottet att frigan om jimstdlldhet mellan min och kvinnor i
socialférsdkringssystemet matte bli foremal for sirskild utredning.

Pensionsforsikringskommittén

I ett i mars 1971 avlimnat slutbetdnkande “Familjepensionsfrigor
m. m.” (SOU 1971:19) har peasionsforsikringskommittén redovisat sina
Overviganden i friga om utformningen av ett framtida familjepensions-
system. Kommittén har bl. a. undersdkt i vad min de skillnader mellan
kvinnor och min, som finns i d¢ nuvarande bestimmelserna inom den
allminna pensioneringen, fortfarande ir motiverade mot bakgrund av de
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forindringar som dgt rum inom samhillslivet och den utveckling som kan
forutses i framtiden.

For ati klargbra vilka familjepensionsbestimmelser som kan vara
indamélsenliga i framtiden har kommittén undersdkt de situationer, di
ctt efterlevnadepensionsskydd dr motiveral. Kommittén har funnit, att
de personcr, som sirskilt behover ett sddant skydd ér 1) mindeririga
barn, 2) férsdrjare till sidant barn samt 3) efterlevande som pd grund av
alder, hilsotillstind eller av arbetsmarknadsmissiga skidl har sirskilda
svarigheter att {4 forviirvsarbete.

Kommittén anser att dnkepensioneringen i framtiden, niir kvinnorna i
hégre grad in nu kan dgna sig dt forviirvsarbete, bor ersidttas med dels en
utbyggd barnpensionering, dels en oberoende av kon utgiende forsérjar-
pension och dels sdrskilda atgidrder for efterlevande som pd grund av sin
alder eller av andra skal har siirskilda svarigheter pd arbetsmarknaden. Nir
sd skall kunna ske dr det enligt kommitténs mening f. n. inte mojligt att
med bestimdhet férutsiiga. Mot ett omedelbarl slopande av dnkepensio-
neringen talar framfor allt den omstindigheten att denna pensionsform
fyller ett stort socialt behov.

FOor mera omedclbart genomférande har kommittén framlagt forslag
om inférande av en sirskild pensionsfédrman benimnd barnpensions-
tilligg. Syflet med denna f6rméan dr frimst att forbittra situatione_:n for
inklingars familjer samt f6r familjer, dar barnens forildrar vid enderas
dod inte var gifta. Vidare framliggs forslag om att dldersgrinsen for
barnpension inom folkpensioneringen skall hdjas fran 16 till 18 ar och att
nuvarande bestimmelser om hustrutilligg skall ges motsvarande tillimp-
ning betriffande min. 1 samband hiirmed foéreslas att tilligget kallas
maketilligg.

Kommittén har ocksd funnit, att redan nu kan fattas beslut om att
inkepension inom tilliggspensioneringen vid framtida pensionsfall icke
skall utgé till unga kvinnor utan barn. Den framligger ddrfor forslag om
att en nedre dldersgriins {Or riitt till &nkepension till barnldsa dnkor infors
inom tilliggspensioncringen och att denna grins sdtts vid 36 ars alder,
eller samma grins som giller inom folkpensioneringen.

Betriiffande reglerna om barntilligg till dlders- eller fértidspension
foreslir kommittén den dndringen att sddant tilligg skall kunna utga dven
till gift kvinna, som uppbiir egenpension, och kommittén framligger
ocksa forslag om borttagande av den s. K. sextiodirsregeln, som innebir att
dktenskapet maste ha ingitts fore det mannen fyllt 60 ir for att ritt till
inkepension inom tilliggspensioneringen skall foreligga.
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Utskottet

~ Pinledningen till detta betiinkande har limnats en redogorelse for de
regler som f.n. giller inom folkpensioneringen och tilliiggspensione-
ringen. Det yrkande i motionen 1972:220 som utskottet i detta
summanhang har att behandlz avser iitredning om och forslag till en
allmiin egenpension. )

Som framgar av det foregiznde har pensionsférsikringskommittén i
sitt slutbetinkande "Familjepensionsfrigorm. m.” (SOU 1971:19), avlim-
nat i maj 1971, redovisat sina dverviiganden i friga om utformningen av ett
framtida familjepensionssystem. Kommittén har som sin mening uttalat
bl. a. att dnkepensionen i framtiden bor ersittas med dels en utbyggd
barnpension; dels en oberoende av kén utgiende forsdrjarpension och
dels siirskilda atgirder for efterlevande sofn'pﬁ grund av sin dlder eller av
andra skill har sirskilda svirigheter pd arbetsmarknaden. Kommittén har
ocksd redovisat de skil som enligt dess meni'ng talar mot ett omedelbart
genomférande av en si genomgripande familjepensionsreform. Dirvid
hiinvisar kommittén framfor allt till att dnkepensioner i sin nuvarande
form fyller ett stort socialt behov, i vart fall si linge tillgingen pi
arbetstillfillen ir relativt begrinsad. F6r mera omedelbart genomférande
har kommittén framlagt ett flertal férslag, innebirande bl a. att en
sirskild pensionsfdrmén inférs benimnd burnpensiohslillﬁgg. att dlders-
grinsen f6r barnpension inom folkpensioneringen hojs frin 16 till 18 ar
och ailt nuvarande bestimmelser om hustrutilligg ges motsvarande
tillimpning betriffande min. o

Motioniirerna ansluter sig i huvudsak till ett familjepensionssystem
enligt de av pensionsforsikringskommittén uppdragna riktlinjerna men
har i tvd avseenden en frin denna avvikande mening. De kan inte dela
kommitténs uppfattning att barnavirdande arbete i hemmet inte skall
grunda riitt till ATP-poding och de menar att redan nu ett konkret féislag
till nytt pensionssyﬁem bér utarbetas och en tidsplan fér dess genom-
forande faststillas. ' o

Frigan om ritt for forilder att tillgodorikna sig ATP-poiing [6r vird
av barn under viss ilder har utskottet behandlat i sitt betinkande SfU
1972:15. o '

Vad betriffar frigan om utredniﬁg angiende en allmin egenbension
och forslag till en sidan pension har, som redan nimnts, pensionstdrsik-
ringskommittén framlagt ett tSrslag, som enligt motionirernas mening i’
huvudsuk bér kunna liggas till grund for ctt nytt familjepensionssystem.
Farslaget dr f. n. féremal for Kungl. Maj:ts provning. En reform av den
storleksordning det hiir giller maste sjilvlallet viigas mot andra angeligna
reformer inom den allmiinna f&rsiikringen och den torde — om in vil
motiverad - i varje fall inte kunna genomfdras annat in etappvis och
under ling tid. Det kan vid sidant férhillande inte anses limpligt att i
nuliget foranstalta om ny utredning i syfte att utarbeta konkreta férslag
till bestimmelser och faststiilla en tidsplan for deras genomférande.

Utskottet dr saledes av den uppfattningen att det slutliga resultatet av
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pensionsforsikringskommitténs arbete bdr avvaktas innan man vidtar
dtgirder av det slag motioniirerna foreslar.
Med det anférda hemstiller utskottet )
att riksdagen avslir motionen-1972:220, i vad den behandlas i
detta betinkande.

Stockholm den 2 november 1972
P4 socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nérvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan* (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), {roken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby* (s), Magnusson i Nennesholm {c), Persson i
Stockholm (s), fru Hivik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Olsson i Stockholm* (vpk), froken Bergstrdm (fp) och herr Andersson i
Ljung (m).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering

Reservation

av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka
dels anfort f6ljande:

Vi kan ansluta oss till den av utskottet framférda uppfattningen att en
reform av den storlek pensionsfdrsikringskommittén fdreslagit méiste
genomforas ctappvis. Det finns ocksi anledning att rikna med en
betydande dvergangstid. Den omstiindigheten att reformen miste genom-
foras successivt utgdr enligt vir mening dock inte skiil for att skjuta
beslutet om dess genomférande pa framtiden.

Vi anser i stillet att man snarast bor fatta konkreta beslut om en
sidan reform. Inte minst hinsynen till alla de, frimst yngre, familjer som
skulle komma att berdras av reformen talar £6r att si sker.

Pensionsreglerna torde kunna utformas med utgingspunkt frin de
riktlinjer som uppdragits av pensionsforsikringskommittén. Samtidigt
bdr en tidsplan fér bestimmelsernas ikrafttriidande utarbetas. Vi vill i
sammanhanget sirskilt understryka att vi inte kan dela den av kommittén
framforda uppfattningen att barnavirdande arbete i hemmet inte skall
kunna grunda riitt till ATP-poiing.

Pensionsforsiikringskommittén har numera avslutat sitt arbete. Vi
foreslir diarfor att Kungl. Maj:t fir i uppdrag att féranstalta om ny
utredning. Detta kan ske antingen genom tilliggsdirektiv till pensionsil-
derskommittén eller genom att man tillsiitter en siirskild parlamentarisk
kommitté.
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dels ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1972:220, i vad den
behandlas i detta betiinkande, hos Kungl. Maj:t begiir utred-
ning och forslag om en allmiin egenpension enligt de riktlinjer

som skisscrats i motionen.

Goteborgs Offsettryckeri AB 7217328 Stockholm 1972



