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Riksrevisionens arsredovisning 2012

Sammanfattning

Riksrevisionen har ¢verlamnat Riksrevisionens arsredovisning for 2012 i
form av en redogorelse (2012/13:RR1). Utskottet konstaterar att den anli-
tade revisorn bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vésentliga
avseenden #&n rattvisande. Efter avslutad revision foreslar finansutskottet
att riksdagen lagger Riksrevisionens arsredovisning for 2012 till handling-
arna.

Utover arsredovisningen redovisas i betidnkandet ocksd Riksrevisionens
Uppféljningsrapport 2013, som innehdller Riksrevisionens egen uppfolj-
ning av resultatet av dess granskningar.

Nar det galler granskningsstrategierna inom effektivitetsrevisionen anser
externrevisorn att valet av nya strategier mojligen skulle kunna motiveras
eller beskrivas nagot i resultatredovisningen. Utskottet ar inte av ndgon
annan uppfattning.

Utskottet kan vidare konstatera att Riksrevisionens anslagsbelastning for
2012 oversteg den interna budgeten for verksamheten. Detta till foljd av
bl.a. stora investeringar i it-stdd och expertkunskaper i form av konsultkost-
nader som blev hogre dn berdknat. Riksrevisionens utnyttjande av anslag
och anslagskredit ryms emellertid inom ramen for vad lagen foreskriver.
Utskottet vill dock pépeka att det ar viktigt att Riksrevisionen forbattrar
den interna styrningen och kostnadskontrollen. Det &r viktigt att resurserna
anvands sa effektivt som mojligt.

Utskottet noterar att Riksrevisionen vidtagit atgarder for att anpassa verk-
samheten till tillgangliga resurser.

Vad avser Riksrevisionens anvandning av extern kompetens anser utskot-
tet att Riksrevisionens strategi for hur den externa kompetensen anvands
kan redovisas tydligare. Aven kostnaderna for extern kompetens och kon-
sulter kan redovisas tydligare genom att de redovisas var for sig.

Utskottet noterar vidare att sjukfranvaron och personalomsattningen har
Okat. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens fortsatta arbete med att
forebygga ohélsa samt det paborjade arbetet med att analysera och vidta
atgarder som ror arbetsbelastning och arbetsmiljo.
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Riksrevisionens arsredovisning for 2012
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska riksrevisorn med administrativt ansvar
besluta om &rsredovisningen. Arsredovisningen beslutades 15 februari
2013 av Claes Norgren. Riksrevisorn har 6verlamnat arsredovisningen i
form av en redogorelse (2012:13:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyran BDO AB.

I betankandet redovisas ocksa Uppfoljningsrapport 2013, som innehaller
Riksrevisionens egen uppf6ljning av resultatet av sina egna granskningar.
Rapporten har overlamnats av Riksrevisionen till finansutskottet men ar
inte ndgot formellt riksdagsarende.

Som ett led i beredningen av Riksrevisionens redogorelse (2012/13:
RR1) holl finansutskottet en intern utfragning av riksrevisorerna Claes Nor-
gren och Jan Landahl den 16 april 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2012

Utskottets forslag i korthet
Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lag-
ger Riksrevisionens arsredovisning for 2012 till handlingarna.

Redogorelsen

Inledning

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs i staten. Granskningen sker genom arlig revi-
sion och effektivitetsrevision. Riksrevisionens verksamhet delas in i fyra
verksamhetsgrenar:  arlig revision, effektivitetsrevision, internationellt
utvecklingssamarbete och omvérldsriktad verksamhet. Den arliga revisio-
nen och effektivitetsrevisionen genomférs med utgangspunkt i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. Det internationella utvecklingssamarbe-
tet genomfors inom ramen for den svenska bistandspolitiken och finansie-
ras med ett eget anslag. Den omvérldsriktade verksamheten syftar till att
befésta och framja revisionens roll nationellt och internationellt samt att
Oka genomslaget av Riksrevisionens verksamhet.

Verksamhetens resultat

Resultatredovisningen for verksamhetsaret visar, enligt Riksrevisionen, ett
tillfredsstallande resultat for samtliga verksamhetsgrenar. Malen for verk-
samheten bedoms ha uppntts.

Mellan 2011 och 2012 har verksamhetsvolymen okat for samtliga verk-
samhetsgrenar forutom den omvérldsinriktade. Inom revisionsverksamheten
har kostnaderna Gkat bade for den egna personalen och for extern kompe-
tens, samtidigt som intikterna inom arlig revision har okat. Sarskilda
satsningar har gjorts pa bl.a. it-infrastruktur. Vidare har en hog personalom-
séttning inneburit stora anstrangningar for att klara kompetensforsérjningen.

Enligt Riksrevisionen har den arliga granskningen av arsredovisningarna
for 2011 genomforts enligt god redovisningssed, och samtliga revisionsbe-
rattelser har lamnats i tid. Tillimpningen av internationella revisionsstan-
darder har emellertid inneburit 6kade krav pa revisionens genomforande
och dokumentation och darmed pd resursinsatsen. Genomforda enkatunder-
sokningar visar enligt Riksrevisionen pa ett fortsatt hogt fortroende for den
arliga revisionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom effektivitetsrevisionen har produktionen varit nagot lagre 2012 &n
2011. Det forklaras huvudsakligen av att antalet timmar per granskning i
genomsnitt har 6kat och betydande resurser lagts pa omvarldsbevakning i
syfte att forbereda nya granskningsstrategier och granskningar. Savil de
samlade kostnaderna for effektivitetsrevisionen som styckekostnaderna for
effektivitetsgranskningarna har 6kat mellan 2011 och 2012.

Det internationella utvecklingssamarbetet har enligt Riksrevisionen
genomforts med en hog aktivitetsnivd och huvudsakligen enligt plan i de
olika samarbetsprojekten.

Inom den internationella omvarldsriktade verksamheten har fokus legat
pa fragor rorande de nationella revisionsorganens mandat och roll.

Under 2012 forbrukade Riksrevisionen saval det anvisade anslaget som
anslagssparandet och betydande delar av anslagskrediten. Vad galler for-
valtningsanslaget Overstiger anslagsbelastningen den interna budgeten for
verksamheten. Kostnaderna som uppkom utdver budget var enligt Riksrevi-
sionen nodvéndiga och uppstod i ett sent skede. Det intraffade har foran-
lett atgarder, bade for att anpassa verksamheten till de ekonomiska
forutsattningarna och for att stdrka ekonomistyrningen i myndigheten. Riks-
revisionen har i olika sammanhang framhallit att den férvantade anslags-
respektive kostnadsutvecklingen langsiktigt innebar betydande svarigheter
for myndigheten att upprétthalla en verksamhetsniva i samklang med vad
myndigheten bedomer &r riksdagens forvéantningar. Mot den bakgrunden
anser Riksrevisionen att verksamhetsvolymen maéste minska framover.

Ekonomisk oversikt

De totala kostnaderna for verksamheten inklusive transfereringar uppgick
till 364,6 miljoner kronor 2012. Jamfort med 2011 motsvarar det en kost-
nadsokning med 37,5 miljoner kronor eller med ca 11,5 procent. En stor
del forklaras av 6kade personalkostnader pd motsvarande 26 miljoner kro-
nor, varav 18,7 miljoner kronor kan hanféras till 6kade I6nekostnader for
egen personal. Riksrevisionen har bl.a. anstallt dubbelt s& ménga nya med-
arbetare som foregdende ar, och antalet arsarbetskrafter har okat med 14
frén 279 till 293. Vidare svarar 14,1 miljoner kronor for okade konsultkost-
nader. Tillsammans med lagre avskrivningar och nedskrivningar pa sam-
mantaget nistan -3 miljoner kronor ger det totalt 6kade kostnader pa ca
37,5 miljoner kronor.

Av kostnadsokningen pa 37,5 miljoner hanfors ca 41 procent till karn-
verksamheten medan den resterande delen utgdrs av gemensamma kostna-
der. Huvuddelen av de gemensamma kostnaderna avser personalrelaterade
kostnader som kan hanféras till granskningsverksamheten, som inte klassi-
ficeras som operativ granskningstid (t.ex. kompetensutveckling), samt kon-
sultkostnader inom administrationen, framst datakonsulter.

Kostnaderna for Riksrevisionens verksamhet finansieras dels med
anslag, dels med intékter av avgifter och andra erséttningar, bidrag och
finansiella intékter. Anslagen utgér ca 99 procent av intékterna.
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Anvisade medel fér Riksrevisionen redovisas under utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning samt under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand. Under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvalt-
ning uppgick anvisade medel inklusive ingdende anslagssparande till 315,2
miljoner kronor. Anslagsférbrukningen uppgick till 322,2 miljoner kronor,
vilket innebdr att 7 miljoner kronor av den tillganglig anslagskrediten utnytt-
jades.

Under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd uppgick anvisade medel
inklusive anslagssparande till 40,9 miljoner kronor. Anslagsférbrukningen
uppgick till 41,9 miljoner kronor, vilket innebér att anslagskrediten utnytt-
jades med 1 miljon kronor.

Arlig revision

Malet for den arliga revisionen &r att i enlighet med god redovisningssed
och i tid lamna revisionsherattelser avseende arsredovisningarna for de
granskningsobjekt som omfattas av lagen om statlig revision. Riksrevisio-
nens bedémning ar att den arliga revisionen av 2011 &rs redovisningar har
genomforts enligt god redovisningssed och att samtliga revisionsberattelser
har lamnats i tid.

For granskningsverksamheten galler vidare att inriktningen ar relevant
och intressant, att den haller en hog kvalitet och att den nar hog verknings-
grad.

For att garantera att granskningarna héller en hog kvalitet granskar de
mer erfarna medarbetarna de mindre erfarna medarbetarnas dokumentation.
Utover det genomfors bl.a. arliga enkater till de granskande myndighe-
terna. Dessa visar pa ett fortsatt hogt fortroende for den arliga revisionen.

Riksrevisionen anlitar ocksa externa bedémare for att ga igenom hur kva-
litetssdkringssystemet tillampas. En sadan genomgang sker under 2013
genom en s.k. peer review (dvs. revisionsmyndigheter frdn andra lander
gor en utvérdering av valda delar av Riksrevisionens verksamhet) under
ledning av det brittiska revisionsorganet. Denna forvédntas vara vésentlig
for den pagdende verksamhetsutvecklingen inom den arliga revisionen.
Béade forberedelser och resultat syftar till att bidra till organisationens
larande och utveckling.

Uppfdljningen avseende 2010 visar att de fel och brister som Riksrevi-
sionen rapporterade i revisionsherattelserna for 2010 har lett till atgarder
av den berérda myndigheten eller har féranlett en dialog mellan myndighe-
ten och respektive departement.

Under 2012 lamnades 251 revisionsberéttelser, varav 246 for myndighe-
ter och 5 for bolag dar Riksrevisionen forordnat revisor. Av revisionsberat-
telserna lamnades 2 med reservation och 2 med avvikande mening.
Jamfort med 2011 har antalet revisionsberattelser minskat med 7 fran 258
till 251. Detta ar en foljd av att myndigheter slagits samman med bibehal-
len verksamhet.

2012/13:FiU35
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Sedan 2011 tillampas internationella revisionsstandarder (ISSAI) for
finansiell revision. Tillimpningen har inneburit 6kade krav pa genomforan-
det av revisionen och dokumentation av utférd granskning. Detta har
medfért en kraftigt 6kad arbetsbelastning pa den egna personalen, vilket
har lett till en 6kning av antalet sjukskrivningar. For att utjamna arbetsbe-
lastningen har anvandningen av konsulter 6kat.

Sammantaget uppgick kostnaderna for den arliga revisionen till 141,4
miljoner kronor 2012, vilket &r en o6kning med ca 18,5 miljoner kronor
jamfort med 2011, se tabell 1. Om man tittar pd hur antalet revisionsberat-
telser forhaller sig till den totala kostnaden innebar det att kostnaden per
revisionsberattelse har dkat med ca 18 procent mellan 2011 och 2012. Mer-
parten av Okningen forklaras av personalrelaterade kostnader och gemen-
samma kostnader.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
den arliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska berak-
nas sa att full kostnadstackning uppnds och Over tiden anpassas sa att
varken overskott eller underskott uppstar. Under 2012 har avgiftsintakterna
okat med 5 miljoner kronor, fran 120,2 till 125,2 miljoner kronor. Taxorna
for arlig revision har liksom foregaende ar lamnats oférandrade i syfte att
minska det Gverskott som uppstatt tidigare ar, framst avseende aren 2007-
2008. Till foljd av kostnadstkningarna inom verksamheten uppgar arets
underskott till 16,2 miljoner kronor, se tabell 1.

Tabell 1: Skillnad mellan avgiftsintakter och kostnader inom den arliga revi-
sionen for aren 2010-2012
Tusental kronor

2012 2011 2010
Avgiftsintakter 125 166 120 168 120 692
Kostnader 141 370 122 876 121 005
Arets éverskott/underskott (-) -16 205 -2 707 -314

Effektivitetsrevision

Syftet med effektivitetsrevision ar att genom granskning framja en sadan
utveckling att staten med hansyn till allmanna samhéllsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. For granskningsverksamheten géller
vidare att granskningens inriktning ar relevant och intressant, att den héller
en hog kvalitet och att den nér hog verkningsgrad. Riksrevisionens bedém-
ning ar att detta har uppnatts.

Under 2012 har Riksrevisionens granskningar genomforts inom elva
granskningsstrategier, varav tva avslutades under &ret och tva nya paborja-
des. Strategierna ar féljande:

* Offentliga finanser
*  Forsvarets formaga
*  Hallbar utveckling — klimat
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* Etablering och integration

*  Staten pd marknaden

*  Statens insatser pa skolomradet

*  Statens insatser pa halso- och sjukvardsomradet
e Statens roll i utbildningssystemet (avslutad 2012)
* Infrastruktur pa nya villkor (avslutad 2012)

* Hallbara pensioner (pabdrjad 2012)

*  Medborgarna och forvaltningen (paboérjad 2012).

Genom successiva byten av strategier justeras granskningsinriktningen
I6pande med hansyn till forandringar i omvarlden och halls darmed lang-
siktigt relevant och intressant.

Effektivitetsgranskningarna bedéms félja den inriktning av revisionen
som riksrevisorerna har beslutat om och som meddelats till riksdagen
genom granskningsplanen. Riksrevisionens bedémning &r att rapporterna
lever upp till de krav pa inriktning och kvalitet som formulerats. Den and-
rade besluts- och hanteringsordningen i riksdagen for effektivitetsrevisio-
nens rapporter har tillampats fullt ut under 2012. Erfarenheterna av den
nya ordningen dr i allt vasentligt goda.

Arbetet med att utveckla nya granskningsstrategier har inneburit att
andelen resurser som anvands for forberedande insatser i form av omvarlds-
bevakning fortfarande ligger p& en hog niva. En relativt hog personalom-
séttning &r fortfarande ett problem inom effektivitetsrevisionen. Nyan-
stéllda forutsatter mer kompetensutveckling och introduktion, vilket enligt
Riksrevisionen sammantaget har paverkat arets produktion.

Under 2012 publicerades totalt 27 granskningar, varav 18 avsag gransk-
ning av maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallning, 7 avsag styrning
och interna processer och 2 redovisning till regering och riksdag, se tabell
2.

Tabell 2: Antal publicerade granskningar och foérdelningen mellan olika gransk-
ningsinriktningar aren 2010-2012

Granskning av: 2012 2011 2010
Maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallning 18 17 14
Styrning och interna processer 7 11 10
Redovisning till regering och riksdag 2 2 2
Summa 27 30 26

Sammantaget uppgick kostnaderna for effektivitetsrevisionen till ca 152,5
miljoner kronor 2012, vilket &r en 6kning med ca 19,3 miljoner kronor
jamfort med 2011, se tabell 3. Merparten av 6kningen forklaras av perso-
nalrelaterade kostnader och gemensamma kostnader.

2012/13:FiUs5
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Tabell 3: Kostnader for effektivitetsrevision for aren 2010-2012
Tusental kronor

2012 2011 2010
Omvaérldsbevakning 31 757 24 788 21 746
Forstudier och huvudstudier 116 054 104 030 117 441
Efterarbete 4 671 4 341 7 332
Summa 152 482 133 158 146 520
varav kostnad for under aret 126 984 101 804 95 108

avslutade granskningar

Styckkostnaden per publicerad granskning beréknas till 4,7 miljoner kro-
nor [126 984/27 = 4 703] 2012. Detta ar en 6kning med 1,3 miljoner
kronor jamfort med 2011 eller med ca 38 procent. Merparten av okningen
forklaras av ett Okat antal genomsnittliga timmar per granskning i kombi-
nation med okad timkostnad. Okningen av antalet genomsnittliga timmar
forklaras i stort av att de forstudier och granskningar som avslutades utan
publicerad rapport har okat fran en 1&g niva 2011.

Internationellt utvecklingsarbete

Malet for det internationella utvecklingsarbetet ar att bidra till en god for-
valtning i samarbetslanderna genom att starka parlamentets kontrollmakt
och de nationella revisionsorganens kapacitet och forméga att bedriva revi-
sion. Mojligheten att uppna malet paverkas enligt Riksrevisionen i vésent-
lig grad av de politiska och ekonomiska forutsttningarna i samarbetslan-
derna, liksom agerandet fran andra bistandsaktorer och olika intressenter i
respektive land.

Riksrevisionen bedriver internationellt utvecklingsarbete i Afrika, Asien
och Europa. Samarbetspartner ar nationella revisionsorgan i Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Kambodja, Kenya, Kosovo, Moldavien, Tanzania
samt den regionala organisationen fér engelsktalande afrikanska lander Af-
rosai-E. Samarbetena beddms i huvudsak ha bedrivits enligt plan trots
politisk turbulens i ndgra av samarbetslanderna. Aktivitetsnivan bedéms ha
varit hog, allt fler stodinsatser inom effektivitetsrevision efterfragas och
begreppet Change management! har varit ett aktuellt &mne under arets dis-
kussioner med samarbetspartnerna. Korttidsinsatserna tkar medan stod i
form av utlandsstationerad personal minskar.

Sammantaget uppgick kostnaderna for det internationella utvecklingssam-
arbetet till ca 41,6 miljoner kronor 2012, vilket ar en 6kning med ca 1,7
miljoner kronor jamfort med 2011.

Omvarldsinriktad verksamhet

Malet med den omvarldsinriktade verksamheten ar att befista och framja
revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka genomslaget for
Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens sammanfattande bedémning

1 Change management ar ett strukturerat tillvigagangssatt for att uppnd forandring hos
individer, team, organisationer och samhallen.
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ar att de nationella kontakterna med riksdagen har 6kat sedan inforandet
av de nya rapporteringsformerna 2011. Detta har frdmst skett genom fore-
dragningar av aktuella granskningar men aven genom att Riksrevisionen
informerat om verksamheten. Riksrevisionens arliga rapport, uppféljnings-
rapport, granskningsplan och remisser bedéms ha genomforts enligt plan.
De olika aktiviteterna inom den omvaérldsinriktade verksamheten bedéms
ha bidragit till att 6ka kunskapen i omvarlden om revisionens roll och resul-
tat. Bedomningen ar ocksé att det har okat forutsattningarna for genomslag
av Riksrevisionens verksamhet.

Kostnaderna for internationell omvarldsinriktad verksamhet har minskat
under aret och avser framst internationell revision, samverkan och kontak-
ter. For 2012 uppgick kostnaderna till ca 28,5 miljoner kronor, vilket &r en
minskning med ca 1,7 miljoner kronor jamfort med 2011. Mellan aren
2010 och 2011 okade i stallet utgifterna med ca 1,1 miljoner kronor.
Okningen forklaras av medverkan i ett antal s.k. peer review samt att Riks-
revisionen statt vard for ett internationellt mote inom Eurosai. Under ar
2012 har arbetet inom dessa omraden minskat i omfattning. Detta, tillsam-
mans med minskade kostnader for kontakter med andra revisionsorgan,
forklarar skillnaden jamfort med foregaende ar. Aktivitetsnivan och kostna-
derna som kan hanforas till deltagande inom Intosai har dock ¢kat jamfort
med foregaende ar.

Inom den nationella delen har kostnaderna for instruktionsenliga uppgif-
ter och seminarier minskat nagot medan kostnaden for externa kontakter
har okat.

Kompetens och personal

Under 2012 har Riksrevisionen prioriterat vidareutbildning inom bl.a. ledar-
utveckling och l6nebildning samt genomfdrt en medarbetarundersokning.
Undersokningen visade pa en forbattring av nojd-medarbetar-index samt
att arbetsbelastning och arbetsmiljo ar omréden som boér prioriteras framover.

Personalomsattningen har okat fran 10 procent till 12 procent mellan
2011 och 2012. Enligt Riksrevisionen har detta medfort att konsultkostna-
derna inom stddverksamheten har okat, dels for att hantera vakanser, dels i
form av rekryteringskostnader.

Sammantaget var 342 personer anstéllda per den 31 december 2012, vil-
ket &r en 6kning med 20 personer jamfort med samma tid 2011. Sjukfran-
varon har okat frén 1,6 procent till 2,2 procent. Okningen forklaras av ett
okat sjuktal inom den Arliga revisionen. Riksrevisionen bedémer att kompe-
tensldaget &r tillfredsstallande men anser att arbetsbelastningen inom den
arliga revisionen ar orovackande. Riksrevisionen anser dock att det &r
svart att uppratthalla kompetensbredden med enbart den egna anstéllda per-
sonalen.

I tabell 4 redovisas kostnader for extern kompetens och konsulter inom
hela myndigheten for aren 2010-2012 i tusentals kronor.
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Tabell 4: Kostnader for extern kompetens och konsulter inom hela myndighe-
ten for aren 2010-2012
Tusental kronor

2012 2011 2010
Karnverksamhet 21 026 14 130 18 526
Arlig revision 9 497 5198 5 150
Effektivitetsrevision 8 085 5343 9 152
Internationellt utvecklingsarbete 2 794 2 851 2 764
Omvérldsriktad verksamhet 651 737 1 461
Verksamhetsutveckling 7 627 4 398 6 794
Stddverksamhet 19 719 12 022 10 549
Kompetensutveckling 2 033 2 061 1832
Kompetens- och resursforstarkning 17 686 9 960 8 717
Summa 48 372 30 550 35 869

Kostnaderna for extern kompetens och konsulter 6kade sammantaget med
ca 17,8 miljoner kronor eller med 58 procent mellan 2011 och 2012. Kost-
naderna har okat sdval inom karnverksamheten som inom verksamhetsut-
veckling och stddverksamhet. Inom ké&rnverksamheten har kostnaderna for
arlig revision och effektivitetsrevision okat.

Inom den arliga revisionen dkade kostnaderna for extern kompetens och
konsulter med ca 4,3 miljoner kronor eller med ca 83 procent, fran ca 5,2
miljoner kronor till ca 9,5 miljoner kronor, mellan 2011 och 2012. Insat-
serna avser dels granskning inom omraden med specifik kompetens sdsom
myndighetens it-system, dels granskning av intern styrning och kontroll i
for verksamheten sarskilt véasentliga processer.

Aven inom effektivitetsrevisionen har anvéndningen av extern kompe-
tens och konsulter dkat. For 2011 uppgick kostnaderna till ca 5,3 miljoner
kronor och for 2012 till ca 8,1 miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning
med ca 2,7 miljoner kronor eller med ca 51 procent. Okningen avser kost-
nader dels for tjanster férknippade med produktion av granskningsrappor-
ter i form av tryckning, sprakgranskning och Gversattning, dels statistiska
bearbetningar och analyser.

Inom internationellt utvecklingssamarbete och omvarldsinriktad verksam-
het ar kostnaderna for extern kompetens och konsulter i princip oférand-
rade jamfort med foregaende ér.

Kostnadsokningen for verksamhetsutveckling pa ca 3,2 miljoner kronor
eller pa ca 73 procent mellan 2011 och 2012 forklaras av en uppgradering
av ekonomisystem, vilket enligt Riksrevisionen medforde konsultkostnader.

Kostnaderna for kompetens- och resursforstarkning okade med ca 7,7
miljoner kronor eller med 77 procent mellan 2011 och 2012. Okningen
avser kostnader for bevakning, rekryteringskonsulter, it-support, beman-
ning av reception, upphandlingstjanster samt ekonomitjanster till foljd av
vakanser.
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Intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll avser den process som syftar till att myndighe-
ten med rimlig sakerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. En av de tre
riksrevisorerna &r riksrevisor med administrativt ansvar och ansvarar dar-
med infor riksdagen for verksamheten. Riksrevisorn med administrativt
ansvar ska dven se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gél-
lande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt satt samt att Riksrevisionen
hushallar val med statens medel.

I den riskanalys som gjorts av Riksrevisionen, for att identifiera omstan-
digheter som utgor en risk for att verksamhetens mal inte uppnas, ligger
enligt riksrevisorn merparten av de identifierade riskerna inom en riskniva
som ledningen bedémt som acceptabel. Analysen visar dock pad nagra omra-
den som kan forbéattras. Det handlar bl.a. om hur den ekonomiska situation
som Riksrevisionen befinner sig i ska hanteras. Enligt riksrevisorn kom-
mer det att stallas krav pa atgarder for att nd ekonomisk balans och en
Okad sékerhet i den ekonomiska styrningen. Kostnaderna for den totala
verksamheten blev vésentligt hogre 2012 jamfort med 2011. En stor del av
okningen var planerad och budgeterad, men inom ett antal omraden Gver-
steg kostnaderna budgeten. Detta har enligt riksrevisorn paverkat plane-
ringen av verksamheten fér kommande ar. Atgérder vidtas och planeras
for att starka ekonomistyrningen i myndigheten. Riksrevisorns bedémning
ar att den interna styrningen och kontrollen vid Riksrevisionen &r betryg-
gande.

Framtida ataganden

Riksrevisionen har ett framtida ekonomiskt atagande av chefspension som
maximalt stracker sig Gver perioden 2013-2022. Detta dtagande bed6ms
mojligt att prognostisera ett ar i taget och redovisas som en avsattning.
Resterande del redovisas som ansvarstagande.

I finansutskottets betankande 2011/12:FiU31 om Riksrevisionens arsre-
dovisning 2011 noterades att ansvarsfrdgan och redovisningen av chefspen-
sionerna &r oklar. Med anledning av detta har utskottet initierat en dversyn
av arendet, vilket kan foranleda andringar i hur chefspensionerna i framti-
den hanteras och redovisas.

Externrevision av revisionsbyran BDO AB

Inledning

Den 15 mars 2013 inkom revisionsberattelsen for Riksrevisionen fran revi-
sionsbyran BDO AB (har kallad externrevision). Som ett komplement till
revisionsberéttelsen sammanfattas iakttagelser vid granskningen i en revi-
sionspromemoria. Granskningsarbetet har huvudsakligen varit inriktat pa
den finansiella redovisningen. Vid granskningen av resultatredovisningen
har tyngdpunkten lagts pa faktakontroll mot relevanta underlag och/eller
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specifikationer. Externrevisorn konstaterar att granskningen inte har féran-
lett nagra vésentliga anmarkningar. Riksrevisionens arsredovisning for
2012 beddéms ge en i alla vésentliga avseenden rattvisande bild av den
finansiella stallningen per den 31 december 2012 och av det finansiella
resultatet for aret. Resultatredovisningen ar forenlig med arsredovisningens
ovriga delar.

Granskning av den finansiella redovisningen

Nér det géller granskningen av resultatrakningen konstateras att verksamhe-
tens kostnader har okat med 11,7 procent under 2012 och att detta beror
pa okade personalkostnader och konsultkostnader som en féljd av en med-
veten satsning péa att 6ka antalet anstillda. Det noteras att fler konsulter
har anlitats for att Riksrevisionen ska kunna leva upp till det internatio-
nella regelverket ISSAI.

Som ett resultat av de hogre personalkostnaderna och konsultkostna-
derna konstateras att anslagsutfallet ar hogre &n motsvarande period fore-
gdende ar. For att fa en battre uppfoljning av det ekonomiska utfallet
noteras att atgarder har vidtagits for 2013.

Balansrakningen har granskats utan anmarkningar. Vad galler avsatt-
ningar konstateras emellertid att for forra riksrevisorn Eva Lindstrém har
endast nastkommande ars berdknade utbetalningar avsatts. Det ytterligare
atagandet for henne stracker sig till 2022 och redovisas under ansvarsfor-
bindelser. Vid foregdende ars granskning papekade externrevisorn att det
behdvdes ett stallningstagande for hur atagandet avseende riksrevisorernas
chefspension ska redovisas. | denna granskning konstateras att det inte har
skett nagon forandring av redovisningsprincipen for pensioner jamfort med
tidigare ar. Det konstateras dock att det inom finansutskottet paborjats ett
arbete for att fa klarhet i redovisningsfragan.

Kommentarer till resultatredovisningen

Externrevisorn har granskat faktauppgifter och belopp mot underlag och
aven analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Externre-
visorns beddmning &r att samtliga verksamhetsgrenar ger en bra beskriv-
ning av respektive verksamhet och maluppfyllelse.

Vad avser granskningsstrategierna inom effektivitetsrevisionen anser
externrevisorn att valet av nya strategier mojligen skulle kunna motiveras
eller beskrivas nagot i resultatredovisningen.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Externrevisorns beddémning &r att den interna kontrollen hos Riksrevisio-
nen pa granskade omraden fungerar bra.
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Forvaltningsrevision

Arsredovisningen & enligt externrevisorn uppréattad i enlighet med gal-
lande lagar, forordningar och direktiv. Externrevisorn har inte funnit nagot
som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med anslagsdirekti-
vet 2012 eller andra géllande regler och riktlinjer.

Riksrevisionens uppfdljningsrapport 2013

Inledning

Den 5 april 2013 overldmnade Riksrevisionen sin uppfoljningsrapport
2013 till finansutskottet. Uppfdljningsrapporten utgdr den sjunde sedan
2007. Den huvudsakliga mottagaren &r riksdagen. Uppfdljningsrapporten
ska ge riksdagen underlag for att bedéma Riksrevisionens resultat, dvs. om
granskningsverksamheten har bidragit till en béttre statlig verksamhet.

I uppfoljningsrapporten redovisar Riksrevisionen vilka atgarder som har
vidtagits av de granskade organisationerna och vilka forbattringar som har
gjorts med anledning av granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
och de modifierade revisionsberéttelser som den érliga revisionen lamnat.

Av fororden i uppféljningsrapporten framgar att flertalet granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen har medfort ndgon form av atgard av
regeringen eller andra berdrda organisationer. Atgarderna ligger i linje
med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sarskilt den djupa
uppfoljningen visar att det har skett férbattringar inom de granskade verk-
samheterna, aven om problem i vissa fall ocksa kan kvarsta.

Djup uppféljning av elva granskningsrapporter

Uppfoljningen omfattar ett urval av tio granskningsrapporter som besluta-
des under perioden augusti 2008—augusti 2009 och en &ldre granskningsrap-
port frdn 2003. Syftet med den djupa uppféljningen ar att ge en bred
belysning av hur granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tas
emot och vad de leder till. Uppgifterna i den djupa uppféljningen har hdm-
tats fran offentliga dokument och fran kontakter med de granskade organi-
sationerna. En strdvan nar det galler urvalet av granskningsrapporter ar att
astadkomma en jamn spridning over den aktuella tidsperioden. I urvalet
har darefter mindre justeringar gjorts for att dstadkomma spridning Gver
utskott och d&mnen. Féljande granskningsrapporter ingdr i uppféljningsrap-
port 2013:

*  Forandringar inom kommittévasendet (RiR 2004:2)

* Regeringens hantering av tilldggsbudgeten (RiR 2008:17)

* Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)

»  Statens styrning av kvalitet i privat aldreomsorg (RiR 2008:21)

* Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23)

» Utanforskap och sysselsattningspolitik — regeringens redovisning
(RIR 2008:26)
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*  Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29)

*  Omstéllningskrav i sjukforsakringen — att prova sjukas forméga i annat
arbete (RiR 2009:1)

e Swedfund International AB och samhallsuppdraget (RiR 2009:4)

* En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
(RiR 2009:5)

* Hanteringen av unga lagdvertradare — en utdragen process (RiR
2009:12).

Den djupa uppféljningen av respektive granskningsrapport redovisas under
féljande rubriker:

* Riksrevisionens granskning

*  Styrelsens och riksdagens behandling

* Regeringens och myndigheternas atgarder
* Avslutande kommentarer.

I de avslutande kommentarerna framgar Riksrevisionens bedémning av
granskningsrapporternas genomslag. Bland annat redovisas om eventuella
atgarder har vidtagits och om de ar i linje med Riksrevisionens rekommen-
dationer. Dessutom redovisas om eventuella problem och brister som
uppgavs vid granskningen kvarstar. | t.ex. granskningen av Regeringens
hantering av tillaggsbudgeten (RiR 2008:17) konstateras att regeringen har
arbetat med att forbattra beredningen av foérandringsbudgeten alltsedan
granskningen publicerades. Regeringens arbete har varit inriktat pd béde
enhetligheten i sjalva processen och pa utvecklingen av de férslag som
laggs i forandringsbudgeten. Bada dessa punkter kritiserades av Riksrevi-
sionen i granskningen. Vidare konstateras att i och med tillsattandet av
den parlamentariska kommittén for en forstarkt budgetprocess fortsatter
regeringen arbetet med att utveckla budgetprocessen i stort, inklusive han-
teringen av andringsbudgeten.

Uppfdljningsrapporten noterar dock att trots Regeringskansliets fortydli-
gade interna riktlinjer ar informationen om anslagsminskningarnas verksam-
hetseffekter fortfarande bristfallig i den senaste forandringsbudgeten (prop.
2012/13:2).

Behandling av den arliga revisionens uttalanden med reservation
respektive avvikande mening

Den éarliga revisionen har till syfte att beddma om &rsredovisningarna ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av myndigheternas finansi-
ella stallning och av deras resultat och finansiering for aret. Efter varje
rakenskapsar avslutas Riksrevisionens granskning med en revisionsberat-
telse. Riksrevisionen granskar arligen drygt 240 myndigheters arsredovis-
ningar. Den Gvervagande delen av arsredovisningarna &r i alla vasentliga
avseenden réattvisande.
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I revisionsheréttelserna for rakenskapsaret 2011 har tva uttalanden med
reservation samt tva uttalanden med avvikande mening lamnats. Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap samt Statens namnd for arbetstaga-
res uppfinningar fick revisionsberattelse med reservation, och Havs- och
vattenmyndigheten samt Samestyrelsen fick revisionsberattelse med awvi-
kande mening. Uttalandet med reservation berodde pa ett felaktigt redovi-
sat belopp och pd att &rsredovisningen inkom for sent. Atgérder har
vidtagits i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer férutom vad
géller Statens namnd for arbetstagares uppfinningar vars myndighet lades
ner den 1 januari 2013.

Uttalandet om avvikande mening berodde pa att redovisningen innehgll
vasentliga felaktigheter som sammantaget var bade vasentliga och av avgo-
rande betydelse for arsredovisningen samt att det saknades en avsattning
som enligt Riksrevisionen borde ha gjorts. | bada fallen har tgarder vidta-
gits.

Uppféljning av 50 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen

Samtliga publicerade granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen blir
foremal for s.k. basuppféljning. Utgdngspunkten for uppfdljningen ar reger-
ingens redovisning av vidtagna respektive aviserade atgarder i budgetpro-
positionen respektive i de sérskilda skrivelserna. | uppféljningsrapporten
2013 har 50 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen varit fore-
mal for basuppfoéljning (RiR 2010:18-2012:10).

For varje granskningsrapport redovisas en oversikt av vad granskningen
visade och vilka étgarder regeringen och andra granskade organisationer
har vidtagit eller aviserat. Uppfdljningens resultat redovisas per utskott.

Kompletterande information

I regeringens varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99) foreslar Riks-
revisionen att den under 2013 tillfalligt far Gverskrida anslaget 1:15 Riksre-
visionen genom att ta i ansprdak en anslagskredit motsvarande hdgst
5 procent av anvisat anslag i stallet for 3 procent som géller enligt 4 §
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen. Regeringens
varandringsbudget behandlas i utskottet i betdnkande 2012/13:FiU21.

Finansutskottets stallningstagande

Arsredovisningen har lamnats i enlighet med vad lagen foreskriver

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen har lamnat en arsredovisning
for 2012 i enlighet med grundldggande bestammelser i lagar och forord-
ningar.
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Utskottet kan ocksd notera att den externa revisorn anser att arsredovis-
ningen &r uppréattad i enlighet med gallande lagar, forordningar och
direktiv. Den externa revisorn har vidare inte funnit ndgot som tyder pa att
verksamheten inte bedrivs i enlighet med anslagsdirektivet 2012 eller
andra regler och riktlinjer. Den externa revisorns beddmning ar att Riksre-
visionens arsredovisning for 2012 i alla vésentliga avseende ger en rattvi-
sande bild av den finansiella stallningen per den 31 december 2012 och av
det finansiella resultat for aret. Nar det galler granskningsstrategierna inom
effektivitetsrevisionen sé anser externrevisorn daremot att valet av nya stra-
tegier méjligen skulle kunna motiveras eller beskrivas nagot i resultatredo-
visningen. Utskottet ar inte av ndgon annan uppfattning.

Utnyttjande av anslagskredit

Utskottet kan notera att Riksrevisionen har utnyttjat bade det ingéende
anslagssparandet och anslagskrediten. Under utgiftsomrade 2 uppgick
anslagsforbrukningen till 322,2 miljoner kronor. Anvisade medel och
anslagssparande uppgick till sammantaget 315,2 miljoner kronor. Dérmed
utnyttjades 7 miljoner kronor av anslagskrediten. Under utgiftsomrade 7
uppgick anslagsforbrukningen till 41,9 miljoner kronor medan anvisade
medel och anlagssparande uppgick till 40,9 miljoner kronor.

Enligt 4 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen far
Riksrevisionen tillfalligt 6verskrida ett anslag genom att ta i ansprdk en
anslagskredit motsvarande hogst 3 procent av anvisat anslag. Utskottet kan
konstatera att den utnyttjande anslagskrediten 2012 &r inom ramen for vad
lagen foreskriver.

Okade utgifter for extern kompetens och konsulter

Utskottet kan notera att de totala kostnaderna for verksamheten har okat
med 37,5 miljoner kronor mellan 2011 och 2012. En storre del av
Okningen forklaras av 0kade personalkostnader dels for egen personal, dels
for extern kompetens och konsulter. JAmfért med 2011 har de totala kost-
naderna okat med ca 58 procent. Inom den arliga revisionen och stodverk-
samheten har kostnaderna 6kat med néstan 83 procent respektive 77 procent.

Utskottet har erfarit att kostnadsokningarna framfor allt beror pa stora
investeringar i it-stdd och expertkunskaper i form av konsultkostnader som
blev hogre &n beréknat. Enligt Riksrevisionen var kostnaderna nddvandiga
for att fa del av olika expertkunskaper, framst inom den arliga revisionen.
Detta framholls ocksa vid utskottets utfrdgning av den ansvarige riksrevi-
sorn Claes Norgren som holls i finansutskottet den 16 april med anledning
av redogorelsen. Riksrevisorn framholl ocksa att béde kortsiktiga och lang-
siktiga atgarder har vidtagits for att anpassa verksamheten till tillgangliga
resurser. Utskottet vill dock pépeka att det &r viktigt att Riksrevisionen for-
battrar den interna styrningen och kostnadskontrollen. Det ar viktigt att
resurserna anvands sa effektivt som majligt.
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Nar det galler anlitande av extern kompetens har utskottet vid tidigare
behandlingar av Riksrevisionens &rsredovisning (bet. 2010/11:FiU35, bet.
2011/12:FiU31) understrukit vikten av att Riksrevisionen arbetar utifrdn en
tydlig strategi nar det galler extern kompetens i granskningsverksamheten
och att Riksrevisionen redovisar vilka typer av extern kompetens som har
tillférts granskningsverksamheten. Utskottet gav vidare uttryck for att det
kan vara nddvandigt att anlita extern kompetens for att myndighetens egna
befintliga kompetens inte ska begransa inriktningen pa granskningarna.
Utskottet vidhaller dessa standpunkter och vilkomnar Riksrevisionens redo-
visning av vilken typ av extern kompetens som har anlitats. Daremot anser
utskottet att Riksrevisionens strategi for hur den externa kompetensen
anvinds kan redovisas tydligare. Aven kostnaderna for extern kompetens
och konsulter kan redovisas tydligare genom att de redovisas var for sig.

I likhet med Riksrevisionen anser utskottet att arbetsmiljofragor ar vik-
tiga och ser darfér med oro pd den 6kade sjukfranvaron och den okade
personalomséttningen, majliga orsaker till detta och mdjliga konsekvenser
for verksamheten framdver. Utskottet vélkomnar darfor Riksrevisionens
fortsatta arbete med att forebygga ohalsa samt det pabdrjade arbetet med
att analysera och vidta atgarder vad avser arbetshelastning och arbetsmiljo.
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