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Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om internationell roaming

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:37 Komplette-
rande bestammelser till EU-férordningen om internationell roaming.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation for att komplettera férordning 531/2012 om
roaming i allménna mobilnét i unionen. De foreslagna andringarna innebér
att hanvisningar till den tidigare forordningen fran 2007 byts ut till att
galla den nya forordningen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
mars 2013.

Utskottet lyfter fram att oskaligt htga roamingavgifter ar ett konsument-
problem som paverkar manga anvéandare. Roamingférordningen innebar,
enligt utskottets mening, en langsiktig 16sning for att komma till ratta med
de hoga kostnaderna for att anvanda mobiltelefoner och andra mobila appa-
rater vid resor inom EU (roaming).

Forordning (EU) nr 531/2012 behover kompletteras med nationella reg-
ler om tvistldsning och sanktioner. Eftersom EU-férordningen &r bindande
och direkt tillamplig i medlemsstaterna saknas alternativ till lagstiftning.
Regeringens forslag ar darmed nddvéndigt att genomfdra och val avvagt.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:37.

Stockholm den 22 januari 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S),
Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD),
Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M) och Goéran Lindell (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:37 Komplette-
rande bestammelser till EU-férordningen om internationell roaming. Inga
motioner har véackts med anledning av forslaget.

Till grund for propositionen ligger promemorian Kompletterande bestdm-
melser till EU-férordningen om internationell roaming (dnr N2012/5035/
ITP).

Lagradets yttrande har inte begarts in pa grund av propositionens forfatt-
ningstekniska karaktar.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas ett forslag till &ndring av lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation (LEK) for att komplettera Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allméanna mobilnét i unionen, som &r en omarbetning av forordning (EG)
nr 717/2007 av den 27 juni 2007 om roaming i allménna mobila kommuni-
kationsnat i gemenskapen. Det foreslas att bestimmelserna om majligheten
for tillsynsmyndigheten att dels meddela foreldgganden och férbud mot
den som inte foljer reglerna i forordning (EG) 717/2007, dels préva tvister
som har samband med skyldigheter enligt den forordningen, &ndras sa att
hé&nvisningarna i stéllet avser forordning (EU) nr 531/2012. Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 mars 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Andring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godké&nner propositionens forslag. Utskottet Ilyfter
fram att oskaligt hoga roamingavgifter ar ett konsumentproblem
som paverkar manga anvandare. Férordning (EU) nr 531/2012
behéver kompletteras med nationella regler om tvistlésning och
sanktioner. Regeringens forslag &r, enligt utskottets mening, néd-
vandigt att genomféra och vél avvéagt.

Bakgrund

Forordningen

Den 13 juni 2012 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr
531/2012 om roaming i allménna mobilnat i unionen. Foérordningen tradde
i kraft den 1 juli 2012. Den &r en omarbetning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 717/2007 av den 27 juni 2007 om roaming i
allménna mobila kommunikationsnat i gemenskapen. Av forordningen fol-
jer att medlemsstaterna ska faststélla regler om tvistlosning och om sank-
tioner vid Overtrddelser av forordningen. Regler om sanktioner ska
anmalas till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2013.

Om roaming

Roaming innebar att ndgon anvander sin mobiltelefon utanfor sin operators
nat, som bestkare i ett annat nat. Ett exempel &r internationell roaming,
dvs. mojligheten att ringa och ta emot samtal i utlandet. Mobiloperatorer
sluter avtal sinsemellan for att tillhandahalla en sadan funktion. Den opera-
tor som har avtal med slutkunden (hemmanétsoperatéren) kan da debitera
samtalet pa den ordinarie telerdkningen, och ingen utlandsk rakning beho-
ver skickas till slutkunden.

Regler p& EU-niva har funnits sedan 2007. Syftet med att en reglering
infordes var att se till att anvdndare av allmdnna mobiltelefonndt under
resor inom unionen inte betalar orimligt hdga priser for roamingtjanster i
form av telefonsamtal, t.ex. infordes ett pristak. Reglerna syftar bl.a. till
att bidra till en fungerande inre marknad, en hég konsumentskyddsnivé
och sékerstdllande av konkurrens. Ett pristak for sms-meddelanden infor-
des 2009. Forordningen frdn 2007 har nu omarbetats och ersatts av 2012
ars forordning. 1 och med detta sker successivt ytterligare sankningar av
de gallande pristaken. Ett pristak for paketformedlade datatjanster infors
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ocksa. Det faststalls dven regler som mojliggor separat forsaljning av regle-
rade roamingtjanster sd att slutkunden kan valja en annan operator for
roamingtjansten. Forordningen tradde i kraft den 1 juli 2012 och galler
t.o.m. den 30 juni 2022.

Propositionen

Tvistlosning

Regeringen foreslar att bestimmelsen i LEK om tillsynsmyndighetens moj-
lighet att prova tvister enligt 2007 ars forordning dndras sa att hanvis-
ningen i stallet gors till forordningen fran 2012.

Regeringen papekar att det foreskrivs i artikel 17.1 i EU-forordningen
att tvister mellan foretag som tillhandahéller elektroniska kommunikations-
nat eller kommunikationstjanster i en medlemsstat och som ror skyldighe-
ter enligt EU-forordningen ska I8sas i enlighet med de tvistldsningsforfar-
anden som har faststallts i artiklarna 20 och 21 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektivet). Artiklarna
20 och 21 i ramdirektivet har genomférts genom 7 kap. 10, 11 och 13 8§
LEK. Kravet i artikel 17.1 i EU-férordningen pa att tillhandahélla tvistlos-
ningsforfaranden motsvarar det krav som tidigare fanns i 2007 ars forord-
ning och som kompletterats med bestdmmelser i 7 kap. 10 § LEK.

Regeringen framhaller att for att uppfylla kraven i EU-férordningen bor
man darfor se till att hanvisningen i 7 kap. 10 § LEK till 2007 &rs forord-
ning andras sé att den i stallet avser den nu gallande forordningen fran 2012.

Tillsyn

Regeringen foreslar att bestimmelsen i LEK om tillsynsmyndighetens moj-
lighet att meddela foreldgganden och férbud mot den som inte foljer de
skyldigheter som anges i 2007 ars foérordning, dndras sd att hanvisningen i
stéllet gors till férordningen fran 2012.

Regeringen framhaller att enligt artikel 18 i EU-férordningen ska med-
lemsstaterna faststdlla regler om sanktioner for Overtradelser av forord-
ningen och vidta alla atgarder som ar nédvandiga for att se till att de
tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande. En motsvarande regel fanns ocksa i 2007 ars férordning.

For att uppfylla kraven i EU-forordningen bor darfor hénvisningen i
7 kap. 3 a § LEK till 2007 &rs forordning andras sa att den i stallet avser
den nu gallande férordningen fran 2012, framhaller regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram att oskéligt hoga roamingavgifter ar
ett konsumentproblem som paverkar méanga anvandare. Roamingforord-
ningen innebar, enligt utskottets mening, en langsiktig losning for att
komma till ratta med de hdga kostnaderna for att anvdnda mobiltelefoner
och andra mobila apparater vid resor inom EU (roaming).

Det &r, anser utskottet, av storsta vikt att lagre priser pa grossistnivé
aven far genomslag i slutkundsledet. De reglerade grossistpriserna for data-
roaming har inte fatt genomslag pa slutkundspriset. Det &r darfor, enligt
utskottet, uppenbart att konkurrensen inte fungerar fullt ut pd denna mark-
nad. Utskottet ser det darfor som positivt att man pd EU-niva arbetar med
att vidta atgarder for att starka konkurrensen och pa sa satt forsoka skapa
en situation dar prisreglering inte langre ar nédvandig.

Detta betankande behandlar forslag till lagandringar som en féljd av
den nya forordningen som behdver kompletteras med nationella regler om
tvistlosning och sanktioner. Eftersom EU-forordningen &r bindande och
direkt tillamplig i medlemsstaterna saknas alternativ till lagstiftning. Reger-
ingens forslag ar darmed nddvéndigt att genomfora och val avvégt.

Med anledning av detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:37 Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om internationell roaming:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hiarigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a och 10 §§ lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§'

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr
717/2007 av den 27 juni 2007 om
roaming i allménna mobila kom-
munikationsndt i gemenskapen ska
foljas. Forelagganden och forbud
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allmidnna mobilndt i
unionen” ska foljas. Foreldgganden
och forbud far férenas med vite.

10§’

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsndt eller kommunikationstjanster eller tillhorande
tjanster, eller mellan en sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en
skyldighet i friga om samtrafik eller andra former av tilltrade, far en part
hinskjuta tvisten for avgorande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som f6ljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stéd av lagen
eller som f6ljer av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

1. tvisten har samband med
skyldigheter som foljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstdnds-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med st6d av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012, eller

2. tvisten i ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tride.

Myndigheten ska s& snart som mdjligt besluta i de frigor som tvisten
giller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader frdn det att begéran
kom in till myndigheten, om ldngre tid inte 4r nodvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2013.

! Senaste lydelse 2011:590.

2EUT L 172, 30.6.2012, s. 10 (Celex 32012R0531).

¥ Senaste lydelse 2011:590.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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