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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
ett fortsatt och intensifierat regelforenklingsarbete for det svenska yrkesfisket
som aven inbegriper det smaskaliga kustfisket.

Utskottet avslar 6vriga motionsyrkanden, framfér allt med hanvisning till
redan pagaende arbete.

I &rendet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, KD) och fem sarskilda
yttranden (C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Handlingsprogram for svenskt fiske
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Overgripande framjandedtgarder for det smaskaliga
kustfisket
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:682 av Heléne Bjorklund (S),
2018/19:2263 av Solveig Zander (C) och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 3 (M, SD, KD)

3.  Regelforenklingar for svenskt yrkesfiske inklusive det
smaskaliga kustfisket
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om ett fortsatt och
intensifierat regelforenklingsarbete for svenskt yrkesfiske som &dven
inbegriper det smaskaliga kustfisket, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53,
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och
2018/19:1945 av Sofia Nilsson och Fredrik Christensson (béda C).

4.  Overlatelse av fiskelicens
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 6 och 8
i denna del.
Reservation 4 (M, SD)

5.  Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemdjligheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 60 och 61.
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Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

Framjandeatgarder for svenskt vattenbruk
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:437 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD),
2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:1486 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52.
Reservation 7 (SD)

Upphandling av svenskfangad fisk
Riksdagen avslar motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 8 (SD)

Reglerna for lax- och kraftfisket
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:696 av Heléne Bjorklund (S),
2018/19:1268 av Runar Filper (SD) och
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 4.

Globalt hallbart fiske inklusive EU:s partnerskapsavtal med

tredjelander

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59 och

2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 9 (M)

Hallbara fiskemojligheter och forvaltningsplaner

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57 och

2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 10 (M)

Genomfdérande och kontroll av den gemensamma
fiskeripolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 56 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.
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13.
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Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)

Landningsskyldighetens inforande och efterlevnad

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 11,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58 och

2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 13 (M)

Utveckling av selektiva fiskeredskap

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11,

2018/19:675 av Sanne Lennstrom (S),

2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,

2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och

2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 14 (M)

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (V)

Bottentralning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9,

2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 1,

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 13 och

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 17 (SD)

Trélfiske efter torsk i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 18 (V)

Bildande av fiskevardsomraden pa enskilt vatten som
omfattas av det fria redskapsfisket
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Reservation 19 (SD, KD)
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Utsattning av fisk och fredningsperioder
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (KD)

Miljoforbattrande atgarder inom sportfisket
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:1322 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 22 (SD)

Overlatbara alfisketillstdnd
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del,
2018/19:1473 av Anders Akesson och Ola Johansson (bé&da C),
2018/19:1491 av Sofia Nilsson (C),
2018/19:1881 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 i denna
del.

Reservation 23 (M, KD)

Reservation 24 (SD)

Alfiskeforbud
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 25 (SD)

Reservation 26 (V)

Atgérder for minskad turbindddlighet

Riksdagen avslar motion

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del.
Reservation 27 (SD)

2018/19:MJU3
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 februari 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Asa Coenraads (M), Runar Filper
(SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M),
Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie
(C), Markus Selin (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson
(SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet ett sextiotal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena tar upp fragor som ror atgarder for
ett konkurrenskraftigt fiske och ett miljomassigt hallbart fiske samt den
svenska alforvaltningen.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet foreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett fortsatt och
intensifierat regelforenklingsarbete for det svenska yrkesfisket som &ven
inbegriper det smaskaliga kustfisket. Utskottet avstyrker Gvriga motions-
yrkanden, framst med hanvisning till redan pagaende arbete.

I &rendet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, KD) och fem sarskilda
yttranden (C, V, KD, L).

Den 24 januari 2019 lamnade Havs- och vattenmyndighetens general-
direktdr och medarbetare information till utskottet, bl.a. om myndighetens
arbete med den nationella &lférvaltningsplanen.

2018/19:MJU3
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for ett konkurrenskraftigt fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om ett fortsatt och intensifierat
regelforenklingsarbete for det svenska yrkesfisket som &ven
inbegriper det smaskaliga kustfisket.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om hur framjande-
arbetet for svenskt yrkesfiske och vattenbruk ska bedrivas, om
overlatelse av fiskelicens, tilldelning och utnyttjande av fiske-
mojligheter, om upphandling av svenskfangad fisk samt om andrade
regler for lax- och kréftfisket.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (M, SD, KD), 4 (M, SD), 5
(SD), 6 (C), 7 (SD) och 8 (SD).

Motionerna

Overgripande framjandeatgérder for det svenska yrkesfisket inklusive
det smaskaliga kustfisket

I motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54 féreslas ett
nationellt fiskepolitiskt handlingsprogram for att pd s& sétt utveckla det
kustndra och smaskaliga fisket. Enligt motionarerna behdvs det 1angsiktiga
och valfungerande foretagsvillkor for fisket, och ett handlingsprogram kan
underlatta att sddana villkor kommer pa plats.

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 bor
malsattningen vara att inom ramen for marknadsekonomiska principer och
langsiktigt hallbart nyttjande av fiskevatten verka for en livskraftig svensk
fiskerinaring. Exempelvis bor byrakratin ses over for att minska fiskeri-
branschens administrativa bordor.

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9
betonas behovet av att varna det smaskaliga kustfisket. Enligt motionarerna ar
detta fiske sarskilt utsatt, och det ar svart att nd I6nsamhet. Genom att starka
det smaskaliga kustnara fisket okar antalet arbetstillfallen i fiskerindringen
samtidigt som kultur bevaras och skargardsmiljon utvecklas.

I motion 2018/19:682 av Heléne Bjorklund (S) foreslas att regeringen béade
nationellt och inom EU ska arbeta for att starka det smaskaliga kustnara fiskets
villkor for att vi ska fa levande kustsamhéllen i Sverige. Enligt motionaren
behgver atgarder vidtas inom flera omraden.

Aven enligt motion 2018/19:2263 av Solveig Zander (C) behover atgarder
vidtas for att behalla det kustnara fisket som en foretagsform det gar att leva

pa.
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Regelférenklingar for det svenska yrkesfisket inklusive det smaskaliga
kustfisket

| flera motioner foresprakas ett fortsatt och intensifierat regelforenklingsarbete
for det svenska yrkesfisket. | motion 2018/19:2889 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 foreslas att arbetet med att forenkla regler och
minska den administrativa bérdan for fisket ska fortsatta. Enligt motionérerna
ar det viktigt med atgarder som leder till en enklare, tydligare och begripligare
reglering utifran bl.a. ett I6nsamhetsperspektiv. Insatser bor darfor initieras for
att minska regelkranglet for fisket.

I motion 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 féreslas
att regelforenklingsarbetet inom fiskerindringen intensifieras. Enligt motionér-
erna upplever fiskenédringen regelmassan som betungande, och ett viktigt steg
vore att, mot bakgrund av den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, se
over de svenska nationella regler som detaljreglerar fisket. Likasa enligt
motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53 behdver regel-
forenklingsarbetet fortsatta, och da sarskilt for det kustnara och smaskaliga
fisket. Motionérerna framhaller att enkla regler, smidiga tillstAndsprocesser
och bra dialoger med myndigheter ar viktiga forutséttningar for att fiskare ska
kunna utdka sina verksamheter.

Ett liknande forslag framfors i motion 2018/19:1945 av Sofia Nilsson och
Fredrik Christensson (bada C) enligt vilken det behévs en dversyn av det
regelverk som paverkar forutsattningarna for det kustnara yrkesfisket. Enligt
motionarerna ar utévarna av det kustnara yrkesfisket &r en hart utsatt yrkeskar,
och fér manga i naringen ar lonsamheten dalig.

Vidare i motion 2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 foreslas
det att man Overvéger att tillsétta en regelforenklingskommission for yrkes-
fisket. Kommissionen skulle besté av representanter fran branschen, Havs- och
vattenmyndigheten samt andra berdrda aktorer, och syftet bor vara att
identifiera problem och foresla konkreta forandringar for att minska regel-
bdrdan och kostnaderna. Enligt motion 2018/19:1531 av Lars Hjélmered (M)
yrkande 2 behdvs ett sdrskilt myndighetsuppdrag for regelférenkling och
minskad administrativ bérda pé fiskeomradet. Det &r angel4get att reglerna,
utifrén EU-beslut, utformas pé ett s enkelt satt som mojligt samt att de stoder
ett langsiktigt miljoméssigt, socialt och ekonomiskt héllbart sméskaligt
kustnéra yrkesfiske.

Overlatelse av fiskelicens

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6
foreslas att regelverken for Gverlatelse av fiskeratter gérs mer tillatande.
Dessutom anser motionarerna att majligheterna till att tillata storre flexibilitet
i tidsgranserna for fiskekvoter bor inga som en del i forbattringsatgarder for
fiskendringen. | yrkande 8 i denna del i samma motion féreslas att regeringen
tar initiativ for att mojliggora generationsskiften i det smaskaliga fisket,
genom Gverlatande av fiskelicens, och darmed skapar framtidstro i naringen.

2018/19:MJU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motion 2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 bor det
dvervdgas att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att underlétta generations- och &garskiften inom yrkesfisket
och gora det enklare att bli yrkesfiskare. Handlingsplanen bér utéver
regelforenklingar for fisket ta sikte p& bl.a. finansierings- och skattemassiga
fragor.

Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemojligheter

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 bor
berérda myndigheter utreda hur néringen i hogre grad kan utnyttja tilldelade
fiskekvoter. Motionarerna vill ocksa utreda méjligheterna att 6ka utnyttjandet
av kustkvoterna, som i manga fall ar iogonfallande laga.

Vidare enligt motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 60
foreslas det att man utreder mojligheten till regional férvaltning av fiskekvoter
som skulle involvera lokala och regionala aktorer i storre utstrdckning.
Motionarerna anser att genom en sadan forvaltningsmodell ges det utrymme
for de lokala och regionala aktérerna att se till s att fisket i kustsamhéllena
vaxer sig starkare. | yrkande 61 i samma motion foreslas att férdelningen av
kvoter i det pelagiska respektive demersala fisket ska ta hansyn till kust-
samhaéllenas utveckling och samhallsnyttan. Motiondrerna menar att det skulle
stérka det lokala fiskets konkurrenskraft om myndigheterna medgav att fiskare
tilldelades kvoter av bade pelagiskt och demersalt fiske och inte bara en kvot.

Framjandeatgarder for svenskt vattenbruk

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 behéver
forutséattningarna for fiskodling i Sverige forbéattras. Motionérerna vill utreda
hur kostnaderna for naringsidkare i branschen kan sénkas, hur etablering av
nya fiskodlingar kan underldttas samt hur forutsattningarna for befintliga
odlingar att expandera kan forbéttras.

I motion 2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 foreslas att
regeringen ska aterkomma med forslag pd hur arbetet med att anvanda
sjopungar kan utvecklas. Motionaren framhaller att det finns satt att utnyttja
sjopungar till miljévanligt bransle samtidigt som de renar véra vatten, och i
framtiden kan de dven anvandas inom fler omraden.

Vidare enligt motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52
bor det inforas ett fiskhalsoprogram for vattenodling, vilket enligt motionér-
erna beh6vs om Sverige ska satsa pa vattenbruk. En svarighet med vatten-
odlingar &r att fiskarna &r extra kansliga for sjukdomar, och ett fiskhélso-
program skulle motverka och begrénsa antalet sjukdomar.

I motion 2018/19:437 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD)
foreslds en Gversyn av kontrollen av importerad odlad fisk. Det &r enligt
motionarerna viktigt med en god kontroll, vilket regeringen bor se dver.
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I motion 2018/19:1486 av Anders Akesson och Mikael Larsson (bdda C)
foreslas det att forskningen och radgivningen kring insjcfiske och vattenbruk
Okas samt samordnas med de évriga nordiska landerna. Enligt motiondrerna &r
kunskaperna inom omradet for daliga, och det arbete som bedrivs i Sverige
bor i sd hog grad som majligt bedrivas med goda kontakter med de évriga
nordiska landerna.

Upphandling av svenskfangad fisk

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 borde
offentliga institutioner tillatas att prioritera svenskfangad fisk. Enligt
motionarerna ar det viktigt att framhalla att allt svenskt fiske ar och ska forbli
héllbart och noga reglerat, vilket innebar en trygghet for konsumenten.

Regler for lax- och kraftfisket

Enligt motion 2018/19:696 av Heléne Bjorklund (S) ska samma regler gélla
for alla lander runt Ostersjon for yrkesfisket efter lax. Enligt motionéren &r det
av storsta vikt att vi vardar véra besténd av Ostersjdlax, men dé kan vi inte ha
olika regler for fiskare fran olika lander. Motionéren lyfter bl.a. fram att Havs-
och vattenmyndigheten har beslutat att fasa ut yrkesfisket efter lax i 6ppet hav
for att skydda de svaga bestanden.

I frdga om kraftfisket foreslds det i motion 2018/19:1884 av Johan
Hultberg (M) yrkande 4 att regeringen ska verka for att minimimattet for
havskraftor hojs till det tidigare minimimattet pa 13 centimeter. Motionaren
framhéller att sankningen har kritiserats av bade tral- och burfiskare. Vidare
enligt motion 2018/19:1268 av Runar Filper (SD) borde minimimattet for
fangade flodkraftor sankas till 9 centimeter. Ett sddant minimimatt skulle
enligt motiondren fortfarande sdkra reproduktionen och ge goda forut-
sattningar for bestandsatervaxten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgripande framjandeatgérder for det svenska yrkesfisket

Flera dvergripande initiativ har tagits pa senare ar savél pa nationell niva som
pa EU-niva for att starka fiskets konkurrenskraft liksom forutsattningarna for
ett miljomassigt hallbart fiske, vilket dven utskottet har uppméarksammat vid
upprepade tillfallen (se t.ex. bet. 2017/18:MJU13 Fiskeripolitik).

| friga om atgarder pa europeisk niva finansierar Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) EU:s havs- och fiskeripolitik fér perioden 2014-2020
och syftar bl.a. till att hjalpa fiskare att stalla om till ett hallbart fiske och att
hjalpa kustsamhéllena att diversifiera sina ekonomier. EHFF har utvecklats
utifran féljande sex prioriteringar:

— framjande av ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske
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— framjande av ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

— fr&mjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken

— 0Okning av sysselsattningen och den lokala sammanhallningen genom
lokalt ledd utveckling

— frdmjande av saluféring och beredning

— frédmjande av genomférandet av den integrerade havspolitiken.

| augusti 2015 godkande kommissionen det svenska havs- och fiskeri-
programmet, som totalt omfattar 1 445 miljoner kronor. Malet med det
svenska programmet ar att dels utveckla ett miljoméssigt, ekonomiskt och
socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige, dels genomfdra en del av den
integrerade havspolitiken och olika EU-miljédirektiv.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) redovisas att
sedan det svenska havs- och fiskeriprogrammet startade i november 2015 har
468 ansokningar beviljats stod, vilket motsvarar ca 664 miljoner kronor. Né&r
det galler vattenbruk redovisades det i 2018 ars budgetproposition (prop.
2017/18:1 utg.omr. 23) att de beviljade ansokningarna motsvarar en forvéantad
okning av den nationella vattenbruksproduktionen med néstan 8 000 ton. P&
grund av den forsenade programstarten ar mdjligheten att analysera resultat
och dra slutsatser begrdnsad men kommer att férbattras i takt med fortsatt
programgenomfdrande.

Den 12 juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en ny EHFF for perioden 2021-2027 (COM(2018) 390 final). Enligt forslaget
skulle medlemsstaterna fa storre frihet att utforma egna éatgarder och aven
faststalla reglerna for stodberattigande. Malet ar att ha en lagre grad av
reglering pa EU-niva av det som kan vara stodberattigande inom de nationella
operativa programmen och storre fokus pa resultatet som dessa program ska
leverera.

Vad galler initiativ p& nationell niva presenterade regeringen i augusti 2015
en strategi for att frimja de maritima naringarna (N2015,28). Strategin utgor
ett inriktningsdokument for det fortsatta arbetet med att utveckla de maritima
naringarna och bygger pa tre likstallda perspektiv: Hav i balans, Konkurrens-
kraftiga maritima néringar och Attraktiva kustomraden. | strategin formuleras
ocksd en vision: Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljébelastning och
en attraktiv livsmiljo. Den maritima strategin omfattar och integrerar darmed
politik inom bl.a. arbetsmarknads-, miljé-, turist-, fiske- och regionalpolitik.
Havs- och vattenmyndigheten har under de senaste aren haft flera regerings-
uppdrag som knyter an till den maritima strategins genomférande.

I juni 2016 tog Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten fram den
gemensamma strategis Svenskt yrkesfiske 2020 — hallbart fiske och nyttig mat.
Strategin syftar till att arbeta med de utmaningar som det kustnéra fisket star
infor och lyfter bl.a. fram vikten av att forvaltningen ska ta biologisk, social
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och ekonomisk h&nsyn samt vikten av forstarkt samverkan mellan myndig-
heter och andra aktorer.

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. I strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har forut-
sattningar att mota en 6kad efterfragan, och att det finns mojligheter att vidare-
utveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften och 6ka
innovationsférmégan. Vidare framhalls att EHFF &r ett viktigt verktyg for att
bidra till en nddvandig utveckling av fiskerindringen. Mdjligheter till
framjandeatgarder for fiskerinaringen finns inom ramen for EHFF.

Av den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande SOU
2017:1 For Sveriges landsbygder en sammanhallen politik for arbete, héllbar
tillvaxt och valfard framgar bl.a. foljande:

Det kustndra smaskaliga yrkesfisket har stor betydelse for ménga orter
langs Sveriges kuster. For fiskeforetagarna ar behovet av atgarder som ska
leda till en enklare, tydligare och begripligare reglering viktigt utifran
bland annat ett IGnsamhetsperspektiv. Insatser bor darfor initieras for att
minska de administrativa bordorna pa fiskets omrade.
| den efterfoljande propositionen (prop. 2017/18:179) En sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder framhalls foljande (s. 14 f.):
Sveriges langsiktiga tillvaxt och utveckling &r beroende av levande
landsbygder. Staten och den nationella sektorspolitiken har dock inte alltid
fullt ut bidragit till att skapa tillréckliga forutsattningar for olika aktorer att
ta tillvara mojligheter till hallbar utveckling och tillvéaxt samt hantera de
utmaningar som delar av Sveriges landsbygder star infor.

Enligt regeringens beddmning har den Okade sektoriseringen och
nedtoningen av ett landsbygdsperspektiv i sektorspolitiken medverkat till
att vissa landsbygders potential och méjligheter till hallbar utveckling och
tillvéxt inte har realiserats.

| propositionen presenteras darefter forslag till overgripande mal for en
sammanhallen landsbygdspolitik. Malet ar att na en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. | juni 2018 godkande
riksdagen regeringens forslag till dvergripande mal (prop. 2017/18:179, bet.
2017/18:NU109, rskr. 2017/18:359).

I januari 2019 traffades det s.k. januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Avtalet ar en dverenskommelse
om politikens inriktning pa flera omraden, bl.a. inom fiskeripolitiken. | fraga
om det smaskaliga kustfisket framgar det av januariavtalet att regeringen atagit
sig att vérna detta fiskes konkurrenskraft.
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Regelférenklingar for det svenska yrkesfisket inklusive det smaskaliga
kustfisket

Mot bakgrund av malen i bl.a. regeringens maritima strategi, som omnamnts
ovan, finns det enligt regeringen ett behov av att kontinuerligt se éver och
modernisera regelverket for det kustnara fisket. Darfor har Havs- och
vattenmyndigheten haft flera regeringsuppdrag de senaste aren som syftat till
att pa olika satt driva pa forenklingsarbetet inom fiskets omrade. Senast i
oktober 2017 gav regeringen (M2017/02522/Nm) myndigheten i uppdrag att
bl.a. se 6ver och modernisera regelverket for det kustndra fisket i syfte att
vérna detta fiske. | uppdraget ingick att beskriva hur detta arbete bidrar till
malet i den maritima strategin.

Uppdraget redovisades i maj 2018. | sin redovisning framhaller
myndigheten att det kustnara fisket har manga utmaningar och regelverk som
paverkar det. Regleringar finns pd EU-niva och nationell, regional och lokal
niva. Fiskerinaringen upplever generellt sett reglerna som omfattande och
ibland som krangliga och svara att forstd. Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket utfor ett 16pande arbete med att forbattra och revidera EU:s
regelverk genom deltagande pa olika nivaer inom EU:s institutioner samt
genom att forse Regeringskansliet med underlag infor olika férhandlingar
m.m. Havs- och vattenmyndigheten har en policy for hur arbete med regel-
forenkling ska bedrivas och Jordbruksverket har i sin verksamhet en sarskild
fardplan dr ett av fokusomradena ar férenkling.

Havs- och vattenmyndigheten presenterar dérefter en rad mojliga atgérder
som kan bidra till att varna det kustndra fisket genom att modernisera regel-
verket for detta fiske. Malsattningen ar att atgarderna ska leda till att regel-
verket blir enklare och tydligare for yrkesfisket. Atgérder presenteras inom
foljande fyra omraden:

— digitalisering, vilket avser bl.a. effektivare &rendehantering och foérbattring
av vagledning

— tillstdnd, dar myndigheten foreslar bl.a. lagre krav vid ans6kan om
forlangning av fiskelicens, andring av sarskilda tillstand samt klargorande
av det smaskaliga kustnara fiskets tillgéng till Sveriges fiskekvoter

— kontroll, dér det bl.a. foreslas att den elektroniska logghoken (e-loggbok)
utvecklas

— Ovrigt, sdsom en genomgéng av aldre foreskrifter och utveckling av
selektiva redskap.

Forslagen till forenklingsatgarder dr av sddan karaktar att de kan hanteras inom
myndighetens bemyndigande. Enligt uppgift fran myndigheten &r vissa forslag
nu fardigbehandlade, t.ex. inom omradet tillstdnd, medan vissa andra
andringsforslag ska utredas vidare under 2019. Detta galler framfor allt inom
omradena kontroll och 6vrigt. Vad galler omradet digitalisering ar detta ett
prioriterat omrade for myndigheten under de kommande aren.

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2018 tydliggjorde
regeringen att myndigheten kontinuerligt ska arbeta med att belysa hur
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myndigheten beaktat fiskerindringens, inklusive vattenbrukets, forutsattningar
och vilka effekter myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa
fiskerindringens utveckling. | detta arbete ska myndigheten séarskilt belysa
utvecklingen av det smaskaliga kustfisket. Enligt uppgift frin Regerings-
kansliet foljer regeringen myndighetens redovisning noggrant och invéntar
myndighetens &terrapportering for 2018 dar arbetet med férenklingsatgarderna
forvantas aterfinnas.

Foljande genomforda forenklingsatgarder kan dock redan redovisas. Véren
2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Gverlatbara fiskerattigheter
i det pelagiska fisket (dvs. fiske av sddana arter som huvudsakligen uppehéller
sig och jagar foda i den fria vattenmassan, t.ex. sill och makrill). Bakgrunden
var att lénsamheten i det pelagiska fisket minskade och att det bedémdes rada
en Gverkapacitet inom denna del av fiskeflottan. Systemet med Gverlatbara
fiskeréattigheter i det pelagiska fisket infordes i november 2009 och regleras
genom lag. Enligt lagen &r syftet att frdmja att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i
évrigt ar ekonomiskt, miljémassigt och socialt hallbart.

Enligt miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp
(2016/17:RFR7) har genomférandet av det pelagiska systemet fungerat val.
Syftet med systemet har uppnétts nar det galler minskad flotta och forbéttrad
lénsamhet i fiskeforetagen. Det &r positivt att systemet har lett till férbattrad
majlighet att planera fisket och forsaljningen av fangsten. Dartill har systemet
lett till att det pelagiska fisket har blivit mer ekonomiskt hallbart, men det ar
oklart om fisket har blivit mer miljomassigt och socialt hallbart. Elva fartyg
som endast bedrev pelagiskt fiske i Ostersjén och landade i Ostersjéhamnar
2017 fick en extra tilldelning av regionala skal utdver den Overlatbara
pelagiska fiskeréattigheten.

Havs- och vattenmyndigheten inférde den 1 januari 2017 érliga Gverlatbara
fiskemojligheter inom det demersala fisket (dvs. fiske p& bottenzonen). Detta
innebar en modernisering av regelverket for det kustnara fisket i ménga led.
Efter godk&nnande av Havs- och vattenmyndigheten kan de individuella
demersala fiskemdjligheterna 6verldtas mellan fiskelicensinnehavare under
aret. Inom systemet har det inforts s.k. koncentrationsnivéer (hogsta mojliga
innehav av en kvot under aret) for att varna det sméskaliga fisket s& att inte
fiskemajligheterna koncentreras till ett fatal licensinnehavare. Fér vissa fartyg
har fiske aven kunnat bedrivas inom de s.k. kustkvoterna, oftast utan fangst-
begransningar.

Havs- och vattenmyndigheten beslutade ocksd om att inféra separata
sarskilda tillstand for fiske med torskfangande redskap i véstra respektive ostra
Ostersjon. Separata tillstand bedéms bl.a. 6ka méjligheten att bevilja
nyetableringar om bestandssituationen tillater det i ett delomrade men inte i
det andra. Det bedéms ocksd underlatta mojligheten till nyetablering med
torskfangande redskap efter andra arter an torsk om tillstindet inte langre
géller hela Ostersjon. Vid utformningen av det nya systemet togs ocksé
sarskild hansyn till det sméskaliga fisket med passiva redskap som fiskar inom
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kustkvoter som inte ar fordelade pa individuell niva. Tidigare veckoransoner
pa kustkvoten togs bort, och fisket kan i stéllet bedrivas utan fangst-
begransningar efter nastan samtliga arter (undantaget torsk och makrill i
Vasterhavet).

Inom rakfisket har en sarskild férdelningsmodell anvénts som innebar att
hansyn tagits till fartygets aktivitetsniva samt den ransonsklass fartyget 1ag i
under 2016. Detta har inneburit att mindre fartyg fatt en stérre tilldelning &n
den historiska infiskningen. For att skydda och bevara det smaskaliga rakfisket
har ocksd begransningar inforts s att mindre fartyg inte kan 6verlata fiske-
mdéjligheter till storre. Detta gjordes for att skydda och bevara det smaskaliga
rakfisket.

I juli 2018 presenterade Havs- och vattenmyndigheten en utvérdering av
det forsta aret med det nya systemet for fordelning av demersala fiske-
moéjligheter. Sammanfattningsvis visar utvarderingen att manga yrkesfiskare
anser att det nya systemet med éarliga tilldelningar skapar béttre planerings-
mojligheter for dem, vilket ocksa var en av avsikterna med att infora systemet
med individuell fordelning. Dartill har den praktiska hanteringen kring att
overlata fiskemojligheter fungerat och kommit igéng bra.

Dértill kan det redovisas att enligt uppgift fran Naringsdepartementet har
regeringen under de senaste &ren haft dialog och rundabordssamtal med
representanter for det smaskaliga kustfisket. Representanter for samtliga
kuststrackor har horts for att skapa en helhetsbild. Kustfisket och sélen samt
dioxinproblematiken ar exempel pa sakfragor som hanterats.

Overlatelse av fiskelicens

Av artikel 6 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstalla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs foljer att det krévs fiskelicens for att fa
bedriva yrkesfiske med fiskefartyg i havet. Personlig fiskelicens kan beviljas
den som bedriver fiske i sGtvattensomréaden eller i havet utan fartyg. Genom
fiske med stod av licens ar foretagaren bunden att rapportera sin fangst och har
aven flera skyldigheter. Narmare bestdmmelser om fiskelicens finns i
fiskelagen (1993:787). Tidigare fanns ett krav i fiskelagen pa huvudsaklig
ekonomisk inkomst fran fisket for att bli beviljad fiskelicens, vilket gjorde det
lattare for ndgon inom en fiskares familj att fa en fiskelicens, samtidigt som
det forsvarade for andra att komma in i fisket. Detta har dock andrats for att
bl.a. underlétta generationsvaxlingar utan direkt koppling till fisket.

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om fiskelicenser och personliga
fiskelicenser (HVMFS 2014:19 Om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske
i havet). Myndigheten beslutar &ven om de sérskilda tillstind som kravs for att
bedriva vissa typer av fiske. Under de senaste aren har myndigheten infort
bestammelser for att underlatta byte av tillstdndshavare for fiskare med vissa
sarskilda tillstand. For de sérskilda tillstanden for fiske efter torsk i Ostersjon,
for fiske inom effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén samt for
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fiske efter havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist gar det
numera att byta tillstindshavare under férutsattning att minst motsvarande
kapacitet, matt i kilowatt, fors ut ur fisket. For de sarskilda tillstanden for fiske
efter rdka gar det att byta tillstindshavare vid generationsskiften eller vid
&garkontinuitet (nar samma person eller foretag haft dgarandelar i ett fiske-
fartyg kontinuerligt i tre &r).

Som redovisas ovan infordes det i slutet av 2009 ett system med dverlathara
fiskerattigheter inom det pelagiska fisket. Enligt miljo- och jordbruks-
utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp (2016/17:RFR7) har systemet
underlattat generationsvéxlingar inom befintliga fiskeforetag och rekrytering
av ungdomar till fartygsbesattningarna. Samtidigt har det gjorts svarare for nya
fiskare utan tidigare anknytning till fisket att komma in i det pelagiska fisket.

I det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten redovisade i maj
2018, vilket beskrivs narmare i det foregaende avsnittet, foreslar myndigheten
ett antal atgarder i fraga om tillstdnd. Bland annat anser myndigheten att lagre
krav bor galla vid ansokan om forlangning av fiskelicens genom att man endast
ska begdra in deklarationer vid behov.

For att ytterligare minska den administrativa bdrdan for yrkesfisket
kommer myndigheten under 2019 att utreda om det finns behov av att de
sarskilda tillstinden aven i fortsattningen ska galla i ett &r eller om det finns
majlighet att kunna ha langre tidsperioder for nagra av dem. Inom detta arbete
kommer ocksa fragan att utredas om tillstdindshavare ska behova ansoka om
tillstand arligen, vilket de redan i dag inte behdver gora for ett flertal tillstand
da myndigheten skickar ut férnyade tillstand om vissa krav ar uppfyllda, samt
om det ska finnas krav pa att tillstindshavaren ska vara befilhavare pa ett
fiskefartyg nar fiske bedrivs.

Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemdjligheter

Infor landningsskyldighetens inforande 2016 for fiske av kvoterade arter i
Vasterhavet beslutade Havs- och vattenmyndigheten att utreda ett nytt system
for fordelning av fiskemdjligheter. Som redovisas ovan infoérde myndigheten
den 1 januari 2017 arliga 6verlatbara fiskeméjligheter inom det demersala
fisket (fiske pa bottenzonen). Systemet baseras pa individuella arliga till-
delningar som tillfalligt gér att Gverlata under aret, med vissa begransningar
(exempelvis koncentrationsspérrar, se ovan).

Som ocksa redovisas ovan presenterade Havs- och vattenmyndigheten i juli
2018 en utvardering av det forsta aret med det nya systemet for fordelning av
demersala fiskemojligheter. Sammanfattningsvis visar utvédrderingen att
manga yrkesfiskare anser att det nya systemet med arliga tilldelningar skapar
béattre planeringsmdjligheter for dem och att den praktiska hanteringen kring
att overlata fiskemajligheter fungerat och kommit igang bra.

Samtidigt var nyttjandegraden under 2017 for flera demersala kvoter Iag.
Det galler t.ex. kvoterna for torsk i Skagerrak samt vitling i Skagerrak och
Kattegatt. Enligt myndighetens utvardering tycks problematiken bero pa en
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kombination av flera faktorer sdsom att systemet ar nytt och att manga fiskare
varit ’forsiktiga” under det forsta aret samt att det varit svart att planera under
det forsta aret. Det har &ven funnits handelsfriktioner pd marknaden for
overlatelser genom att det ibland varit svart for fiskare att hitta nagon som vill
eller kan overlata fiskemojligheter av den kvot som tillstindshavaren &r i
behov av. Ibland har det ocksé varit svart att fa fiskemojligheter om de sjélva
inte har “ritt” arter att byta med. En forsiktighet att verlata sina kvoter kan
ocksé bero pé osékerhet kring regelverk, exempelvis att man tror att man far
en lagre tilldelning nasta ar om fiskemajligheter 6verlats under innevarande
ar. Dessa faktorer kan ha inneburit att tillgangliga fiskeméjligheter blivit
”inlasta” och inte kunnat nyttjas.

Myndigheten belyser mot denna bakgrund att det &r viktigt att matchningen
mellan Gverlatare och saljare blir battre samt att information och tydlighet
kring regelverk maste forbattras. Ett satt att forbattra matchningen mellan
overlatare och mottagare vore enligt Havs- och vattenmyndigheten att ha ett
Oppet system sa att det gar att se vad samtliga tillstindshavare har kvar av sina
fiskemojligheter. Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten kommer
myndigheten under 2019 att sprida ytterligare information om att fiske-
méjligheterna galler under ett ar och att verlatelser inte innebar att till-
delningen paverkas kommande ar. Nar det géller marknadsfriktioner pagar ett
arbete hos yrkesfiskarnas producentorganisationer med att utveckla fung-
erande kvotbdrser och marknadsplatser. Utdver detta kommer Havs- och
vattenmyndigheten att underska behoven ytterligare for att séljare och kdpare
ska kunna hitta varandra samt utreda forutsattningarna for att tillgangliggora
alla tillstAndshavares infiskning och tilldelning och att det da skulle bli mgjligt
att se samtliga tillstindshavares kvarvarande fiskemajligheter.

Samtidigt betonar Havs- och vattenmyndigheten att det ar alltfor tidigt att
dra nagra langtgéende slutsatser om hur det demersala fordelningssystemet
fungerar dé det bara varit i kraft i tvd ar. Myndigheten kommer att folja upp
och analysera nyttjandet &ven for 2018.

Nér det galler det pelagiska systemet som infordes i november 2009 har
miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp
(2016/17:RFR7) beddmt att genomfoérandet har fungerat val. Syftet med
systemet har uppnétts nar det géller minskad flotta och forbattrad lI6nsamhet i
fiskeforetagen. Det ar positivt att systemet har lett till forbattrad mojlighet att
planera fisket och forsaljningen av fangsten. Dartill har systemet lett till att det
pelagiska fisket har blivit mer ekonomiskt hallbart.

I friga om kustkvoterna finns det enligt Havs- och vattenmyndigheten
oklarheter inom naringen i friga om det smaskaliga kustnara fiskets tillgng
till Sveriges fiskekvoter. Kustkvoterna ar framst tillgangliga fér mindre fartyg
som bedriver fiske med vissa passiva redskap. Dessa fartyg omfattas varken
av det ovanbeskrivna demersala systemet eller av det pelagiska systemet.

Dessa oklarheter anses leda till en osékerhet for denna del av yrkesfisket da
de mellan aren inte vet hur stor andel av kvoterna de kommer att fa tillgang
till. Darfor avser Havs- och vattenmyndigheten att utreda mojligheterna att ha
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som malsattning att kustkvoterna ska vara tillrackligt stora for att myndigheten
ska ha goda mojligheter att tillgodose regionala och smaskaliga fiskeintressen
samtidigt som tilldelningen till det fiske som bedrivs utanfor kustkvoten inte
far bli for 1g. Detta arbete kommer att bedrivas inom ramen for utvecklingen
av de demersala och pelagiska systemen.

Framjandeatgarder for svenskt vattenbruk

Under ledning av Jordbruksverket tog bransch, forskare, intresse-
organisationer och myndigheter under 2012 fram en strategi for svenskt
vattenbruk: Svenskt vattenbruk — en grén naring pa bla akrar. Strategi 2012—
2020. Den uttalade visionen &r “En vaxande, lénsam och hallbar bransch med
en etisk produktion”. Enligt strategin krdvs minskad administrativ borda och
tydliga bestdmmelser.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) redovisas att
produktionsvolymen av matfisk och musslor i vattenbruk har minskat under
ett flertal &r. Under 2016 ¢kade dock savél produktionen som vardet jamfort
med 2015. Samtidigt har produktionen av sattfisk minskat med 20 procent
jamfort med 2015. Saval antalet sysselsatta som andelen kvinnor inom
vattenbruket har 6kat ndgot de senaste aren.

Nér det géller odling av sjopung bedriver IVL Svenska Miljdinstitutet och
Marin Biogas forsoksodlingar langs Bohuslans respektive Skanes kust. Enligt
institutet har sjopungsodlingen potential, inte bara vad galler effektiv
biobransleproduktion utan aven i fraga om aterforsel av naringsamnen till
akrar, hallbar proteinframstallning till djurfoder samt cirkular fiskodling.
Dessutom skulle odlingar kunna skapa fler jobb pa kustnara smaorter.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har regeringen sékerstallt finansiering
for att genomféra handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk.
Regeringen beslutade 2017 att 14 miljoner kronor skulle avsattas for genom-
forande av handlingsplanen, att pengarna skulle fordelas pa tre ar och forvaltas
av Jordbruksverket. I juni 2018 hade verket betalat ut drygt 10 miljoner kronor
till olika projekt kopplade till tgéarderna i handlingsplanen.

I juni 2018 lamnades en halvtidsutvardering av handlingsplanen i vilken
Jordbruksverket framfor att handlingsplanens alla atgarder har lett till
aktiviteter som framjar héllbart vattenbruk. Samtidigt har vattenbruks-
branschens utveckling paverkats av manga olika faktorer med stor effekt pa
forutsattningarna for expansion och nyetablering. Domar frdn mark- och
miljodomstolen som ifragasatter fiskodling i Oppna kassar kommer
exempelvis att ha en omfattande effekt pa hur matfiskodling kommer att se ut
de narmaste aren. Aven tolkning av vatten- och havsmiljédirektivet i samband
med miljéprévningsprocessen har gjort det svart for nya och befintliga
vattenbrukare att fa tillstand for sin verksamhet.

I betdnkande 2017/18:MJU13 Fiskeripolitik anforde utskottet att det
svenska vattenbruket har stor utvecklingspotential som bor tas till vara.
Utskottet beddmde emellertid att regelverket for vattenbrukstillstdnd och
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dartill sjalva tillstandsprocessen ar behéftade med problem, vilket hammar
mojligheterna till utveckling. Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett till-
kannagivande till regeringen om att se Over de regelverk som reglerar
vattenbruk. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU13, rskr.
2017/18:182).

I augusti 2018 fick Jordbruksverket i uppdrag att inom ramen for
livsmedelsstrategin kartldgga och utreda forutsattningarna for en férenklad
provning av vattenbruksverksamheter (N2018/04401/FJR). Verket ska analys-
era hur prévningen av vattenbruksverksamheter kan férenklas samtidigt som
miljoskyddet bibehélls och vid behov foresld andringar. | arbetet med
redovisningen av uppdraget ska hansyn tas till mojliga nya tekniker som &r
under utveckling inom vattenbruksomradet. Myndigheten ska i sitt arbete
sarskilt beakta losningar som kan vara bade produktionsdrivande och miljo-
frdmjande. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2019.

Nér det galler det EU-gemensamma regelverket for kontroll av djurs hélsa
antog Europaparlamentet och radet i mars 2016 férordning (EU) 2016/429 om
Overfdrbara djursjukdomar och om éndring och upphé&vande av vissa akter
med avseende pd djurhélsa. Den nya férordningen ar i form av ramlagstiftning
for djurhalsoomréadet och kommer att ersatta ett stort antal direktiv som i dag
reglerar omrédet. Forordningen omfattar vattenlevande djur, inklusive
vattenbruksdjur. Kommissionen har fram till den 21 april 2019 pa sig att anta
vissa kompletterande akter, och dérefter har medlemsstaterna tva ar pa sig att
fa det nationella arbetet pa plats.

Bland annat for att Sverige inte ska dubbelreglera omradet beslutade
regeringen i december 2018 att tillsatta en utredare for att se dver den
nuvarande lagstiftningen pé& djurhilsoomradet. Syftet med Gversynen &r att
anpassa lagstiftningen till den nya djurhélsoférordningen och andra nya EU-
bestammelser. Syftet ar ocksa att fa till stand en modern och sammanhallen
lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen ska sékerstélla ett gott
smittskydd och darigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso- och miljo-
intressen samt produktionsekonomiska intressen. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2019.

Enligt nu géllande réatt &r det vattenbrukarens eget ansvar att sakerstélla och
kontrollera djurens hélsa. Djurens hélsa ska kontrolleras regelbundet for att
uppticka 6kad dodlighet och om de ar smittade med nagon av de sjukdomar
som finns uppréaknade i radets direktiv 2006/88/EG om djurhalsokrav for djur
och produkter fran vattenbruk och om forebyggande och bekdmpning av vissa
sjukdomar hos vattenlevande djur. Vid misstanke om sjukdom ska detta
anmélas till en lansveterinar eller distriktsveterindr. Veterindren &r sedan
skyldig att anméla misstanken till Jordbruksverket eller lansstyrelsen om
misstanken kvarstar.

Sedan den 1 januari 2014 kontrollerar Jordbruksverket odlingar genom
riskbaserade besok. Den offentliga kontrollen kompletteras med s.k. éver-
vakningsbesok av en organisation som vattenbrukaren sjélv valt. Syftet med
tillsynen &r att upptécka smittsamma sjukdomar och minimera risken for
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introduktion och spridning av smittorna. Tillsynen omfattar i huvudsak prov-
tagning for de vanligaste sjukdomarna samt kontroll av anldggning och
journaler. Overvakningen inkluderar dven radgivning om hur man kan
forebygga smittor och spridning av smittor, provtagning vid misstanke om
smittsam sjukdom, hjélp med hantering och utskrivning av veterindra
lakemedel, 6vervakningsprogram for vissa produktionssjukdomar osv. Dartill
inbegriper tillsynen kontroll av atgardsplanen, vilket ska tas fram av den
verksamhetsansvarige tillsammans med en veterindr eller annan djurhélso-
inspektor. Atgardsplanen ska beskriva hur man arbetar med biosékerhet och
hygien pa anlaggningen. Det kan i sammanhanget redovisas att svenska
vattenodlingar enligt uppgift fran Jordbruksverket ar friforklarade fran flera
sjukdomar. Enligt verket &r hélsostatusen i landet generellt sett mycket hdg.

| friga om forskning och radgivning om vattenbruk finns det i landet tre
s.k. vattenbrukscentrum dar forskning och néring samverkar. Dessa centrum
har olika huvudsakliga kompetensomraden sdsom 6ppna och slutna system,
marina arter och sotvattensarter. Tillsammans med Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Goteborgs universitet driver och finansierar ett av
vattenbrukscentrumen, Vattenbrukscentrum Vast, Nationellt Kompetens-
centrum for Vattenbruk. Det nationella kompetenscentrumet ansvarar for
samordning av forskning och utbildning samt spridning av kunskapsbaserad
information till samhalle, myndighet och néring. Centrumet ska &ven verka for
att skapa motesplatser for samverkan, samordning av utbildningsinsatser och
kompetensutveckling, genomférande av forskningsresultat i ndringen samt
samverkan med Ovriga aktorer inom vattenbruksrelaterad forskning och
néringslivsutveckling. Verksamheten ar oppen for alla organisationer och
personer som har ett intresse av vattenbruksfragor. Det Gvergripande malet &r
att bli en central kunskapsportal for utvecklingen av ett naturresursuthalligt
sdval som ekonomiskt ldnsamt vattenbruk i Sverige.

I fraga om insjofiske bedrivs det forskning vid t.ex. SLU-institutionen for
akvatiska resurser (SLU Aqua). Institutionen anvénder olika metoder for att
Overvaka fisk i bl.a. sjoar och vattendrag och deltar i program och projekt for
att skaffa fram kunskap om tillstandet i svenska vatten. Man forskar &ven om
kvicksilvernivaer i insjofisk.

Upphandling av svenskfangad fisk

De lagar som styr offentlig upphandling bygger p& vissa grundlaggande
principer for EU-samarbetet, bl.a. principen om icke-diskriminering.
Principen innebér ett férbud mot att diskriminera leverantorer pa grund av
deras nationalitet (t.ex. medborgarskap eller etablerings- eller verksamhets-
land). Det betyder att en upphandlande myndighet inte far stélla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla. Det géller &ven nér den
upphandlande myndigheten inte forvantar sig att nagra utlandska leverantcrer
ska lamna anbud. Bestdammelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor ar det inte tillatet att som krav ange att en
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vara ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller enligt svensk lagstiftning.
Det finns daremot inget forbud mot att i en upphandling stalla krav som
omfattas av svensk lagstiftning.

| fraga om upphandling av fisk har Upphandlingsmyndigheten tagit fram
vagledning for att underltta att produkterna kommer frén livskraftiga bestand
som tal fisket. Rekommendationer fran Internationella havsforskningsradet
(Ices) bor alltid ligga till grund for vilka bestdnd som bedéms som hallbara.
Andra viktiga aspekter ar att fiskeredskapen ska vara selektiva och att det
maste ga att spara var fisken ar fangad. Upphandlingsmyndigheten har dartill
tagit fram en fisklista for att underlétta offentlig upphandling och bestélining
pa offentliga kontrakt av relevanta fiskarter som kommer fran livskraftiga
bestand.

Under de senaste aren har upphandlingslagstiftningen setts Gver och
utvecklats vid flera tillfallen, bl.a. for att framja hallbar svensk livsmedels-
produktion. Senast i augusti 2018 meddelade regeringen att mojligheterna ska
utredas att gora det obligatoriskt for upphandlande myndigheter att stalla krav
pa djurskydd och lag grad av antibiotikaanvandning vid upphandling av
animaliska livsmedel.

Avslutningsvis kan det redovisas att reglerna for spéarbarhet av fisk som
anvands till livsmedel skérptes den 1 januari 2019. Havs- och vatten-
myndigheten inforde d& bestimmelserna om spérbarhet som gér langre 4n vad
som galler for animaliska livsmedel i allmanhet. Nu stalls ocksd krav pé att
livsmedelsforetagen anvander Havs- och vattenmyndighetens digitala sparbar-
hetssystem for att dela information med sina kunder och med myndigheten. P&
sd satt far konsumenten battre information om var, nar och hur fisket eller
odlingen skett. | samarbete med branschen har myndigheten byggt ett system
for att underlatta for olika marknadsaktérer att anvanda det. Foretagen far
finansiellt stod fran EU for att anpassa sin verksamhet till systemet.

Reglerna for lax- och kréftfiske

| fraga om yrkesfisket efter lax i Ostersjon redovisade Havs- och vatten-
myndigheten i november 2015 ett regeringsuppdrag om hur férvaltningen av
bl.a. lax i svenska vatten bor utvecklas och utformas. | sin redovisning av
uppdraget framfér myndigheten att laxen i Ostersjon forekommer som
naturreproducerade vilda bestand i ca 40 alvar som mynnar i Ostersjén. Av
dessa finns i dag vilda laxbestand i 16 svenska &dlvar och de producerar,
inréknat gransélven Torne &lv, uppskattningsvis 95 procent av all vild lax i
Ostersjoomrédet. Det innebér att Sverige har ett sarskilt ansvar for bevarandet
av Ostersjons laxbestand och for méjligheterna till fiske. Sverige har darmed
ocksd betydande majligheter att nyttja laxbestanden pa ett satt som é&r
ekonomiskt fordelaktigt for Sverige, sarskilt genom fritidsfiske och fiske-
turism.

Havs- och vattenmyndigheten framfor vidare att de nordligaste bestanden i
Ostersjon har starkts under senare & genom bl.a. forbattrad naturlig 6ver-
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levnad och miljoférbattrande atgarder i alvar. Bestanden i &lvar i sodra
Ostersjon visar daremot fa eller inga tecken pa att forstarkas. Mot bakgrund av
bl.a. detta underlag har Havs- och vattenmyndigheten beslutat att fasa ut
utsjofiske av lax for att i stéllet arbeta for en s.k. alvspecifik forvaltning. Detta
innebar att fisket i hogre utstrackning kan riktas mot &tervandrande lax fran
starka bestdnd samt kompensationsodlad lax.

Dévarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde foljande i sitt svar
pa fraga 2016/17:358 om laxfisket i sédra Ostersjon:

Andra Ostersjolander, som inte har négra laxélvar, har inte heller mojlighet

att tillampa alvspecifik forvaltning fast de har en laxkvot. [...] Sverige

kommer &ven fortséttningsvis att utgd fran den dalvspecifika lax-
forvaltningen for ett mer héllbart fiske av lax i Ostersjon. Utvecklas
selektiva och skonsamma redskap som kan rikta in sig pd kompensations-
odlad lax utan att paverka de vilda bestdnden sa kan det finnas anledning
att se Gver fragan igen.
I oktober 2108 fattade ministerradet beslut om 2019 ars fiskemajligheter i
Ostersjon. Vad galler laxbestandet i Ostersjon beslutade radet om forsiktigare
total tilldten fangstmangd (nedan TAC) an den som foreslogs av
kommissionen. Vid radet beslutades det d&ven om ett gemensamt uttalande av
Ostersjélanderna och kommissionen att ata sig att eliminera all felrapportering
och illegalt laxfiske fr.o.m. den 1 januari 2019. Den svenska regeringen har
tillsammans med Finland arbetat under lang tid for att stiavja det illegala
laxfiske som enligt Ices forekommer i vissa lander.

I december 2018 fattade regeringen beslut om att 8 miljoner kronor far
anvandas under 2019 for utveckling av selektiva och skonsamma redskap. Se
nérmare redovisning i avsnittet om utveckling av selektiva fiskeredskap nedan.
Sedan den 1 januari 2016 omfattas fisket efter havskréftor av landnings-
skyldigheten. Det innebar att all fangst av havskréaftor ska landas oavsett
storlek. Med landningsskyldigheten ska minsta landningsstorlek, som tidigare
uppgick till 13 centimeter, ersattas av en s.k. minsta referensstorlek (MCRS).
Syftet med en minsta referensstorlek &r att skydda unga exemplar av havs-
kréaftor.

Minsta referensstorlek faststélls av kommissionen tillsammans med andra
narmare bestammelser om landningsskyldigheten, och ska baseras pa en
gemensam rekommendation fran berérda medlemsstater. Enligt den
utkastplan som upprattats for Nordsjon (COM(2015) 7145 final) géller att
minsta storlek for bevarande for havskraftor uppgar till 10,5 centimeter
totallangd métt fran spetsen av pannhornet till den fasta kanten av den
mellersta stjartfenan. Havskraftor omfattas av landningsskyldigheten, men har
undantag fér hog dverlevnad vid fiske med bur och vissa tralar. | andra fisken
ska de alltid landas.

Det tidigare minimimattet var hogt i relation till storleken pa kraftorna som
fangades, vilket gav upphov till hdga utkastnivéer av kraftor. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten forvantas minskningen i minimimatt minska utkast-
mangderna avsevart. Som redovisades ovan ska minsta referensstorlek baseras
pa en gemensam rekommendation fran berdrda medlemsstater. Som svar pa
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interpellation 2014/15:752 tydliggjorde davarande landsbygdsminister Sven-
Erik Bucht att Sverige inte sjélv kan faststélla vilken referensstorlek som ska
vara radande. Regeringens utgangspunkt var att behélla det tidigare
minimimattet pa 13 centimeter for att undvika en negativ paverkan pa
bestandet och for att sakerstalla prisbilden och lénsamheten for de svenska
kraftfiskarna. Samtidigt framfordes det fran flera andra hall att referens-
storleken skulle vara 8,5 centimeter, vilket var ndgot som den svenska
regeringen inte kunde acceptera.

Vad géller den svenska flodkraftan har arten minskat dramatiskt i takt med
att signalkréftan har tkat. Flodkraftan &r rodlistad som akut hotad, och arten
&r &ven listad i EU:s art- och habitatdirektiv, vilket innebdr att Sverige har ett
nationellt ansvar for att forvalta bestdndet. Enligt Havs- och vatten-
myndigheten behdvs det atgarder for att sakra livsmiljoer at de flodkraftor som
finns kvar. De svenska regler som i forsta hand har betydelse for skyddet av
flodkréaftan finns i artskyddsforordningen (2007:845) och i férordningen (SFS
1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Viktiga avsnitt i den
senare forordningen &r reglerna om utsattning och odling, bestammelser om
bete och transporter, mojligheten att inrétta sarskilda skyddsomraden och
mojligheten att forklara omraden som kraftpestsmittade.

Vad géller fiske av kréftor finns det sedan 1994 ingen allmén reglering
annat an i de fem stora sjéarna och de vattendrag som star i forbindelse med
dessa sjoar till det forsta definitiva vandringshindret. Av 2 kap. 15 § FIFS
2004:37 Fiske i sotvattensomradena framgar att ett minimimatt pa 10
centimeter géller for fangade kraftor, och denna regel galler pa saval enskilt
som allmant vatten i de fem stora sjéarna. Kraftor som ar mindre an sd maste
genast slappas tillbaka i vattnet.

Utskottets stallningstagande

Overgripande framjandeatgérder for det svenska yrkesfisket inklusive
det smaskaliga kustfisket

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det svenska yrkesfisket ar
beroende av utformningen av den gemensamma fiskeripolitiken. Det &r av
denna anledning som utskottet under flera ars tid patalat att goda forut-
sattningar for det svenska yrkesfisket maste séikerstallas inte bara pa lokal och
nationell niva utan dven pé europeisk. | sammanhanget vill utskottet poangtera
vardet av den dvergripande och strategiska satsning som Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) utgér. Fonden inbegriper alla led i fiskerindringen och
syftar bl.a. till att skapa ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske och vattenbruk. Utskottet
noterar att forhandlingarna om kommissionens forslag for ny havs- och fiskeri-
fond for nastféljande programperiod kommer att aterupptas under 2019, och
utskottet avser att folja detta arbete mycket noga. Dartill noterar utskottet att
det foljer av januariavtalet att regeringen har atagit sig att varna det hallbara
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smaskaliga fiskets konkurrenskraft. Utskottet kommer med stort intresse att
folja regeringens arbete dven pa detta omrade.

Mot bakgrund av det strategiska och langsiktiga arbete som enligt utskottet
redan pagar for att beakta det svenska yrkesfisket bedémer utskottet att de
forslag pa framjandeatgarder som framfors i motionerna 2018/19:2425 (C)
yrkande 54, 2018/19:81 (SD) yrkande 3, 2018/19:2889 (M) yrkande 9,
2018/19:682 (S) och 2018/19:2263 (C) i huvudsak &r att betrakta som tillgodo-
sedda och darfor kan lamnas utan vidare atgard.

Regelférenklingar for det svenska yrkesfisket inklusive det smaskaliga
kustfisket

Nu, liksom tidigare ar, rader det bred enighet i utskottet om vikten av ett aktivt
arbete for att minimera administrativt krdngel och kostnader for svenska
yrkesfiskare. Utskottet valkomnar att regeringen och ansvarig forvaltnings-
myndighet har vidtagit betydelsefulla atgarder under de senaste &ren for att
driva utvecklingen i denna riktning. Utskottet noterar inte minst att regeringen
har tydliggjort att Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta kontinuerligt med
att belysa hur myndigheten har beaktat fiskerindringens forutséttningar och
vilka effekter myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa
naringens utveckling. Utskottet noterar ocksd att det pagdr arbete vid
myndigheten for att genomfora ytterligare forenklingsatgarder bl.a. i fraga om
tillstand och digitalisering.

Utskottet kan emellertid konstatera att regelmassan fortfarande upplevs
som betungande for det yrkesmassiga fisket i allmanhet och for det smaskaliga
kustnéra fisket i synnerhet. Bland annat av denna anledning &r fiskerinaringen
en utsatt yrkeskar och inte den konkurrenskraftiga och miljomassigt hallbara
néring som utskottet skulle dnska.

Det dr mot denna bakgrund angeldget att arbetet for att foérenkla regler och
minska den administrativa bdrdan for fisket inte bara fortsitter utan dven
intensifieras. Atgarderna bor leda till en enklare, tydligare och begripligare
reglering utifran bl.a. ett lonsamhetsperspektiv. For att fiskare ska kunna utoka
sina verksamheter ar det aven viktigt med smidiga tillstindsprocesser och bra
dialoger med myndigheter. | sammanhanget vill utskottet sérskilt framhalla
det smaskaliga kustfisket som har en stor potential att utvecklas om den ges
tillrackligt goda forutsattningar. Utskottet ser positivt pa att det foljer av
januariavtalet att regeringen atagit sig att varna det smaskaliga kustfiskets
konkurrenskraft. Ett fortsatt och intensifierat regelforenklingsarbete bor enligt
utskottets mening vara en central del i detta arbete. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Med det anfdrda tillstyrker
utskottet motionerna 2018/19:2889 (M) yrkande 4, 2018/19:2425 (C)
yrkande 53 och 2018/19:2605 (KD) yrkande 2.

I fraga om ett sarskilt myndighetsuppdrag och inrattande av en regel-
forenklingskommission som féreslds i motionerna 2018/19:1531 (M)
yrkande 2 respektive 2018/19:1884 (M) yrkande 1 ser utskottet ingen anled-
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ning att prioritera forslagen, och motionsyrkandena avstyrks darfér. Med
hanvisning till det som anforts ovan avstyrks dven motion 2018/19:1945 (C).

Overlatelse av fiskelicens

Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit att systemet med éverlatbara
fiskerattigheter inom det pelagiska fisket har underlattat generationsvéxlingar
inom befintliga fiskeforetag och rekrytering av ungdomar till fartygs-
besattningarna. Utskottet har ocksd framhallit att Havs- och vatten-
myndigheten har under senare ar infort bestammelser for att underlatta byte av
tillstandshavare for fiskare med vissa sarskilda tillstind. Dartill vill utskottet
paminna om att beredning pagar vid myndigheten i fraga om forenklade
tillstindsprocesser, bl.a. vad avser de majligheter som har identifierats att
sénka kraven vid ansokan om forlangning av fiskelicens.

Utskottet féster stor vikt vid ungdomars mojligheter att komma in i fiskeri-
néringen och kommer dven framéver att bevaka denna friga med stort intresse.
Mot bakgrund av det anférda &r utskottet inte berett att foresld ndgot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motionerna 2018/19:2889 (M)
yrkandena 6 och 8 i denna del samt 2018/19:1884 (M) yrkande 2. Motionerna
avstyrks i berord del.

Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemdjligheter

Nar det galler det pelagiska fisket har utskottet vid upprepade tillfallen papekat
att det system som infordes i slutet av 2009 varit en framgang eftersom
forbattrad 1onsamhet for fiskeforetagen har astadkommits. Systemet har
inneburit forbattrade mojligheter for fiskarna att planera bade fisket och
forsaljning av fangsten. Nar det géller det demersala fisket tyder det forsta
arets erfarenheter pd att det nya systemet har gett yrkesfiskarna battre
planeringsmojligheter och att dverlatelser av fiskemdjligheter kommit igang
val, vilket utskottet naturligtvis ser mycket positivt pd. Samtidigt ar utskottet
medvetet om att nyttjandegraden for flera demersala kvoter hittills varit 1ag.
Utskottet valkomnar darfor att Havs- och vattenmyndigheten under 2019
kommer att arbeta med att sprida ytterligare information om hur systemet
fungerar, och utreda forutsattningarna for att tillgangliggora alla tillstands-
havares infiskning och tilldelning.

Nar det galler nyttjandegraden av Sveriges kustkvoter paminner utskottet
om att Havs- och vattenmyndigheten nu utreder mojligheterna att ha som
malsattning att kustkvoterna ska vara tillrackligt stora for att kunna tillgodose
regionala och smaskaliga fiskeintressen samtidigt som tilldelningen till det
fiske som bedrivs utanfor kustkvoten inte far bli for 1ag.

Utskottets sammantagna bedémning &r att de system for tilldelning och
hogt utnyttjande av svenska fiskemajligheter som inférts under senare ar har
kommit igéng val. | de fall svarigheter har identifierats har atgérder vidtagits.
Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att prioritera de férslag som
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fors fram i motionerna 2018/19:81 (SD) yrkande 2 och 2018/19:2425 (C)
yrkandena 60 och 61. Motionerna ldmnas darmed utan vidare atgard.

Framjandeatgarder for svenskt vattenbruk

Utskottet har under flera ars tid framhallit den utvecklingspotential som finns
i det svenska vattenbruket. Utskottet har sérskilt uppmérksammat regeringen
pa behovet av smidigare tillstandsprocesser och valkomnar darfor att Jord-
bruksverket nu har fatt i uppdrag att analysera hur prévningen av vattenbruks-
verksamheter kan férenklas samtidigt som miljoskyddet bibehalls. Utskottet
valkomnar &ven att regeringen har tydliggjort att Havs- och vatten-
myndigheten ska arbeta kontinuerligt med att belysa hur myndigheten har
beaktat vattenbrukets forutsattningar. Dartill noterar utskottet att det bedrivs
forskning om och vidareutveckling av vattenbruk pé flera héll i landet.

I frdga om kontroll och sékerstallande av vattenbruksdjurs halsa paminner
utskottet om att det under 2019 pagar en Gversyn av nuvarande lagstiftning pa
djurhalsoomradet, bl.a. till f6ljd av den nya djurhalsoférordningen pa EU-niva.
Syftet med 6versynen &r att f& till stind en modern och sammanhéllen lag-
stiftning som sakerstéller ett gott smittskydd och dérigenom tillvaratar djur-
skydds-, folkhélso- och milj6intressen samt produktionsekonomiska intressen.

Utskottet bedomer att det arbete som dérmed redan bedrivs i huvudsak
motsvarar de atgarder som motionarerna foresprakar i motionerna 2018/19:81
(SD) yrkande 9, 2018/19:535 (SD) yrkande 3, 2018/19:2425 (C) yrkande 52,
2018/19:437 (SD) och 2018/19:1486 (C). Motionerna lamnas darfér utan
vidare atgard.

Upphandling av svenskfangad fisk

| frdga om upphandling av svenskfangad fisk vill utskottet inledningsvis
papeka att fisk ar en internationell resurs och att allt fiske som bedrivs pd EU:s
vatten lyder under den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare vill utskottet
paminna om att upphandlingslagstiftningen ar understalld principen om icke-
diskriminering enligt vilken det &r otillatet att stalla som krav att fisken ska
vara fangad av en svenskflaggad bat. Utskottet anser att det ar mer angelaget
att den fisk som statliga myndigheter upphandlar kommer fran bestdnd som &r
forvaltade pa ett miljomassigt hallbart satt. Utskottet noterar att Upphandlings-
myndighetens rekommendationer for upphandling av fisk redan &r utformade
i enlighet med denna ambition. Med hénvisning till det som anforts ovan
avstyrker utskottet motion 2018/19:81 (SD) yrkande 1.

Regler for lax- och kraftfisket

Nér det géller yrkesfisket efter lax i Ostersjon vill utskottet pdminna om att
Sverige har ett sarskilt ansvar i forvaltandet av lax da éver 90 procent av all
Ostersjolax harstammar fran de svenska dlvarna. Det &r darmed med goda skal
som den ansvariga myndigheten har fasat ut utsjofisket efter lax och i stéllet
fokuserar pa en s.k. dlvspecifik forvaltning. Utskottet ser ingen anledning att

2018/19:MJU3

29



2018/19:MJU3

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ifrdgasatta grunden for myndighetens foreskrifter och avstyrker darfor motion
2018/19:696 (S). | fraga om minimimatt for flodkraftor ser utskottet inte heller
i detta fall nagon anledning att ifrdgasétta den vetenskapliga grunden for
nuvarande foreskrifter och avstyrker darfor &ven motion 2018/19:1268 (SD).

Nar det galler matt for minsta bevarandestorlek for havskraftor padminner
utskottet om att det inte &r upp till Sverige sjalv att besluta utan faststalls
gemensamt pa EU-niva. Utskottet ser i nulaget inget skal att driva fragan om
att regeringen ska ateruppta férhandlingarna utan avstyrker motion
2018/19:1884 (M) yrkande 4.

Atgarder for ett miljomassigt hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur globala hallbara fisk-
bestand ska sékerstallas, om hur reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken ska genomftras och kontrolleras, om arbetet med att
utveckla selektiva fiskeredskap och regler for bottentralning samt
om olika fiskevardande atgarder.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (M), 11 (M), 12 (SD), 13 (M), 14
(M), 15 (SD), 16 (V), 17 (SD), 18 (V), 19 (SD, KD), 20 (SD), 21
(KD) och 22 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (L), 2 (V), 3 (V) och 5
©).

Motionerna

Globalt hallbart fiske inklusive EU:s partnerskapsavtal om fiske

Enligt motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59 bor
Sverige aktivt verka for ett hallbart globalt fiske. Motionarerna framhaller att
Overfiske &r ett stort globalt problem, inte minst for fattiga manniskor i
utvecklingslander. Sverige bor darfor aktivt driva pa for hallbart fiske globalt,
motverka utfiskning samt utoka skyddet av hotade marina arter.

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3
foreslas att Sverige i EU ska verka for mer hallbara fiskepartnerskapsavtal
genom béttre uppfdljning och sankt subventionsgrad. Motionarerna &r kritiska
till avtalen av flera skal, bl.a. eftersom det ofta finns skil att ifragasatta om
avtalen verkligen ar hallbara och lever upp till de kriterier som skrivits in.

Hallbara fiskemojligheter

Enligt motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57 bor
livskraftiga bestand sékerstallas genom att Sverige agerar padrivande i EU
kring ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Motiondrerna menar att
Sverige maste fortsitta driva pa for att de fiskekvoter som bestams ska vara
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langsiktigt hallbara och att EU varken i sina egna vatten eller i andra vatten i
varlden bidrar till utfiskning och urholkande av ekosystemen.

Aven i partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23
framhalls att fisket maste hélla sig inom ramen for vetenskapliga bedémningar
av vad bestanden tal. Enligt motionarerna kan havet da bli en betydande
fornybar resurs som skapar tillvéxt och jobb.

Forvaltningsplaner for fiske

Enligt motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2
bor det sakerstillas att det finns flerdriga forvaltningsplaner for fiske.
Motiondrerna anser att flerariga forvaltningsplaner ar effektiva verktyg for att
sakra langsiktigt hallbara bestand och darmed bevara mdjligheten till fiske.
Genom fler och utvecklade forvaltningsplaner skapas forutsattningar for bade
aterhamtning av besténd och langsiktighet i politiken.

Aven i motion 2018/19:1531 av Lars Hjélmered (M) yrkande 1 foreslas att
atgarder vidtas for att sikerstilla flerdriga forvaltningsplaner for fiske.
Motionaren framhéller att flerdriga forvaltningsplaner ar ett viktigt verktyg for
att fiskeresurserna ska bevaras och att fisket darmed sikras Iangsiktigt. Det bor
darfor sékras att det finns forvaltningsplaner for olika fiskarter och att dessa
utvecklas.

Genomfdrande och kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1
framhalls vikten av att alla EU:s medlemsstater respekterar den gemensamma
fiskeripolitiken. Motionarerna framhéller att det krdvs att alla foljer regel-
verket for att fisket ska vara en miljoméssigt, ekonomiskt och socialt hallbar
néring.

I motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 framhélls
vikten av att inte missgynna svenska fiskare inom EU vid genomférandet av
EU-lagstiftning. Enligt motionarerna maste regler utformas pé ett sadant satt
att svenska fiskare inte drabbas av konkurrensnackdelar, t.ex. gentemot
konkurrenter i andra medlemslander runt Ostersjon.

I motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 56 uppmanas
regeringen att se éver myndighetsforslagen om elektroniska loggbdcker och
andra elektroniska Iésningar i syfte att forbattra fiskbestanden i Ostersjon.
Motiondrerna lyfter bl.a. fram kameror ombord som filmar fangsterna och
elektroniska loggbdcker. Likasa enligt motion 2018/19:669 av Elin Segerlind
m.fl. (V) yrkande 12 bor regeringen aterkomma med forslag pa starkt
kunskapsunderlag och effektivare fiskedvervakning som &ven innefattar
mojlighet till forsok med kamerakontroll. Motionérerna anser att kamera-
kontroller &r en effektiv metod, och de framhéller att kameramaterialet bl.a.
anvands for att sakerstalla att rapporterade fangstuppgifter i loggboken &r
korrekta samt faststélla att utkastforbud foljs.
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Landningsskyldighetens inférande och efterlevnad

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5
framhalls att den successiva implementeringen av landningsskyldighet inte
bor medféra nationella sarregler med negativa konsekvenser for svenska
aktorer pa fiskets omrdde. Motiondrerna anser att det ar bra att utkast
forbjudits, men betonar att regelverket maste vara praktiskt mojligt att
efterleva. Myndigheterna bor darfor ta hansyn till det svenska fiskets
konkurrenskraft och se hur reglerna hanteras i andra EU-lander.

I motion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58 framhalls
att regeringen inom EU-samarbetet ska verka for utkastférbudets efterlevnad.
Enligt motionérerna finns det ingen fungerande kontroll av hur férbudet
efterlevs, vilket innebér att svenska fiskare inte konkurrerar pa samma villkor
som andra medlemsstater. Centerpartiet vill att regeringen ska arbeta for att
den europeiska lagstiftningen for utkastforbud efterlevs.

Aven enligt motion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 11 behdver efterlevnaden av forbudet mot att slanga tillbaka fangad
fisk i havet skarpas. For att skarpa efterlevnaden féreslar motionarerna bl.a.
krav pa fullt dokumenterat fiske med kameror.

Utveckling av selektiva fiskeredskap

| flera motioner efterfragas ett fortsatt arbete for utveckling av fiskeredskap.
Enligt motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7
patalas vikten av ett fortsatt arbete for att utveckla mer selektiva fiskemetoder.
Motionarerna anser att ett fortsatt arbete inom detta omrade ar sarskilt viktigt
till foljd av genomférandet av landningsskyldigheten.

I motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 foresprakas
en fortsatt utveckling av passiva redskap. Motiondrerna framhaller att
forskning kring fiskeredskap som bade tillfredsstéller brukarens behov av
effektivitet och samtidigt tar marinekologisk hénsyn bor fortsétta, och att
dialogen mellan yrkesfiskare och forskare &r oerhort viktig i detta arbete.

Vidare i motion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11
foreslas att regeringen bor dterkomma med forslag pa atgarder som fasar ut
skadliga fiskemetoder pa kritiska fiskbestdnd samt premierar skonsamma
fiskeredskap. Motionarerna framhaller att bifdngster i bade tral och andra
fiskeredskap ar bl.a. ett allvarligt hot mot flera arter av fisk, sjofagel och
marina daggdjur. Aven i motion 2018/19:675 av Sanne Lennstrom (S) fore-
sprakas en oversyn av fiskemetoder for att framja ett héllbart fiske och en
battre havsmiljo. Likasa enligt motion 2018/19:1884 av Johan Hultberg (M)
yrkande 3 bor regeringen préva mojligheten att fortsatt stddja utveckling av
ett mer selektivt och skonsamt fiske.

Avslutningsvis framfors det i motion 2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven
m.fl. (MP) yrkande 2 att det kustnéra smaskaliga fisket kan stodjas genom en
fortsatt utveckling av skonsamma och selektiva redskap for ett hallbart fiske.
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Enligt motionarerna finns det en vilja hos manga av de kustnéra fiskarna att
utveckla redskap for hallbara metoder.

Bottentralning inklusive tralfisket efter torsk

I flera motioner foreslas en restriktivare anvandning av bottentralning. Enligt
motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 bér regeringen
verka for minskad bottentralning i kustnara vatten. Motionarerna anser att det
bor utredas hur bottentralning i kustnara omraden kan minska till forman for
mer selektivt fiske utan att branschen drabbas. Aven enligt motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27 kan botten-
tralningen behdva begransas av hansyn till havsbottnarna. Motionarerna anser
att i det fall bottentralning ska pabdrjas inom omraden dar bottentralning inte
forekommit i nartid bor forst en prévning av miljékonsekvenserna goras.

Vidare i motion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9 bor
Sverige verka for ett forbud mot icke skonsam bottentralning inom EU
eftersom bottentralning i nulaget motverkar ett langsiktigt héllbart fiske.
Motionérerna vill samtidigt stodja utvecklingen av mer skonsamma redskap
for tralfiske. Ett liknande forslag framfors i motion 2018/19:2315 av Maria
Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 13. Motionarerna konstaterar att bottentralning
utifrdn miljésynpunkt ar en destruktiv metod och en vasentlig anledning till att
manga arter minskat eller forsvunnit fran svenska havsbottnar. Mot bakgrund
av detta foreslar motiondrerna att destruktiva fiskemetoder sdsom botten-
tralning ska forbjudas. Likasa i motion 2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven
m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas ett foroud mot destruktiva fiskemetoder sdsom
bottentralning. Motiondrerna foreslar att ett sadant férbud inledningsvis bor
inrattas i skyddade omraden, sdsom Kosterhavets nationalpark.

| ytterligare tvd motioner foreslds ett stopp for tralfiske efter torsk i
Ostersjon. Enligt motion 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 bor ett tillfalligt stopp for trlfiske efter torsk i Ostersjon inforas
eftersom besténdet riskerar att kollapsa. Ett liknande forslag framfors i motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10. Motionérerna anser att
Sverige bor verka for att EU infor ett trélfiskestopp for torsk i Ostersjon, bl.a.
eftersom det skulle ge mojlighet att se vilka effekter tralfisket har pa
bestanden.

Bildande av fiskevardsomraden pa enskilt vatten som omfattas av det
fria handredskapsfisket och andra fiskevardande atgérder

I ett antal motioner framfars forslag pa olika fiskevardande atgarder. Enligt
motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 bor det bli
enklare att bilda fiskevardsomraden i vatten dar det nu rader fritt hand-
redskapsfiske. Enligt motionarerna har kommersiell fiskeriverksamhet med
stdd av allemansrétten blivit allt vanligare, vilket 6kar antalet konflikter och
minskar vattendagarnas incitament att investera i fiskevardsatgarder. Likasa i
motion 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 foreslas det
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att man for att utveckla bl.a. fisketurism och smaskaligt fiskeféretagande
utreder mojligheten att bilda fiskevardsomraden i sddana vatten dér det nu
rader fritt handredskapsfiske.

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 bor
den fiskutsattning som sker uppmuntras eftersom hav, sjéar och vattendrag
med tillhérande flora och fauna &r viktiga att bevara och skydda.

I motion 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 foreslas
att de for fisken viktigaste lekomradena ska stangas for fiske under hela
lekperioderna. Genom fredningsperioder tillats fiskbestanden &terhamta sig
snabbare samtidigt som yrkesfisket gynnas pa sikt.

| friga om fiskevard inom sportfisket foreslas i motion 2018/19:81 av
Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 olika miljoférbattrande atgarder.
Motiondrerna konstaterar att samtidigt som sportfisket har stor potential for
turism och landsbygdsutveckling finns det en intressekonflikt mellan sport-
fisket och andra aktdrer som nyttjar vattnet som resurs.

Vidare anfors det i motion 2018/19:1322 av ClasGdran Carlsson och
Monica Haider (bada S) yrkande 1 att for att sportfisket ska bli langsiktigt
hallbart kravs en dversyn av straffskalan for illegalt fiske. Enligt yrkande 2 i
samma motion behdvs det dven en dversyn av hur mycket fisk som far tas ut
ur Sverige utan tullavgift. Enligt motiondrerna férekommer det ett omfattande
s.k. frysboxfiske, vilket innebdr att betydande mangder fisk kan tas ut ur
Sverige utan kontroll.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Globalt hallbart fiske inklusive EU:s partnerskapsavtal om fiske

EU:s partnerskapsavtal om fiske ar resultatet av 2002 ars reform av den
gemensamma fiskeripolitiken och varldstoppmétet i Johannesburg om héllbar
utveckling. Dessa avtal, som antogs genom radets slutsatser (11485/1/2004)
om kommissionens meddelande om ett integrerat regelverk for partnerskaps-
avtal om fiske med tredjeldnder, erbjuder en mekanism som gor det mojligt
for EU att ge ekonomiskt och tekniskt stod till sydliga partnerutvecklings-
lander i utbyte mot fiskerattigheter. Avtalen &r tankta att vara till 6msesidig
nytta och bygger pa tanken att EU ska samarbeta med tredjeldnder for att
utveckla ett hallbart och ansvarsfullt fiske och for att starka fiskeri-
produkternas varde. Partnerskapsavtalen om fiske ar ocksa tankta att 6ka
forenligheten med andra politikomraden sdsom utvecklingssamarbete, miljo
och handel. Samtliga partnerskapsavtal om fiske bestar av ett fiskeavtal och
ett protokoll (som t.ex. anger avtalsvillkoren). Enligt dessa avtal har EU:s
flotta ratt till fiskeOverskottet i en ekonomisk zon, i de flesta fall i lander i
Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS-landerna).

Utskottet har behandlat fragan om partnerskapsavtal om fiske vid
upprepade tillfallen de senaste mandatperioderna. Med anledning av kom-
missionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension (COM(2011) 424) presenterade ett enigt utskott i slutet av 2011 ett
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utlatande (utl. 2011/12:MJU7) i vilket utskottet anforde att férhandlingar om
nya avtal eller for att férnya protokoll inte ska inledas satillvida vissa
grundlaggande villkor for relationen till tredjelander &r uppfyllda. Sadana
grundlaggande villkor inkluderar bl.a. att forsiktighetsprincipen ska tillampas
om det saknas kunskaper om bestéanden eller om hur manga som bedriver fiske
pad samma bestdnd och att avtalen ska stodja utvecklingen av en héllbar
fiskesektor i partnerlanderna samt att ekonomiska bidrag ska komma den
lokala fiskeindustrin till del.

I mars 2012 antog radet slutsatser om kommissionens meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension. Slutsatserna slog
fast att EU:s internationella fiske maste folja samma principer och framja
samma normer for fiskeriforvaltning som de som tilldmpas i EU:s vatten samt
att oppenheten om det totala fisket i partnerlandets vatten maste Oka.
Slutsatserna slog dven fast att samstammighet for utveckling ska beaktas, dvs.
att hansyn ska tas till malen for utvecklingssamarbete vid genomférandet av
politik som kan paverka utvecklingslanderna. Slutsatserna anger att fiskeri-
partnerskapsavtalen far upphévas vid allvarliga brott mot manskliga rattig-
heter och demokratiska principer. Enligt EU:s fiskereform ska EU i bilaterala
fiskeavtal med lander utanfor EU framja hallbarhet, god forvaltning och
principerna om demokrati, ménskliga rattigheter och rattssakerhet. Partner-
skapsavtal om hallbart fiske ska sakerstalla att utnyttjandet av fiskeresurserna
grundas p& god vetenskaplig rddgivning och endast avser partnerlandets
overskottsresurser. Partnerldnderna ska i avtalen kompenseras for att de ger
tilltrade till sina fiskeresurser. Ekonomiskt bistand ska ges till partnerlanderna
for genomférande av en hallbar fiskeripolitik. Vidare samarbetar EU med
olika FN-organ och férhandlar inom regionala och internationella fiskeri-
organisationer for att varldens fiskevatten ska regleras pa ett 6ppet och hallbart
satt och skyddas fran overfiske.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen att arbetet med att genomféra den gemensamma fiskeripolitiken
inom och utanfor EU:s vatten har prioriterats i syfte att uppnd malsattningarna
om ett langsiktigt hallbart fiske, tillampning av en ekosystemansats i fisket och
forenlighet med unionens miljopolitik. Regeringen har ocksa prioriterat att
uppnd okad hallbarhet i det globala fisket, vilket bl.a. drivs i pdgdende
forhandlingar inom Vérldshandelsorganisationen (WTO) om foérbud mot
fiskesubventioner som bidrar till ett ohallbart fiske. Inga beslut fattades vid
WTO-ministermétet i Buenos Aires i december 2017. Nasta WTO-
ministermote dger rum i Astana, Kazakstan i juni 2020.

Avslutningsvis kan det redovisas att det foljer av januariavtalet att
regeringen har atagit sig att vara padrivande i EU for ett starkare samarbete
som anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for att uppna hallbara
fiskbestand och for att fasa ut subventioner som leder till Gverfiske.
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Hallbara fiskemdjligheter och forvaltningsplaner

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 1380/2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken m.m. faststalls fiskeripolitikens &vergripande
bestdmmelser. Bland annat faststalls att EU:s fiskeriforvaltning ska sékra
bestandens reproduktion for en hdg langsiktig avkastning, lagga grunden till
en I6nsam naring, férdela mojligheterna att fiska réttvist och bevara de marina
resurserna. Huvudmalet for den gemensamma fiskeripolitiken &r att sakra hoga
langsiktiga fangster for alla bestand till 2015, om majligt, men senast till 2020,
det s.k. malet om maximal hallbar avkastning eller MSY. Ett annat mal &r att
minska méngden oonskade fangster och minimera eller helt sluta med
resursforstdrande metoder.

Kommissionen utarbetar forslag till TAC utifran vetenskapliga rad om
tillstandet for bestadndet. Raden kommer fran radgivande organ, i huvudsak
fran Internationella havsforskningsradet (lces) och den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STECF). TAC
beslutas arsvis i radet for jordbruk och fiske, i oktober foér Ostersjon och i
december for Vasterhavet. Enligt kommissionens senaste meddelande om
fiskemojligheter och maluppfyllnad for den gemensamma fiskeripolitiken
(COM(2018) 452 final), som presenterades i juli 2018, gors det framsteg for
att uppna ett hallbart fiske: 69 procent av de undersokta bestanden i
Nordostatlanten fiskas i enlighet med MSY, jamfort med 59 procent aret fore.
Biomassan i haven har ocksa 6kat, enligt meddelandet, liksom de ekonomiska
vinsterna for EU:s fiskeflottor.

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framhalls att
for fiskearet 2018 faststalldes fem av atta TAC:er dar Sverige har fiske-
majligheter i Ostersjon enligt principen om MSY. Sedan den flerériga planen
for bestanden av torsk, sill och skarpsill i Ostersjon tradde i kraft 2016 har
planen tillampats for de arter som omfattas av planen. Detta innebar att
kvoterna for de senaste och nuvarande fiskedren grundats pa vetenskapliga rad
frén Ices och faststallts i enlighet med MSY och forsiktighetsansatsen. For de
arter som inte omfattas av planen har kvoterna faststallts i enlighet med malen
och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken.

I oktober 2018 beslutade ministerradet om 2019 ars fiskemaojligheter i
Ostersjon. Enligt regeringen ligger radets beslut helt i linje med malen for
EU:s gemensamma fiskeripolitik sdsom MSY och Ostersjoplanen. Beslutet
innebér en sénkning av TAC for flera bestand, bl.a. torsk i Ostersjon.

I december 2018 beslutade radet om 2019 ars fiskemdéjligheter i Vaster-
havet, dvs. Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Atlanten och Medelhavet, samt fér
EU:s fiske i tredjelanders vatten. Enligt regeringen innebér beslutet att fler
bestand fiskas enligt MSY. Detta géller ocksa fér majoriteten av de svenska
kvoterna, bl.a. for torsk, kolja, grasej, vitling, rodspatta, sjétunga, havskrafta
och réka. Beslutet innebar ocksa ett fortsatt tre manaders fiskestopp for fiske
efter al i Ostersjon och Atlanten. Fér 2019 utvidgas fiskestoppet till att ocksa
omfatta glasal, dvs. al som & mindre &n 12 centimeter, fritidsfiske samt
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alfisket i Medelhavet. Ytterligare redovisning i fragan lamnas i avsnittet om
alforvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for att sékerstélla att
de faststéllda svenska fiskekvoterna foljs. Myndigheten ansvarar dven for att
sakerstalla data om det svenska fiskets fangster, for kvotuppfoljningen och for
vard av bestdnd som &r nationellt forvaltade. Kvotuppfoljningen innebar
daglig uppféljning av rapporterad infiskning som réknas av mot fiskekvoter
och andra fiskemdjligheter som Sverige tilldelats. Nar kvoten for fisket pa ett
visst bestand r uppfiskad beslutar myndigheten om fiskestopp.

Som redovisats ovan foljer det av det s.k. januariavtalet att Sverige ska vara
padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och
fangstmetoder for att uppna hallbara fiskbestdnd och att subventioner som
leder till dverfiske ska fasas ut.

Nar det galler forvaltningsplaner for fiske har sddana inrattats pa bade
europeisk och nationell niva. | fraga om forvaltningsplaner pa europeisk niva
sd foljer det av 2013 ars gemensamma fiskeripolitik att flerariga planer ska
innehélla malet om att fisket ska bedrivas i nivd med maximalt hallbart uttag
och en deadline for malet. De ska ocksd beskriva &tgarder for att fullgéra
skyldigheten att landa féngster. Planerna ska aven innehalla garantier for att
det vid behov vidtas korrigerande atgarder samt oversynsklausuler. Det kan
ocksa inga tekniska atgarder. Nastan alla bestand och fisken som &r av vikt for
den gemensamma fiskeripolitiken forvaltas med hjilp av flerdriga planer.
Planerna innehéller ett mal for bestandets forvaltning och uttrycks som
fiskdodlighet och mal for bestandets storlek. | vissa planer finns ocksa en
detaljerad och skraddarsydd fardplan for hur mélen ska uppnas. Andra planer
innehéller begransningar for fisket till stod for de arliga tillatna fangst-
mangderna samt sarskilda kontrollregler. Under de senaste aren har
kommissionen presenterat flerdriga forvaltningsplaner for bl.a. demersala
fisken i Vasterhavet.

Nar det galler svenska forvaltningsplaner for fiske utarbetade dévarande
Fiskeriverket under 2007 mal for lokala fiskbestand for vilka generella
forvaltningsatgarder ar otillréckliga. Syftet 4r att sikra en naturlig utbredning,
den biologiska mangfalden och den langsiktigt hallbara produktionsférmagan.
Fiskeriverket foreslog att det for att skydda hotade besténd skulle tas fram en
vagledning for hur lokala aktorer som t.ex. fiskevardsomradesféreningar kan
medverka till en langsiktigt héllbar forvaltning av fisk. Till exempel har
Vitternvardsforbundet tagit fram en forvaltningsplan for fisk och fiske i
Vattern for perioden 2017-2022. Dartill har Sverige, liksom 6vriga medlems-
stater, utarbetat en nationell &lférvaltningsplan som redovisas nedan.

Genomforande och kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken

Fiskerikontrollen regleras till 6vervégande del av EU-forordningar, i huvudsak
radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sdkerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeri-

2018/19:MJU3

37



2018/19:MJU3

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

politiken efterlevs m.m. (nedan kontrollférordningen). | kontrollférordningen
finns bestdmmelser om fisket och saluféringen inklusive regler for bl.a.
dokumentering och véagning och om vissa sanktioner. I kommissionens
genom-férandefdrordning (EU) nr 404/2011 finns bestdmmelser som nérmare
anger hur reglerna i kontrollférordningen ska genomforas, t.ex. detaljerade
regler om loggbok och végning. For att genomféra kontrollen kan de EU-
gemensamma forordningarna kompletteras med nationella foreskrifter.

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for att genom-
fora EU:s fiskerikontroll i Sverige. Fiskerikontrollen utférs bl.a. genom
uppfoljning av kvoter och fisketid (effort), dokumentkontroll, landnings-
kontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp. Under 2016 genomgick
fiskerikontrollen en fordndring som innebér att verksamheten nu bedrivs
utifran ett riskbaserat arbetssétt. Det innebér att fokus ar pa de delar av fisket
dar myndigheten beddmer att risken for Overtradelser ar storst. Enligt
regeringen visar det forsta arets arbete pd positiva resultat. Kontroller
genomfors ocksd tillsammans med andra lander inom EU, s.k. joint
deployment plans (JDP), dér ett antal medlemsstater genomfér gemensamma
kontrollinsatser i vissa havsomraden. JDP genomfors i samverkan med
Europeiska fiskerikontrollbyran (Efca).

En av kommissionens grundldggande uppgifter &r att sakerstdlla att
medlemsstaterna foljer det gemensamma regelverket. | april 2017 publicerade
kommissionen en s.k. Refitutvardering av fiskerikontrollférordningen, dvs. en
oversyn for att se till att lagstiftningen ger resultat for invanare och foretag pa
ett effektivt satt och till lagsta mojliga kostnad. | sin utvardering anfor
kommissionen att medlemsstaterna i allmanhet atfoljer de viktigaste forplikt-
elserna som foreskrivs i kontrollférordningen, men att den inte genomforts
fullt ut i vissa medlemsstater, vilket ibland skapar ojamlika situationer inom
EU. I maj 2018 presenterade kommissionen darfor ett forslag till ny kontroll-
forordning (COM(2018) 368 final). Forslaget syftar till att dverbrygga de
luckor som finns i forhéllande till grundférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken, anpassa kontrollregelverket till Lissabonfordraget samt
forbattra efterlevnaden av fiskeripolitikens regler. Forslaget syftar dven till att
uppna effektivare kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och verk-
stéllighet samt lika villkor for fiskets aktorer.

En av forslagets grundidéer &r att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa
data genom digitalisering av rapporteringen och harmonisering av
inspektionsprocesserna och Gvervakningen. | detta syfte foreslas konkreta
atgarder for battre dokumentation och kontroll av landningsskyldigheten
genom viss anvandning av kameror for riskfartyg, ett mer tillforlitligt och
fullstandigt informationssystem for fisket, inklusive fullstandig digitaliserad
rapportering av fangster, elektronisk rapportering for alla fartyg, forstarkta
regler om kontroll av fiskeredskap, méatning av fiskekapacitet, geografisk
overvakning av fartyg samt anpassning till hur fisket och teknikerna for fiskets
bedrivande sténdigt utvecklas.
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Enligt faktapromemoria 2017/18:FPM132 valkomnar regeringen forslaget
till revidering och avser att verka for ett kontrollsystem som &r effektivt, &nda-
malsenligt och anpassat till den gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen
anser att det ar angelaget att nd malen som satts upp inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser samtidigt att kontroll-
atgarderna ska leda till forbattrad fiskerikontroll, réattvisa konkurrensregler for
fiskets aktdrer och férenkling och vara proportionerliga. Regeringen anser
ocksa att det ar viktigt med forenkling for bade myndigheter och fiskets aktorer
sd att det ska vara latt att uppfylla kontrollkraven.

Enligt regeringen finns det skal till att noggrant analysera fdrslagets
bestdmmelser. | juni 2018 remitterade darfor regeringen forslaget till berérda
myndigheter och organisationer. Remissvaren inkom i slutet av september
2018, och beredning pagar inom Regeringskansliet. Under Osterrikes
ordforandeskap pausades forhandlingsarbetet med den nya kontroll-
forordningen men de planeras att aterupptas under 2019.

Av januariavtalet foljer att regeringen atagit sig att starka kontrollen for att
stoppa illegalt fiske utan att ¢ka den samlade administrativa bérdan for
foretagen. Av avtalet framgér det dven att regeringen atagit sig att genomfora
forsok med kameradvervakning av fiskefartyg for att se till att utkastforbudet
foljs.

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2019 framgar att
myndigheten ska redovisa de insatser som gjorts for att sakerstélla ett effektivt
genomfodrande av regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken, sarskilt
nar det galler att infora landningsskyldigheten. I frdga om e-loggbok blev det
sedan den 1 januari 2010 obligatoriskt i alla EU:s medlemsstater med e-
loggbok for alla fartyg som ar storre &n 24 meter, och sedan den 1 januari 2011
géller det &ven for fartyg som 4&r storre &n 15 meter. | den foreslagna
revideringen av kontrollforordningen foreslar kommissionen att loggboks-
kravet utvidgas till att ocksd innehdlla information om forlorade redskap.
Under 2018 startade Havs- och vattenmyndigheten ett projekt for att ta fram
ett nytt system for elektronisk fngstrapportering som ska ge alla yrkesfiskare
mojlighet att rapportera elektroniskt. Projektet drivs i samarbete med yrkes-
fisket och kommer att paga t.0.m. 2020.

Landningsskyldighetens inférande och efterlevnad

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken m.m. faststélls bestimmelserna om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Forordningen faststéller bl.a. ett utkastforbud. Alla
fangster av kvoterade arter ska registreras, landas och réknas av fran kvoterna
oavsett storlek. Landningsskyldigheten infors stegvis for olika havsomraden,
arter och fisken inom EU och ska vara helt inférd 2019. Aven fisk och skaldjur
under minsta referensstorlek for bevarande av de arter som omfattas av
landningsskyldigheten ska landas och raknas av frdn kvoterna. Syftet ar att
minimera utkast och oénskade fangster och paskynda utvecklingen av ett mer

2018/19:MJU3

39



2018/19:MJU3

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

selektivt fiske. Sedan oktober 2014 har kommissionen genom delegerade akter
antagit ett antal s.k. utkastplaner. Planerna syftar till att forbereda det
successiva genomforandet av landningsskyldigheten i alla EU:s vatten.

Utskottet har under flera ars tid papekat vikten av att den gemensamma
fiskeripolitiken i allménhet, och landningsskyldigheten i synnerhet, genomfors
samstdmmigt i alla EU:s medlemsstater. Till exempel i betédnkande
2017/18:MJU13 Fiskeripolitik anforde utskottet féljande:

Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat det sjalvklara i att EU-
gemensamma regler behdver genomféras korrekt och enhetligt i samtliga
EU:s medlemslander for att reglerna ska fa avsedd effekt. | fraga om
landningsskyldighetens genomférande &r utskottet medvetet om att
efterlevnaden fortfarande brister i vissa avseenden. Darfor valkomnar
utskottet att kommissionen och medlemsstaterna vidtagit flera &tgérder
under senare ar for att skynda pa omstallningen, bl.a. att Gvertradelser av
landningsskyldigheten nu omfattas av pricksystemet. Utskottet utgér ifran
att regeringen fortsétter att arbeta mycket aktivt med olika genomférande-
atgarder.
Nuvarande kontrollférordning &r inte anpassad till grundférordningen genom
vilken bl.a. regler om landningsskyldighet inférdes. Som redovisats ovan
presenterade kommissionen varen 2018 ett forslag till ny kontrollférordning
(COM(2018) 368). Forslaget syftar till att dverbrygga de luckor som finns i
forhallande till grundforordningen for den gemensamma fiskeripolitiken,
anpassa kontrollregelverket till Lissabonfordraget samt forbattra efter-
levnaden av fiskeripolitikens regler. Forslaget syftar aven till effektivare
kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och verkstallighet samt lika
villkor for fiskets aktorer. FOr ett mer effektivt genomférande av landnings-
skyldigheten foreslar kommissionen en rad atgarder i fraga om dokumentation
och kontroll. Férhandlingarna om den reviderade forordningen pausades under
Osterrikes ordférandeskap men planeras att aterupptas under 2019.

Som framgar av faktapromemoria 2017/18:FPM132 valkomnar regeringen
forslaget till revidering och avser att verka for ett kontrollsystem som &r
effektivt, andamélsenligt och anpassat till den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen anser att det ar angelaget att nd mélen som satts upp inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken.

Som redovisades ovan framgar det av januariavtalet att regeringen ska
arbeta for att starka kontrollen for att stoppa illegalt fiske utan att 6ka den
samlade administrativa bordan for foretagen. Av avtalet framgar det dven att
regeringen ska genomfora forsék med kameradvervakning av fiskefartyg for
att se till att utkastforbudet foljs.

Som ocksa redovisades ovan har regeringen remitterat kommissionens
forslag till ny forordning till berérda myndigheter och organisationer, och
beredning pdgdr nu inom Regeringskansliet. Enligt Havs- och vatten-
myndighetens regleringsbrev for 2019 ska myndigheten redovisa de insatser
som gjorts for att sékerstélla ett effektivt genomforande av regelverket for den
gemensamma fiskeripolitiken, sarskilt nar det galler inférandet av landnings-
skyldigheten.
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Utveckling av selektiva fiskeredskap

Inom ramen for genomforandet av landningsskyldigheten ar det nddvéandigt
att de odnskade fangsterna inom fisket minskar. Regeringen avsatte darfor
under 2014-2018 medel for utveckling av selektiva och skonsamma redskap,
antingen genom att utveckla befintliga fiskemetoder (framfor allt inom
trélfiske) eller genom att utveckla alternativa fiskemetoder (framst passiva
redskap sdsom fallor och burar). Arbetet har till stor del bedrivits i samarbete
mellan yrkesfisket och SLU Aqua. Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket har dven deltagit i att prioritera och finansiera projekt. Det har
under perioden genomforts drygt 30 projekt. Prioriterade fisken har varit de
dar en stor andel av fangsten bestar av annan fisk a&n malarten samt dar man
inte kan gora mer for att selektera men déremot kan 6ka dverlevnaden for den
fisk som aterutsétts.

| Havs- och vattenmyndighetens redovisning frdn maj 2018 av det ovan-
namnda regeringsuppdraget om bl.a. forenklingsatgarder for det kustnira
fisket anfor myndigheten att det &r angelédget med en fortsatt finansiering av
utveckling av selektiva och skonsamma redskap. Regeringen beslutade i
december 2018 att 8 000 000 kronor far anvandas for utvecklingen av selektiva
och skonsamma redskap under 2019. Detta framgar av Havs- och vatten-
myndighetens regleringsbrev for 2019. Utvecklingsarbetet ska bedrivas i sam-
verkan med fiskerindringen och SLU. Tillsammans med tillgdngliga medel
inom salskadeersattningen och EHFF &r syftet bl.a. att skapa férutsattningar
for det kustndra fisket att utvecklas och att bemdta vissa av de utmaningar som
det star infor.

Som svar pd interpellation 2016/17:496 anforde davarande landshygds-
minister Sven-Erik Bucht att regeringen fortsétter att inom ramen for EU-
samarbetet arbeta for ett hallbart fiske och for att na malen i den gemensamma
fiskeripolitiken. Ministern framhall att regeringen verkar for mer hallbara
fiskemetoder och redskap, och att mycket arbete genomforts i Sverige under
de senaste &ren med att anpassa redskapen till att bli mer selektiva och med att
utveckla alternativa fiskemetoder. Det &r enligt regeringen viktigt att detta
arbete fortgar, och det har brett stod inom fiskerinaringen.

Dartill kan det redovisas att regeringen driver frdgan om selektiva och
skonsamma fiskemetoder inom den pagaende Gversynen av EU:s regelverk for
fiskeredskap (s.k. tekniska atgérder). | ssmmanhanget har regeringen bl.a. lyft
fram vikten av forenlighet med havsmiljodirektivet.

Bottentralning inklusive tralfiske efter torsk i Ostersjon

Sedan 2004 rader ett generellt forbud mot tralfiske i de vatten som Sverige
ensamt rader dver. Detta galler innanfor den s.k. trdlgransen, som gar 3-4
sjomil utanfor svensk kuststracka. Utifran en bedémning av den inverkan
fisket har pa ekosystemen har vissa undantag gjorts fran forbudet. Dessa
undantag géller for mer selektiva och skonsamma tralredskap, enligt villkor
som meddelas av Havs- och vattenmyndigheten. Utanfor tralgransen regleras
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fisket genom avtal med Sveriges grannlander samt genom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. 1 juni 2016 I&mnade Sverige tillsammans med Danmark och
Tyskland ett forslag till fiskeregleringar i det marina Natura 2000-omradet
Bratten. Regleringarna antogs av EU-kommissionen i september samma ér.
Sedan januari 2017 galler darfor bestimmelser som begransar savil trélfiske
som annat fiske i omradet.

Léansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt
med att ta fram forslag till fiskeregleringar i de marina skyddade omraden dar
det finns behov. Som redovisats ovan fick Havs- och vattenmyndigheten
hosten 2017 i uppdrag att bl.a. identifiera ytterligare &tgarder for att nd
bevarandemalen i samtliga skyddade marina omraden till 2020 med fokus pa
fiske och att utreda bottentralningens effekter framst inom skyddade omraden
och inom tralgransen samt vid behov foresla atgarder (M2017/02522/Nm).
Uppdraget har sin bakgrund i att regeringen vid FN:s havskonferens i juni
2017 gjorde ett frivilligt atagande om bevarandeatgarder i fraga om fiske i
marina skyddade omréden. Atagandet innebar bl.a. att Sverige avser att infora
relevanta och &ndamalsenliga bevarandeétgérder vad avser fiske for att na
bevarandemalen i samtliga marina skyddade omraden senast 2020.

Uppdraget redovisades i maj 2018. Av redovisningen framgar att botten-
tralning paverkar miljon pé flera olika sitt, bdde genom fysisk paverkan pé
habitaten och biologiskt genom att den biologiska mangfalden forandras.
Bottentralning bedrivs i ett fatal av de drygt 300 marina skyddade omraden
som finns inom svenskt vatten. Eftersom bottentralning i VVasterhavet ar mer
intensiv 4n i Ostersjén bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det framfor
allt ar i detta omrade som skyddet for vissa habitat kan behéva utvecklas. |
Vasterhavet &r det de djupa lerbottnarna som har lagst andel skydd; detta kan
behéva beaktas i arbetet med att reglera fiske i marina skyddade omraden
utanfor tralgransen.

I arbetet med havsmiljodirektivet saknas fortfarande kvantitativa vérden for
hur stor andel av olika habitattyper som bér vara opaverkad av fysisk stérning.
Sadana varden ska utvecklas de narmaste aren. Nar detta arbete har utforts,
kommer Havs- och vattenmyndigheten att se 6ver behovet av atgarder for att
skydda havsbottnar mot bottentralning. Nar det galler &tgarder rorande botten-
trdlning i marina skyddade omraden &r dock bevarandemalen fér omradena
avgorande for vilka atgarder som behdvs.

Myndigheten bedémer vidare att bottentralningens negativa effekter kan
minskas, men inte helt tas bort, genom att redskapen utvecklas. Det ar darfor
viktigt att utvecklingen av skonsamma fiskeredskap prioriteras och att det
finns tillrackliga resurser for detta. En utveckling i denna riktning bor drivas i
EU-arbetet. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet ar denna fraga aktuell inte
minst i den pagdende Gversynen av EU:s regelverk for fiskeredskap (s.k.
tekniska atgarder). | sammanhanget har regeringen bl.a. lyft fram vikten av
forenlighet med havsmiljodirektivet.

| fraga om trélfiske framgar det av januariavtalet att regeringen har atagit
sig att utveckla det hallbara fisket med atgarder for att minska bottentralning i
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kansliga omraden i Sverige och EU samt att infora ett generellt stopp for
bottentralning i skyddade omraden. Majlighet till begransade undantag kan
ges i forvaltningsplanen, och étgarder for att stotta de fiskare som byter
redskap ska kunna inforas.

| frAga om tralfisket efter torsk i Ostersjon kan det till redovisningen ovan
tilldggas att regeringen i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 23) redovisar att sedan den flerariga planen for bestanden av bl.a.
torsk i Ostersjon tradde i kraft 2016 har planen tillimpats fér de arter som
omfattas av planen. For torsken i 6stra Ostersjon har Ices emellertid inte
kunnat lamna en bestandsanalys de senaste aren, bl.a. p& grund av svarigheter
att dldershestamma torsken. Mycket arbete pagar dock for att majliggora for
Ices att lamna en sadan analys, och ett riktmarke for torsk i Ostersjon &r
planerat till varen 2019. | vantan pa att Ices kan presentera MSY-rdd har
kvoterna for torsk i dstra Ostersjon faststillts i enlighet med forsiktighets-
ansatsen, och fisket har begransats under torskens huvudsakliga lekperiod.
Detta innebar att kvoterna for torsk for fiskedren 2017 och 2018 grundats pa
vetenskapliga réd fran Ices och/eller faststillts i enlighet med MSY och
forsiktighetsansatsen. Aven i fraga om 2019 érs fiskemojligheter i Ostersjon
innebar radets beslut for torsk en férsiktigare TAC &n den som kommissionen
foreslagit.

Bildande av fiskevardsomraden pa enskilt vatten som omfattas av det
fria handredskapsfisket och évriga fiskevardande atgarder

Fiske omfattas inte av allemansratten. Enligt 8 § fiskelagen (1993:787) far
svenska medborgare daremot fiska i allmént vatten. Av 9 § foljer att fisket i
enskilda vatten tillhor fastighetsagaren. Varje svensk medborgare har dock rétt
att fiska i sddana vatten i den omfattning och pa det satt som anges i lagen.
Enligt 13 § far utlandska medborgare fiska med handredskap i enlighet med
bestdmmelserna i 8 och 9 8§ om svenska medborgares ratt att fiska. Genom
den gemensamma fiskeripolitiken rader det forsaljningsférbud for fritids-
fiskets fangster fran havet, men inte for fiske i sjoéar och vattendrag.

Ar 1981 infordes lagen om fiskevérdsomraden (1981:533), vilket medférde
att det blev avsevart enklare att bilda fiskevardsomraden an vad som var fallet
enligt den tidigare lagen fran 1960. Enligt 1 § far fiske som tillhor eller utgor
tva eller flera fastigheter sammanféras till ett fiskevardsomrade for att
samordna fisket och fiskevarden och framja fiskerattsagarnas gemensamma
intressen.

Ar 1985 genomférdes reformen om det fria handredskapsfisket, och
allméanheten fick ratt att fiska med handredskap pa enskilt vatten i de stora
sjoarna och pa sodra ostkusten. Syftet med det fria handredskapsfisket pa
enskilt vatten &r att tillforsdkra allménheten sportfiskemdjligheter i dessa
vatten. Det fria fisket, som det fria handredskapsfisket ofta kallas, har inneburit
en betydande 6kning av fritidsfisket.
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Ar 2000 fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda konsekvenserna av
det fria handredskapsfisket. | betdnkandet Utvérdering av det fria hand-
redskapsfisket (SOU 2001:82) anfordes att det totala fisketrycket av det fria
fisket, utslaget pa hela det aktuella omradet, troligtvis inte ar av sadan
omfattning att det kan anses utgora ett hot for vare sig bestanden eller yrkes-
fisket. Det foreslogs bl.a. att enskilt vatten dar fritt handredskapsfiske inférdes
1985 skulle kunna ingd i ett fiskevardsomrade. Enligt utredningen skulle de
fiskevardsomraden som bildas inom de omrdden som omfattas av det fria
handredskapsfisket fa ett huvudansvar for den lokala fiskevarden pa det
enskilda vattnet och tillsammans med staten fér den gemensamma fiskevarden
och fisketillsynen.

Utredningens slutsatser och forslag i fraga om lagen om fiskevardsomraden
remissbehandlades, och har beaktats dven i senare utredningar om fiskevard
men har i denna del inte lett till ndgra dndringar. Langs ostkusten och i de stora
sjoarna ar det darmed inte majligt att bilda fiskevardsomraden for hand-
redskapsfiske. Daremot ar det tillatet att bilda fiskevardsomrade som omfattar
sadant fiske pa enskilt vatten som inte &r fritt for allmanheten. P& ostkusten
och i de stora sjoarna kan fiskevardsomradesféreningen organisera och sélja
fiskekort for t.ex. trolling eller natfiske. Frifiskemdjligheterna forutsatter
naturligtvis att gallande bestdammelser foljs.

| Fiskelagsutredningens delbetankande Fiskevard i enskilt vatten — en
éversyn av lagen om fiskevardsomraden (SOU 2009:53) konstaterades det att
lagen om fiskevardsomraden generellt sett fungerar bra. Syftet med bildandet
av fiskevardsomraden ar val uppfyllt, och i huvudsak forvaltar fiskevards-
omradesforeningarna sina vattenomraden pa ett andamalsenligt satt.

| frdga om utplantering och omflyttning av fisk ar det sannolikt bade den
aldsta och fortfarande den vanligaste formen av fiskevard i Sverige.
Fiskeriverket har formulerat riktlinjer for utplantering och spridning av fisk
(FINFO 2001:8) av vilka det framgdr att bl.a. utsattning av fisk kan goras i
bevarandesyfte eller for att fa ett forbattrat fiske. | bevarandesyfte gors
utsattningar for att stodja hotade bestdnd eller aterintroducera redan utrotade
bestand. Att satta ut fisk som naturvardsatgard med syftet att skydda hotade
bestand eller teretablera redan utrotade bestand kan utgéra en miljonytta som
maste vdgas mot en eventuell risk med utsattningen. For att uppna ett hallbart
fiske ska i forsta hand beskattningen anpassas efter den naturliga resursen
genom styrning av fiskets bedrivande.

For att satta ut fisk eller flytta fisk fran ett vattenomréde till ett annat kravs
tillstdnd fran lansstyrelsen. Tillstandsgivningen regleras i 16 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och Fiskeriverkets
foreskrifter om utséttning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan
fiskodlingar (FIFS 2011:13). Syftet med lagstiftningen ar dels att férhindra
oOnskad spridning av arter och stammar av fisk eller kraftor, dels att hindra
spridning av smittsamma sjukdomar. Lagstiftningen &r restriktiv eftersom
utsattning av fisk och kréftor &r forknippad med flera potentiella risker, t.ex.
genetiskt modifierade organismer och invasiva arter. | december 2007
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redovisade Fiskeriverket ett regeringsuppdrag som bestod i att analysera
genetiska, ekologiska och samhéllsekonomiska effekter av fiskutséttningar.
Av utredningen framkom bl.a. att det finns en gréns for hur mycket fisk man
kan satta ut till foljd av utséttningens ekologiska effekter pa den totala
populationsstorleken.

| fraga om fredningstider beslutar Havs- och vattenmyndigheten om sadana
restriktioner av fisket i havet innanfor trélgransen och i de fem stora sjoarna
samt i tillrinnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret. Syftet
med fredningstider &r att 6ka skyddet av fisk under lek och lekvandring.
Fredningsperioder kan aven beslutas av foreningen i fiskevardsomréaden.
Vanligtvis ar fredningsomréaden begransade till vissa delar av aret da behovet
av skydd av fiskbestanden ar motiverat, dvs. for arter som har en koncentrerad
lekperiod och som inte leker &ret om. Under fredningsperioden ar endast
sddana redskap tillatna som inte fangar den art som skyddet avser. For att
minska det totala fisketrycket pd ett bestdnd begrénsas i vissa fall aven
mangden redskap som far anvandas eller hur manga fiskar som far fangas. For
narvarande finns ca 400 fredningsomraden. | haven har Havs- och vatten-
myndigheten beslutat om fredningstider for bl.a. lax, oring, torsk, sik,
hummer, hélleflundra, abborre, piggvar och gadda. Enligt myndigheten pagar
ett I6pande arbete tillsammans med lansstyrelserna for att identifiera viktiga
omraden for lek och lekvandring och for att stinga dessa under lampliga
perioder.

| fraga om torsk kan det redovisas att Sverige och Danmark 2009 inrattade
ett gemensamt fredningsomrade for det hotade torskbestdndet i Kattegatt.
Bakgrunden var en politisk 6verenskommelse mellan landernas ansvariga
fiskeriministrar med anledning av att EU-férhandlingarna om fisket i Kattegatt
inte beddmdes konstruktiva med nér det gallde det starkt hotade torsk-
bestandet.

Nar det galler milj6forbattrande atgarder inom sportfisket kan det
inledningsvis redovisas att enligt Havs- och vattenmyndigheten uppgick
antalet personer som nagon gang under 2017 &gnade sig &t fritidsfiske i
Sverige till ca 1,4 miljoner. Vid fritidsfiske anvénds en mangd olika typer av
redskap. Handredskap, det som oftast kallas sportfiske, ar redskap som
anvands till mete, spinnfiske, flugfiske, trolling och dorjfiske.

Varen 2013 presenterade Jordbruksverket och Havs- och vatten-
myndigheten en gemensam strategi for arbetet med fritidsfiskets och fiske-
turismens utveckling: Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020. Strategin
syftar till att vara ett stdd i myndigheternas arbete med frdmjande av
fritidsfiskets och fisketurismens utveckling och i arbetet med bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av hav, sjéar och vattendrag. | strategin
formuleras en &vergripande vision och centrala mal, bl.a. i fraga om
fiskeforvaltning och fiskevard. Strategin tar avstamp i principen om
ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktig hallbarhet. Det innebar att
dagens behov tillgodoses utan att kommande generationers behov &ventyras.
Detta forutsitter bl.a. att utvecklingen sker inom ramen for Sveriges
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miljokvalitetsmal och EU:s ramdirektiv for vatten. Myndigheterna har inrattat
handlingsprogram for att sékerstélla strategins genomférande.

Miljoforbattrande atgarder inom fritidsfisket vidtas dven av utévarna
sjalva, bl.a. genom Sportfiskarna som &r ett sportfiske- och fiskevardsforbund
med ett brett fokus pa fisk och vattenmiljo. Forbundet genomfor fiskevards-
atgarder i betydande omfattning, t.ex. genom ideellt arbete.

Fritidsfiske inklusive sportfiske regleras i foljande forfattningar: fiskelagen
(1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiske-
néringen samt Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS).
De senare omfattar i huvudsak havet och de fem stora sjdarna samt i dessa
vattenomraden mynnande vattendrag upp till forsta vandringshindret, och
innehaller ocksa foreskrifter som tillkommit av fiskevardsskal. Dessa fore-
skrifter ror bl.a. fredningsomréaden, fredningstider, minimimatt och redskaps-
begransningar och andras da och da till foljd av forandringar i bestands-
situationen. | inlandsvatten bestdms merparten av de restriktioner som behévs
for fiskevarden av fiskerattsagarna sjalva. Ofta sker forvaltningen genom en
fiskevardsomrédesforening enligt lagen om fiskevardsomréden (1981:533).

En forutsattning for att fiskereglerna ska vara effektiva ar att de respekteras.
Darfor behdvs fisketillsyn, bade for att folja upp att reglerna féljs och for att
sprida information om gallande regler och deras syfte. Havs- och vatten-
myndigheten arbetar i samverkan med lansstyrelserna, Kustbevakningen och
sjopolisen med fisketillsyn utefter kusten, i havet och i de stora sjoarna. Vem
som utfor den operativa tillsynen ute i falt varierar.

Straffbestammelser framgar av fiskelagen (1993:787). Av 37 § framgar att
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten dar annan har enskild fiskeratt,

2. utan ndgon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dar sadant tillstand
behdvs, eller

3. sdtter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med vad
som géller om fiskadra eller placerar eller anvander ett fiskeredskap eller
en annan anordning i strid med vad som galler i en sadan fredningszon som
avses i 18 a § doms till boter eller fangelse i hogst ett &r, om inte annat
foljer av 41 §. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Vidare foljer det av 37 a § att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot redskapsbegransningarna i 9 a § doms till boter eller fangelse i hdgst ett
ar. 1 ringa fall ska det inte démas till ansvar. For enskilt vatten, i sjoar och
vattendrag sker forvaltningen ofta genom en fiskevardsomradesforening.
Merparten av de regler som behdvs for fiskevarden dar kan bestimmas av
fiskerattsagarna sjalva. | lagen (1981:533) om fiskevardsomraden finns
bestammelser om att ett fiskevardsomrade kan ta ut en kontrollavgift vid vissa
Overtradelser.

Vad galler forslaget om att infora en tullavgift for att pad sa satt stavja
otillatet fritidsfiske kan det redovisas att tull i regel tas ut vid import av
skattemassiga skal (finanstull) eller for att skydda den egna industrin fran
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konkurrens fran importerade varor (skyddstull). Tullavgifters huvudsakliga
syfte &r darmed att utjdmna prisskillnader, inte att stavja brottslig verksamhet
sdsom otillatet sportfiske. EU:s tullunion innebar att det inte finns nagra tullar
mellan medlemslénderna.

Utskottets stallningstagande

Globalt hallbart fiske inklusive EU:s partnerskapsavtal om fiske

Nu, liksom tidigare mandatperioder, rader det bred enighet i utskottet om att
fiske ska bedrivas utifran vetenskapliga rekommendationer om vad bestanden
tal. Detta géller naturligtvis inte bara i EU:s egna vatten utan dven i tredje-
landers vatten i vilka EU:s flotta bedriver fiske. Mot denna bakgrund &r det
enligt utskottets mening ytterst viktigt att vissa grundlaggande villkor saker-
stélls i EU:s partnerskapsavtal for fiske, bl.a. att forsiktighetsprincipen ska
tillampas om det saknas adekvat kunskap om bestandssituationen.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen prioriterar att uppnd Gkad
hallbarhet i det globala fisket och att frdgan drivs inte minst i WTO-férhand-
lingar om foérbud mot subventioner som bidrar till verfiske. Utskottet
valkomnar ocksa att det foljer av januariavtalet att regeringen har atagit sig att
vara padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar béde
fangstkvoter och fangstmetoder for att uppna hallbara fiskbestand och for att
fasa ut subventioner som leder till dverfiske. Med hénvisning till den
malsattning som regeringen darmed redan arbetar efter bedomer utskottet att
motionerna 2018/19:2425 (C) yrkande 59 och 2018/19:2889 (M) yrkande 3 i
huvudsak &r att betrakta som tillgodosedda. Motionerna ldmnas utan vidare
atgard.

Hallbara fiskemdjligheter och forvaltningsplaner

Som utskottet tidigare papekat ar det grundlaggande att fiske bedrivs i enlighet
med vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen tillampas
i det fall tillracklig kunskap om bestandssituationen inte finns att tillga. | friga
om beslutade fiskemajligheter i Ostersjon och Vasterhavet noterar utskottet att
under de senaste aren har allt fler tilldtna fangstmangder dar Sverige har fiske-
moéjligheter beslutats i enlighet med malet om maximal hallbar avkastning
eller forsiktighetsansatsen. Utskottet noterar dven att det foljer av januari-
avtalet att regeringen har atagit sig att vara padrivande i EU for ett starkare
samarbete som anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for att uppna
hallbara fiskbestand och for att fasa ut subventioner som leder till dverfiske. |
beaktande av den malséttning som regeringen darmed redan arbetar efter anser
utskottet att motionerna 2018/19:2425 (C) yrkande 57 och 2018/19:2255 (L)
yrkande 23 ska lamnas utan vidare atgard.

I fraga om flerériga forvaltningsplaner for fiske padminner utskottet om att
det pa europeisk niva finns planer inrattade for i stort sett samtliga arter som
ar av vikt for den gemensamma fiskeripolitiken. P& svensk niva har mal for
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lokala bestand utarbetats for att sikra en naturlig utbredning, biologisk
mangfald och langsiktigt hallbar produktionsformaga. Utskottet bedémer mot
bakgrund av det som anforts ovan att &ven motionerna 2018/19:2889 (M)
yrkande 2 och 2018/19:1531 (M) yrkande 1 kan ldamnas utan vidare atgard.

Genomforande och kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat det sjalvklara i att EU-gemen-
samma regler maste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa avsedd
effekt. Samtidigt som medlemsstaterna i allmanhet atfoljer de viktigaste for-
pliktelserna som foreskrivs ar utskottet vél medvetet om att regler inte alltid
genomfors fullt ut, vilket ibland skapar ojdmlika situationer inom EU. Givetvis
anser utskottet att sddana missforhallanden maste stavjas, inte enbart for att
sdkerstélla jamlika konkurrensvillkor utan &ven for att sékerstélla att fisket
bedrivs pa ett miljomassigt hallbart satt.

Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen lagt fram ett
forslag till reviderad kontrollférordning som inom kort kommer att borja
forhandlas p& EU-niva. Utskottet noterar att syftet med forslaget bl.a. &r att
forbattra efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och att sékerstélla lika
villkor for fiskets aktorer. Utskottet noterar ocksa att det foljer av januari-
avtalet att regeringen atagit sig att starka kontrollen for att stoppa illegalt fiske
utan att for den delen 6ka den samlade administrativa bérdan for foretagen.
Av avtalet framgar det aven att det ska genomforas forsok med kamera-
overvakning av fiskefartyg for att se till att utkastforbudet foljs. Med
hanvisning till det arbete som darmed péagar anser utskottet att motionerna
2018/19:2889 (M) yrkande 1, 2018/19:81 (SD) yrkande 4, 2018/19:2425 (C)
yrkande 56 och 2018/19:669 (V) yrkande 12 ska lamnas utan vidare atgérd.

Landningsskyldighetens inférande och efterlevnad

Landningsskyldigheten &r en central del i arbetet for ett mer hallbart fiske.
Genom att all fisk som fangas och som har en kvot inom EU ska tas ombord
och landas syftar skyldigheten till att minimera utkast och o6nskade fangster
och paskynda utvecklingen mot ett selektivt fiske.

Utskottet har emellertid beklagat det faktum att nuvarande kontroll-
forordning inte dr anpassad till reglerna for landningsskyldigheten. Som
utskottet tidigare uttalat ser utskottet darfor positivt pa att kommissionen lagt
fram ett forslag till en reviderad kontrollférordning. Utskottet noterar att
kommissionens utkast till ny kontrollforordning innehaller forslag pa atgarder
for battre dokumentation och kontroll av landningsskyldigheten for att astad-
komma en bittre efterlevnad. Utskottet noterar ocksa att det foljer av januari-
avtalet att regeringen har atagit sig att arbeta for att starka kontrollen for att
stoppa illegalt fiske utan att for den delen dka den samlade administrativa
bordan for foretagen. Av dverenskommelsen framgar det aven att det ska
genomforas forsok med kameradvervakning av fiskefartyg for att se till att
utkastforbudet foljs. Till foljd av det arbete som nu pagar anser utskottet att
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motionerna 2018/19:2889 (M) yrkande 5, 2018/19:2425 (C) yrkande 58 och
2018/19:2315 (MP) yrkande 11 kan lamnas utan vidare atgard.

Utveckling av fiskeredskap

Enligt utskottet ar det angelaget att fiskeredskapen utvecklas, dels for att bli sa
skonsamma som méjligt for miljon, dels for att stédja naringen sé att den kan
leva upp till landningsskyldigheten. Utskottet har darfor valkomnat att bade
nuvarande och tidigare regeringar har avsatt medel under de senaste aren for
utveckling av selektiva och skonsamma redskap, antingen genom att utveckla
befintliga metoder eller genom att ta fram alternativa fiskemetoder. Utveck-
lingen har bedrivits i samarbete mellan néringen och forskningen och
resulterat i ett antal tekniska forbattringar. Enligt utskottet &r det darfor mycket
gladjande att regeringen i december 2018 beslutade att fortsatta satsningen pé
selektiva redskap. Regeringen har tydliggjort att utvecklingsarbetet dven
fortséttningsvis ska bedrivas i néra dialog med fiskerindringen.

Utskottet bedémer mot denna bakgrund att de forslag om ett fortsatt arbete
for utveckling av selektiva redskap som lyfts fram i motionerna 2018/19:2889
(M) yrkande 7, 2018/19:81 (SD) yrkande 8, 2018/19:669 (V) yrkande 11,
2018/19:675 (S), 2018/19:1884 (M) yrkande 3 och 2018/19:1395 (MP)
yrkande 2 i allt vasentligt ar att betrakta som tillgodosedda, och de lamnas
darfor utan vidare atgard.

Bottentralning inklusive trélfiske efter torsk i Ostersjon

1 frdga om bottentralning noterar utskottet att det rader ett generellt férbud i de
vatten som Sverige ensamt rader dver. Undantag fran forbudet har gjorts for
mer selektiva och skonsamma trélredskap utifrdn en bedémning av den
inverkan fisket har pa ekosystemet. Nar det galler bottentrdlning i kénsliga
omraden noterar utskottet att regeringen vid FN:s havskonferens i juni 2017
gjorde ett frivilligt dtagande om bevarandeatgarder nar det galler fiske i marina
skyddade omréden. Atagandet innebar bl.a. att Sverige avser att inféra
relevanta och dndamalsenliga bevarandeatgarder vad avser fiske i syfte att nd
bevarandemalen i samtliga marina skyddade omraden senast 2020. Havs- och
vattenmyndigheten avslutade under 2018 ett regeringsuppdrag for att
identifiera ytterligare atgarder for att detta mal ska uppnas.

Dartill pdminner utskottet om att det foljer av januariavtalet att regeringen
har atagit sig att arbeta for att det hallbara fisket utvecklas med atgarder for att
minska bottentralning i kansliga omraden i Sverige och EU samt for att infora
ett generellt stopp for bottentralning infors i skyddade omraden. Av avtalet
framgér det dven att det ska kunna ges majligheter till begransade undantag i
forvaltningsplanen och att det ska kunna inforas atgarder for att stotta de
fiskare som byter redskap. Utskottet ser positivt pa det arbete som dérmed
bedrivs for att minimera tralfiskets miljomassiga paverkan och anser att de
forslag om en begransning av bottentralning som framfors i motionerna
2018/19:81 (SD) yrkande 7, 2018/19:2726 (KD) yrkande 27, 2018/19:669 (V)
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yrkande 9, 2018/19:2315 (MP) yrkande 13 och 2018/19:1395 (MP) yrkande 1
kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller fragan om att forbjuda trélfisket efter torsk i Ostersjon
konstaterar utskottet, i likhet med motionarerna, att &ven om torskbestanden i
Ostersjon har forbattrats ndgot under senare ar &r de fortfarande pa en Iag niva.
Utskottet ser darfor positivt pa att hogsta tilldtna fdngstméangd (TAC) for
Ostersjotorsk under de senaste ren har faststéllts pa en niva som ar i enlighet
med forsiktighetsansatsen och att fisket begransats under artens huvudsakliga
lekperiod. Liksom tidigare féster utskottet stor vikt vid att de fiskemdjligheter
som beslutas ar Iangsiktigt hallbara. Motionerna 2018/19:2605 (KD)
yrkande 4 och 2018/19:669 (V) yrkande 10 I&mnas med héanvisning till det
som anforts ovan utan vidare atgard.

Bildande av fiskevardsomraden pa enskilt vatten som omfattas av det
fria handredskapsfisket och 6vriga fiskevardande atgarder

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att fiske inte omfattas av allemans-
ratten. Daremot far bade svenska och utlandska medborgare fiska pa allmant
vatten. For att tillforsdkra allmanheten goda fritidsfiskemdjligheter &r det &ven
tillatet att fiska med handredskap pa enskilt vatten i de fem stora sjéarna och
langs s6dra ostkusten. Utskottet vill ocksa padminna om de tydliga fordelarna
med att allmanheten har god tillgang till fritidsfiske, t.ex. i friga om rekreation
och folkhalsa, turism, foretagande och landsbygdsutveckling. Fragan om huru-
vida fiskevardsomrdden ska kunna bildas pa vatten dar det rader fritt
redskapsfiske har utretts men inte lett till ndgon forandring av nu gallande
ordning. Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrker utskottet
motionerna 2018/19:81 (SD) yrkande 12 och 2018/19:2605 (KD) yrkande 3.

I frdga om fiskutsattning pdminner utskottet om att detta antagligen &r den
vanligaste formen av fiskevard i Sverige. Lagstiftningen ar emellertid
restriktiv eftersom miljonyttan standigt maste vagas mot risken med t.ex.
spridning av smittor och invasiva arter. Dessutom visar forskning att det finns
en gréns for hur mycket fisk som kan séttas ut till foljd av de ekologiska
effekterna som utsattning har. Utskottet ser inget skal att ifragasatta den
omfattning av fiskutséttning som sker i landet och lamnar déarmed motion
2018/19:81 (SD) yrkande 10 utan vidare atgard.

Nar det galler fredningsomréaden konstaterar utskottet att det i dagslaget
finns flera hundra omraden inréttade bade i havet och i inlandsvatten, och att
det pagér ett I6pande arbete vid ansvariga myndigheter for att identifiera
ytterligare viktiga omraden for lek och lekvandring och for att stanga dessa
under lampliga perioder. Mot denna bakgrund lamnar utskottet motion
2018/19:2605 (KD) yrkande 1 utan vidare atgard.

I fraga om miljoforbattrande atgarder inom sportfisket noterar utskottet att
ansvariga myndigheter har som malsattning att fritidsfisket och fisketurismen
ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbara. Dértill arbetar ansvariga
myndigheter med att sékerstalla att de regler som géller for fritidsfisket atfoljs.
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Utskottet beddmer darmed att forutsdttningarna for det miljoforbéttrande
arbetet inom fritidsfisket redan &r goda. Foljaktligen avstyrks motion
2018/19:81 (SD) yrkande 11.

Aven motion 2018/19:1322 (S) yrkandena 1 och 2 avstyrks. S& som
motionen far forstds 4r den med hanvisning till redovisningen ovan i allt
vasentligt redan tillgodosedd.

Alforvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att alfisketillstanden ska
goras overforbara, om ett generellt alfiskeforbud och om hur arbetet
for minskad turbindddlighet ska genomforas.

Jamfor reservation 23 (M, KD), 24 (SD), 25 (SD), 26 (V) och 27
(SD) samt sarskilt yttrande 4 (KD).

Motionerna

Overlatbara alfisketillstand

| flera motioner foreslds att alfisketillstdnd ska goras Gverlatbara mellan
foretag och/eller mellan personer. | motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen
m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del foreslas att dverlatelser av alfisketillstand
ska mojliggoras. Motionarerna ogillar att alfiskeforetag inte kan fortsatta nar
innevarande tillsténdshavare upphér med sin verksamhet. Aven enligt motion
2018/19:1881 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1 bdr generations-
vixlingar och 6verlatelser av alfiskerattigheter méjliggoras, bl.a. eftersom
alfisket &r ett kulturarv och alfiskarna har tagit ménga initiativ for att starka
bestandet.

I motion 2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 i
denna del framhéller motionarerna att &lfisket i Ostersjon &r kraftigt reglerat
och endast har marginell paverkan pa bestandet. Samtidigt bidrar alfiskarna pa
olika satt till att starka bestandet. Mot denna bakgrund foreslar motionarerna
att regeringen tar initiativ sa att generationsskiften kan maojliggoras. Likasa i
motion 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 foreslas en
oversyn av mojligheten att overfora élfisketillstdnd mellan generationer.
Enligt motionarerna forsvinner den unika kultur och den yrkeskunskap som
finns bevarad i alfisket om alfisket som naringsutévning inte tillats i Sverige.
Aven i motion 2018/19:1473 av Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C)
foreslas att dagens alfisketillstand ska 6verga till att vara Gverférbara mellan
personer, bl.a. eftersom ett smaskaligt insjofiske och kustnara fiske samt ett
levande kulturarv &r viktiga varden.

Auvslutningsvis i motion 2018/19:1491 av Sofia Nilsson (C) foreslas att
tillstand att fiska al ska fa 6verlatas pa vissa villkor med begréansningar till de
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traditionella fangstmetoderna. Motionaren menar att i det fall alfisket helt
forsvann skulle dven intresset for alen och artens 6verlevnad forsvinna.

Alfiskeférbud

I motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del
anfor motionarerna att samtidigt som alfisket méste vara reglerat motsatter de
sig ett ensidigt stopp for alfisket, bl.a. eftersom det skulle radera den unika
alkultur som finns i sodra Sverige. | motion 2018/19:2605 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 framhalls att regeringen bor motarbeta
kommissionens forslag om ett totalt &lfiskestopp i Ostersjon. Enligt motionar-
erna bor regleringen av alfisket bevara bade alen, alfisket och den kultur och
kunskapstradition som &r forknippad med dessa.

I motion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12 foreslés i
stéllet ett forbud mot fisket efter al. Motionarerna vill bevara utrotningshotade
arter sdsom alen, och fisket efter al bor helt forbjudas fram till dess att
bestandet har aterhamtat sig till en barkraftig nivd. Aven enligt motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13 bor Sverige infora ett
totalforbud mot allt riktat fiske av &l. Enligt motionarerna har Sverige ett
sarskilt ansvar for att bevara alen, inte minst da de flesta knsmogna alarna
frén Ostersjoregionen vandrar ut ldngs Sveriges kust.

Atgarder for att minska turbindddligheten

Enligt motion 2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna
del bor problemet med Al som inte kan passera vattenkraftverk avhjélpas
genom fler passager bade uppstréms och nedstréms.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overlatbara alfisketillstand

Den europeiska alen ar sedan 2009 upptagen pa Cites konventionens lista Gver
utrotningshotade arter. Alen finns p& Cites lista Il och EU-bilaga B
tillsammans med manga andra djurarter som riskerar att utrotas om inte
handeln med dessa kontrolleras. | samband med att dlen Cites listades blev det
ocksa krav pa Cites tillstand for all import och export av arten till och fran EU.
Eftersom det inte ar sakerstallt att fAngsten av al &r hallbar beslutade EU i
december 2010 att stoppa all import och export av &l och alprodukter till och
fran samtliga EU-medlemsstater. Detta import- och exportforbud har forlangts
tills ny forskning kan visa att arten bérjar aterhamta sig.

Data frdn Ices alarbetsgruppsrapport WGEEL och Havs- och vatten-
myndigheten visar att rekryteringen av al under 2017 fortfarande var mycket
1ag. | forhallande till referensperioden 1960-1979 uppgick rekryteringen av
glasdl i Nordsjoomradet till 1,6 procent. | évriga Europeiska serier uppgick
rekryteringen till 8,7 procent jamfért med samma referensperiod.
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| fraga om det europeiska alfiskets storlek under 2017 uppgick de totala
rapporterade landningarna av glasal till 57 ton. De uppskattade landningarna
av blankal och guldl var 2 283 ton. Majoriteten av det europeiska fisket ager
rum i inlandsvatten. Raknat i ton uppskattas fangsterna i marina omraden till
34 procent av de totala fangsterna. | Ostersjdomradet fiskas dock en stérre del
i havet eftersom len foljer kusten under sin utvandring. Enligt WGEEL kan
det illegala och orapporterade fisket antas vara i samma storleksordning som
de officiella landningarna. Ar 2018 uppgick de svenska landningarna till totalt
142 ton, vilket &r en viss minskning fran féregaende ar. Majoriteten av det
svenska fisket bedrivs i havet, och endast en liten del tas i s6tvatten.

Bakgrunden till radande alfiskebestammelser ar radets forordning (EG) nr
1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al. Enligt
forordningen skulle medlemsstaterna uppratta planer for forvaltning av
albestandet. Malet ar att uppna en utvandring av blankal motsvarande 40
procent av rikets historiskt naturliga blankalsproduktion. Sveriges nationella
forvaltningsplan for &l godkandes av kommissionen i oktober 2009. Planen
innehaller tgarder pd i huvudsak fyra omraden: skarpta regleringar av fisket,
utdkade kontrollatgarder, 6kade utsattningar av al och atgéarder for att minska
dédlighet hos blankal i vattendrag, dvs. minskad turbindddlighet. Planen &r
adaptiv, vilket innebér att tgarderna kan justeras under planperioden.

Som en del av den nationella alfrvaltningsplanen rader det sedan den 1
maj 2007 generellt forbud for alfiske i Sverige, i havet och i storre delen av de
svenska sotvattensomradena. Alfiskeférbudet ar inte tidsbegrénsat. Det &r
mojligt att fd undantag fran alfiskeforbudet genom att ansoka om alfiske-
tillstdnd hos Havs- och vattenmyndigheten. Tillstandsgivningen ar restriktiv i
det att man endast kan fa tillstand att fiska &l om man tidigare haft tillstand att
fiska &l, och det &r inte majligt att soka tillstdnd for nyetablering av alfiske.
Tillstand beviljas inte nya &gare vid generationsvaxlingar eller nar tillstands-
havare av ndgon annan anledning upphor med sitt alfiske. Ett antal yrkes-
fiskare har beviljats dispens fran forbudet, liksom ett fatal som fiskar med stod
av enskild ratt. Sarskilda tillstand har beviljats den som bedrivit riktat alfiske
under en referensperiod. Tillstinden ges for ett ar i sander. Enligt uppgift fran
Havs- och vattenmyndigheten hade 209 fiskare alfisketillstdnd under 2017. Av
dessa hade 130 tillstand att bedriva alfiske i havet.

Den restriktiva tillstindsdelningen for alfiske kombineras med nationella
bestammelser om hajt minimimatt pa &l som far fiskas (70 centimeter) och
redskapsbestammelser for fasta redskap och ryssjor. Dartill har fiskesdsongens
langd reducerats saval i insjéar som vid kusten, se redogérelse nedan om den
nyligen beslutade sasongsstangningen for alfisket.

Alfdrvaltningsplanen (inklusive tillstdndsgivningen) kan som namnts ovan
justeras under planperioden om bestanden sa tillater. Mot denna bakgrund fick
Havs- och vattenmyndigheten i sitt regleringsbrev for 2015 i uppdrag att
analysera behovet av planen och vid behov foresla en revidering mot bakgrund
av malen i EU:s alférordning och den vetenskapliga radgivningen. Uppdraget
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redovisades i december 2015. | betdnkandet anfordes foljande vad géller
mojligheter till revidering:
I Havs- och vattenmyndighetens analys av behovet av att revidera den
nationella forvaltningsplanen for al foreslar myndigheten att nuvarande
inskrankningar av fisket ska uppratthallas till dess att det finns sdkra bevis
for kontinuerlig 6kning av saval rekrytering som lekbestdnd av al.
Myndigheten bedémer att rekryteringen fortfarande ar mycket lag.
I enlighet med alférordningen rapporterade Havs- och vattenmyndigheten i
september 2018 en ny utvardering av nationellt genomférda étgarder till
kommissionen. Myndighetens sammanfattande beddmning &r att bestands-
péaverkan av det kommersiella alfisket langs Ostersjokusten &r i linje med béde
det kortsiktiga malet i den nationella forvaltningsplanen och det langsiktiga
malet for alférordningen. Myndigheten redovisar dven att arbetet under de
kommande &ren kommer att fokuseras pa dels fiskets paverkan inklusive det
illegala och orapporterade fisket, dels turbindddlighet i inlandsvatten.

| frdga om Aatgarder for att minska det otillitna fisket efter &l antog
medlemsstaterna och kommissionen vid jordbruksradet i december 2017 ett
uttalande i vilket det lades sarskild tonvikt pa behovet av fortsatta atgarder for
att minska det orapporterade och illegala fisket. Nar det galler atgarder pé
nationell niva inférde Havs- och vattenmyndigheten den 1 januari 2019 ett
elektroniskt sparbarhetssystem for fisk som ska anvandas till livsmedel som
innebar att man kan folja fisken fran fangst till forséljning. Systemet omfattar
inte bara &l utan aven andra arter.

Avslutningsvis kan det redovisas att det foljer av januariavtalet att
regeringen har atagit sig att i Sverige infora ett frivilligt program for aterkop
av alfiskeratter for att minska fisket av den utrotningshotade &len. Det foljer
aven att regeringen har atagit sig att starka kontrollen for att stoppa illegalt
fiske utan att 6ka den samlade administrativa bérdan for foretagen.

Alfiskeférbud

Som redovisas ovan rader det i Sverige sedan maj 2007 ett generellt forbud for
alfiske i havet och i storre delen av de svenska sotvattensomradena. Ett antal
yrkesfiskare har beviljats dispens fran férbudet, liksom ett fatal som fiskar med
stod av enskild ratt. Sarskilda tillstand har beviljats den som bedrivit riktat
alfiske under en referensperiod.

Det rader for narvarande inget totalforbud mot allt riktat fiske pa &l i EU:s
vatten. Vid ministerradet om fiskemojligheter for 2018 togs beslutet att
forbjuda kommersiellt fiske av al Gver 12 centimeter, dvs. blankal, i alla EU:s
vatten i Nordostatlanten inklusive Ostersjon. Under radet beslutades att
forbudet ska galla i tre sammanhangande manader mellan den 1 september
2018 och 31 januari 2019. Varje medlemsstat fick besluta om vilken exakt
sammanhangande period under dessa fem manader. For Sveriges del beslutade
Havs- och vatten-myndigheten om en sésongsstangning mellan den 1
november 2018 och 31 januari 2019. Enligt uppgift fran Havs- och
vattenmyndigheten forlades fiskestoppet till den period av aret da det bedrivs
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som minst yrkesfiske eftersom det svenska alfisket redan ar forhallandevis
strikt reglerat. Inga begransande atgarder for 2018 omfattade glasal, dvs. al
som ar kortare &n 12 centimeter.

Enligt Regeringskansliet ar det svart att géra en uppskattning av effekten
av 2018 ars sasongsstingning pa albestandet, bl.a. eftersom data frn andra
medlemsstater &r bristfalliga. Enligt Regeringskansliet &r det dock rimligt att
anta att sdsongsstangningen under 2018 hade en begransad effekt for
albesténdet eftersom Sverige och Danmark var de enda medlemslanderna som
fiskade &l 6ver 12 centimeter i havet. For Sveriges del bedéms landningarna
ha minskat med 20,8 ton jamfért med 2017. Effekten pa den svenska naringen
har varit skiftande eftersom vissa regioner har okat fisket av al utanfor
stangningsperioden jamfort med tidigare ar.

| december 2018 fattade ministerradet beslut om 2019 ars fiskemojligheter
i Vésterhavet, vilket resulterade i en forlangning av den sasongsstédngning av
alfisket som gallt for 2018. Beslutet innebar ocksa att fiskestoppet utvidgas sa
att det nu ocksd omfattar glasal, dvs. al som &r kortare an 12 centimeter,
fritidsfiske samt alfisket i Medelhavet. | Sverige rader det redan ett férbud mot
fritidsfiske efter &l i EU:s vatten. Under vilka manader som sasongs-
stdngningen kommer att gélla for svensk del &r &nnu inte faststéllt, men enligt
uppgift frén Havs- och vattenmyndigheten kommer fiskestoppet troligen att
forlaggas till samma period som 2018.

I sitt svar pa interpellation 2017/18:133 framholl davarande landsbygds-
minister Sven-Erik Bucht att situationen for den europeiska dlen ar ytterst
alarmerande, och att regeringen delar kommissionens instéllning att kraftfulla
atgarder behdver vidtas i nartid for att radda arten, och darmed ocksa alfisket
pa langre sikt. Regeringen anser att det ar viktigt att fa till stind en helhets-
l6sning med langsiktiga atgarder, dar ansvaret for alen hanteras av hela EU.
Regeringen kommer att fortsatta anstrangningarna for att bevara albestandet
och uppnad malen i EU:s aterhamtningsplan for al och valkomnar férslag till
nya atgarder frén kommissionen.

Atgérder for att minska turbindédligheten

Utskottet har vid upprepade tillfallen, senast i betdnkande 2017/18:MJU13
Fiskeripolitik, anfort att kraftfulla tgarder kravs for att fler alar ska Gverleva.
Utskottet har ocksd anfort att det 4r angelaget med fortsatta atgarder inom
ramen for den nationella planen for dterhamtning av bestandet av al.

| friga om turbindddlighet & malet i den nationella forvaltningsplanen att
reducera turbinrelaterad dodlighet i vattendrag dar alen maste passera minst
ett vattenkraftverk sa att minst 40 procent av all blankdl kan utvandra till
kusten. Som redovisats ovan fick Havs- och vattenmyndigheten i sitt
regleringsbrev for 2015 i uppdrag att analysera behovet av planen och vid
behov foresla en revidering mot bakgrund av malen i EU:s alférordning och
den vetenskapliga rddgivningen. | betankandet anfors féljande nar det géller
utvandringsmojligheter.
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Nar det géller forbattrade utvandringsmajligheter for blankal konstaterar
myndigheten att de Kortsiktiga atgarderna hittills har prioriterats. Vid
utvarderingen av genomfdérda atgarder och paverkan fran turbinrelaterad
dodlighet i vattenkraftverk konstaterar myndigheten att det ar langt till det
uppsatta malet i forvaltningsplanen. Myndigheten framhéller att vattenkraften
i hog grad paverkar dodlighet for utvandrande blankal och forhindrar naturlig
uppvandring av &lyngel i inlandsvatten. Atgarder for att forbattra upp- och
nedstrémsvandring forbi kraftverk styr darfér ocksa i hég grad forvantad
effekt av de atgarder som genomfors via fiskereglering och utsattning av
alyngel. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att arbetet med delar i
nuvarande forvaltningsplan som behandlar paverkan fran vattenkraft bor
utvecklas for att effektivisera det langsiktiga atgardsarbetet. Nar det galler
stodutsattning av alyngel anser myndigheten att utséttningsplanen inom
nuvarande forvaltningsplan bor ses Over.

For att uppnd malet om minskad turbindddlighet tecknade davarande
Fiskeriverket en avsiktsforklaring med ett antal kraftbolag varen 2010.
Auvsiktsforklaringen genomférdes 2010-2017 i huvudsak genom programmet
Krafttag al, for vilket man satte upp tvd mél: dels att reducera turbinrelaterad
dodlighet till max 50 procent i ett antal utvalda vattendrag, dels att vidtagna
atgarder skulle resultera i en okad blankalsutvandring med 100 000 blankalar
per &r. Ambitionen var att pabdrja arbetet med kortsiktiga atgarder sésom
utsattningar och fangst/nedtransport av blankal for att sedan ersétta dessa med
langsiktiga tekniska atgarder.

Programmet utvarderades 2017, och det konstaterades da att mélet om 50
procents Gverlevnad var langt ifrdn uppnatt. Vidtagna atgarder (inklusive
fangst/nedtransport av blankal) hade da bidragit med ca 15 procent okad
overlevnad. Malet om en okad blankalsutvandring med 100 000 per ar ansag
Havs- och vattenmyndigheten daremot vara uppnatt till foljd av de alut-
sattningar som genomfordes i bolagens regi. Dock forvintas dessa atgarder i
praktiken ge effekt forst om 10-20 &r da den utsatta &len blir kénsmogen och
overgar till blankal. Enligt uppgift frn Havs- och vattenmyndigheten kan det
dven konstateras att langsiktiga &tgarder an s& lange uteblivit. Atgarder som
genomforts r i forsta hand fangst/nedtransport av blankél samt utsittning av
alyngel. Havs- och vattenmyndigheten betonade sarskilt behovet av mer
langsiktiga atgarder i samband med det regeringsuppdrag som utfordes 2015.

I juni 2018 beslutade riksdagen om proposition 2017/18:243 Vattenmiljé
och vattenkraft (prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383).
Lagandringarna innebdr bl.a. att en skyldighet infors for alla vattenverk-
samheter som har eller har tillkommit for att ha en funktion for att producera
vattenkraftsel att ha moderna miljovillkor. For helhetssynen ska regeringen se
till att det finns en nationell plan som ska vara vagledande for myndigheternas
arbete med prévningarna och for vattenforvaltningen. Lagandringarna tradde
i kraft den 1 januari 2019.

Som redovisats ovan rapporterade Havs- och vattenmyndigheten i
september 2018 de atgarder som vidtagits inom den svenska alforvaltnings-
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planen. | frdga om turbindddlighet framhaller myndigheten att detta ar ett
omrade som myndigheten framover avser att fokusera pa. Enligt uppgift fran
Havs- och vattenmyndigheten pagar det nu forhandlingar mellan myndigheten
och de sex storsta kraftbolagen om former for det fortsatta atgardsarbetet.
Enligt myndigheten &r malet att na langsiktiga l6sningar.

Utskottets stallningstagande

Overlatbara alfisketillstand

Utskottet har under flera ars tid konstaterat att albestandet fortfarande befinner
sig pa en alarmerande lag niva. Utskottet har ocksa konstaterat att kraftfulla
atgarder kravs for att bestandet ska tillatas att aterhamta sig. | sammanhanget
paminner utskottet om att den svenska alforvaltningsplanen bestar av atgarder
pa fyra omraden, daribland skarpta regleringar av fisket. Havs- och vatten-
myndigheten féljde upp den svenska alforvaltningsplanen senast histen 2018.
Av uppféljningen framgar att till foljd av den restriktiva tillstdndsgivningen ar
bestandspaverkan av det kommersiella fisket i linje med bade det kortsiktiga
malet for den svenska alforvaltningsplanen och det langsiktiga malet for EU:s
alforordning. Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att Sverige lever upp till de
forpliktelser som man Atagit sig och ser ingen anledning att ifrégasitta
myndighetens skal for att i nulaget inte revidera tillstandsgivningen. Dartill
vill utskottet framhalla att det féljer av januariavtalet att regeringen har atagit
sig att i Sverige infora ett frivilligt program for aterkdp av alfiskeratter for att
minska fisket av den utrotningshotade alen.

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet forslagen om
overlatbara alfisketillstdnd sd som de framférs i motionerna 2018/19:81 (SD)
yrkande 13 i denna del, 2018/19:1881 (M) yrkande 1, 2018/19:2889 (M)
yrkande 8 i denna del, 2018/19:2605 (KD) yrkande 5, 2018/19:1473 (C) och
2018/19:1491 (C).

Alfiskeférbud

Nar det galler frdgan om ett alfiskeforbud i EU:s vatten vill utskottet
inledningsvis pdminna om att jordbruks- och fiskeradets beslut om 2019 érs
fiskemajligheter inte resulterade i nagot allmint alfiskestopp vare sig i
Ostersjon eller i Vasterhavet. Daremot beslutade radet att férldnga och utvidga
den sasongsstangning av alfisket som gallt for 2018. Under tre samman-
hangande manader mellan september 2019 och januari 2020 é&r fiske efter al
forbjudet i Nordostatlanten inklusive Ostersjén samt Medelhavet, och fiske-
stoppet omfattar nu ocksa glasal och aven fritidsfiske. Utskottet valkomnar
den utvidgning av fiskestoppet som beslutats och paminner om att ett
eventuellt framtida alfiskestopp i EU:s vatten &r helt beroende av hur
forhandlingarna gar pd EU-niva.

Nar det galler ett totalforbud for alfiske i svenska vatten kan utskottet
konstatera att Havs- och vattenmyndighetens restriktiva tillstdndsgivning av

2018/19:MJU3

57



2018/19:MJU3

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alfiskelicenser har resulterat i att paverkan av det svenska fisket efter al &r i
linje med bade det kortsiktiga malet for den svenska alférvaltningsplanen och
det langsiktiga malet for EU:s alférordning. Utskottet ser givetvis mycket
positivt pa att vidtagna atgarder har fatt avsedd effekt.

Inte desto mindre anser utskottet att det &ven fortséttningsvis kravs
effektiva och EU-gemensamma atgarder for att minska den dédlighet for &l
som harrér fran mansklig aktivitet under alens samtliga levnadsstadier.
Utskottet forutsatter att regeringen delar utskottets beddmning. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet de férslag om huruvida regeringen ska driva
fragan om ett alfiskeforbud eller inte s& som de framfors i motionerna
2018/19:81 (SD) yrkande 13 i denna del, 2018/19:2605 (KD) yrkande 6,
2018/19:2315 (MP) yrkande 12 och 2018/19:669 (V) yrkande 13.

Atgarder for att minska turbindddligheten

Nu, liksom tidigare ar, kan utskottet konstatera att kraftfulla atgarder kravs for
att radda alen, och att sikra vandringsmojligheter forbi kraftverk ar en central
del i detta arbete. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att Havs- och vatten-
myndigheten avser att fokusera pé just denna del av &lférvaltningsplanen fram-
over med malsattningen att astadkomma langsiktiga vandringsmojligheter.
Utskottet ser ocksa positivt pa att det pagar forhandlingar mellan myndigheten
och de sex storsta kraftbolagen i fragan och ser ingen anledning att foregripa
dessa diskussioner. Utskottet noterar i sammanhanget att det sedan den 1
januari i ar finns en skyldighet for alla vattenverksamheter som producerar
vattenkraftsel att ha moderna miljovillkor. | avvaktan pé det beredningsarbete
som nu pagér bedomer utskottet att motion 2018/19:81 (SD) yrkande 13 i
denna del kan lamnas utan vidare atgard.
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1. Handlingsprogram for svenskt fiske, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54.

Stallningstagande

Havet ar en resurs, och fisket &r en betydelsefull svensk néring med gamla
anor. Antalet yrkesfiskarlicenser ar i dag omkring 1 000, men fisket genererar
flera ganger s ménga arbetstillfallen i livsmedelsindustrin. Enligt Sverige-
demokraterna maste malsattningen vara att framja en livskraftig svensk
fiskerindring inom ramen for marknadsekonomiska principer och langsiktigt
hallbart nyttjande av fiskevatten. Exempelvis bor byrakratin ses éver i syfte
att minska fiskeribranschens administrativa bordor.

2. Handlingsprogram for svenskt fiske, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54 och
avslar motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Under de senaste tva aren har antalet yrkesfiskare minskat med 6 procent i
Sverige. Antalet fiskelicenser for yrkesfiske till havs var 1 274 i borjan av
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2017. Manga fiskare vittnar om att det finns stora problem med I6nsamheten,
och det behdvs konkreta satsningar och losningar for att forbéattra fisket. Det
behovs langsiktiga fungerande foretagsvillkor for fisket och forenklade regler,
och darfor vill Centerpartiet strka konkurrenskraften inom fiskerinéringen
med ett nationellt fiskepolitiskt program sa att det kustnira och sméskaliga
fisket kan utvecklas.

3. Overgripande framjandeatgarder for det smaskaliga
kustfisket, punkt 2 (M, SD, KD)

av Asa Coenraads (M), Runar Filper (SD), Betty Malmberg (M), Mats
Nordberg (SD), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:682 av Heléne Bjorklund (S) och
2018/19:2263 av Solveig Zander (C).

Stallningstagande

Langs med kusten och nara strandkanten lever en stor del av var biologiska
mangfald. Det ar ocksa har det kustnara fisket har méjlighet att véixa. Dess-
varre dr det smaskaliga kustfisket sérskilt utsatt, och det &r svart att na
Insamhet. Genom att starka det sméskaliga kustnara fisket 6kar antalet arbets-
tillfallen i fiskerinaringen samtidigt som kultur bevaras och skargardsmiljon
utvecklas. Darfor bor regeringen vérna det smaskaliga kustfisket.

4.  Overlatelse av fiskelicens, punkt 4 (M, SD)

av Asa Coenraads (M), Runar Filper (SD), Betty Malmberg (M), Mats
Nordberg (SD), Marléne Lund Kopparklint (M) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 i
denna del och
avslar motion
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Genom att starka det smaskaliga kustnara fisket 6kar antalet arbetstillfallen i
fiskerindringen samtidigt som kultur bevaras och skargardsmiljon utvecklas.
Tyvérr hotas detta, inte bara av skarv och sil utan ocksd av rigiditeten i
regelverket for fiskelicenser. Har bor regeringen ta initiativ sa att
generationsskiften kan méjliggoras, genom 6verlatande av fiskelicens, och
darmed skapa framtidstro i naringen. Vidare bor regelverket for overlatelse av
fiskeratter goras mer tillatande.

5. Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemojligheter,
punkt 5 (SD)

av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 60 och 61.

Stallningstagande

Fisket regleras av kommissionen, vilket &r forsvarbart med tanke pa fiskets
regionala natur. Kvoter tilldelas utifran vetenskapliga underlag, vilket ocksa
&r en helt rimlig ordning. Enligt riksdagens utredningstjénst finns for Sveriges
del betydande utrymme for okade fangster utifran tilldelade men outnyttjade
kvoter. Det ar alltsd Sverigedemokraternas uppfattning att svenskt fiske bor
oka inom tilldelade kvoter, och berérda myndigheter bor sdlunda ges i uppdrag
att underlatta for branschens aktorer. Sverigedemokraterna vill ocksa utreda
majligheterna att oka utnyttjandet av kustkvoterna, som i manga fall &r iégon-
fallande laga.
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6. Tilldelning och utnyttjande av svenska fiskemgjligheter,
punkt5 (C)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 60 och 61 samt
avslar motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Kustfisket har svart att havda sig pa bekostnad av det storskaliga fisket, vilket
leder till att fisken i regel av marknadsekonomiska skal hamnar i ett fatal stor-
skaliga produktionsanléggningar snarare an i lokalsamhéllet och att samhélls-
nyttan pa sa satt inte blir optimal. Genom en férvaltningsmodell som genom-
fors av relevanta myndigheter och som i stérre utstrackning styr mot fler lokala
landningar av fisk ges utrymme for de lokala och regionala aktérerna att se till
s att fisket i kustsamhéllena véxer sig starkare.

En annan sak som skulle stirka det lokala fiskets konkurrenskraft vore att
myndigheterna medgav att fiskare fick kvoter av bade pelagiskt och demersalt
fiske och inte som det &r i dag bara fick en kvot. | klartext betyder detta, for
exempelvis Ostersjons del, att det lokala fisket skulle fa fiska bade torsk och
sill och darmed stdrka sin konkurrenskraft och minska de risker som
exponering mot bara en fiskart innebar.

7. Framjandeatgarder for svenskt vattenbruk, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:437 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD),
2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
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2018/19:1486 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52.

Stallningstagande

Sverige har mycket goda forutséttningar for matfiskproduktion, och da sarskilt
i de norra delarna av landet. Odlad fisk utgor en resurseffektiv proteinkalla och
halsosam mat. Matfiskproduktion kan ge positiva regionalpolitiska effekter,
stdrka Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel samt skapa varaktiga
arbetstillfallen pa landsbygden. Vidareforadling ger dessutom upphov till
ytterligare arbetstillfallen, direkt och indirekt.

Sverigedemokraterna vill utreda hur kostnaderna for ndringsidkare i
branschen kan sénkas. L&gre kostnader for naringsidkare skulle dka lénsam-
heten och bidra till forutséttningar for en varaktig och ekonomiskt barkraftig
industri. Till exempel &r tillsynsavgifterna vasentligt hdgre &n for annan
verksamhet som kraver miljotillstand. Vi vill aven underlatta etablering av nya
fiskodlingar samt forbattra forutsattningarna for befintliga odlingar att
expandera.

8. Upphandling av svenskfangad fisk, punkt 7 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Forutom att fisk ar ett bra livsmedel utgor fisket en viktig komponent i den
svenska livsmedelsproduktionen. Det ar viktigt att framhalla att allt svenskt
fiske ar och ska forbli hallbart och noga reglerat, vilket innebér en trygghet for
konsumenten. Fiskens “svenska” ursprung &r alltsd en sorts certifiering i sig,
och darmed bor offentliga institutioner prioritera fisk som fangats i svenska
vatten vid inkdp.
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9. Globalt hallbart fiske inklusive EU:s partnerskapsavtal med
tredjeléander, punkt 9 (M)

av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59.

Stallningstagande

En del av EU:s fiskeripolitik, som &r i stort behov av reformering, handlar om
fiskepartnerskapsavtalen, eller tredjelandsavtalen som de ocksa kallas. Dessa
gor det mojligt for den europeiska fiskeflottan att fiska utanfér unionens
fiskevatten. Vi &r i grunden kritiska till fiskepartnerskapsavtalen av flera skal.
For oss moderater &r det exempelvis sjalvklart att avtalen ska utformas sa att
fisket ar héllbart och bara bedrivs p& det dverskott av bestdnden som inte
nyttjas av de berdrda nationerna. Inte séllan finns det dock skal att ifragasatta
om avtalen verkligen &r héllbara och lever upp till de kriterier som skrivs in i
avtalen. Sverige bor darfor i EU verka for att partnerskapsavtalen ska bli mer
héllbara med battre uppféljning och for att minska subventionsgraden i
avtalen. EU:s skattebetalare bor i minskad utstrackning betala, och i stéllet bor
de fiskare som drar nytta av avtalen st for kostnaden med malet.

10. Hallbara fiskemojligheter och forvaltningsplaner, punkt 10
(M)
av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57.

Stallningstagande

Moderaterna har lange drivit en hard linje i EU, dar vi anser att fiskekvoter ska
baseras pa vetenskapliga fakta som sakrar langsiktigt hallbara bestand som inte
overfiskas. Flerdriga forvaltningsplaner ar effektiva verktyg for att sakra lang-
siktigt hallbara bestand och darmed bevara méjligheten till fiske. Genom fler
och utvecklade forvaltningsplaner skapas forutsattningar for en aterhamtning
av bestdnd som ligger utanfor sikra biologiska granser samt langsiktighet i
politiken.

11. Genomfdrande och kontroll av den gemensamma
fiskeripolitiken, punkt 11 (M)

av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 56.

Stallningstagande

Fisk ar en gemensam resurs som inte foljer nationsgranser. Flera bestand &r i
dag kraftigt hotade, inte minst Ostersjotorsken. Det innebér att vi maste ha en
fiskepolitik pa europeisk och internationell niva som efterféljs och respekteras.
Reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik har som mal att stoppa
overfiske och utfiskning och trygga yrkesfiskarnas forsorjning. Fiske och
vattenbruk ska vara hallbara naringar — miljomassigt, ekonomiskt och socialt.
Konsumenternas intressen ska skyddas, och hénsyn ska tas till yrkesfiskarnas
behov. For att na detta kravs att alla medlemsstater respekterar den gemen-
samma fiskeripolitiken.
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12. Genomfdrande och kontroll av den gemensamma
fiskeripolitiken, punkt 11 (SD)

av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 56 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sérbehandlade och
att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna. Genomférandet
av EU-lagstiftning méste alltsé utformas pé ett sddant satt att svenska fiskare
inte drabbas av konkurrensnackdelar gentemot konkurrenter i andra EU-l&nder
runt Ostersjon. Det &r inte ovanligt att regelverket i de olika Ostersjélanderna
slér olika hart mot de olika landernas fiskare. Vidare maste regelverket for det
s.k. pricksystemet vara likvardigt. Dartill bor regelverken for overlatelser av
fiskeratter forenklas och en storre flexibilitet tillatas nar det galler tids-
granserna for fiskekvoter.

13. Landningsskyldighetens inférande och efterlevnad, punkt 12
(M)
av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 11 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58.
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Stallningstagande

Det &r bra att utkast forbjudits i och med landningsskyldigheten, men regel-
verket maste ocksd vara praktiskt mojligt att folja. Genomforandet av
landningsskyldighet i Sverige bor inte medféra nationella sérregler med
negativa konsekvenser for svenska aktorer pa fiskets omrade. | stallet bor
myndigheterna ta h&nsyn till det svenska fiskets konkurrenskraft och se hur
reglerna hanteras i andra EU-lander.

14. Utveckling av selektiva fiskeredskap, punkt 13 (M)

av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11,
2018/19:675 av Sanne Lennstrém (S),
2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2 och
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r bra att utkast forbjudits i och med landningsskyldigheten, men regel-
verket maste ocksd vara praktiskt mojligt att félja. Myndigheternas
forhaliningssétt till reglerna for landningsskyldigheten bor ta hansyn till det
svenska fiskets konkurrenskraft. | detta sammanhang vill vi understryka vikten
av ett fortsatt arbete for att utveckla mer selektiva fiskemetoder, vilket
prioriterades under den moderatledda alliansregeringens tid vid makten.

15. Utveckling av selektiva fiskeredskap, punkt 13 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11,
2018/19:675 av Sanne Lennstrém (S),
2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Forskning om vilka fiskeredskap som béde tillfredsstéller entreprendrens
behov av effektivitet och tar marinekologisk hansyn pagar och boér aven
fortséttningsvis bedrivas. Sverigedemokraterna anser att dialogen mellan
yrkesfiskare och forskare inom detta omrade &r oerhort viktig.

16. Utveckling av selektiva fiskeredskap, punkt 13 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:675 av Sanne Lennstrém (S),
2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:1884 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Val av fiskemetoder som exempelvis storleken pa maskor gor att man kan
undvika att finga for sma, for unga eller for stora fiskar. Men trots varierande
natmaskor kan olika redskap orsaka oavsiktliga bifangster av exempelvis sélar,
delfiner och dykande sjofaglar som trasslar in sig. Bifangster i bade tral och
andra fiskeredskap ar ett allvarligt hot mot flera fiskarter, sjéfaglar och marina
diggdjur. Dessutom visar nya studier i bl.a. Ostersjon att mangden stora
rovfiskar, sdsom torsk, gadda och abborre, kan ha stor betydelse for att
begransa tillvaxten av alger och andra dvergddningseffekter. Regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgarder som fasar ut skadliga fiskemetoder pé
kritiska fiskebestand samt premierar skonsamma fiskeredskap.
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17. Bottentralning, punkt 14 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9,
2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 13 och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Det finns skilda uppfattningar om bottentralning, men manga aktérer havdar
att bottentralning skadar de marina ekosystemen. Det bor darfor utredas hur
bottentralning i kustnara omraden kan minska till forméan for mer selektivt
fiske utan att branschen drabbas. Det ar dock inte sverigedemokratisk politik
att radera en hel bransch genom férbud eller alltfor langtgaende regleringar.

18. Tralfiske efter torsk i Ostersjon, punkt 15 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Situationen for torsken i Ostersjon ar alarmerande. Bestanden &r allvarligt
hotade. P& 30 ar har 90 procent av bestdnden forsvunnit och de har i det 6stra
bestandet blivit mindre och magrare. Torsken i det Gstra bestandet blir i manga

69



2018/19:MJU3

70

RESERVATIONER

fall inte 1angre &n 20 centimeter fast de borde bli ndrmare 50 centimeter, och
de blir kénsmogna allt tidigare. Fiskare har de senaste aren fatt allt svarare att
ens na upp till de generdsa kvoterna, vilket indikerar att dessa &r satta alldeles
for hogt. Trots detta fortsatter den svenska regeringen och EU:s fiskeministrar
att acceptera fiskekvoter for torsken i Ostersjon som inte ar langsiktigt
hallbara. Aven om torskbestandet i véstra delen av Ostersjon aterhamtat sig
ndgot under senare ar anser Vansterpartiet att det enda acceptabla
forhallningsséttet till fiskekvoter for Ostersjon ar att den vetenskapliga
radgivningens forslag pa kvoter aldrig bor overskridas samt att
forsiktighetsprincipen bér gélla d& Ostersjon som ekosystem ar patagligt
sargat. Vi anser darfor att ett moratorium for tralfiske efter torsk bor inforas i
Ostersjon. D& ges mojlighet att se vilka effekter det ger for torskbestanden och
for att forhoppningsvis mojliggora ett 1angsiktigt hallbart fiske i framtiden.
Sverige bor verka for att EU infor ett trélfiskestopp for torsk i Ostersjon.

19. Bildande av fiskevardsomraden pa enskilt vatten som
omfattas av det fria redskapsfisket, punkt 16 (SD, KD)

av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

I vissa omraden i de fem stora sjoarna och langs ostkusten har kommersiell
fiskeriverksamhet blivit allt vanligare. Detta Okar antalet konflikter och
minskar vattenagarnas incitament att investera i fiskevardsatgéarder. Det bor
darfor utredas hur man kan forenkla bildandet av fiskevardsomraden i sadana
vatten dar det nu rader fritt handredskapsfiske. Ett 6kat antal fiskevards-
omréaden kan bidra till en utveckling av fisketurismen och annat smaskaligt
fiskeforetagande.
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20. Utsattning av fisk och fredningsperioder, punkt 17 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Hav, sj0ar och vattendrag med tillhérande flora och fauna &r viktiga att bevara
och skydda, och vi maste aven stimulera utkomstmajligheter for manniskor
som bor i dessa omraden. Som ett led i detta arbete vill Sverigedemokraterna
uppmuntra den fiskutséttning som sker.

21. Utsattning av fisk och fredningsperioder, punkt 17 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Genom att freda de viktigaste lekomradena gynnas yrkesfisket pa sikt genom
att fiskbestanden aterhamtar sig snabbare. Undersokningar fran USA indikerar
att reservat dar allt fiske ar forbjudet fungerar som omraden dar fiskbestanden
kan aterhamta sig ostort, vilket senare bidrar till storre fangster utanfor de
skyddade omradena. Studierna indikerar ocksa att flera smé reservat kan vara
mycket effektiva. De for fisken viktigaste lekomradena bor darfor stangas for
allt fiske under hela lekperioderna. Det ar viktigt att sddana reservat inrattas i
samrad med fiskerinaringen och andra intressenter.
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22. Miljoforbattrande atgarder inom sportfisket, punkt 18 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:1322 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S) yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Sportfisket innebar en stor potential for turism och landshygdsutveckling och
bidrar till sysselsattning och en levande landsbygd. Samtidigt bor man inte
blunda for intressekonflikten mellan sportfisket och andra aktdrer som nyttjar
vattnet som resurs. Mycket av den flora och fauna som etablerats under
arhundraden av ménsklig verksamhet lever i och gynnas av de férhallanden
som rader i vattenkraftsdammarna. Dammarna utgor viktiga flodes-
begransningar och slamféllor i vattendragen, vilket jordbruket annars upp-
muntras att anldgga. Dessutom bidrar dammarna till viktiga miljoer for
rekreation och ett rikt friluftsliv. Sverigedemokraterna ser positivt pa frivilliga
initiativ fran olika intressegrupper och vattenkraftsagare runt vattendrag till
fiske- och miljoforbattrande atgéarder. Vi foreslar att en utredning tillsatts om
hur ett samordnat investeringsstdd for att underlatta fiskens vandringar kan
utformas.

23. Overlatbara alfisketillstdnd, punkt 19 (M, KD)

av Asa Coenraads (M), Betty Malmberg (M), Marléne Lund Kopparklint
(M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 i denna del
och
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avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del,
2018/19:1473 av Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C),
2018/19:1491 av Sofia Nilsson (C) och

2018/19:1881 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Alfisket i Ostersjon &r kraftigt reglerat och har endast marginell paverkan pé&
bestandet. | och med att endast den som redan har tillstand kan fa tillstand blir
konsekvensen att alfiske som naringsutévning gradvis fasas ut i Sverige.
Dérigenom forsvinner samtidigt den unika kultur och den yrkeskunskap som
finns bevarad i alfisket. De sociala effekterna blir patagligt negativa, i
synnerhet i de delar av landet dar &lfisket ar en viktig del i kulturen. I dag finns
endast omkring 170 &lfiskare med tillstand. Alfisket ar en kénslig balansgéng
mellan att bevara bade alen, alfisket och den kultur och kunskapstradition som
ar forknippad med dessa. Samtidigt bidrar alfiskarna genom olika alternativ
(exempelvis Alfonden och Alakademin) till att stérka besténdet. Méngden
legalt fangad al har sjunkit till en lag niva, och malet i nuvarande forvaltnings-
plan om att reducera fiskets fangst konstateras vara uppnatt. Den starkt
restriktiva fiskeripolicyn for &l maste fortsatta under tamligen lang tid. Mot
bakgrund av ovanstédende bor regeringen ta initiativ sa att generationsskiften
kan mojliggoras, genom overlatande av fiskelicens, och darmed skapa
framtidstro i néringen.

24. Overlatbara alfisketillstdnd, punkt 19 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1473 av Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C),
2018/19:1491 av Sofia Nilsson (C),
2018/19:1881 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 i denna del.
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Stallningstagande

Innehavare av alfisketillstand kan inte Gverlata sina foretag och dartill
nodvandiga licenser for att bedriva alfiske till en annan person eller ett foretag.
Detta innebar att dagens alfiskefretag inte kan fortsatta sin verksamhet nar
innevarande tillstindshavare upphor med sin verksamhet. Sverigedemo-
kraternas position ar att overlatelser av alfisketillstdnd bor méjliggéras. De
héarda regleringarna medfor av allt att déma ett 6kat illegalt lfiske. Sverige-
demokraternas malsattning ar att minska denna drivkraft genom att, i den mén
det &r mojligt, underlatta for legalt fiske.

25. Alfiskeférbud, punkt 20 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Albesténden har i ett langre perspektiv forsvagats betydligt, vilket &ven har
uppmarksammats pa EU-niva. Alla bér vara 6verens om att alfisket méste vara
reglerat i de vatten som berdrs. Sverigedemokraterna kan dock inte stélla sig
bakom ett ensidigt stopp for alfiske fran svensk sida eftersom det skulle radera
den unika alkultur som finns i sodra Sverige.

26. Alfiskeférbud, punkt 20 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13 och
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avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 12 och
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Alen &r klassad som akut hotad i Sverige. Sedan 1950-talet har mer &n 99
procent av bestandet av glasalar vid Europas kuster forsvunnit. Det ar darfor
av allra storsta vikt att alfisket regleras pa ett kraftfullt satt. 1 Sverige har
alplanen lett till ett forbud mot fritidsfiske pa &l i havet och ett begransat
yrkesfiske, men fortfarande bedrivs riktat fiske efter al i svenska hav och
sotvatten. Utéver det legala fisket pa al i Sverige finns dven illegalt fiske. S&
lange det finns legalt fiske pa al forsvéras dven kontrollen av forséljning av
illegal &l. Det internationella havsforskningsradet (Ices) rader till att snarast
infora totalt fiskestopp pa al. Sverige har ansvar for att bevara alen, inte minst
dé de flesta kénsmogna alarna fran Ostersjéregionen vandrar ut langs var kust,
och bor vara ledande for att skydda arten i nédvandig utstrackning. Sverige
bor infora ett totalforbud for allt riktat fiske pa al.

27. Atgérder for minskad turbindédlighet, punkt 21 (SD)
av Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 i denna del.

Stallningstagande

Problemet med al som inte kan passera vattenkraftverk bor avhjélpas genom
fler uppstréms och nedstréms passager, vilket ar under utveckling. Dartill bor
den s.k. Alfondens finansiering forstarkas.
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Sérskilda yttranden

1. Hallbara fiskemdjligheter och forvaltningsplaner, punkt 10
(L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Havet ar en stor resurs som maste nyttjas langsiktigt hallbart genom en
ansvarsfull forvaltning. Fisket maste halla sig inom ramen for vetenskapliga
bedomningar av vad bestdnden tal. Havet kan da bli en betydande fornybar
resurs som skapar tillvaxt och jobb.

Liberalerna har fatt igenom mycket av sin miljo- och klimatpolitik genom
Januariavtalet, dar bl.a. frigan om hallbart fiske hanteras. Jag valjer darfor att
inte reservera mig mot det forslag som mitt parti framfor i kommittémotion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 utan avser att folja
fragorna noga och delta i det konstruktiva arbetet med politikens utveckling
pa omradet.

2. Genomfdérande och kontroll av den gemensamma
fiskeripolitiken, punkt 11 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Enligt Vénsterpartiet kravs det en effektiv kontroll for att regelverket for ett
hallbart fiske ska efterlevas. Vansterpartiet har darfor foreslagit att regeringen
aterkommer med forslag pa starkt kunskapsunderlag och effektivare fiske-
dvervakning som éven inbegriper méjlighet till forsék med kamerakontroll.

Av den sakpolitiska 6verenskommelse som slutits mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna féljer att regeringen atagit sig att stirka
kontrollen for att stoppa illegalt fiske, utan att 6ka den samlade administrativa
bordan for foretagen. Av Gverenskommelsen framgar det ocksa att det ska
genomforas forsok med kameradvervakning av fiskefartyg for att se till att
utkastforbudet efterlevs.

Till foljd av att det darmed pagar ett arbete i den riktning som Vansterpartiet
har foreslagit i kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V)
yrkande 12 véljer jag att framfora partiets asikt ett sarskilt yttrande i stallet for
i en reservation.

3. Bottentralning, punkt 14 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Enligt Vansterpartiet ar bottentralningen ett stort hot mot kéansliga och ofta
relativt okanda havsmiljoer och ekosystem. Vansterpartiet har darfor foreslagit
att Sverige ska verka for ett forbud mot icke-skonsam bottentralning inom EU.
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Av den sakpolitiska 6verenskommelse som slutits mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna foljer att regeringen atagit sig att utveckla det
héllbara fisket med atgarder for att minska bottentralning i kansliga omraden
i Sverige och EU samt att inféra ett generellt stopp for bottentralning i
skyddade omraden. Av 6verenskommelsen framgar dven att det ska kunna ges
mojlighet till begransade undantag i férvaltningsplanen och att det ska kunna
inforas atgarder for att stotta de fiskare som byter redskap.

Till foljd av att det darmed pagar ett arbete i den riktning som Vansterpartiet
har foreslagit i kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V)
yrkande 9 véljer jag att framfora partiets asikt i ett sarskilt yttrande i stallet for
i en reservation.

4. Alfiskeférbud, punkt 20 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Kristdemokraterna har tidigare drivit frdgan om att regeringen bor motarbeta
forslag fran kommissionen som skulle innebéra ett totalt alfiskestopp. Efter-
som 2019 ars fiskeméjligheter i Ostersjon och Visterhavet nu ar beslutade
inom EU valjer jag att framfora partiets &sikt i ett sarskilt yttrande i stallet for
i en reservation.

5. Centerpartiets forslag for ett hallbart fiske (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Centerpartiet vill starka och utveckla fiskenaringen i en hallbar riktning. Det
hallbara fisket ska utvecklas och fa en plattform i ett nationellt fiskepolitiskt
handlingsprogram. Centerpartiet driver ett regelférenklingsarbete for det
kustnara och smaskaliga fisket och vi vill se 6ver myndighetsforslagen om
elektroniska loggbdcker och andra elektroniska losningar, allt i syfte att
forbattra fiskbestanden i Ostersjon. Det &r ocksd viktigt att Sverige agerar
padrivande i EU — inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken — i syfte
att skapa livskraftiga bestand. Centerpartiet vill ocksa utreda mojligheten till
regional forvaltning av fiskekvoter, vilket skulle involvera lokala och
regionala aktdrer i stérre utstrackning.

Utdver detta har Centerpartiet tillsammans med regeringen och Liberalerna
slutit en sakpolitisk dverenskommelse. En del i denna Gverenskommelse &r
atgarder for att utveckla fisket i en mer hallbar riktning. Overenskommelsen
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna innehaller flera tgéarder som
ligger i linje med Centerpartiets fiskepolitik.

Till foljd av att det ddrmed pagar ett arbete i den riktning som Centerpartiet
har foreslagit i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkandena 52 och 56-59 valjer vi att framfora partiets asikt i ett sarskilt
yttrande i stéllet for i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
offentliga institutioner prioritera svenskfangad fisk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i hégre
grad utnyttja tilldelade fiskekvoter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for marknadsekonomiska principer och Iangsiktigt hallbart
nyttjande av fiskevatten verka for en livskraftig svensk fiskerinaring
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
missgynna svenska fiskare inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for minskad bottentralning i kustnara vatten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av passiva redskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéattra
forutsattningarna for fiskodling i Sverige och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppmuntra fiskutsattning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora miljéforbattrande &tgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
bildandet av fiskevardsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om alfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:437 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn av
kontrollen av importerad odlad fisk och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:535 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
arbetet med sjopungar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett forbud mot icke skonsam bottentrdlning inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU infor ett tralfiskestopp for torsk i Ostersjon, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder som fasar ut
skadliga fiskemetoder pa kritiska fiskbestdnd samt premierar
skonsamma fiskeredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag pa starkt kunskapsunderlag och
effektivare fiskedvervakning som &ven inbegriper majlighet till forsok
med kamerakontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor infora ett totalforbud mot allt riktat fiske av al och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:675 av Sanne Lennstrém (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
fiskemetoder for att framja ett héllbart fiske och en battre havsmiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:682 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen béade
nationellt och inom EU ska arbeta for att starka det sméskaliga kustnéra fiskets
villkor for att vi ska f& levande kustsamhéllen i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:696 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samma regler
ska galla for alla lander runt Ostersjon géllande yrkesfisket efter lax och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1268 av Runar Filper (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om minimimattet for
fangade flodkraftor och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1322 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare
se Over straffskalan for illegalt fiske och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

hur mycket fisk som far tas ut ur Sverige utan tullavgift och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1395 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
destruktiva fiskemetoder sasom bottentralning, med start i skyddade
omraden, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
det kustnara sméskaliga fisket genom att stodja utvecklingen av
skonsamma och selektiva redskap for ett hallbart fiske och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1473 av Anders Akesson och Ola Johansson (bé&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
alfisketillstdnd ska Overgd till att vara Gverforbara mellan personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1486 av Anders Akesson och Mikael Larsson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka forskningen
och radgivningen kring insjofiske och vattenbruk samt samordna detta vatten-
och miljoarbete med de 6vriga nordiska landerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1491 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillstind att fiska
al ska fa dverlatas pa vissa villkor och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forvaltningsplaner for fiske och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt

myndighetsuppdrag for regelférenkling och minskad administrativ
borda pa fiskeomradet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1881 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om alfiske och
alfiskeforetagares mojlighet att Gverlata sin verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1884 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
regelforenklingskommission for yrkesfisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga

att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan i syfte att underlatta generations- och &garskiften inom
yrkesfisket och gora det enklare att bli yrkesfiskare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
mojligheten att fortsatt stddja utveckling av ett mer selektivt och
skonsamt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att minimimattet for havskrifta ater ska hojas till det tidigare
minimimattet pa 13 centimeter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1945 av Sofia Nilsson och Fredrik Christensson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av det
regelverk som paverkar forutsattningarna for det kustndra yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fisket
maste hélla sig inom ramen for vetenskapliga bedémningar av vad
bestanden tal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2263 av Solveig Zander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta atgarder
med malsattningen att behalla det kustnéra fisket som en foretagsform det gar
att leva pa och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa
efterlevnaden av férbudet mot att slanga tillbaka fangad fisk i havet
och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
fisket efter &l och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
destruktiva fiskemetoder och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

52.

53.

54.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att infora ett fiskh&lsoprogram for vattenodling och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelforenklingsarbetet for det kustnara och smaskaliga fisket ska
fortsétta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
ett hallbart nationellt fiskepolitiskt handlingsprogram och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
myndighetsforslagen om elektroniska loggbhodcker och andra
elektroniska losningar i syfte att forbattra fiskbestdnden i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livskraftiga bestdnd bor sakerstdllas genom att Sverige agerar
padrivande i EU kring ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU-samarbetet ska wverka for utkastforbudets
efterlevnad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for ett hallbart globalt fiske och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till regional férvaltning av fiskekvoter som dérmed skulle
involvera lokala och regionala aktorer i storre utstrackning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fordelningen av kvoter i det pelagiska respektive demersala fisket bor
ta hansyn till kustsamhallenas utveckling samt samhallsnyttan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de for
fisken viktigaste lekomradena ska stingas for fiske under hela
lekperioderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera  regelforenklingsarbetet inom  fiskerindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten bor utredas att bilda fiskevardsomraden i sddana vatten dar
fritt handredskapsfiske nu rader, i syfte att utveckla fisketurism och
annat smaskaligt fiskeforetagande, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tillfalligt
stopp for tralfiske efter torsk i Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheten att 6verfora alfisketillstind mellan generationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor motarbeta EU-kommissionens forslag om ett totalt
alfiskestopp i Ostersjén och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bottentrdlning och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2889 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att alla medlemsstater i EU ska respektera den gemensamma
fiskeripolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla att det finns flerdriga forvaltningsplaner for fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mer hallbara fiskepartnerskapsavtal genom battre uppfoljning och
sénkt subventionsgrad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
arbetet med att forenkla regler och minska den administrativa bdrdan
for fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
successiva implementeringen av landningsskyldighet i Sverige inte bor
medfora nationella sarregler med negativa konsekvenser for svenska
aktorer pa fiskets omrade och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverken for overlatelse av fiskeratter bor goras mer tilldtande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett fortsatt arbete for att utveckla mer selektiva fiskemetoder och
tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora generationsskiften i det smaskaliga fisket och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vérnandet
av det smaskaliga kustfisket och tillkannager detta for regeringen.

84 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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