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Regeringen har genom budgetpropositionen for ar 2000 foreslagit att
riksdagen bemyndigar regeringen att tillampa ett landsbygdsprogram en-
ligt radets forordning (EG) nr 1257/99 om stod till utveckling av lands-
bygden. Regeringen presenterar i skrivelsen inriktningen av ett svenskt
landsbygdsprogram for perioden 2000-2006. | skrivelsen presenteras
&ven ett nytt mal for den ekologiska produktionen.

Landsbygdsprogrammet bor framja en ekologiskt, ekonomiskt och so-
cialt hallbar utveckling av jordbruket, livsmedelsproduktionen, skogs-
bruket och landsbygden. Atgarder som syftar till att tatillvarajordorukets
positiva miljoeffekter och minimera dess negativa miljoeffekter bor spela
en framtradande roll i det samlade landsbygdsprogrammet. Atgarderna
inom ramen for landsbygdsprogrammet & uppdelade pa tva insatsomra-
den. Under insatsomrade 1, atgarder for ett ekologiskt hallbart jordbruk,
ingdr miljersattningar, kompetensutveckling, kompensationsbidrag i
mindre gynnade omréden, stod till investeringar i jordbruksféretag samt
atgarder for att bevara och forbattra den ekologiska stabiliteten i skogen.
Insatsomrade 2, atgarder for ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa
landsbygden, innehdller startstdd till unga jordbrukare, atgarder for for-
béttrad bearbetning och saluftring samt atgarder som syftar till att framja
en anpassning och utveckling av landsbygden.

| skrivelsen ger regeringen aven en oversiktlig redogorelse av beslutet
om Agenda 2000.
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1 Arendet och dess beredning

Som en del i Europeiska radets dverenskommelse om EG-kommissionens
reformforslag till ny jordbrukspolitik (Agenda 2000) antogs en ny rads-
forordning (EG) nr 1257/1999 om st6d till utveckling av landsbygden. |
forordningen faststalls ramarna for EG:s stod till en hdllbar utveckling av
landsbygden. Atgérder for landsbygdsutveckling skall komplettera andra
delar i den gemensamma jordbrukspolitiken. | radsférordningen samord-
nas regelverken for de nuvarande ma 5a-atgéarderna, jordbruksfondens
atgarder i ma 5b samt de sk. kompletterande atgéarderna. Miljoersatt-
ningarna inom jordbruket ingar som en obligatorisk del i det landsbygds-
program som skall utarbetas for perioden 2000—2006.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 begart riksdagens
bemyndigande att tillampa ett svenskt landsbygdsprogram enligt rédets
forordning (EG) 1257/1999. Mot bakgrund av att storleken pa EG-
finansieringen for landsbygdsatgéarder i Sverige inte var kand vid tid-
punkten for regeringens beslut om budgetpropositionen aterkommer re-
geringen genom denna skrivelse till riksdagen med en redogdrel se for in-
nehdlet i det fordag till landsbygdsprogram som regeringen har for av-
sikt att 6verlamnatill EG-kommissionen under hdsten 1999.

Den 12 februari 1998 bemyndigade regeringen chefen for Jordbruks-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att |&mna for-
dag till fortsatt inriktning for och innehdll i ett nytt svenskt miljoprogram
for jordbruket for perioden 2001-2005. Utredningen, som antog namnet
Milj6programutredningen, ldmnade i juni 1999 betankandet Jordbruk och
miljonytta (SOU 1999:78). Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag att
tafram ett fordag till program for skogsatgarder i Agenda 2000.

Statens jordbruksverk har utvarderat de hittills tilldmpade struktursto-
den. En foérteckning Over remissinstanser och remissyttranden finns till-
gangliga i Jordbruksdepartementet (dnr 98/2609). Jordbruksverket har pa
uppdrag av regeringen den 15 april 1999 redovisat ett underlag for ett
landsbygdsprogram for perioden 2000-2006 med omvérldsanalys och
lampliga prioriteringar. Mgjlighet att muntligen och skriftligen inkomma
med synpunkter pa Jordbruksverkets redovisning gavs vid en hearing an-
ordnad av Jordbruksdepartementet den 7 juni 1999.

En promemoria har utarbetats inom Jordbruksdepartementet och Nér-
ingsdepartementet som syftar till att utgora ett underlag for arbetet med
det samlade landsbygdsprogrammet i vilket milj6-, struktur- och lands-
bygdsatgarder ingar. Miljoprogramutredningens forslag, Skogsstyrelsens
forslag och departementspromemorian har remissbehandlats. Jordbruks-
verket har genom sitt remissvar pa Miljoprogramutredningens forslag
kommit in med ett alternativt fordlag till stod fér den ekol ogiska produk-
tionen. Aven Jordbruksverkets forslag har remissbehandlats. Forteck-
ningar Over remissinstanserna och remissyttrandena finns tillgangliga i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo99/1466).
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Pa regeringens uppdrag har Jordbruksverket lamnat férslag om ett nytt
mal for den ekologiska produktionen efter & 2000. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning Gver remissinstanserna och remissyttrandena
finnstillgangligai Jordbruksdepartementet (dnr Jo99/1556).

Regeringen gav den 5 december 1996 Jordbruksverket i uppdrag att
genomfora en samlad utvérdering och dversyn av de regionala stoden till
jordbruket. En delredovisning oOverlamnades i juni 1997 till regeringen
och i mars 1998 dlutredovisades uppdraget. Rapporten remissbehandlades
under varen och forsommaren 1998. En forteckning Gver remissinstan-
serna och sammanstéliningar av remissyttrandena finns tillgangliga i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo98/612).

Ett antal skrivelser har tillstéllts regeringen fran organisationer, mejeri-
foreningar och kommuner avseende regionala ersdttningar till jordbruket,
stodomradesindelning, omradestillhdrighet for investeringsstodet, den
svenska tilldmpningen av startstodet, intransportstod till slaktindustrin i
norra Sverige, nationellt stod till grisproduktionen, villkoren for mjolk-
producenter och stodnivaer for kompensationsbidrag, m.m.

2 Konsekvenser av Agenda 2000

2.1 Arbetet med att reformera den gemensamma
jordbrukspolitiken inom ramen for Agenda 2000

Utgangspunkten for Sveriges forhandlingar om den gemensamma jord-
brukspolitiken &r de riktlinjer som lades fast av riksdagen efter regering-
ens proposition om riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedel spolitiken inom Europeiska unionen (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Enligt riksdagens bedlut skall Sveri-
ge verka for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars dvergri-
pande mal skall vara att framja ett brett och varierat utbud av sékra livs-
medel till skaliga priser, framja en hdllbar jordbruks- och livsmedel spro-
duktion samt bidra till en global livsmedelssékerhet. Av bedutet framgar
vidare att jordbruks- och livsmedel sforetagens produktion skall styras av
konsumenternas efterfragan och vara langsiktigt hallbar bade fran ekolo-
giska och ekonomiska utgangspunkter. EU skall ocksa medverka till den
globala livsmedel ssékerheten genom att bl.a. hévda frihandelns principer
&ven palivsmedel somradet.

| propositionen redogors for hur en hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion skall framjas. Detta skall ske bl.a. genom en reform av jord-
bruks- och livsmedel spolitiken inom EU, sérskilt avseende pa successivt
borttagande av EG:s marknadsordningar och en avveckling av grans-
skyddet med hansyn till internationella dtaganden. Reformerna skall
kompletteras med riktade stod for anpassningsdtgarder som underléttar
overgangen fran generella prisstod till direktstod samt majliggor utveck-
lingen av konkurrenskraftiga foretag. Reformerna av jordbrukspolitiken
skall ocksa kompletteras med riktade miljo- och landsbygdsstod for att
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bevara och framja den biologiska mangfalden, bevara vardefulla natur-
och kulturmiljer och ett varierat odlingslandskap, minimera miljébel ast-
ningen, beakta behovet av en langsiktig hushallning med naturresurserna
samt medverka till landsbygdens utveckling. Genom detta skapas mdjlig-
heter for en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig produktion baserad
pa hoga miljokrav och hoga etiska krav for djurhéliningen. Atgarderna
kan ocksa starka landsbygdens forutséttningar att skapa attraktiva livs-
och arbetsmiljoer for saval man som kvinnor.

Kommissionens forslag i Agenda 2000 syftade bl.a. till att 6ka jord-
brukets konkurrenskraft genom en 6kad marknadsorientering med sénkta
administrativa priser. | den dverskottssituation som EU befinner sig bor-
de detta ocksa leda till sankta konsumentpriser. Forsdagen syftade ocksa
till att minska jordbrukets negativa effekter pa miljon och att forenkla det
jordbrukspolitiska regelverket. Kompensation skulle lémnas till jordbru-
karna for prissankningen. For att underlétta jordbrukets anpassning och
strukturforandring i samband med reformeringen av marknadsordningar-
na féreslogs en integrerad landsbygdspolitik. Det innebér att nuvarande
regional- och strukturstdd inom jordbrukssektorn samt s.k. kompletteran-
de agarder (miljoersdttningar, fortidspension och skogsplantering) och
riktade miljoforbéttrande atgarder sammanfors i en enda foérordning for
landsbygdsutveckling. Atgarderna inom landsbygdsférordningen &r ett
komplement till 6vriga stodformer i den gemensamma jordbrukspolitiken
huvudsakligen finansierade fran Jordbruksfondens garantisektion. Det
principiellt nya i det ursprungliga reformforslaget var dels forslaget om
nationella kuvert, dels férordningen om horisontella étgéarder. Genom de
nationella kuverten i marknadsordningarna fér mejeri och notkatt fick
medlemslanderna mojlighet att i storre utstréckning &n tidigare paverka
utformningen av marknadsstoden. De horisontella atgarderna skulle ge
medlemsstaterna majlighet att dels forena nationella miljovillkor med ut-
betalning av direktstdd, dels minska direktstdden och anvéanda pengarna
till miljoatgarder. Den horisontella forordningen gav medlemsstaterna
mojlighet att upp till en viss niva bestdmma hur direktstoden skall férde-
las mellan inkomststdd och riktade miljostod.

Det finns starka miljoskdl for att reformera den gemensamma jord-
brukspolitiken i linje med forslagen i Agenda 2000. Marknadsordningar-
na inom jordbrukspolitiken leder till hdga priser vilket gett incitament till
en produktion som inte & ekologiskt hdllbar. Den forda jordbrukspoliti-
ken har medfort en 6kad miljobelastning bl.a. genom forluster av vaxt-
naringsédmnen till omgivande milj6 och avdrift av bek&mpningsmedel och
minskad biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. Den Europeiska mil-
jobyran har i en nyligen presenterad rapport redovisat forekomst av be-
kadmpningsmedelsrester i grundvattnet i samtliga EU:s medlemslander.
En intensiv produktion hotar aen natur- och kulturvarden i odlingsland-
skapet.

Mot bakgrund av bedlutet om riktlinjerna for Sveriges arbete med den
gemensamma jordbrukspolitiken, ans3g regeringen att forsaget var ett
steg i rétt riktning men att det inte var tillrackligt langtgaende. Reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken blev dock inte si omfattande
som kommissionens ursprungliga férslag. Efter beslutet vid toppmotet i
Berlin varen 1999 &r de administrativa priserna fortfarande hogre pa den
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interna EU-marknaden an pa varldsmarknaden, vilket paverkar intensite-
ten i produktionen. Da samtliga medlemsstater var Gverens om att budge-
ten behdvde stabiliseras 0kade behovet av prioriteringar inom den fast-
slagna budgeten. Behovet av prioriteringar 6kade ytterligare da det inte
gick att komma Gverens om att tidsbegrénsa den kompensation som ges i
form av direktstod, vilket hade inneburit besparingar och &ven frigjort re-
surser for dtgarder pa miljo- och landsbygdsomradet. Inom de budgetra-
mar som beslutades i Berlin utgors den stérsta delen av jordbruksbudge-
ten av de generella direktstoden. Denna andel dkade ocksd genom att
kompensationen tkade nagot i slutuppgorelsen. Beslutet om en stabilise-
rad budget pa dagens niva samt de utokade generella direktstoden med-
forde att utrymmet till miljo- och landsbygdsétgarder begransades. Med-
len for miljo- och landsbygdsétgarder 1astes till ett belopp ndgot mindre
an det som beréknats for a 1999. D& medlemslénderna planerat for en
ytterligare utokning av resursernatill sina miljé- och landsbygdsprogram
innebér budgetstabiliseringen att samtliga medlemsstater far mindre re-
surser an planerat for sadana dtgarder under budgetperioden.

2.2 Konsekvenser av reformbesl utet

Vid toppmotet i Berlin 1999 beslutades om mindre prissankningar och
hogre kompensationsnivaer an vad som foresagits i det ursprungliga
Agenda 2000-forslaget. Sverige fick dessutom ytterligare medel genom
ett stod for torkningskostnader vid spannmals- och oljevéxtodling i norra
Sverige och genom erséttningen till grasensilage. Den totala budgetkost-
naden for fordaget blev ndgot lagre an i ursprungsforslaget och de medel
som tilldelades miljo- och landsbygdsdtgarder var ndgot mindre &én det
forvantade utfallet i medlemsstaterna ar 1999.

| storadrag resulterar reformen i att den relativa lonsamheten minskar i
spannmal sproduktionen medan den okar i notkottsproduktionen. Framst
galler minskningen spannmalsproducenter i sléattbygderna. Det &r reger-
ingens beddmning att de forandrade stodformerna kommer att ledatill en
i stort sett oférandrad relativ |6nsamhet i jordbruket inom stddomradena.

Néar det gédller notkétts- och mjodlkproduktionen medverkar reformen
och tillgangen till ensilagestod till en forbéttrad |6nsamhet. Detta ar fram-
for alt falet i sodra Sveriges skogsbygder, men aven i déattbygderna och
I norra delen av landet.

2.3 Oversiktlig redogorelse av den svenska
tilldmpningen av reformférslaget

Vid tillampningen av kompensationsstod, anpassningsstod samt miljo-
och landsbygdsstod ar det viktigt att utga fran en helhetsbild av hur de
olika jordbrukspolitiska verktygen samverkar. For att malen inom de rik-
tade milj6- och landsbygdsutvecklingsstéden skall kunna uppnas behéver
atgarderna anpassas till resultatet av reformen och ledatill positiva effek-
ter pa miljon och landsbygden samt till de relativa |6nsamhetsforandring-
arna.
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Genom de generella reformerna och de specifika forandringarna for
Sverige har det skett en foréndring i den relativa |onsamheten for spann-
malsproduktionen i sléttbygdernai forhallande till notkottsproduktionen.
Forandringen i den relativa lonsamheten kan leda till att omfattningen av
spannmal sproduktionen andras.

Det landsbygdsutvecklingsprogram som presenterasi avsnitt 4 foljer av
de mal som riksdagen fastslagit (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU:23,
rskr. 1997/98:241) och de konsekvenser som vantas av de dverenskomna
reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det kommande
landsbygdsprogrammet & inriktat pa mer effektiva miljéatgarder och
fortsatta anpassningsatgarder i syfte att skapa forutséattningar for en fram-
tida och mer langtgaende reform av jordbrukspolitiken.

| framtiden kan det behovas ytterligare ekonomiska medel for atgarder
inom ramen for landsbygdsférordningen. Kommissionen har i anslutning
till sitt beslut om fordelning av medel till landsbygdsétgarder tillkannagi-
vit att omférdelningar mellan medlemsstaterna av eventuella outnyttjade
medel under perioden kan komma att bli aktuella. Det kan pa grund harav
alltsa finnas en majlighet for Sverige att under perioden tka medfinansie-
ringen fran EG-budgeten.

Ytterligare medel till landsbygdsdtgarder kan erhdllas genom omfor-
delningar enligt den sk. horisontella férordningen som ingér i Gverens-
kommelsen om Agenda 2000. Detta ger en mdjlighet att fortsdtta ver-
gangen fran generella stod till riktade stod for att forbattra jordbrukspoli-
tikens maluppfyllelse. Den horisontella férordningen tillater medlemssta-
terna att anvanda delar av direktstodet till medfinansiering av vissa atgér-
der inom landsbygdsférordningen. Detta innebér att utbetalningen av di-
rektstdd till lantbrukarna kan minskas med en nationellt bestdmd andel.
Minskningen av direktstodet frigdr medel som tillsammans med nationel-
la medel far anvandas for vissa miljo- och landsbygdsatgarder. Varje
medlemsstat har rétt att §&lv besluta om man vill tillémpa forordningen
och pa vilket sitt man i safall skall drain direktstoden. For att kunna be-
doéma om denna forordning ska tillampas i Sverige maste en utvardering
goéras av landsbygdsprogrammet, dess effekter och behov av eventuella
ytterligare dtgérder. Regeringen har for avsikt att genomféra en sédan ut-
vardering ar 2002 och darefter aterkommatill riksdagen i fragan.

3 Ekologisk produktion

3.1 Mal for den ekologiska produktionen

Regeringens bedémning: Den ekologiskt odlade arealen bor for-
dubblas (20 procent) till & 2005 och den ekologiska animaliepro-
duktionen bdr 6ka. 10 procent av antalet mjolkkor och slaktdjur av
not och lamm bor finnas i ekologisk produktion till & 2005. Kon-
sumenternas efterfragan pa ekologiska livsmedel & avgorande for
om malen kan nas.
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Jordbruksverkets forslag: Jordbruksverket foresdr som ma att den
ekologiskt odlade arealen férdubblas (20 procent) till ar 2005 och att den
ekologiska animalieproduktionen kraftigt bor okas. Jordbruksverket fore-
slar dessutom mal for olika produktionsgrenar. En bred utveckling av den
ekologiska produktionen och utbudet av ekologiska livsmedel bedoms av
Jordbruksverket som viktigt for att marknaden pa sikt skall kunna bli sta-
bil. Jordbruksverket anser att miljostod i nagon form behtvs aven fort-
séttningsvis. Det statliga stodet bor enligt verket trappas ned nér markna-
den for ekologiska produkter nar en sddan niva att den ar stabil och séker.
Jordbruksverket anser vidare att stod till forskning, forsoks- och utveck-
lingsprojekt och marknadsstodjande atgéarder behtver oka for att skapa
underlag for en effektiv rédgivning och en positiv utveckling av produk-
tionen.

Remissinstanser nas synpunkter: Nagra remissinstanser stodjer Jord-
bruksverkets forslag till ma8 om 20 procent ekologiskt odlad areal och
forslagen till produktionsmdl. Flera remissinstanser stodjer malet 20 pro-
cent av aredlen men framfor samtidigt att vissa av delmdlen for olika
produktionsgrenar kan bli svara att uppna. Flera remissinstanser pekar pa
behovet av att ytterligare utreda effekten av den ekol ogiska produktionen
pamiljon och miljokvalitetsmalen.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen anser i likhet med
Jordbruksverket och flera remissinstanser att konsumenternas efterfragan
ar en forutsattning for en 6kning av den ekologiska produktionen. Jord-
bruksverkets forslag till mal om 20 procent ekologiskt brukad areal ar
2005 och de foreslagna produktionsmalen & baserade pa en bedémning
av marknadsutvecklingen av den ekologiska produktionen. Regeringen
stodjer Jordbruksverkets fordag till mal for omfattningen av den ekolo-
giska akerarealen. Regeringen delar déremot vissa remissinstansers tvek-
samhet om majligheten att uppfylla samtliga de foreslagna delmalen for
olika produktionsgrenar. Regeringen anser dock mot bakgrund av férut-
séttningen for en positiv utveckling inom delar av animalieproduktionen
att ett ma pa 10 procent for utvecklingen inom mjolk-, nét-, och lamm-
produktionen till &r 2005 kan séttas upp.

Regeringen anser att den ekologiska produktionen fran en samhéllelig
utgangspunkt bl.a. &r ett medel i arbetet med att na vissa av de nationella
miljomalen och ett steg mot en uthdlig utveckling av jordbrukssektorn.
Det & viktigt att skapa forutsdttningar for en marknadsutveckling déar
konsumenternas efterfragan av ekologiska livsmedel kan tillgodoses och
dér produktionen kan ske utan permanenta produktionsstod.

Flera remissinstanser tar upp behovet av att utreda effekterna av den
ekologiska produktionen pa de 6vergripande miljokvalitetsmalen. Reger-
ingen har med anledning harav for avsikt att ssmmanstalla den forskning
som finns pa omradet samt identifiera de omraden inom vilka det finns
kunskapsluckor. Sammanstaliningen skall tjdna som underlag for reger-
ingens forskningspolitiska proposition och varatill ledning i regeringens
arbete med vilka dtgarder som behover vidtas for att de nationella miljo-
kvalitetsmalen skall uppfyllas. Det pagar vidare ett |6pande utvarderings-
arbete vad gdler de totala miljoeffekterna av den gemensamma jord-
brukspolitiken.
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Regeringen anser att den ekologiska produktionen bor stbdjas genom
atgarder i det kommande landsbygdsprogrammet (se avsnitt 4.2.3), ge-
nom forsoks- och utvecklingsprojekt samt marknadsstodjande atgéarder.
Regeringen har i budgetpropositionen fér & 2000 foreslagit att medel av-
sétts for marknadsstodjande atgéarder men pa sikt bor det vara naringens
ansvar att uppréatta marknadskanaler och sta for marknadsféring av eko-
logiska livsmedel. Fragan om medel till forskning om ekologisk produk-
tion kommer att beaktas i regeringens kommande forskningspolitiska
proposition.

Radets forordning (EEG) nr 2092/91 innehdller ett gemensamt regel-
verk om produktion, mérkning och kontroll av produkter som &r forsedda
eller avses forses med uppgifter som hanvisar till ekologisk produktion.
Medlemsstaterna & skyldiga att upprétta ett kontrollsystem i enlighet
med forordningens krav. Regeringen har for avsikt att vid annat tillfélle
prova den ordning i vilken de svenska kontrollorganen utses och dverva-
kas.

4 L andsbygdsprogram for en hallbar
utveckling

4.1 L andsbygdsprogram for perioden 2000-2006

Regeringens beddmning: Ett samlat landsbygdsprogram bor info-
ras for perioden 2000-2006. Landsbygdsprogrammet bor framja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av jordbruket,
livsmedel sproduktionen, skogsbruket och landsbygden. Lika mdgj-
ligheter till utveckling for kvinnor och mén bor framjas. Atgarder
som syftar till att ta tillvara jordbrukets positiva miljoeffekter och
minimera dess negativa miljoeffekter bor spela en framtradande roll
| det samlade landsbygdsprogrammet. Det & samtidigt viktigt med
atgarder som syftar till att forbéttra landsbygdens konkurrenskraft
genom att underlétta en nddvandig anpassning av jordbrukssektorn
till nyaforutséttningar.

Bakgrund: Enligt radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stod till
utveckling av landsbygden bor miljcatgarder inom jordbruket spela en
framtradande roll under de kommande aren for att stodja en hallbar ut-
veckling pa landsbygden och tillmétesga samhéllets okade behov av
tjanster pa miljoomradet. Vidare anges i forordningen att politiken for en
sadan utveckling bor ha som mal att bl.a. dterstélla och hdja landsbygds-
omradenas konkurrenskraft och darigenom bidra till att trygga och skapa
ny sysselsdttning. Bakgrunden &r att jordbruket under de kommande aren
maste anpassa sig till nya forutsattningar och ytterligare forandringar be-
tréffande marknadsutveckling, marknadsdtgéarder, handelsregler, konsu-
menternas krav och val samt utvidgningen av EU. Dessa forandringar
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kommer inte bara att paverka jordbruksmarknaden utan hela den lokala Skr. 1999/2000:14

ekonomin pa landsbygden.

Sverige har sedan vi blev medlemmar av EU i huvudsak fullt utnyttjat
de kvoter som begransar produktionsméjligheterna inom jordbruket. N&-
gon minskning av produktionskvantiteterna till foljd av |6Gnsamhetsfor-
andringar kan darfor inte ségas ha intréffat. Det & emellertid inte de pro-
ducerade kvantiteterna utan produktionens och produkternas miljcpaver-
kan och resursutnyttjande som & avgorande for ett hallbart jordbruk.

Forordningen om utveckling av landsbygden ersétter nio nu géllande
radsforordningar om struktur-, miljo- och landsbygdsdtgarder med an-
knytning till den gemensamma jordbrukspolitiken. Foljande stodformer
regleras i den nya forordningen: investeringar i jordbruksféretag, start-
stod, kompetensutveckling, fortidspensionering, kompensationsbidrag i
mindre gynnade omraden, miljovanligt jordbruk, forbéttrad bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter, skogsbruk samt olika atgarder for
att framja anpassning och utveckling av landsbygden. Medlemslénderna
skall senast sex manader efter det att forordningen tradde i kraft den
3juli 1999, lamna fordlag till hur man avser att tilldmpa forordningens
atgarder inom ramen for ett landsbygdsprogram for den kommande bud-
getperioden 2000-2006. Dérefter skall EG-kommissionen senast inom
sex manader |amna sitt slutgiltiga godkédnnande av planen. Endast dtgér-
der for miljovanligt jordbruk &r obligatoriska for medlemslanderna. For
att programmet skall kunna godkénnas for medfinansiering fran EG:s
jordbruksfond kravs dock att det finns en balans mellan dtgarderna.

For att ett samlat svenskt landsbygdsprogram skall kunna tréda i kraft
fran den 1 januari ar 2000 maste det i god tid tillstallas kommissionen for
prévning. For att detta skall vara mojligt maste regeringen 6verlamna ett
fordag till landsbygdsprogram till EG-kommissionen redan under hosten
1999. Programmet 6verlamnas med forbehall av riksdagens godkannande
av vad som anforts i budgetpropositionen for ar 2000 om bemyndigande
for regeringen att tillampa ett landsbygdsprogram enligt radets férordning
(EG) 1257/1999. Forhandlingar med EG-kommissionen bor darmed kun-
na slutféras i sidan tid att programmet kan trada i kraft i enlighet med
forordningen.

| mal 1-omradet som bestdr av nuvarande ma 6 och kustomradena i
Norrbottens-, Vasterbottens- och Véasternorrlands |én kommer atgéarder
utover kompensationsbidrag och miljoerséattningar att genomforas inom
ramen for integrerade ma 1-program. EG-finansieringen for dessa atgér-
der kommer att ske fran Jordbruksfondens utvecklingssektion.

Remissinstansernas synpunkter: Flertalet remissinstanser stédler sig
bakom den 6vergripande malséttningen att programmet skall framja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hllbar utveckling av jordbruks- och
livsmedel sproduktionen, skogsbruket och landsbygden. Flera remissin-
stanser tar upp behovet av mer riktade atgarder sdsom investeringsstod
och andra stodformer for att uppna miljomal och en konkurrenskraftig
landsbygd. Majoriteten av remissinstanserna foresprékar att den
finansiella ramen for miljdersattningarna bor omfatta 2,8 miljarder
kronor. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framfor att miljodtgarderna
under den kommande programperioden boér omfatta minst 3,5 miljarder
kronor for att miljomalen skall kunna nds. Flera remissinstanser papekar
vikten av en flexibel hantering av de avsatta medlen sa att de till fullo kan
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en flexibel hantering av de avsatta medlen sa att de till fullo kan utnyttjas.
Riksrevisionsverket (RRV) forordar dock det |&gre budgetalternativet for
miljOersattningarna

Skélen for regeringens bedémning: Ett ekologiskt hallbart jordbruk
ar ett jordbruk som &r resursbevarande, miljéanpassat och etiskt godtag-
bart. Ett grundl&ggande krav &r att det framtida handlingsutrymmet bibe-
halls for kommande generationer. Regeringen har genom propositionen
Hallbart jordbruk och fiske (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116)* redogjort for kriterier for ett ekologiskt hallbart jordbruk.

Den nya skogspolitiken som beslutades ar 1993 (prop. 1992/93:226,
bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352) och utvarderades ar 1998 (prop.
1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32) kannetecknades av
tva jamstallda mal; ett miljomal och ett produktionsmal. Landsbygdspro-
grammet kan bidra till att uppfylla skogspolitikens ma genom skogska-
pitlets miljoartikel och insatser for kompetensutveckling till skogségare.

All markanvandning paverkar miljon. Eftersom jordbruksproduktion
forutsétter att naturresurserna brukas ger denna produktion upphov till
bade negativa och positiva effekter pad miljon och landskapet. Bland de
positiva effekterna kan ndmnas att lantbruket haller landskapet Oppet, att
betesdjuren haller artrika betesmarker hévdade, att kulturmiljoer bibe-
halls och havdas samt att aterforsel av vaxtnéring gors magjlig. Odlingen
och djurhdlningen ger & andra sidan upphov till vaxtnaringsforluster till
luft och vatten, risker med bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten samt
under vissa omstandigheter negativ inverkan pa den biologiska mangfal-
den och kulturmiljévérdena. | regeringsforklaringen den 14 september
1999 betonades att jordbrukets utveckling som néring &r en tillgang i den
ekol ogiska omstallningen.

Ett ekonomiskt och socialt hallbart jordbruk kréaver bl.a. att jordbruket
producerar livsmedel med en hog kvalitet till rimliga priser for konsu-
menterna och ger rimlig erséttning till producenterna. Sdsom ocksa tyd-
liggjorts i regeringsférklaringen & det av stor vikt att hela Sverige ut-
vecklas. Darfor maste arbetstillfalen skapas dér manniskorna finns och
det & viktigt att det finns ett levande jordbruk i landets alla delar. Jord-
bruket, skogsbruket och foradlingsindustrin har stor betydel se for mojlig-
heten att na viktiga politiska ma som uthallig tillvéxt, regiona balans,
landsbygdsutveckling och 6kad sysselséttning. Jordbruket i norra Sverige
och sddra Sveriges skogsbygder har en sarskild regional politisk betydelse
genom den mangfald av varden som jordbruksnéringen och dess verk-
samheter forknippas med. Jordbruket och skogsbruket bidrar till att upp-
rétthdlla sysselséttning, befolkning och samhéllsstruktur i dessa delar av
landet. | flera av de forslag till regionala tillvaxtavtal som dverlamnades
till regeringen i april 1999 har Ianen framhdllit naturresurserna och vida-
reforadlingsmajligheterna som viktiga tillgangar och utvecklingsbara om-
raden.

! Se 4ven proposition 1997/98:142 " Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livs-
medel spolitiken inom Europeiska unionen”, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241.
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Inriktningen pa ett nytt landsbygdsprogram

Sedan Sverige blev medlem i EU har milj6- och landsbygdsatgéarderna
successivt byggts ut. Detta géller framst ersattningarna for miljoinsatser
inom ramen for rédets forordning (EEG) nr 2078/92. Aven strukturatgar-
der som investeringsstod till jordbruket har inforts under perioden. Kom-
pensationsbidrag till jordbruket i mindre gynnade omraden infoérdes redan
ar 1995. Utokade satsningar pa kompetensutveckling inom skogssektorn
har kunnat goras med hjap av medfinansiering fran gemenskapen.

Det samlade regelverk som utgdr den nya landsbygdsforordningen
medger en storre flexibilitet och darmed maojlighet f6r medlemsanderna
att kombinera olika atgarder for totalt béttre effekt. Miljomalen kan t.ex.
uppnas genom att miljoersattningarnatill jordbruket kan kombineras med
riktade stod till investeringar, till utvecklingsprojekt eller for kompetens-
utveckling. PAmanga hdll i landet har kvinnor utvecklat produkter som &r
betydel sefulla ur ett miljoperspektiv. Dessa skall uppmuntras och stodjas.
Den nya ordningen stéller ocksa storre krav pa medlemsanderna att ut-
forma balanserade program dar effekterna av atgarderna lopande skall
foljas upp och utvérderas.

De tidigare ramarna for EG-finansiering som avsattes for enskilda at-
garder &r inte langre aktuella. Fordelningen av EG-finansiering mellan
olika atgarder avgors av valet av agarder samt av medfinansi eringsnivan.

Ett samlat landsbygdsprogram kan bidra till viktiga ma som uthdlig
tillvéxt i hela Sverige, landsbygdsutveckling och 6kad sysselsditning. En
prioritering bor vara milj6- och regional politiska hansyn samt incitament
till en inriktning av livsmedel sproduktionen mot kvalitet fére kvantitet.
Darmed kan det svenska jordbrukets stallning pa EU-marknaden stérkas
och grunden till ett langsiktigt hallbart jordbruk laggas. Jordbruket maste
ocksa ges majlighet att utvecklas och anpassas till nya férhalanden och
varaen del av en integrerad utveckling av hela landsbygden. Omfattning-
en och inriktningen av atgéarderna bor styras av de skilda forutsattningar
for jordbrukets och landsbygdens utveckling som foreligger i olika delar
av landet.

Atgérderna inom landsbygdsprogrammet skall medverka till ett hall-
bart samhélle och till att miljokvalitetsmalen och miljomalen for jordbru-
ket och odlingslandskapet uppnas. Tyngdpunkten i programmet bor en-
ligt regeringens uppfattning darfor ligga pa atgarder som syftar till att
stddja en ekologiskt hallbar utveckling.

L andsbygdsprogrammet skall ocksa medverkatill en ekologiskt hallbar
utveckling inom skogsbruket och till att forstérka jordbrukets och livs-
medelsindustrins konkurrensformaga genom satsningar pa kvalitet och
miljGanpassning. Programmet skall vidare underlétta och framja diversi-
fiering. Kvinnors forutséttningar och kompetens skall i hogre utstrack-
ning an tidigare tas tillvara och férdelningen av resurser skall avspegla
detta. Jordbruket skall fortsétta att bidra till regional utjdmning av syssel-
sdttning och valfard. Riktade atgarder ar bl.a. darfor nodvandiga for sér-
sKkilt utsatta regioner.

Flera remissinstanser har pekat pa behovet av mer riktade atgarder for
att uppna miljomal och en konkurrenskraftig landsbygd. Sarskilt utpekas
investeringsstod i jordbruk och andra stodformer som kan underlétta en
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positiv utveckling av landsbygden och en diversifiering av dess nérings-
liv. Vissa remissinstanser framhaller samtidigt behovet av att upprétthalla
befintliga regionala stodformer, framst kompensationsbidraget till mindre
gynnade omraden. Regeringens uppfattning ar att en storre del av till-
gangliga medel bor anvandas till riktade dtgéarder som syftar till att stimu-
lera en miljovanlig och konkurrenskraftig kvalitetsproduktion. Regering-
en har vidare for avsikt att samlat bedéma ekonomiska och administrativa
konsekvenser for myndigheterna efter programmets slutliga utformning.

Kostnadsram for ett nytt landsbygdsprogram

Totalramen for ett fordag till landsbygdsprogram féredas omfatta ca
3192 miljoner kronor & 2000. Darutéver avsétts nationella medel mot-
svarande 30 miljoner kronor i ma 1-programmen for strukturstod till
jordbruket inklusive insatser for det fjéllnérajordbruket. Med en maximal
EG-finansiering motsvarar detta ca 120 miljoner kronor. Motsvarande to-
talbelopp for skogsatgarder i mal 1 uppgdr till ca 14 miljoner kronor.
Kostnaderna for milj6erséttningarna och miljoinriktad kompetensutveck-
ling inom ramen for landsbygdsprogrammet beréknas for & 2000 uppga
till ca 2350 miljoner kronor. For att stddja miljGinriktade investeringar
avsatts motsvarande ca 100 miljoner kronor ar 2000. | enlighet med vad
Miljoprogramutredningen framfor kommer landsbygdsprogrammet i sin
helhet att bidra till att effektivt uppna miljomalen genom en kombination
av olika atgarder. Ytterligare atgéarder som bidrar till att uppna miljéma-
len & bl.a investeringstdd och kompensationsbidraget fér mindre gynna-
de omraden. Genom forandringar i regelverket far detta stod en tydligare
inriktning mot att stodja héllbara produktionssystem. Atgérder inom ra-
men for insatsomradet for en ekologiskt hallbar utveckling (avsnitt 4.2)
bergknas redan under ar 2000 uppgatill drygt 3000 miljoner kronor.

Genom att Sverige kan tillgodogéra sig indexeringsmedel kan pro-
grambudgeten arligen utokas. Regeringen har for avsikt att, efter en 6ver-
syn av programmet ar 2002 och efter att ha 6vervagt forutséttningar for
utokad EG-finansiering genom tillforsel av ytterligare medel fran EG-
budgeten eller genom modulering, dvervéaga en utbkning av programmet.
Behovet av tgarder och utvecklingen av programmet bor vara avgorande
for hur en sddan utbyggnad bor se ut. Under forutséttning att nya EU-
medel tillkommer sa skulle detta tillsammans med svensk medfinansie-
ring kunna ge forutsittningar att na en omfattning av landsbygdsatgar-
derna motsvarande ca 3530 miljoner kronor & 2003. Inom denna total-
ram tillfors huvudparten insatsomradet for ekologisk hallbar utveckling,
dvs atgarder som syftar till att uppna jordbrukets och skogsbrukets mil-
jomd. | enlighet med vad som ovan redovisats om den samlade effekten
av miljoersattningar, kompetensutveckling och investeringsstoéd skulle
tillkomna medel kunna méjliggora en samlad insatsniva inom program-
met som i stort ndr upp till dagens omfattning av miljoprogrammet. Dér-
utéver bibehalls det nationella stodet till norra Sverige pa dagens niva.

Regeringen avser att under perioden infora landsbygdsatgarder vilka
inledningsvis blir helt nationellt finansierade. | budgettabellen redovisas
den uppskattade fordelningen mellan dtgardernai landsbygdsprogrammet
ar 2000 uttryckt i miljoner kronor.

Skr. 1999/2000:14
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Ar 2000
Atgérder Totalt Varav svensk budget
MiljOersattningar inklusive 2350 1212
kompetensutveckling
K ompensationsbidrag 570 428
Ovriga miljo- och lands- 272 259
bygdsatgérder?
Nationellt stod (norra Sv) 318 318
M edfinansiering strukturat- 30
garder i mél 1°
M edfinansi ering skogsatgar- 7
deri mal 1*

S6det till norra Sverige

En av utgangspunkternai tillampningen av miljo-, struktur- och regional-
stoden infor perioden 1995-1999 var att upprétthalla stodnivan till jord-
bruket i norra Sverige. Enligt fordraget om Sveriges anslutning till EU
har det varit mgjligt att 1dmna ett stod till jordbruket i norra Sverige mot-
svarande nivan fore det svenska medlemskapet. Genom att utnyttja maj-
ligheten till medfinansierade stédformer inom gemenskapen kunde stéd-
nivan upprétthadllas. Det tidigare helt nationella stodet ersattes delvis av
stodformerna kompensationsbidrag och den sk. ersdttningen till Oppet
odlingslandskap inom milj6ersittningsprogrammet. Till dessa stodformer
kommer ett nationellt stéd vars utformning regleras av ett sarskilt beslut
av EG-kommissionen. Det nationella stodet & utformat med hansyn till
stodnivaerna i kompensationsbidraget och miljéersdttningarna. En ut-
gangspunkt for statsmakterna vid utformningen av stoden var att utnyttja
m6jligheten till medfinansiering fran EG-budgeten. For sava miljoersatt-
ningen som kompensationshbidraget valdes den hogsta mdjliga ersét-
ningsniva upp till vilken gemenskapen kunde medfinansiera. Det natio-
nella stddet motsvarade sedan mellanskillnaden till den tidigare stodni-
van.

Genom den nya férordningen om landsbygdens utveckling har forut-
séttningarna for de medfinansierade stodformernas utformning forand-
rats. En storre vikt har lagts vid att kompensationsbidraget skall utformas
pa ett sétt sa att det medverkar till en hdlbar utveckling. Samtidigt har
antalet stodformer inom ramen for miljoersdttningarna okat under den ti-
digare programperioden. Saval jordbrukare som ansvariga myndigheter
har patalat komplexiteten i detta.

Regeringens utgangspunkt infor arbetet med att utforma ett lands-
bygdsprogram &r att den tidigare stodnivan i norra Sverige som uppnétts

2| milj6- och landsbygdsatgérder ingdr investeringsstdd, stod for bearbetning och salufé-
ring, landsbygdsutveckling och startstod.

% Medfinansiering for dessa &tgérder sker frén jordbruksfondens utvecklingssektion. Genom
mal 1 tillhorighet ges en majlig medfinansiering fran EG pa upp till 75 %.

“ Darutover tillkommer 25 miljoner kronor som malprogrammen kan anvénda fér medfinan-
siering av biotopskydd och naturvéardsavtal.
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genom stédformerna kompensationsbidrag, regional miljoersattning och
det nationella stodet skall kunna uppréatthallas genom motsvarande stod-
former i det nya programmet. Den del inom statsbudgeten som tidigare
avsatts for det nationella stodet till norra Sverige ligger kvar inom anda-
get men ingdr intei 5javalandsbygdsprogrammet.

Det fdljande redovisade forslaget bygger pa den struktur i delprogram
som Miljoprogramutredningen redovisat. Regeringen 6vervager dock i de
fortsatta diskussionerna med kommissionen att ytterligare undersoka
mojligheten att sasmmanfora stédformerna regional vallersattning (tidiga-
re stodformen 6ppet odlingslandskap-vall) och kompensationsbidrag. Ut-
gangspunkten for en sadan forandring ar dock att den samlade miljonyt-
tan inte forsamras samt att de regionala maen och miljéomalen dérigenom
kan uppnas pa ett effektivare sétt, med ett for den ansokande jordbruka-
ren enklare stédsystem och en for berérda myndigheter smidigare hanter-
ing. Detta forutsatter att det samlade stodet kan ges en motsvarande total
stodniva som de enskilda atgéarderna samt att godtagbara dvergangsl 6s-
ningar kan utformas.

4.2 Insatsomréde 1 — Atgérder for ett ekologiskt héllbart
jordbruk

Regeringens bedémning: Jordbrukets miljdarbete behdver fordju-
pas och breddas sa att produktionen och utnyttjandet av natur- och
kulturresurser kan vidareutvecklas pa ekologiskt hallbar grund. In-
satsomradet omfattar dtgarder for miljGersdttningar, kompensa-
tionshidrag till mindre gynnade omraden, kompetensutveckling av
jord- och skogsbrukare, stod till investeringar som kan stodja en
hallbar utveckling. Jordbrukets miljoprogram bor fa en fortséttning i
landsbygdsprogrammet genom att miljoerséttningarna infors i tre
delprogram. Vid utformandet bor sarskild hansyn tas till samhdllets
behov av att sdkerstélla produktionen av kollektiva nyttigheter, t.ex.
bevarandet av den biologiska mangfalden och kulturmiljon. Ut6ver
miljoersattningarna erbjuder EG:s landsbygdsforordning totalt sett
en bredare meny av miljGinriktade erséttningar och krav pa sarskild
miljohansyn, som t.ex. stod till icke-produktiva miljoinvesteringar
och kompetensutveckling. Sammantaget kan dessa atgarder kom-
plettera de arealbaserade miljoersdttningarna och medverka till att
jordbrukets miljoma och de nationella miljokvalitetsmalen uppnas
pa ett effektivare sitt. Aven kompensationsbidraget bor tillampas pa
miljoméssiga grunder. Syftet med kompensationsbidraget &r att bi-
behalla jordbruksmarken i produktion i de mindre gynnade omrade-
na och pa sa sétt bidratill att bibehalla en livskraftig landsbygd och
ett Oppet odlingslandskap och darmed forutséttningarna for att beva-
ra natur- och kulturvérden.

Inférandet av nya miljoerséttningar inom ramen for ett nytt
landsbygdsprogram och framférallt den dvergangsvisa hanteringen
av gamla och nya adaganden kraver tidsmassigt omfattande och
kostnadskrévande administrativa forberedel ser hos berérda myndig-
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heter. De nya miljoerséttningarna éppnas for nyanslutning forst ar
2001 med undantag for den nyligen inférda atgérden for bevarande
av natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet. Regeringen har
som malsattning att dven halla erséttningen for den ekologiska pro-
duktionen 6ppen for nyanslutning under & 2000. Regeringen har for
avsikt att ge Jordoruksverket i uppdrag att genomfora detta. Ovriga
atgarder inom insatsomradet, t.ex. investeringsstod, kan inforas fran
ar 2000.

Milj6programutredningens forslag: Miljoprogramutredningens upp-
gift har varit att |lamna fordlag till ett nytt svenskt miljéprogram for jord-
bruket for perioden 2001-2005 i enlighet med EG:s regler pa detta omra-
de. Uppgiften avsdg dels en bibehallen kostnadsram pa 2 800 miljoner
kronor per &, dels ett alternativ pa 1 800 miljoner kronor per ar. Miljo-
programmet skall enligt direktiven medverka till att bl.a. uppfylla de
svenska miljomalen for jordbruket och regeringens malsattning att stélla
om Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhéle. Inom ramen for pro-
grammet erbjuds jordbrukare att goéra miljodtaganden for vilka de kom-
penseras for den kostnad eller det inkomstbortfall som dtagandet innebér.
For miljoerséttningarna géller att atagandet omfattar en period av minst
fem ar.

Forslaget innehdller tre delprogram med sammanlagt tio erséttnings-
former. | forslaget ingar ocksa atgarder for kompetensutveckling av lant-
brukarna pa miljdomradet samt restaurering av betesmarker och slatter-
angar. Utredaren foreslar dessutom att medel avsétts under aren 2001—
2004 for investeringar i jordbruksféretag for att framja miljéanpassade
produktionsformer, i syfte att komplettera de arealbaserade atgéarderna
inom miljoprogrammet nar det galler uppfyllandet av miljomalen. Efter-
som det nuvarande miljéprogrammet omfattar 2 800 miljoner kronor per
ar har utredningen for sin del bedomt och behandlat detta kostnadsalter-
nativ som ett huvudalternativ.

Utredarens forslag bedoms leda till forenklingar for saval lantbrukarna
som de myndigheter som administrerar miljoatgarderna. Forenklingar
kan erhdllas genom att bl.a. antalet ersattningsformer minskar, klassifice-
ringen av datter- och betesmarkernas bevarandevéarde overléts till lans-
styrelsen och viss administration centraliseras till Jordbruksverket. Vida
re foreslas att underlag och utformning av besluten forenklas. Av admi-
nistrativa skal foreslas att antalet erséttningsformer som hdlls dppna for
nyanslutning ar 2000 begransas.

Remissinstansernas synpunkter: Miljoatgéarderna prioriteras i all-
méanhet hdgt hos de flesta remissinstanser. Flertal et remissinstanser anslu-
ter sig till utredningens forslag i linje med det hdgre kostnadsalternativet.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att miljoatgarderna bor omfatta
3,5 miljarder kronor. Endast Riksrevisionsverket (RRV) ger uttryck for att
1,8 miljarder aternativet bor forordas. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Kungl. Skogs- och lantbruksakademien (KSLA) ifragasitter
den forhdlandevis hoga kostnadsandelen for ekologisk odling med héan-
syn till den oklara miljoeffekten. Bade RRV och SLU anser att samhéllet i
storre utstréckning bor préva principen om att fororenaren skall betala for

Skr. 1999/2000:14

16



att [6sa miljoproblem i jordbruket bl.a. i syfte att minska problemen med
kvével ackage. Natur skyddsforeningen anser att miljoatgarder skall priori-
teras pa bekostnad av regionala stod och att det totalt sett bor anvisas mer
pengar till miljéerséttningarna.

Uppdelningen i tre olika delprogram far ett brett stod bland de flesta
remissinstanser. Ett flertal remissinstanser ger aven sitt stod for den fore-
slagna forenklingen av miljoersattningarna.

LRF anser vidare att miljoatgéarderna bor hdllas 6ppna for nyteckning
under & 2000. Majoriteten av lansstyrelserna anser dock att stoden inte
bor hallas 6ppna.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att kostnads-
ramen for de arealbaserade miljoersdttningarna i det kommande pro-
grammet bor motsvara den nuvarande utnyttjandegraden. Inom insatsom-
radet ingar aven andra dtgérder som sammantaget medverkar till att upp-
na miljomalen pa ett effektivt sitt. Miljoerséttningarna utformasi tre del-
program i enlighet med den struktur som Miljoprogramutredningen fore-
dlagit. Delprogram 1 syftar till att ersétta jordbruket for dess produktion
av kollektiva nyttigheter sdsom biologisk mangfald, genetisk variation
och kulturmiljovarden. Syftet med delprogram 2, miljévanlig vallodling,
renodlas till att huvudsakligen inriktas pa att bidra till att upprétthalla ett
oppet odlingslandskap. Atgarden begransas i huvudsak till stédomrédena
1-5. Delprogram 3 innehdller bl.a. dtgérder for att stimulera en 6vergang
till ekologisk produktion samt atgarder for att minska véxtnaringsl acka-
get fran jordbruket.

Ingangna flerarsataganden enligt det nuvarande miljGprogrammet 16per
perioden ut i enlighet med de bestammelser som galler for rédsforordning
(EEG) 2078/92 och de kostnadsdtaganden fér EU och staten som foljer
av dessa. For att underl&ta 6vergangen till de nya miljoerséttningarna har
Sverige genom EG-kommissionens beslut fatt méjlighet att erbjuda jord-
brukare ett ars forlangning av ataganden paborjade under ar 1995. Info-
randet av det nya programmet kréver omfattande administrativa férbere-
delser under & 2000 av berérda myndigheter. Med undantag fér miljoer-
séttning for bevarande av natur- och kulturmiljoer i renskotselomrédet,
som fored as bli identisk med den som infordes fran ar 1999 och ar admi-
nistrativt enkel, beddmer regeringen det inte vara mgjligt att dppna ovri-
ga miljoersdttningar for nyansutning férran ar 2001. Regeringen har
dock som malséttning att aven erséttningen for den ekologiska produk-
tionen halls 6ppen for nyanslutning under ar 2000.

EG:s landsbygdsférordning ger 6kade majligheter att bidra till uppfyl-
landet av de nationella miljokvalitetsmdlen. Miljoprogramutredningen
har beaktat detta genom att ocksa foresla att medel avsétts for invester-
ingar i jordbruksforetag for att framja miljoanpassade produktionsformer
m.m. Sammantaget kan atgarderna bidra till att miljomalen uppnas pa ett
mer effektivt sétt. Regeringen har &ven for avsikt att tilldmpa kompensa-
tionsbidraget for mindre gynnade omraden i syfte att bibehalla och ut-
veckla ett ekologiskt hallbart jordbruk i dessa omraden.

Enligt riksdagens tillkédnnagivande i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for ar 1998 (bet. 1997/98:JoU01) skall regeringen i
samband med foérandringsarbetet med miljéprogrammet beakta behovet
av ett sarskilt stod till det fjéllnédra jordbruket. Den jordbruksmark, som
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forekommer i fjaltrakterna, omfattas liksom all annan jordbruksmark av  Skr. 1999/2000:14

de méjligheter att erhdlla erséttning for sarskilda miljotjanster, t. ex. for
miljovanlig vallodling eller betesdrift under forutséditning att uppsatta
villkor uppfylls. Det faktum att jordbruket &r fjdlindra, bedémer inte re-
geringen vara tillracklig grund for att jordbruket kan ersittas som nagon
miljovanlig produktionsform. Kriterierna for att beréttiga till miljoersatt-
ning kan enligt regeringens bedémning inte uppfyllas. Det behov av in-
satser for att trygga det fjallnéra jordbrukets livskraft och fortbestand och
déarmed sakra miljovarden hanteras [ampligen inom ramen for de uppdrag
att utarbeta forslag till utvecklingsplaner for de tva mal 1-programmen
som lansstyrelserna i norra Sverige har fatt av regeringen. Regeringen
gav den 10 juni 1999 lansstyrelsernai norra Sverige i uppdrag att utarbe-
ta forslag till utvecklingsplaner for de tva mal 1-programmen. | uppdra-
get ingick att 6vervaga inforande och utformning av en sarskild atgard
for det fjallnara jordbruket. Lanen gavs darmed mojlighet att foresla rik-
tade regionalt anpassade utvecklingsinsatser for berérda omraden. Upp-
draget redovisades den 30 september 1999 respektive den 1 oktober 1999
och i fordaget till utvecklingsplan for mellersta Norrland foreslas sér-
skilda insatser for det fjalnara jordbruket. Atgardernas exakta utform-
ning och det belopp som avsétts for det fjallndra jordbruket kommer att
framga av de programkomplement som beslutas av Gvervakningskommit-
téerna for ma 1-omradena efter att EG-kommissionen godkant de samla-
de programdokumenten.

4.2.1 Bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljévarden i
odlingslandskapet (delprogram 1)

Regeringens bedomning: Jordbrukets positiva inverkan pa natur-
och kulturmiljon bor frdmjas genom att nya miljoersdttningar infors
I enlighet med Miljoprogramutredningens foérslag. Omfattningen
bor varai princip oféréndrad i jamférel se med motsvarande delpro-
gram i det nuvarande miljéprogrammet. Detta innebéar en fortsatt
hég ambitionsniva samtidigt som lantbrukarnas ansokningsforfa-
rande och berérda myndigheters administration underléttas.

Milj6programutredningens forslag: Utredarens forslag innebér att
budgeten for atgarderna inom delprogram 1 blir oféréndrad jamfort med
motsvarande atgarder inom det nuvarande miljoprogrammet. Vad galler
atgarden for betesmarker och slatterangar foreslar utredningen en forenk-
ling som innebér att en gemensam erséttningsform infors for dessa mark-
slag i hela landet. En generell grundersattning foreslas inforas kombine-
rad med en tillaggserséttning for sarskild skotsel av mark med hoga bio-
logiska och kulturhistoriska varden som lansstyrelsen provar individuel It
efter ansokan fran jordbrukaren. Programmet for restaurering av slatter-
marker foreslas uttkas &aven till betesmarker. Inom dtgarden for bevaran-
de av véardefulla natur- och kulturmiljoer foreslar utredningen relativt
omfattande forandringar av regelverket samtidigt som erséttningsformens
grundldggande inriktning och ma bibehdlls. Miljoatgarden for bevarande
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av vardefulla natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet foreslas bibe-
hdllas i sin nuvarande utformning. Betraffande utrotningshotade hus-
djursraser foredar utredningen att malet for dtgéarden utokas. | syfte att
effektivisera administrationen foreslas att handldggning och beslut om
erséttning verfors fran lansstyrelsernatill Jordbruksverket.

Remissinstansernas synpunkter: Sammanslagningen av miljoersatt-
ningarna till betesmark valkomnas av flertalet remissinstanser da det un-
derléttar bade for lantbrukare och administration. Nagra remissinstanser
anser att det bor beredas mgjlighet att 6ka det av utredningen uppsatta
arealmdlet for betesmarker. LRF anser att &ven godslade marker bor inga
i programmet. Flera lansstyrelser och Naturvardsverket anser det vara
viktigt med flexibilitet for att gynna den biologiska mangfalden. Ett fler-
tal lansstyrelser anser att utredningens férdag om hanteringen av
tillaggserséttning & mycket bra, men att resurser maste avséttas for lans-
styrelsernas merarbete.

Betraffande de foreslagna forandringarna i dtgéarden for bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljoer anser lansstyrelserna i flera fall att
sankningen i stodnivaerna &r storre @n vad som motiveras av lattnader i
skotselkraven. Det anses samtidigt som positivt att lansstyrel sens bedom-
ning av landskapselementen foreslas inga som en del i handlaggningen
fore beslut. LRF och ett flertal lansstyrelser anser att de forenklade kra-
ven pa skotsel & bramen att de samtidigt blir mycket svara att kontrolle-
ra. Lansstyrelsen i Norrbottens lan delar inte utredningens beddmning att
komplexiteten minskar eller att administrationen forenklas.

Né&r det géller bevarande av hotade husdjursraser anser Hushallnings-
séll skapens forbund och manga lansstyrelser att det &r bra att utredningen
uppméarksammat problemet med att fa tag pa erséttningsdjur. LRF stodjer
forslaget att dverldta den administrativa hanteringen pa Jordbruksverket
mot bakgrund av det |3ga antalet &renden, medan flertalet |ansstyrelser
anser att ansvaret for hanteringen bor ligga kvar pa lansstyrelserna.

Skalen for regeringens bedémning: Atgérderna inom delprogram 1
syftar huvudsakligen till att uppnd miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlings-
landskap (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
Regeringen anser att dtgérdernainom delprogram 1 &r av stor vikt da des-
sa syftar till att ersdtta produktionen av kollektiva nyttigheter. Framtids-
utsikterna for angs- och hagmarker som utnyttjas med traditionellt exten-
siva brukningsformer bedéms inte vara sddana att miljomalet skall kunna
nas utan fortsatta insatser fran samhéllets sida. Regeringen har pa grund
harav valt att upprétthalla den nuvarande omfattningen av delprogram 1.

Regeringen anser det viktigt att s langt maéjligt genomféra férenkling-
ar. Regeringen stodjer darfér Miljoprogramutredningens forslag att en
gemensam erséttningsform inférs for bevarande av biologisk mangfald
och kulturhistoriska varden i betesmarker och slétterdngar. Sammansl ag-
ningen av de tidigare erséttningsformerna far ocksa stod av flertalet re-
missinstanser mot bakgrund av att forslaget bl.a. férvantas bidra till en
minskad komplexitet samt férenklingar av administrationen. Regeringen
stodjer &ven utredningens forslag att grundersédttningen i den nya ersét-
ningsformen skall kunna kombineras med en tillaggserséttning for sar-
skild skétsel av mark med hoga biologiska och kulturhistoriska véarden
som lansstyrelsen provar individuellt efter anstkan fran jordbrukaren. |
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princip ala nu kanda marker med hdga bevarandevarden kommer att
kunna omfattas. Ett sadant forfarande forvantas ge forutséttningar for an-
sokningar med férre fel. Inledningsvis torde systemet medfora okade ad-
ministrationskostnader for lansstyrel serna, som dock kan kompenseras av
ett enklare kontrollarbete. Vidare stodjer regeringen Miljéprogramutred-
ningens fordag att utvidga restaureringserséttningar for slattermarker till
att &ven omfatta betesmarker.

Erséttningsformen for vardefulla natur- och kulturmiljer syftar till att
sakerstalla en fortsatt skétsel och vard av landskapselement pa eller i an-
dutning till dkermark for att bevara odlingslandskapets kulturhistoriska
dimension och sirpragel. Atgarden syftar vidare till att bevara viktiga
livsmiljoer for djur och vaxter. Regeringen stédjer Miljoprogramutred-
ningens forslag till ny ersdttningsform med detta syfte och de administra-
tivaforenklingar som foljer av forslaget. Foreslagna forenklingar bedoms
uppvéga eventuella nackdelar i kontrollarbetet. Regeringen beddémer ock-
sa att fordaget leder till att de mest intresserade lantbrukarna kommer att
ansbka. Mot bakgrund av att kulturmiljostddet tidigare har varit det mest
resurskravande kommer dock regeringen vid utarbetande av det samlade
landsbygdsprogrammet att sérskilt uppmérksamma de administrativa
konsekvenserna av forslaget.

Inom ramen fér det nuvarande miljoprogrammet for jordbruket intro-
ducerades fran & 1999 en miljoersattning for bevarande av véardefulla na-
tur- och kulturmiljoer i renskotselomradet. Syftet med erséttningen ar att
natur- och kulturmiljovérden, sarskilt med anknytning till det samiska
kulturarvet, skall bevaras och utvecklas. Regeringen delar utredningens
bedomning att dtgarden bor overforas utan forandringar till det nya
landsbygdsprogrammet mot bakgrund av att erséttningsformen nyligen
inforts och att det foljdaktligen saknas erfarenheter som kan ligga till
grund for férandringar.

MiljOerséttning for att forbéttra forutsdttningarna for fortsatt uppfod-
ning av utrotningshotade husdjursraser & av stor betydelse for att bevara
husdjurens genetiska resurser och den biologiska mangfalden samt det
kulturarv som detta representerar. Regeringen stodjer darfér Miljopro-
gramutredningens férslag om en utékning av malet for miljderséttningen
for att under perioden mojliggora en dkad andutning. Malet &r att under
programperioden i forsta hand bevara utrotningshotade lokala svenska
husdjursraser av notkreatur, svin, getter och far. Mot bakgrund av det be-
gransade antalet ansokningar stodjer regeringen utredningens fordag att
effektivisera administrationen genom att handléggning och beslut om er-
séttning overfors fran lansstyrelserna till Jordoruksverket.

4.2.2 Miljovanlig vallodling (delprogram 2)

Regeringens beddmning: Ett 6ppet odlingslandskap i skogsbyg-
derna och i norra Sverige kan upprétthdllas genom att ett delpro-
gram for miljovanlig vallodling infors.
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Miljoprogramutredningens forslag: Miljoprogramutredningen fore-
dér att en enhetlig erséttningsform inférs for miljovanlig vallodling som
skall bidra till att minska vaxtnaringslackaget och anvandningen av be-
kampningsmede!. Atgarden skall ocks& medverka till att uppna regional-
politiska mal for norra Sverige pa miljomassiga grunder. Forslaget utgors
av en generell grunderséttning kombinerad med en regionalt anpassad
till&ggserséttning.

Remissinstansernas synpunkter: Nagra lansstyrelser menar att den
av Miljoprogramutredningen foreslagna erséttningsnivan inte ger tillrack-
liga incitament for en Okad vallodling i sléttbygderna. Svenska vallfore-
ningen for fram vallens betydelse fér miljon och akermarkens langsiktiga
bordighet. LRF anser att vallens miljonytta bor uppvéarderas och foreslar
en hogre erséttningsniva. RRV anser att stodet till vallodling bor 1amnas
huvudsakligen till omraden dér det finns problem med vaxtnaringsl dcka-
ge. RRV anser att den av utredningen foreslagna kostnadsramen for vall-
ersdttningarna istdllet bor anvandas till satsningar pa miljoatgarder med
hogre kostnadseffektivitet.

Skéalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att syftet med
erséttningen for miljovanlig vallodling bor renodlas till att upprétthdlla
det Oppna odlingslandskapet och férhindra fortsatt nedléggning av jord-
bruksmark i norra Sverige och i sbdra Sveriges skogs- och mellanbygder.

Vallen har, sasom flera remissinstanser papekat, en positiv effekt for
att minska kvavelackaget. For att astadkomma denna effekt krévs det
dock att odlingen styrs till omraden med omfattande kvavel ckage och att
vallens liggetid & minst tva &r. Det bor ocksa finnas en majlighet till av-
séttning av skorden. Den huvudsakliga delen av de djur som kan tillgo-
dogora sig vallfoder finns idag inom stodomradena 1-5. For att erhdlaen
hog andutningsgrad och darmed miljénytta i de kustnéra och sydliga de-
larna av Sverige kravs det att erséttningen minst motsvarar areal ersétt-
ningen foér spannmdl. Det finns da en risk for att erséttningarna kan leda
till en forskjutning av animalieproduktionens tyngdpunkt fran skogs- och
mellanbygder, dar htga bevarandevarden &r rikt representerade, till slétt-
bygder med omfattande nedldggning av jordbruk som fdljd. Regeringen
har darfor valt att rikta erséttningen for miljovanlig vallodling till omra
den dar vallodlingen i hdg grad bidrar till att upprétthalla ett dppet od-
lingslandskap. | syfte att minska kvavelackaget har regeringen valt att
istéllet koncentrera insatserna inom ramen for delprogram 3 (avsnitt
4.2.3).

4.2.3 Milj6anpassat jordbruk (delprogram 3)

Regeringens beddmning: En miljéerséttning for ekologisk produk-
tion med en ny utformning bér inforas. Inom ramen for delpro-
grammet for miljoanpassat jordbruk bor &ven erséttning ges for sadd
av fanggrodor, varbearbetning av akermarken, anléggning och skot-
sel av vatmarker och smavatten samt ersattning for miljovanlig od-
ling av bruna bonor pa Oland. En erséttning for miljévanlig odling
av sockerbetor pa Gotland bor bibehdllas.
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Miljoprogramutredningens forslag: Utredningens fordag betréffan-
de ekologisk produktion innebar bl.a. vissa férenklingar av reglerna samt
att den nuvarande regionalt differentierade erséttningen tas bort till for-
man for en ersdttning baserad pa val av groda. Erséttningen till anlégg-
ning och &terskapande av vatmarker foreslas delas upp i en erséttning for
fortlopande skotsel som finansieras genom miljoersdttningarna och en in-
vesteringsdel som finansieras av andra delar av 1andsbygdsforordningen.
| syfte att effektivare begransa jordbrukets miljopaverkan nar det galler
vaxtnaringslackaget foreslar utredningen ocksa en sarskild miljoersatt-
ning som riktas till de delar av landet dar det ur miljosynpunkt &r vikti-
gast att minska kvaveutlakningen. Atgérden bestér dels av erséttning for
sadd av fanggrodor och erséttning for en 6vergang till varbearbetning av
akermarken, dels av riktade utbildnings- och informationsinsatser. Vidare
foredas att den nuvarande miljoersittningen for resurshushallande kon-
ventionellt jordbruk (REKO), stodet till extensiv vall och skyddszoner
och stodet till resurshushdllande odling av sockerbetor avvecklas. Utred-
ningen foreslar att erséttning for miljovanlig odling av bruna bonor pa
Oland bibehdlls i syfte att minska kvavelackaget och anvandningen av
kemiska bekampningsmedel.

Jordbruksverkets fordag till stod till den ekologiska produktionen:
Jordbruksverket har i sitt remissvar till Miljoprogramutredningen tagit
fram ett nytt fordlag till stod for ekologisk produktion. Verket anser att
Milj6programutredningens forslag inte stimulerar till ekologisk produk-
tion i déttbygderna mer &n idag. Jordbruksverket foredar att det nuva-
rande stodet till ekologisk produktion modifieras genom att andringar i
stodbel oppen ger en tkad stimulans till integrerad ekologisk djurhalining
och till ekologisk produktion i sldttbygderna. Jordbruksverket anser att
stodet till ekologisk produktion bor utformas sa att det stimulerar miljo-
vanlig produktion pa anslutna jordbruksforetag och inte stimulera pro-
duktionen av vissa produkter. Jordbruksverket anfér aven att det stod
som Miljéprogramutredningen foreslar inte kommer att medfora en enk-
lare hantering an dagens system utan att det istéllet kan leda till en 6kad
komplexitet till foljd av systembytet.

Remissinstansernas synpunkter: Flera remissinstanser lyfter fram
vikten av att bibehalla en erséttning for ekologisk produktion. KRAV an-
ser att stodet till ekologisk produktion bor prioriteras. Ekologiska lant-
brukarna férordar i huvudsak Miljoprogramutredningens forslag till ny
utformning av ekostddet men framfér samtidigt kritik mot konstruktionen
av djurtillagget, framst utredningens forslag att behdlla dagens regler med
djurtilléagg endast till moderdjur. Ekologiska lantbrukarna anser att Jord-
bruksverkets férdag skulle motverka sitt angivna syfte genom att skapa
en obalans i utvecklingen av produktionen bl.a. genom att omlaggningen
inom animalieproduktionen kraftigt skulle bromsas. LRF framfor att det
vore intressant att préva en ersattningsmodell som 6kar motiveringen for
ekologisk produktion pa slétterna bl.a. for att miljoeffekterna bor bli stor-
re. LRF anser dock att detaljernai ett sddant forslag bor undersokas ytter-
ligare. Lansstyrelserna i Blekinge, Orebro, Hallands, Stockholms, So-
dermanlands, Uppsalas, Vastmanlands, Kalmar [an samt l&nsstyrelsen
Vastra Gotalands 1&n anser att Jordbruksverkets forslag som helhet &
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mer andamalsenligt for att uppna positiva miljoeffekter. Lansstyrelsen i
Vvarmlands och i Ostergétlands Ian stodjer Jordbruksverkets forslag men
anser att zonindelningen behtver ses dver. Lansstyrelsen i Gotlands lan
stodjer Jordbruksverkets fordag men framfor bl.a. att erséttningsnivaerna
behdver utjdmnas. Lansstyrelsen i Jamtlands och Vasterbottens 1éan samt
lansstyrelsen i Jonkdpings 1an stédjer Miljoprogramutredningens fors ag.
Flertalet remissinstanser anser att aven handjur bor ingd i berékningsun-
derlaget for ekologiskt djurbidrag.

Erséttning till fanggrédeodling och en 6vergang till varbearbetning
valkomnas av flera remissinstanser. Lansstyrelserna i Ostergétiands och
Jonkopings lan menar att dtgarderna aven bor omfatta dessa lan. Nagra
remissinstanser ifragasétter om den foérvantade ansutningen & mojlig att
uppna med den av utredningen foreslagna nivan pa ersattning. SLU anser
att miljonyttan som erhdlls genom anléggning av vatmarker och smavat-
ten motiverar en storre satsning an vad som foreslas av utredningen. LRF
och KSLA liksom flera lansstyrelser menar att det &r viktigt att miljomed-
vetandet inom det konventionella jordbruket utvecklas och ar darfor posi-
tiva till ett bibehdllet REKO-stod. Kemikalieinspektionen framhaller att
det & Onskvért att dven framledes stédja en minskad anvandning av be-
kampningsmedel. Betodlarna och lansstyrelsen pa Gotland anser att nu-
varande ersattning till sockerbetor bor bibehdllas. Jordbruksverket stédjer
utredningens forslag att avveckla REKO-stodet. Ett flertal remissinstan-
ser anser att det finns miljoférdelar med en varierad vaxtféljd som inne-
haller avbrottsgrodor. Nagra menar dock att en sddan milj6ersattning inte
bor inforas. Andraremissinstanser & tveksammartill miljonyttan i forhal-
lande till kostnaden. Négra lansstyrelser samt KSLA anser att miljoersatt-
ningen till avbrottsgrodor bor integrerasi ett bibehdllet REK O-stod.

Skéalen for regeringens beddmning: Regeringen delar Miljoprogram-
utredningens dlutsats och flertalet remissinstanser att det finns ska att
aven under néasta programperiod stddja utvecklingen av den ekologiska
produktionen genom en sérskild miljersdttning. Med tiden kommer dock
behovet av statligt stod att minskai takt med tillréckliga marknadsandel ar
for ekologiska produkter som kommer att ge en béttre formaga att skapa
bra villkor for producenterna genom en val fungerande marknad och sta-
bilare avséttning och priser.

Miljdprogramutredningen har pekat pa vissa brister i den nuvarande er-
sdttningen for ekologisk produktion. Det géller framféralt den ojdmna
fordelningen av ekologisk odling i landet. Anslutningen i dlé&tbygder
(zon 2) & i genomsnitt endast 4,5 procent av akerarealen medan anslut-
ningen i skogsbygderna och i norra Sverige (zon 1) & 16,5 procent. Den
anslutna arealen utgors huvudsakligen av ekologiskt odlad vall (70 pro-
cent). Delar av dessa grovfoderarealer anvands for annat an foder i eko-
logisk produktion och resulterar inte i fardiga produkter. Miljoprogramut-
redningen har ocksa konstaterat att ersattningen for den ekologiska djur-
hallningen har upplevts vara for 1&g for att stimulera till en omléggning
av djurhdlningen. Det har ocksa framkommit att ytterligare stimulans
behdvs for att 6ka den ekologiska odlingen av gronsaker, frukt och bér.

Regeringen har for avsikt att infora ett nytt stod baserat pa Miljopro-
gramutredningens fordl ag.
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Regeringen har, med anledning av vad flertalet remissinstanser anfort,
for avsikt att Overvaga madjligheten att genomféra vissa forandringar av
Miljoprogramutredningens forslag i syfte att ytterligare stimulera utveck-
lingen av den ekol ogiska animalieproduktionen.

En av de allvarligaste negativa effekterna av jordbruket pa miljon &ar
vaxtnaringslackaget, som bidragit till dvergddning av havs- och kustom-
radena samt sotvatten. Jordbruket stér for knappt halften av de kvaveut-
sl&pp orsakade av mansklig verksamhet som nar havet via vattendragen.
Miljoprogramutredningens fordag till en sarskild miljoersattning som
riktas till de delar av landet déar det ur miljoésynpunkt & viktigast att
minska kvéaveutlakningen innebér en vasentligt okad effektivitet ur miljo-
synpunkt. Regeringen anser darfor att utredningens forslag om erséttning
for sadd av fanggrodor och ersattning for varbearbetning av akermarken
bor genomforas i syfte att bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M JU6, rskr. 1998/99:183).
Regeringen har inte for avsikt att infora nagon miljoerséttning for an-
laggning av skyddszoner i enlighet med utredningens forsag. De nya
arealersdttningsreglerna for trada kan tjana samma syfte till en lagre na-
tionell kostnad eftersom areal erséttningen &r helt EG-finansierad.

Véamarkernas utbredning har minskat kraftigt i jordbruksbygderna.
Véamarkerna & viktiga bade for den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet och for att minska kvavel &ckaget till havet. Miljoersattningar-
na for vatmarker och smavatten bidrar till att uppfylla flera miljokvali-
tetsmal, framst Ett rikt odlingslandskap och Ingen Gvergodning. Reger-
ingen bedomer att anlaggning av vatmarker & den atgérd inom miljopro-
grammet som & mest kostnadseffektiv for att reducera vaxtnaringsl&cka-
get. Regeringen stddjer Miljoprogramutredningens forslag att dela upp
erséttningen till anldggning av vatmarker och smavatten i ett invester-
ingsstod och en erséttning for skétsel. En uppdelning forbéttrar jordbru-
karnas mojligheter att anldgga vatmarker och smavatten men méjliggor
aven en bra avvagning mellan erséttning och de verkliga initialkostna-
derna. Skélen till regeringens stallningstagande &r att anldggningskostna-
den varierar med storleken pa vatmarken samt geografiska férhallanden
och att en fordelning av anlaggningskostnaden Gver en stddperiod mot-
svarande nuvarande stéd medfor att jordbrukaren forst i slutet av stédpe-
rioden erhdller kompensation for de hogre initialkostnaderna.

| enlighet med utredningens forslag bor ersdttning for odling av bruna
bonor pa Oland i syfte att minska kvavelackaget och anvandningen av
kemiska bekampningsmedel inga i programmet dven fortséttningsvis.
Dessutom sakras fortsatt traditionell odling av lokala sorter av bruna bo-
nor p& Oland, nagot som &r en viktig del av 6ns kulturarv. Regeringen har
aven for avsikt att bibehdlla en erséttning for miljévanlig odling av sock-
erbetor pa Gotland med syfte att minska riskerna med anvandningen av
bekampningsmedel och véxtnaringsutlakning till Ostersjon.

Delprogram 3 har i jamférelse med Miljéprogramutredningens hogre
kostnadsalternativ begrénsats i omfattning. En stor del av budgeten for
programmet avséttsi syfte att stimulera en 6kning av den ekologiska pro-
duktionen. Regeringen anser att det & viktigt av miljoskal att noggrant
folja utvecklingen vad géller dtgardernas bidrag till maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmdlen, framst Ingen Gvergddning. Inom ramen for det 16-
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pande utvarderingsarbetet har regeringen darfor for avsikt att till ar 2003
sarskilt utvardera atgardernainom ramen for delprogram 3.

Regeringen stodjer Miljoprogramutredningens fordlag till borttagande
av ersdttningen for resurshushallande konventionellt jordbruk (REKO).
Vid inférandet av REKO inom ramen for det nuvarande miljéprogram-
met betonade regeringen att ersdttningsformen var ett tidsbegransat kom-
petensutvecklingsprogram. Hittills har knappt 5 700 lantbrukare andlutits
till miljoerséittningen for resurshushdllande jordbruk. Mauppfyllelsen
jamfort med arealmalet &r ca 33 procent. Regeringen delar utredningens
bedomning att de miljomal som erséttningen avsag att uppna, dvs. mins-
kad anvandning av bekéampningsmedel och mindre forluster av vaxtnar-
ing och biologisk mangfald, kan uppnas pa ett mer kostnadseffektivt sétt.
Det kan ske genom riktade dtgérder for minskat kvavel ckage och genom
kompetensutveckling av lantbrukare (se avsnitt 4.2.6) men ocksa genom
néringens egna atgarder.

Avbrott i vaxtfoljden & ur miljosynpunkt oftast att foredra, sarskilt ge-
nom odling av flerdriga vallar. Ett avbrott i ensidiga spannmalsvaxtfolj-
der bor dock vara i jordbrukarens eget intresse, bade for att |angsiktigt
bevara akermarkens produktionsformaga men aven for att minska trycket
fran skadegdrare och darmed bekampningsinsatserna och kostnaderna for
dessa. Darfor bor det inte inforas nagon miljéersattning i linje med for-
slaget fran Fro- och oljevaxtodlarna.

424 K ompensationsbidrag i mindre gynnade omraden

Regeringens beddmning: Kompensationsbidrag till mindre gynnade
omraden bor under den kommande programperioden lamnas for aktivt
utnyttjade arealer av vall och betesmark inom de mindre gynnade om-
radena (LFA-omradena) i norra och sodra Sverige.

Kompensationshidraget bor &en i fortsdttningen riktas till jord-
bruksforetag med mjolk och kottproduktion. Ett stod till spann-
malsodling och potatisodling i norra Sverige behalls.

K ompensationsbidraget bor bibehallas pa dagens budgeterade niva.
Om denna niva 6verskrids bor i forsta hand kompensationsbidraget till
spannmal sodlingen reduceras.

De nuvarande granserna fér mindre gynnade bor forbli i princip
oférandrade. Inom stodomrade 1-3 i norra Sverige bor inga forand-
ringar av nuvarande granser for olika stodnivaer ske. Inom stodomra-
de 4 sker en grangjustering genom att nagra omraden i sodra Varm-
lands lan flyttas till ett st6domrade med lagre erséttningsniva | den
dlutliga uformningen av ett nytt landsbygdsprogram kommer det att
Overvégas om det & mgjligt att forenkla stédadministrationen genom
en narmare samordning av de olika stéd som & geografiskt begransa-
detill de mindre gynnade omradena.

Forslag enligt departementspromemorian: Overensstammer i stort
med regeringens bedémning.
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Remissinstansernas synpunkter: Flera remissinstanser, bl.a. flera
lansstyrelser och LRF framhdller att kompensationsbidraget maste ges
hog prioritet. Jordbruksverket framhdller att kompensationsbidraget fatt
storre miljdinslag an i nuvarande stod men att det ocksa kan ses som ett
inkomststod i vissa regioner. Naturskyddsféreningen (SNF) anser vidare
att Sverige sa langt som majligt ska sétta upp miljovillkor for kompensa-
tionsbidraget.

Ett flertal instanser tar upp fragan om djurkoppling i kompensationsbi-
draget. Djurkoppling forordas bl.a. av olika lansstyrelser, LRF och Na-
turvardsverket. | flera remissvar framfors att stodet inte behtver vara
djurkopplat utan istéllet baseras pa ett skotselkrav. Varldsnaturfonden
(WMF) anser att det ar viktigt att kompensationsbidraget gynnar sadana
jordbruk som har forutséttningar att halla kvar betesdjur i naturbetesmar-
kerna. Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Naturvardsverket och Stiftelsen
Hasthallningens framjande anser att kompensationsbidrag bor lamnas
aven for mark som betas av hastar.

LRF framhaller, liksom flera lansstyrelser i norra Sverige, att kompen-
sationsbidraget till spannmasodlingen bor vara kvar pa dagens niva.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser dock att stodet till spannmalsodlingen
kan tas bort till forman for okat stod till vallodling.

| flera av remissvaren lamnas synpunkter pa stédomradesindel ningen.
Lansstyrelsen i Varmlands lan motsétter sig forslaget att flytta delar av
stodomréde 4 till stédomrade 5. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har sam-
tidigt funnit att skillnaden i erséttningsnivaer mellan stédomradena 4 och
5a inte kan motiveras med ekonomiska kalkyler. Lansstyrelsen i Oster-
g6tlands lan anser det vara fel att indela stodomrade 5 i stodnivaklasser-
naenligt nuvarande kriterier.

Skalen for regeringens beddmning: Sverige & jamte Finland det land
inom EU som har den kortaste vegetationsperioden och lagsta andelen
jordbruksmark och permanenta betesmarker av den totala landarealen. |
de mindre gynnade omradena pagar en nedlaggning av aker och betes-
mark. Takten i nedldggningen har dock bromsats upp sedan kompensa-
tionsbidrag och miljderséttningar infordes.

Jordbruksverket har utvérderat den nuvarande tillampningen av kom-
pensationshidraget och anser att stodformen i huvudsak har fungerat pa
avsett sétt. Verket har foreslagit ndgra mindre justeringar av indelningen i
stodomraden. Den nya EG-forordningen innebér att stodutformningen
maste férandras genom att stodet i fortséttning endast |amnas som areal-
baserat st6éd. Remissinstanserna har i princip stélt sig bakom den fore-
slagna utformningen av sttdet.

Det ar regeringens uppfattning att kompensationshidrag behovs aven i
fortséttningen for att skerstélla att de ekonomiska forutséttningarna for
jordbruksproduktionen finns kvar i de mindre gynnade omradena trots de
naturgivna nackdelar som fdljer av klimat, nordligt lage, hojd dver havet
och en av naturen betingad dalig arrondering av jordbruksmarken. Med
hénsyn till flera av de nationella miljokvalitetsmalen bor en ytterligare
beskogning av jordbruksmark i dessa regioner motverkas. Kompensa-
tionsbidraget medverkar till att odlingslandskapet i de mindre gynnade
omradena brukas pa ett sddant sétt att negativa miljoeffekter minimeras
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och det dppna odlingslandskapet skapar forutséttningar for att bevara bio-
logisk mangfald och kulturmiljovarden.

Vid den detaljerade utformningen av en djurkoppling av stbdet ar ut-
gangspunkten att stodet i forsta hand riktas till aktiva jordbrukare med
mjolk och kéttproduktion. En annan utgangspunkt & enkla administrativa
|Gsningar i den riktning som flera av remissinstanserna starkt forordar.

Bland remissinstanserna finns foresprakare for en utvidgning av stodets
rackvidd och for mindre hojningar av stédnivaerna. Enligt regeringens
beddmning kan nu endast mindre andringar genomféras som kan ske
inom ramen for den nuvarande budgeterade kostnadsnivan och utan bety-
dande omfordel ningseffekter.

Kompensationsbidraget boér under & 2000 omfatta cirka 570 miljoner
kronor, dvs. i paritet med den for ar 1999 budgeterade nivan. Stédnivaer
per hektar stodberéttigad vall och betesmark bor avvagas sa att stodet for
olika typer av foretag i respektive stodomrade nara anduter till den som
nuvarande utformning av stodet ger.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1999 aviserat avsikten att
foreda forandringar avseende kompensationsbidraget fér spannmalsod-
ling i norra Sverige for att komma till rétta med Overskridandet av bevil-
jade andag. De htga nivaerna pa stodet har visat sig vara ett incitament
for att 6ka odlingen, vilket bl.a. kan inneb&ra en konkurrens om markan-
vandningen mellan spannmalsodling och vallodling med negativa effek-
ter for jordbruket som helhet. Kompensationsbidraget for arealer med
spannmalsodling bor darfor anpassas efter budgetutrymmet for stodet.
Foretag med djurhdlning bor prioriteras. Som en féljd av strukturen
inom jordbruket i stodomradena, speciellt i norra Sverige, kommer de
forandringar i jordbrukspolitiken som genomfdrs genom besluten i
Agenda 2000 &nda att totalt sett innebara en ndgot hdjd stodniva

Stodomrade 4 har en heterogen karaktér, nagot som sarskilt har lyfts
fram i olika utredningar. Skillnaden i forutsdttningar & stor mellan de
samre regionernai norra delen och omrédena kring V anerkusten dar pro-
duktionsforutséttningarna mer liknar det mindre gynnande omrade som
omfattar de sydsvenska skogs- och mellanbygderna, stédomrade 5. Ge-
nom att kompensationshidraget blir ett arealbaserat stod forsvinner ocksa
den tidigare sk. "20 ko-gréansen” utanfor omréden som klassas som
bergsgiordbruk. Detta gynnar stédomradena 4 och 5. Utformningen av -
gérden innebér att SKO 1711 och 1722 i sbdra Vamlands lan flyttas till
ett stodomrade med |&gre erséttningsniva.

4.2.5 Stod till investeringar i jordbruksforetag

Regeringens bedémning: For att paskynda omstdliningen till ett
hallbart och miljoanpassat jordbruk och en ekologiskt hallbar produk-
tion bor stod lamnas till investeringar. Stodet bor ocksa medverka till
att oka jordbruksforetagens konkurrensformaga. Sarskild prioritet bor
ges stod for att paskynda miljdinvesteringar med syfte att utdver de
generella kraven forbéttra djurens valfard, livsmedel shygienen, natur-
och kulturmiljon och arbetsmiljon. Investeringsstodet kan aven an-
vandas for att framja en sadan diversifiering av lantbruksforetagen att
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jordbrukets och landsbygdens ekonomiska konkurrensférméaga for-
béttras. Kvinnornas mgjlighet till egenféretagande skall sarskilt beak-
tas. Hansyn bor tas till kulturmiljon och den bebyggelse som &r karak-
taristisk for varje bygd och landskapsbild. Stodberéttigade foretag &r
jordbruks-, trédgérds- och renskétselforetag. Atgarden kan bidra till
att uppfylla malen under insatsomrade 2 (avsnitt 4.3).

Miljoprogramutredningens och departementspromemorians for-
dag: Overensstammer i princip med regeringens bedémning.

Remissinstansernas synpunkter: Fordaget till ett investeringssttd
kommenteras positivt av flertalet remissinstanser. Ekologiska lantbrukar-
na framhdller investeringsstodets kommande betydelse for att underl&éta
en omstallning till ekologisk produktion. Jordbruksverket forordar att in-
vesteringsstodet blir offensivt och sérskilt inriktas mot kraven pa djurmil-
j6 och yttre milj6. Diversifiering bor &ven kunna sttdjas.

Bland annat Tradgardsnaringens Riksforbund framhdller att &aven ar-
betsmiljoinvesteringar skall kunna beréttigartill stéd. SNF anser att milj6-
forbéttrande investeringar ska prioriteras ytterligare.

Flertalet lansstyrelser framhdller att det & viktigt att ekonomiska re-
surser stélls till forfogande s att de utokade mojligheterna att |amna in-
vesteringsstod kan utnyttjas.

Naturvardsverket, Riksantikvarieambet och Fastighetsverket framhal-
ler att hansyn till kulturmiljén bor vara ett stédvillkor.

Flera lansstyrelser dnskar en samordning av villkoren for investerings-
stodet for jordbruksforetag och det regionalpolitiska landsbygdsstodet.
Sadana 6nskemd har dven framforts i de regeléndringsforslag som lénen
tillsant regeringen inom ramen for tillvaxtavtalsprocessen under varen
1999.

Skalen for regeringens bedémning: Jordbruksverket har utifran erfa-
renheterna av det nuvarande investeringsstodet |amnat synpunkter pa sto-
dets framtida inrikting. For att ett investeringssttd skall vara offensivt,
dvs. fa styrande eller stimulerande effekt, behtver det vara relativt hogt
sett i forhadlande till slaget av investering. Om en investering med milj6-
inriktning som framst syftar till att forbéttra miljo, djurmiljé och arbets-
miljo sker utan samtidig 6kning av befintlig produktionsstorlek blir inve-
steringen ofta olonsam och stodandelen behdver da vara hég. Det kan
galla 6vergang fran fastgodsal - till flytgodsel hantering. Andra exempel &
djurmiljoforbéttringar, som t.ex. ombyggnad till 16sdrift vid mjolkpro-
duktion eller évergang till ekologisk produktion. Jordbruksverket har lik-
som Miljdprogramutredningen pekat pa ett antal méjliga sétt att komplet-
tera de grundldggande miljoatgarderna, t.ex. att en férandrad godsel han-
tering ocksd medverkar till att minska vaxtnaringsforlusterna fran jord-
bruket (jfr.4.3.3).

Regeringen delar Jordbruksverkets och Miljoéprogramutredningens for-
slag om inriktning av stodet. Investeringssttdet kan framja en omstéll-
ningen till en hallbar jordbruksproduktion. Ett investeringsstod kan med
stod av de erfarenheter som Jordbruksverket redovisat vara ett effektivt
sétt att paskynda forbattringar av miljon och djurmiljon samt Gvergangen
till ekologisk produktion.
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For att na en hog kostnadseffektivitet hos stodet bor detta kunna lam-
nas i hela landet till investeringar for miljo, djurmiljo, arbetsmiljo, kul-
turmiljévarden och diversifierande atgérder som smaskalig foradling,
jordbruksanknuten entreprenadverksamhet och investeringar i turism och
hantverk. Stodet kan darmed ocksa bidra till att uppfylla malen under in-
satsomrade 2. Stodet far inte medverka till att befintliga kulturvérden
skadas eller forstors.

4.2.6 Kompetensutveckling

Regeringens beddmning: Stod bdr kunna l&mnas for att organisera och
genomfora kompetensutvecklingsatgarder i syfte att motivera och uthilda
lantbrukare och andra personer verksamma inom jord- och skogsbruket
till att anvanda langsiktigt hallbara produktionsmetoder.

Miljoprogramutredningens och departementspromemorians for-
slag: Miljoprogramutredningen foreslar att kompetensutveckling av lant-
brukarna pa miljoomradet skall komplettera 6vriga miljoerséttningsatgar-
der i syfte att uppna jordbrukets miljoma. Saval enskilda jordbrukare
som anstélld arbetskraft vid jordbruksforetag ar viktiga malgrupper. Ut-
redningen ser kompetensutveckling som en langsiktig investering pa mil-
joomrédet. | departementspromemorian framhdlls att riktad kompetensut-
veckling, &en inom skogsbruket, kan vara ett komplement till andra in-
satser inom landsbygdsprogrammet.

Remissinstanser nas synpunkter: Flertalet remissinstanser framhaller
vikten av kompetensutveckling och anser att den av Miljoprogramutred-
ningen féreslagna ambitionsnivan bor hojas. Naturvardsverket anser att
utbildning, radgivning och information & avgorande for att miljokvali-
tetsmalen ska kunna uppnas.

Kogsstyrelsen anser att kompetensutveckling ar ett av de viktigaste
medlen for att stimulera till dtgarder som leder till positiva miljoeffekter
och en uthdlig och vardefull skogsproduktion. Jordbruksverket anser att
foretagarutbildningar &r ett effektivt medel for att forbattra forutsattning-
arna for att kunna uppna en effektiv och resurssnd lantbruks- och lands-
bygdsnéring. Motsvarande uppfattning delas aven av ett tiotal |ansstyrel-
ser. Fleralansstyrelser anser att det ar viktigt att dven lantbrukarna far del
av de medel for kompetensutveckling som finns inom mal 3. Nagra myn-
digheter samt LRF och Naturbrukets yrkesnamnd papekar att foretagarut-
bildningar bor hanforastill mal 3.

Skalen for regeringens bedomning: En hog kunskapsniva och suc-
cessivt forbéttrad kompetens hos lantbrukarna ar enligt regeringens upp-
fattning en grundldggande forutsattning for att jord- och skogsbruket
skall kunna bibehalla och utveckla en konkurrenskraftig och miljévanlig
produktion. Stad till kompetensutveckling &r enligt tidigare erfarenheter
ett verksamt medel for att uppfylla de jord- och skogsbrukspolitiska ma-
len inklusive miljomaen. Kompetensutvecklingen bidrar ocksa till att
oka effektiviteten och maluppfyllelsen av miljoatgarderna.

Erséttning inom ramen for landsbygdsprogrammet bor darfér 1&amnas
for att organisera och genomféra kompetensutvecklingsatgarder i syfte att
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motivera och utbilda lantbrukare och andra personer verksamma inom
jord- och skogsbruket att praktisera langsiktigt hallbara produktionsme-
toder.

K ompetensutvecklingen skall komplettera vriga atgarder for att uppna
jordbrukspolitikens och skogspolitikens miljoma och andra ma for
landsbygdsprogrammet. Genom insatser for att utveckla lantbrukarnas
kompetens och att darigenom férandra attityder skapas goda forutsét-
ningar for bl.a. miljoatgarder pa enskilda foretag.

Kompetensutveckling med miljéinriktning inom jordbruket skall ge-
nomforas for att bevara och utveckla odlingslandskapets biologiska
mangfald och kulturvérden inklusive bebyggelsens kulturvarden, minska
forlusterna av vaxtnéring, minska haso- och miljoriskerna med anvand-
ning av kemiska beké&mpningsmedel, framja det ekologiska lantbruket
samt i Ovrigt understodja utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart jord-
bruk. Sarskild vikt skall laggas vid sadan utbildning och radgivning som
underléttar for jordbrukarna att fullgéra miljodtaganden enligt Miljopro-
gramutredningens férslag. Flera av miljoerséttningarna foreslds innehdlla
obligatorisk utbildning eller radgivning.

Kompetensutvecklingen till skogsbruket skall leda till att skogsbrukar-
na motiveras till att bedriva ett skogsbruk som tillgodoser de skogspoli-
tiska malen. Det innebér att den biologiska mangfalden bevaras och ut-
vecklas, véardefulla kulturmiljoer samt sociala och estetiska varden varnas
samtidigt som skogen utnyttjas effektivt och ger en uthalligt god avkast-
ning.

Huvuddelen av dtgarderna skall genomféras inom regionala kompe-
tensutvecklingsprogram som skall utformas utifran regionala miljomal,
kulturmiljéma och andra regionala forutsattningar. Respektive lanssty-
relse och skogsvardsstyrelse skall ha ansvaret fér genomforandet och for
att engagera andra aktorer i verksamheten. Jordbruksverket skall i samar-
bete med Skogsstyrelsen ansvara for den nationella samordningen av
kompetensutvecklingsdtgérderna. En néra samordning med generella
kompetensutvecklingstgéarder inom ramen for strukturfondsmal 3 bor
ske.

4.2.7 Bevara och forbattra den ekologiska stabiliteten i skogen

Regeringens beddmning: Artikel 32 i landsbygdsférordningen om beva-
rande och forbéttring av den ekologiska stabiliteten i skogen &r en ny ar-
tikel som stammer véal Gverens med intentionerna i den svenska skogspo-
litiken. Skogspolitikens miljomal uppnds i det aktiva skogsbruket genom
tillampning av ett antal miljéatgarder som kompletterar varandra.

Fordaget enligt departementspromemorian: Stéd for biotopskydd
skall kunna lamnas enligt bestammelserna om s.k. biotopskydd i 7 kap.
11 8§ i miljobalken, dvs omfatta mindre omraden (<5ha). Det finns 19 oli-
ka typer av skogshiotoper som har definierats som sérskilt viktiga livs-
miljGer for hotade arter.

Bidrag till vitaliseringsgddsling kan l[damnas for skogsmark som omfat-
tas av en Oversiktlig plan for vitaliseringsgodsling uppréttad av Skogs-
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vardsstyrelsen. Bidrag lamnas inte for godsling pa sddan mark som & av  Skr. 1999/2000:14

riksintresse for natur- eller kulturmiljovarden eller som &r vérd att bevara
enligt en kommunal eller regiona naturvards- eller bevarandeplan for od-
lingslandskapet.

Stodnivan for naturvardsavtal motsvaras av hogst kostnaden for de &t-
garder eller inskrankningar som skogségaren atar sig. Stodnivan for bio-
topskydd & den intréngsersattning som markagaren kan fa for den in-
skrankning i pagaende markanvandning som biotopskyddet leder till.
Stod for natur- och kulturmiljoatgarder motsvarar de direkta kostnaderna
for atgarden, t.ex. anlaggning av vatmark, naturvardsbranning, eller syn-
liggorande och vard av kulturminnen och fornminnesomraden.

Stodet bor 1dmnas med samma intensitet | hela landet. Vissa insatser
kan avse tgarder som endast & motiverade i geografiskt begransade om-
raden och kostnaden for en och samma atgard kan variera mellan olika
regioner.

Remissinstansernas synpunkter: LRF anser att nér det géller miljo-
skyddsatgarder i skogsbruket skall biotopskydd och naturvardsavtal prio-
riteras. Anvandningen av naturvardsavtal bor vidgas till att &ven omfatta
markomraden som nyttjas for friluftsdndamal. LRF anser att kalkning, vi-
taliseringsgddsling och ersdttning for &delldvsskog &r viktiga punkter i ett
kommande program. Skogsstyrelsen anser att vitaliseringsgodsling éven
bor inbegripa kalkningsdtgéarder. Naturvardsverket anser att skogsbruk
skall ske pa sadant sétt att de biologiska varden som betingas av skogs-
samhéllenas naturliga dynamik och succession endast kan sdkerstéllas
genom att skogen lamnas utan skogsbruksatgarder. Har &ar stod till natur-
vardsavtal och biotopskydd viktigt och i bada fallen skall kulturminnen
bevaras och goras tydliga.

Skalen for regeringens bedémning: Atgarder for att bevara och for-
béttra den ekologiska stabiliteten i skogen & en viktig del av skogspoliti-
ken.

Atgérderna bor inriktas pé att stodja den svenska skogspolitikens mil-
jodtgarder i det aktiva skogsbruket. Stodet syftar till att utveckla den bio-
logiska mangfalden i skogen genom att stimulera skogsdgare att aktivt
utveckla och bevara hdga naturvarden och kulturmiljévéarden pa sin
skogsmark. Stod bor &ven kunna lamnas till intrangsersattning for biotop-
skydd, om skyddet medfor att pagaende markanvandning avsevart forsva-
ras, samt till vitaliseringsgodsling och anl&ggning av dellévskog. Atgar-
derna kan vara aktuella att inféra inom landsbygdsprogrammet under den
senare delen av programperioden.

4.3 Insatsomréde 2 — Atgarder fér ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling palandsbygden

Regeringens bedémning: Andrade ekonomiska och sociala forut-
séttningar som ber¢r jord- och skogsbruket och hela landsbygdens
sociala ekonomi féljer av nu beslutade och nédvéandiga kommande
forandringar i den gemensamma jordbrukspolitiken samt av nya
marknadsforutsdttningar, handelsregler och konsumenternas efter-
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fragan pa nya kvalitetsprodukter. De tgérder som regeringen avser
tillampa har som syfte att underlétta |andsbygdens anpassning till de
nya forutsdttningarna och att forstarka konkurrenskraften och skapa
sysselséttning for bade kvinnor och mén i den jordbruksanknutna
delen av landsbygdens néringsliv.

Forslag i departementspromemorian: Atgérderna skall medverkadtill
en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden genom att
jordbrukets, tradgardsnaringens, skogsbrukets, rennéringens och livsme-
delsindustrins konkurrensformaga forstérks. Vidare skall atgéarderna un-
derlétta och framja en diversifiering av naringslivet pa landsbygden ge-
nom en ny och konkurrenskraftig anvandning av de resurser och den
kompetens som livsmedelsproduktionen och skogsbruket samt dartill
knutna verksamheter inte langre behover utnyttja. Darigenom skall atgar-
derna medverka till en utveckling som stodjer bade méns och kvinnors
mojligheter till fortsatt syssel séttning och boséttning pa landsbygden.

Under insatsomradet foredas: startstod till unga jordbrukare, forbéttrad
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter, samt atgarder for att
framja anpassning och utveckling av landsbygden. Atgérderna for kom-
petensutveckling och investeringsstod till jordbruksforetag kan inga i ba
de insatsomrade | och Il.

Remissinstanser nas synpunkter: | flera remissvar forordas ett brett
synsétt pa landsbygdens utveckling, bl.a. fran flera lansstyrelser, KSLA,
Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Folkrorelseradet Hela Sverige
skall leva, Hushallningssallskpens Forbund och SNF. LRF och nagra
lansstyrelser framhaller att grunden for en hallbar utveckling och en livs-
kraftig landsbygd &r ett I6nsamt och konkurrenskraftigt jordbruk. RRV
onskar tydligare ma och en analys av hur de foreslagna atgéarderna éver-
ensstammer med de Gvergripande malen for unionens gemensamma jord-
brukspolitik.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt regeringens beddmning
finns tillvaxtmajligheter for manga jord- och skogsbruksforetag liksom
for andra landsbygdsforetag inom andra branscher @n produktionen och
foradlingen av jord- och skogsbruksravaror. Darfor ar atgarder som med-
verkar till att underlétta och framja vidareforadlingen av révaror som
produceras inom jordbruket och tradgardsnaringen samt produktionen av
andra varor och tjanster samt kollektiva nyttigheter en viktig del av
landsbygdsprogrammet. En forutséttning for tillvaxt i nya verksamheter
och en gynnsam utveckling av jord- och skogsbruket &r att landsbygdens
infrastruktur och hela den sociala ekonomin kan upprétthdlas och ut-
vecklas.

Kvinnornas roll i jordbruket tas ofta for given. Deras ekonomiska be-
tydelse for néringens tillvaxt underskattas ofta. Betydelsen av en naring
som ger arbetsmojligheter a bade man och kvinnor & viktig att upp-
méarksamma vid utformningen och tillampningen av atgérderna inom
landsbygdsprogrammet. Det finns goda exempel pa hur kvinnor omsatt
sina kunskaper och erfarenheter i framgangsrik foretagsamhet inom jord-
bruk och livsmedelsindustri, inte minst i glesbygder. De kvinnliga nét-
verk och arbetsgrupper som vuxit fram under de senaste aren, inte minst
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inom ramen for gemenskapsinitiativ som LEADER, arbetar med annor-
lunda och intressanta metoder i landsbygdsutvecklingen. Atgarderna in-
om landsbygdsprogrammet kan bidra till att ytterligare stodja en sadan
utveckling.

Atgérderna inom landsbygdsprogrammet enligt forslagen i departe-
mentspromemorian maste samverka med andra &tgarder som ingdr i pro-
gram som medfinansieras fran strukturfonderna. Det géller i forsta hand
programmen for ma 2, ma 3 och gemenskapsinitiativet LEADER+. |
programmen for mal 1 i norra Sverige integreras atgéarder fran alla struk-
turfonder i ett program.

4.3.1 Startstod till unga jordbrukare

Regeringens beddmning: Startstod till unga brukare bor till&mpas
inom landsbygdsprogrammet. Den Ovre ddersgransen, 35 ar, bor
hojas till den av EU tilldtna och av de flesta andra medlems ander
tillampade gransen, 40 ar. Syftet med stodet till unga brukare ar att
underlétta och paskynda generationsvaxling i jordbruket och dér-
med en féryngring av jordbrukarkaren.

Forslag enligt departementspromemorian: Overensstammer i prin-
cip med regeringens beddmning.

Remissinstansernas synpunkter: Den féreslagna utformningen till-
styrks av de flesta remissinstanserna.

Skéalen for regeringens bedémning: Ca 175 nya startstdd har beviljats
arligen under perioden 1995-1998 till en kostnad av ca 30 miljoner kro-
nor per a. Enligt en utvardering som Jordbruksverket genomfort har
stédformen en begrénsad betydelse i stort men stor betydelse for den en-
skilda etableringen. Stodet medverkar till att jordbrukarkaren foryngras
och underléttar finansieringen av unga jordbrukares etablering. Darfor
finns det enligt regeringens beddmning motiv for att tilldmpa stédformen
under programperioden.

4.3.2 Forbattrad bear betning och salufdring

Regeringens beddmning: Stodet till forbéttrad bearbetning och sa-
luforing bor riktas till innovativa satsningar pa nya marknader och
produkter samt mot den smaskaliga livsmedel sforadlingen.

Forslag enligt departementspromemorian: Overensstammer i prin-
cip med regeringens beddmning.

Remissinstansernas synpunkter: Flera instanser framhaler livsme-
delsindustrins betydelse for sysselséttningen pa landsbygden. Glesbygds-
verket anser att insatser for foradling och avséttning av jordbruksproduk-
ter & en vasentlig komponent i ett integrerat landsbygdsprogram. LRF
anser att det ar fel att inrikta stodet pa sma foretag pa bekostnad av den
industri som foradlar de stora volymerna. Livsmedelsindustrierna anser
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att de atgarder som infors inte i namnvéard utstréckning far avvika fran
vara konkurrentlanders nar det galler avsatta medel eller villkor for stod-
beréttigande. Tradgardsnaringens Riksforbund (TRF) anser att den nu-
varande profilen pa stodet bor bibehallas.

Skalen for regeringens beddmning: Investeringssttdet till bearbet-
ning och saluféring av jordbruksprodukter infordes i samband med Sve-
riges intrade i EU ar 1995. Stodet tillkom i syfte att starka konkurrens-
kraften 1 vissa sektorer i livsmedelsindustrin. Avsikten var att starka
jordbrukets stallning genom att efterfragan pa jordbruksprodukter okas.

Det Overgripande malet for stodet & att framja varaktigt nya avsatt-
ningsmajligheter for hogforadiade jordbruksprodukter. Atgarden skall
offensivt framja en hallbar utveckling av jordbruket och framja syssel-
séttningen pa landsbygden.

Stodet skall inriktas mot huvudsakligen tva omraden. Ett prioriterat
omrade avser investeringar i livsmedelsindustrin som utvecklar htgforad-
lade livsmedel av hog kvalitet med innovativ karaktér. Denna typ av in-
vesteringar bidrar till att 6ka den svenska livsmedelsindustrins konkur-
renskraft och till att utveckla viktiga produkter och produktkoncept for
exportmarknaden. Det andra prioriterade omradet avser den smaskaliga
livsmedel sforadlingen som kan komma att ha en betydande utvecklings-
potential under den kommande programperioden. Den smaskaliga livs-
medel sforadlingen bidrar aktivt till att underl&tta och framja en diversifi-
ering av naringslivet pa landsbygden samt till en starkt konkurrensforma-
gai jordbruksféretagen. Exempelvis kan samarbete dver produktgranser-
na leda till intressant och innovativ produktutveckling med lokal profil.
Stod for investeringar i smaskalig livsmedelsforadling vid jordbruksfore-
tag kan &ven lamnas inom ramen for investeringsstod till jordbruksfore-
tag.

4.3.3 Framja anpassning och utveckling av landsbygden

Regeringens bedémning: Atgéarderna for att framja anpassning och ut-
veckling av landsbygden &r viktiga instrument for att gynna en positiv
utveckling och medverka till nya arbetstillfalen for kvinnor och mén pa
landsbygden i samband med de forandringar som fdljer av utvecklingen
inom jordbruket.

Forslaget enligt departementspromemorian: Overensstammer |
princip med regeringens bedémning.

Remissinstanser nas synpunkter: Jordbruksverket bedomer att atgér-
dernas betydel se sannolikt kommer att 6ka i takt med 6kade rationaliser-
ingskrav pa jordbruket. Flera remissinstanser anser att atgarderna for
landsbygdsutveckling bor ges hog prioritet under den kommande pro-
gramperioden. Folkrorelseradet har uppfattningen att forslaget ar altfor
inriktat pa att diversifiera enbart lantbruket och ser det som allvarligt att
det inte tas nagra rejdla steg mot en sammanhdllen landsbygdspolitik for
Sverige. Vissainstanser anser att artikel 33-atgarderna inte bor begrénsas
till enbart lantbrukare. Lantarbetareférbundet och Livsmedelsarbetare-
forbundet anser att diversifiering & betydelsefullt for att skapa syssel sétt-
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ning aret runt inom jordbruksforetagen. Kommun- och Landstingsforbun-
den papekar att en samordning maste ske av ala de insatser som har be-
tydelse for landsbygdens utveckling och att landsbygdsprogrammet inte
kan varatillrackligt som samordningsinstrument.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser liksom Skogsstyrelsen att atgarder
for markforbattring och omarrondering bor ingd i det kommande pro-
grammet. LU pdpekar att satsningen pa dtgéarden turism &r viktig. Folk-
rorelseradet och Glesbygdsverket m.fl. foreslar att dtgarderna ska hante-
ras decentraliserat i framtiden.

Skalen for regeringens bedémning: Atgarder for att framja anpass-
ning och utveckling av landsbygden bor betraktas som ett komplement
till dvriga mer direkt lantbruksanknutna tgéarder och bor samverka med
dessai syfte att uppna basta méjliga samlade effekt for en hallbar utveck-
ling av landsbygden. Atgérder som marknadsféring av kvalitetsprodukter
fran lantbruket, diversifiering, framjande av landsbygdsturism, utveckling
av infrastruktur samt byutveckling och bevarande av kulturarvet pa
landsbygden &r &tgarder som bor kunna ingd i landsbygdsprogrammet.
Atgarderna bor tillampas pa ett sdant sétt att lika majligheter for méan
och kvinnor framjas. Resursférdelningen bor pa ett béttre sétt spegla det-
ta. Aven &gérder for skydd av miljon i samband med jordbruk, skogs-
bruk och bevarande av landskapet samt forbéttring av djurens valféard,
som inte ger nagon eller liten direkt ekonomisk avkastning och som inte
& stodberéttigade under andra atgarder for bevarande eller restaurering
av betesmarker och dlétterangar. Aven anlaggning av vétmarker och
smavatten i syfte att minska kvaveforiusterna fran jordbruket och andra
atgarder for bevarande eller restaurering av biologisk mangfald och kul-
turhistoriskt vérdefulla miljoer kan omfattas (jfr 4.2.5). Atgérderna kan
&ven bidratill att uppfyllamdlen under insatsomrade 1 (avsnitt 4.2).

Tidigare gjorda och genom utvarderingar dokumenterade erfarenheter
av programmen for geografiska omraden samt andra nationella atgarder
for landsbygdsutveckling &r viktiga utgangspunkter for tillampningen av
atgarderna. Erfarenheterna fran de agarder som haft kvinnor pa lands-
bygden som malgrupp bor sarskilt beaktas.

Landsbygdsatgarder inom omraden avgransade enligt strukturfondsmal
2 bor sa langt mojligt samordnas med atgarder delfinansierade av Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF) inom ramen for programmen for de nya ma 2. Motsvarande bor
gdla for utfasningen av stod i omraden déar stod 1amnas enligt nuvarande
strukturfondsmal och fér dtgéarderna inom det nya gemenskapsinitiativet
LEADER +.

5 Strukturfonderna

Vid toppmétet | Berlin fattades beslut om omfattningen och férdelningen
mellan medlemsstaterna av EU:s strukturfondsmedel. Antalet malomra
den skall minskas fran sju till tre och gemenskapsinitiativen blir fyra till
antalet.
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For Sveriges del innebar 6verenskommelsen att det nuvarande mdl 6-
omradet tillsammans med kustomrédenai Norrbottens, V asterbottens och
Vasternorrlands 1an bildar ett nytt mal 1-omréde som for programperio-
den 20002006 tilldelats 722 miljoner euro varav 350 miljoner euro av-
ser kusten. Som framgatt ovan av avsnitt 4.1 skall atgérder inom ramen
for forordningen for landsbygdens utveckling, med undantag for kom-
pensationsbidrag och miljoerséttningar, integreras i ma 1-programmen
och finansieras inom ramen for strukturfondsbudgeten.

Regeringen beslutade den 10 juni 1999 att tvA ma 1-regioner skall
skapas, norra Norrland bestdende av Norrbottens och Vasterbottens l&n
och mellersta Norrland bestdende av resten av omradet.

Regeringen gav i juni 1999 lansstyrelsernai norra Sverigei uppdrag att
ta fram forslag pa utvecklingsplaner for de tva ma 1-omrédena. Bland
insatsomraden som bor 6vervégas har bl.a. angivits insatser inom jord-
bruk, skog, fiske och renskotsel. Genom kopplingar i uppdraget till saval
det horisontella landsbygdsprogrammet som de lansvisa prioriteringar
som lyfts fram i de regionala tillvaxtavtalen & avsikten att atgarder for
landsbygdens utveckling inom mal 1 skall anpassas till regionala behov
och strategier som pa ett naturligt sétt utgor en del av helheten for en ef-
fektiv landsbygdsutvecklingspolitik i Sverige.

Lansstyrelserna i norra Sverige redovisade den 30 september 1999
(mellersta Norrland) respektive den 1 oktober 1999 (norra Norrland) sina
fordag till utvecklingsplaner for de tva mal 1-omradena vari ingar en fi-
nansiell uppdelning mellan strukturfonderna. Saval i programmet for nor-
ra Norrland som i programmet for mellersta Norrland foreslas att man
skall tillampa landsbygdsforordningens stdd till investeringar i jordbruks-
foretag, startstdd till unga jordbrukare, stéd for kompetens-utveckling
och stod till forbéttrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter.
Vidare foreslas en bred atgard for landsbygdsutveckling och ett samiskt
program samt i mellersta Norrland insatser for det fjallndra jordbruket.

Efter regeringsbehandling skall férslagen till utvecklingsplaner Gver-
lamnas till och godkénnas av EG-kommissionen. Fordelningen mellan
fonderna, och dérmed storleken pa det belopp som kommer att avséttas
for struktur- och landsbygdsutvecklingsdtgarder, vantas bli klar i borjan
av ar 2000.

For att uppna en enhetlig hantering av stoden till jordbruket och for-
enkla brukarnas kontaktytor kommer beslut och utbetalningar avseende
strukturstéden inom mal 1 att handhas av lansstyrelserna och Jordbruks-
verket pa samma satt som i 6vriga landet. Uppdelningen i norra Sverige
av jordbrukets miljo- och strukturstéd pa olika program och fonder skall
darmed inte fa nagra konsekvenser for brukarna i form av andrade eller
omstandliga administrativa forfaranden. Vad avser projektstdd till lands-
bygdsutveckling foljer hanteringen den administrativa modell som be-
skrivsi proposition 1999/2000:1 med beslut och utbetalningar av forvalt-
ningsmyndigheten i respektive mal 1-omrade. Det totala ansvaret for ge-
nomférandet av mal 1-programmen gentemot EG-kommissionen kommer
att ligga pa forvaltningsmyndigheterna vid lansstyrelserna i Norrbottens
och Jamtlands l&n.

Mal 2 kommer enligt rédets férordning (EG) nr 1260/1999 om allman-
na bestdmmel ser for strukturfonderna under perioden 2000-2006 att om-

Skr. 1999/2000:14

36



fatta omraden som genomgar ekonomisk och social omstéllning inom in-
dustri- och tjanstesektorn, landsbygdsomraden pa tillbakagang, stadsom-
raden med problem samt krisdrabbade omraden som &r beroende av fiske.
Madl 2-programmen kommer i Sverige att finansieras av Regionala fonden
och Socialfonden. Regeringen har tagit fram ett fordag till vilka omraden
i Sverige som skall ingd i mad 2. Forslaget har 6verlamnats till EG-
kommissionen och beslut vantas under & 1999. Déarefter kan arbetet med
att ta fram ma 2-program inledas. Enligt forordningen for landsbygdens
utveckling kan vissa landsbygdsatgarder i mal 2-omradena bekostas av
Regionala fonden i den man motsvarande atgarder inte samtidigt finansi-
eras av Jordbruksfonden i samma omrade.

Nuvarande mal 3 och 4 ersétts under kommande programperiod av nya
mdl 3 som finansieras av Socialfonden. Mal 3 kommer att omfatta, insat-
ser for anstdllda, ensamféretagare och arbetsddsa. Under innevarande
strukturfondsperiod har lantbruksféretag kunnat ta del av olika kompe-
tensutvecklingsinsatser inom ramen for Vaxtkraft mal 4.

Stad till 1okala innovativa projekt for landsbygdens utveckling kommer
under strukturfondsperioden 2000—2006 att ges genom gemenskapsinitia-
tivet LEADER+. Till initiativet har avsatts 2 020 miljoner euro fran
Jordbruksfondens utvecklingssektion for hela unionen. Den svenska till-
delningen av medel blir troligtvis klar under ar 1999.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 oktober 1999
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Enggvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:14 En hallbar utveckling av
landsbygden, m.m.
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