Konstitutionsutskottets yttrande

1979/80:5 y

over proposition 1979/80:132 om indring i upphovsrittslagen
(1960:729) m. m.

Till lagutskottet

Proposition 1979/80:132 om iindring i upphovsrittslagen (1960:729),
m. m. har hinvisats il Tagutskottet, Ingen féljdmotion har viiekts. Vid
sammantriide den 17 april 1980 har lagutskottet beslutat inhiimta konstitu-
tionsutskottets vitrande Over propositionen savitt ror fragan huruvida
forslagen i propositionen dr torenliga med regeringsformens bestimmel-

ST

Lagforslagen i propositionen ror frigan om lidrares och andras ritt att {or
sin undervisning gora fotokopior av upphovsrittsligt skyddat material.
Maijligheten att fotokopiera ocksit skvddade verk har stor betydelse inom
undervisningsviisendet. FOr det allmiinna skolviisendets del har frigan fatten
praktiskt tillfredsstiliande Idsning genom att staten ingdtt kollektive avtal
med ett antal organisationer och sammanslutningar pad upphovsriittens
omride. Inom flertalet dvriga sektorer av undervisningsviisendet dr torhil-
landena dnnu oreglerade. Lagforslagen har tll syfte att fosa frigan for
undervisningsomradet i dess helhet.

Undervisningsvisendets behov av en omfattande kopicringsriitt ifragasiitts
numera knappast av nigon. Samtidigt ar det, som utvecklas i propositionen,
uppenbart att detta behov inte kan tillgodoses genom individuella avtal med
uppnovsmiinnen. Det maste dirfor tillgodoses pd annat siitt. [ propositionen
diskuteras olika mdjligheter att 10sa fragan.

En majlighct som avvisas i propositionen ir att infora sérskilda undan-
tagshestimmelser i den upphovsriittsliga lagstiftningen och forklara det fritt
for skolorna att utan ersiittning kopicra skvddade verk. En sddan losning
skulle bl. a. inte vara torenlig med de internationella konventionerna pi
upphovsriittsomradet.

En annan mojlighet skulle enligt propositionen kunna vara att reglera
omréadet genom ens. k. tvingslicens, dvs. en bestimmelse 1 lagstiftningen om
att skolorna inom vissa griinser skall ha riitt att Kopiera skvddade verk utan
tillstind men mot ersiittning.

Den tredje majligheten, som forordas i propositionen. ir att 1osa fragan
genom kollektiva avtal av den typ som redan finns inom det allmiinna
skolvisendet samt vissa kompletterande lagbestimmelser. Genom laghe-
stiimmelserna skulle foreskrivas att vissu slags avtal skulle forittsverkningar
dven for upphovsmiin som inte dr medlemmar i avtalsslutande organisatio-
ner. En sadan utstrickt verkan av ett inginget upphovsrittsligt avtal - s. k.
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avtalslicens — behovs enligt propositionen, cftersom fragan inte kan {4 en
fullstindig losning genom kollektiva avtal. Detta sammanhiinger med att de
svenskda organisationernas avtal endast binder organisationernas egna
medlemmar. Utliindska upphovsmiin stir t. ex. i regel utanfér organisatio-
nerna.

Forslagens bakgrund ar sdledes att den aktuella frigan intc kan losas
enbart pa frivillighetens vig. Vilken viig man in viljer blir det dirfor
nodvindigt med inslag av Tagstiftning med viss tvangskaraktir. Enligt
propositionen rvmmer ocksa eft system med avtalslicens vissa tvangsmo-
ment. Svstemet skiljer sig dock pi ett avgorande sitt fran tvangslicens, hide
principiellt och praktiskt. Niir det giiller ett ersiittningsavtal i anslutning till
tvangslicens Gr upphovsminnens forhandlingsposition svanerligen svag.,
eftersom motparten redan genom lag har i riet Gil det atnvttjande som
forhandlingen géller. Vid forhandlingar om ett kollektivt avtal som skall ligga
till grund for avtalslicens kan diremot upphovsmannasidan dberopa sin
ensamriitt. Forhandlingarna far hiirigenom samma karaktiir som forhand-
lingar om andra avtal pa upphovsriittens omride. t. ex. forlagsavtal.

Lagradets yttrande har inhamtats innan propositionen har framlagts.

En av lagradets ledamoter har avstyrkt de remitterade forslagen till
dndringar i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och Konstniirliga
verk och lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild med motivering att de
skulle innebiira att riksdagen i strid mot 8 kap. 2§ RI° overlater
normeivningsmakt till enskilda vitttssubjekt. Lagradets dvriga ledamater hae
i denna del kommit till slutsatsen att den foreslagna regleringen i vad den
hiinvisar till avtal inte kan anses oforenlig vare sig mod 8 kap. 2§ RF cller
dess grunder eller med f6reskrifterna i 2 kap. 19 § och 20 § andra stycket 8
RF. Departementschefen ansluter sig i propositionen till majoritetens
uppfattning.

Enligt 8 kap. 2 § RF ankommer det pé riksdagen att genom lag meddela
foreskrifter om bl. a. enskildas ekonomiska forhillanden inbordes. Utskot-
tet finner i fikhet med vad departementschefen uttalar i propositionen att
enbart det forhallandet att en civilrittslig lagbestimmelse delvis far sitt
matericlla innehdll genom en hinvisning till ett avtal eller annan rittskélla
som ¢j ir av offentligrittslig natur intc medfor att riksdagen har éverlétit
nigon normgivningsbefogenhet i regeringsformens mening till ett annat
rittssubjekt. Som lagradets majoritet har papekat finns det flera exempel pd
sddana hiinvisningar, bade fran tiden fore och fran tiden efter det att den nya
regeringsformen borjade tillimpas. Utskottet vill emellertid understryka att
konstruktionen bor anviindas med stor forsiktighet. Konstruktionen kan
enligt utskottets mening godtas i sddan fall dér hinvisningen till den icke
offentligriittsliga riittskéillan gor att den totala regleringen far ettinnchall som
biittre Overensstiimmer med de intentioner som uppbiir regeringsforniens
krav pad lagform i det aktuella fallet. En jimforelse far diirvid goras mot en

lagreglering utan sddan hinvisning. Hénvisningskonstruktionen bor enligt
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utskottets mening vara utesluten niir den inte kan férenas med de
skvddsintentioner som ligger bakom regeringstormens krav pa lagform. Ett
sadant fall dr det av departementschefen i propositionen angivina exemplet
med en hinvisning till ett avtal vilket i realiteten kommer till stand i
huvudsakligt syfte att reglera forhallandet for andra dn avtalsparterna.
Konstruktionen bor vidare inte begagnas om skyddsintentionerna tillgodoses
bittre utan hdnvisning. Generella anvisningar for frigans 16sning utéver det
sagda kan enligt utskottets mening inte uppstillas. Uppkommande fragor pa
hithérande omrdade far provas fran fall till fall.

Nir det giller den i propositionen féreslagna hiinvisningen till avtal pz"i
upphovsrittens omrade vill utskottet sirskilt peka pd foljande omstindighe-
ter.

Genom 1976 ars indringar i regeringsformen i syite att forstirka skyddet i
grundlag fér de medborgerliga fri- och rittigheterna infordes bl a. en
rittsligt bindande bestimmelse till skydd for upphovsmans riitt till sitt verk.
Bestimmelsen - 2 kap. 19 § RF - gavs den utformningen att den anger att
forfattare, konstnirer och fotografer édger ritt till sina verk enligt bestam-
melser som meddelas i lag. Om annat inte foljer av sirskilda féreskrifter i lag
giller skvddet iven for utliinningar hiir i landet (2 kap. 20 § andra stycket 8
RF). Det vttersta syftet med nu berérda bestimmelser dir att forstirka
skyvddet for den fria asiktsbildningen i samhiillet.

Enligt vad som utvecklas i propositionen bér den forestagna 19sningen av
kopieringsfragan pa undervisningsvisendets omrade genom ett svstem med
kollektiva. avtal i forening med avtalslicens ge ett bittre skydd for
upphovsmiinnens riittigheter 4n ett svstem med tvangslicens. Den i
propositionen férordade losningen synes diirfor enligt utskottets mening vara
biittre forenlig med intentionerna bakom bestimmelsen i 2 kap. 19 § RF iéin
ctt system med tvdngslicens.

Propositionens forstag innebir inte att upphovsman som stir utanfor
inganget kollektivt avtal skall vara ovillkorligt bunden av vad som foreskrivs i
sdant avtal. Enligt lagforslagen skall i stéllet giilla att upphovsman alltid har
mojlighet att meddela forbud mot att kopiering sker med stod av
avtalslicensbestimmelsen. Vidare skall upphovsman alltid ha réitt att begéira
individuell ersittning for sédan kopiering. Den foreslagna avtalslicensen édr
siledes forsedd med betydande inskrinkningar till skyvdd foér den enskil-
de.

I propositionen framhdlls att man kan riitkna med att inforandet av en
avtalslicensbestimmelse kommer att leda till verenskommelser mellan de
svenska organisationerna och motsvarande utlindska organisationer pa det
upphovsriittsliga omridet om dverforing av ersittningar for fotokopiering.
Pasikt finns det dirfor anledning att anta att det avtalsreglerade omradet blir
allt strre och att som en faljd diirav avtalslicensens utstrickning minskar i
. motsvarande min.

Vid en hethetsbedomning av frigan mot bakgrund av propositionens
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redovisning av sakforhillandena och vad utskottet anfért i det féregiende
finner utskottet — i likhet med fagradets majoritet och departementscheten —
att den i lagférslagen gjorda hiinvisningen till avtal pid upphovsriittens

omrade inte kan anses ofdrenlig med regeringsformens bestiimmelser.,
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