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Sammanfattning

Som ett led i arbetet att stirka den finansiella stabiliteteten i EU har
kommissionen tagit fram ett paket av atgérder som ska bidra till att minska
andelen noédlidande 14n i EU och forebygga att liknande problem uppstér i
framtiden.

Paketet innehdller tre delar. For det forsta foresldr kommissionen att en
miniminiva for hur mycket banker och andra institut ska avsétta for att ticka
en eventuell framtida forlust for nodlidande lan  infors i
kapitaltickningsreglerna. Mélet med andringsforslaget i kapitalticknings—
reglerna &r att sikerstélla att institut sétter av kapital for framtida forluster i
god tid.



Forslaget omfattar alla institut som omfattas av kapitaltdckningsregelverket,
vilket i Sverige dr banker, kreditmarknadsforetag och viardepappersbolag.

Dirtill har kommissionen publicerat principer for hur medlemsstater kan
upprétta sa kallade tillgangsforvaltningsforetag péa nationell niva. Principerna
ar tdnkta att vara ett praktiskt stod till medlemsstater som avser uppritta
tillgdngsforvaltningsforetag i syfte att hantera institut med stora méngder
nddlidande 14n. Principerna &r inte bindande.

Till sist innehéller paketet dven ett forslag till direktiv om kreditforvaltare,
kreditforvédrvare och atervinning av sikerhet (se faktapromemoria 2017/18:
FPM69).

Regeringen stiller sig positiv till en miniminivd fér hur mycket som ska
reserveras for nddlidande 1an i syfte att stirka det finansiella systemet i EU
och for att minska risken att liknande problem med nédlidande 1an uppstar i
framtiden. Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget beaktar
eventuella negativa effekter och dverlag ar vél balanserat.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Nodlidande 1an &r 1an dér lantagaren har slutat att betala de dverenskomna
rantorna eller amorteringarna. Till f6ljd av den finansiella och ekonomiska
krisen som tog sin bérjan 2008—2009 har banksektorerna i flera av EU:s
medlemsstater, framforallt i Syd- och Osteuropa, under en lingre tid haft
problem med en hég andel nédlidande 1an.

Den hoga andelen nddlidande 1&n har i sin tur minskat institutens 1onsamhet
eftersom de inte langre far in de rdntor de behdver for att gd med vinst och i
vissa fall dven lett till forluster och risker for den finansiella stabiliteten. Om
ett institut har hoga nivaer med nddlidande 1&n minskar formagan att bevilja
nya ldn. Om detta drabbar méanga institut s& himmar det den ekonomiska
tillvixten da exempelvis foretag kan fa svart att fa finansiering till
investeringar. [ vissa av de medlemsstater som drabbades sdrskilt hart under
krisen har bankerna haft svart att minska andelen nddlidande 1&n genom att
t.ex. skriva av eller sélja lanen. En orsak till detta &r att det ofta skulle kréva
att bankerna samtidigt fyllde pd med mer kapital. Problemen med nddlidande
lan har darfor fortsatt att tynga bankerna och bidragit till en utdragen
lagkonjunktur i vissa medlemsstater.

Mot denna bakgrund antog Ekofinrddet i juni 2017 slutsatser om en
handlingsplan for att minska andelen nédlidande 14n i EU!. Handlingsplanen
inkluderar atgdrder pd fyra omrdden: 1) tillsyn, ii) strukturreformer av
regelverk for insolvens och skuldindrivning, iii) utveckling av

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9899-2017-INIT/sv/pdf
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andrahandsmarknader for nddlidande 1lan, samt iv) frimjande av
omstrukturering av banksystemet. Uppdraget att utfora atgérderna stilldes
framforallt till kommissionen och de europeiska tillsynsmyndigheterna samt
ECB i egenskap av bankunionens centrala tillsynsmyndighet.

Handlingsplanen for nddlidande 1&n omfattar alla medlemsstater i EU, men
har dven presenterats som en viktig del av arbetet med att reducera riskerna
inom bankunionen.

Den 14 mars 2018 presenterade kommissionen ett paket av atgérder utifran
handlingsplanen, innehéllande tre delar:

1. Ett forslag till direktiv om kreditforvaltare, kreditforvéarvare och
atervinning av sékerhet,

2. Ett forslag till dndring i kapitaltdckningsregelverket,

3. Principer for etablering av tillgdngsforvaltningsforetag, s.k. bad
bank, som kan anvéndas vid krishanteringen av ett institut som har
en stor andel nodlidande 1an.

Denna faktapromemoria behandlar de tva sistndimnda forslagen. Forslaget till
nytt direktiv behandlas i faktapromemoria 2017/18:FPM69.

Sverige har idag inga storre problem med hdga nivder av nddlidande 1an.
Nivan i den svenska banksektorn dr enligt kommissionens siffror bland de
lagsta i EU.

1.2 Forslagets innehall

Forslag till dndring i kapitaltickningsregelverket

Andringsforslaget innebir omarbetningar och kompletteringar av regelverket
om kapitaltdckning, som syftar till att sdkerstélla att institut sétter av kapital
for framtida forluster i god tid.

Andringsforslaget innebir att det i kapitaltickningsregelverket infors dels en
definition av ndédlidande exponeringar, dels en sdkerhetsspérr (eng. backstop)
som innebdr att institutet ska gora ett avdrag frén sin kapitalbas om den inte
lever upp till den miniminiva for hur mycket som bor avséttas for ett visst
nddlidande 1an som anges i forordningen. Miniminivan fér hur mycket som
ska reserveras 0kar med tiden som gatt sedan lantagaren slutade att betala pa
lanet och dr hogre for lan som inte dr sdkerstillda jamfort med de dér
instituten har en sdkerhet. Forslaget omfattar alla institut som omfattas av
kapitaltdckningsregelverket, vilket i Sverige ar banker,
kreditmarknadsforetag och vérdepappersbolag?. Forslaget ska gilla nya lan
som givits ut efter att forslaget publicerats.

2 Kommissionen publicerade i december 2017 ett forslag om anpassade regler for
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Det finns idag redan vissa regler for hur institut ska hantera och gora
reserveringar for nddlidande 14&n. Enligt géllande redovisningsregelverk,
IFRS9, ska institut gora reserveringar och nedskrivningar for kreditforluster
utifran en angiven metodik. Enligt kapitaltickningsregelverket ska
tillsynsmyndigheterna bl.a. kontrollera att enskilda institut hanterar risken i
de lan de givit pa ett adekvat sétt och att de har inréttat 1ampliga strategier,
styrningsstrukturer och processer. For det fall ett institut inte uppfyller
kapitaltdckningsregelverkets krav kan tillsynsmyndigheten kréva att institutet
vidtar vissa étgédrder, t.ex. att institutet tillimpar en sdrskild reserverings—
policy. De atgérder tillsynsmyndigheterna far vidta maste vara institut—
specifika. Forslaget ér tinkt som ett komplement till befintliga regler.

Principer for etablering av tillgangsforvaltningsforetag

Tillgangsforvaltningsforetag’, ibland dven kallade bad banks, har ofta varit
ett viktigt verktyg i hanteringen av finansiella kriser. Syftet med ett
tillgangsforvaltningsforetag  &r att separera problemtillgdngar sd som
nddlidande 1an fran ett institut for att paskynda &terhdmtningen i institut med
stora finansiella problem och dirigenom forhindra att problemen sprider sig
till det Ovriga finansiella systemet. Tillgangsforvaltningsforetag kan se ut pa
manga olika sdtt. De kan vara antingen helt privat finansierade eller statligt
finansierade. Under finanskrisen i Sverige pa 90-talet gjorde flera banker
betydande kreditforluster, bl.a. Nordbanken och Gotabanken. Nordbankens
och  Gotabankens nddlidande 14n fordes sedermera Over till
tillgdngsforvaltningsforetagen Securum AB respektive Retriva AB som sélde
av de tillgangar, framst fastigheter, som bankerna holl som panter for lanen.

Kommissionens principer baseras pa erfarenheter fran EU:s medlemsstater
och syftar till att vara ett praktiskt stod till medlemsstater som avser att
uppritta ett centraliserat tillgdngsforvaltningsforetag pa nationell niva.

Principerna tidcker tre huvudsakliga omraden. For det forsta beskriver
kommissionen vilka grundforutsittningar som bor vara uppfyllda for att ett
tillgdngsforvaltningsforetag ska vara en ldmplig strategi. Hér lyfter
kommissionen fram vikten av att utforma foretaget med hénsyn till
eventuella strukturreformer av ekonomin, banksektorn och relevanta legala
ramverk som infors samtidigt samt eventuella negativa sidoeffekter for
finansiell stabilitet eller de offentliga finanserna.

kapitaltackning for vissa virdepappersbolag. Enligt detta forslag kommer vissa
véardepappersbolag inte ldngre omfattas av kapitaltdckningsreglerna for banker. Se
dven 2017/18:FPM43.

3 Kommissionens dokument med principer beskriver foretag som ska kunna vara
delvis eller helt privat eller statligt dgda. I krishanteringsdirektivet 2014/59/EU
anvidnds begreppet tillgdngsforvaltningsenhet som i svensk rdtt motsvaras av
begreppet  tillgangsforvaltningsbolag, se lag (2015:1016) om resolution.
Tillgangsforvaltningsbolag kan enligt lagen om resolution inte vara helt privatagda.
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For det andra beskrivs de legala begransningar som finns i EU-rdtten som
medlemsstaterna har att forhélla sig till. 1 de fall ett tillgangsforvaltnings—
foretag  erhaller statsstod 1 ndgon form handlar det om
krishanteringsdirektivet och EU:s statsstodsregler som anger vilka villkor
som maste vara uppfyllda for att statsstod ska vara tillatet.

Till storsta del avser principerna den praktiska utformningen av
tillgdngsforvaltningsforetaget, bl.a. vilka typer av tillgdngar som bést lampar
sig for att foras Over till ett tillgdngsforvaltningsforetag, troskelvirden for
storleken pa tillgdngarna som fors Over och hur dessa bor vérderas.
Principerna berdr dven organisatoriska frigor sa som pd vilket sitt de institut
—frén vilka de nddlidande ldnen hérrér — ska vara involverade i
uppstartandet av ett tillgangsforvaltningsforetag, vad som &r en lamplig
kapitalstruktur samt styrningen av tillgdngsforvaltningsforetag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kapitaltackningsregelverket bestdr frimst av bestdmmelser i tillsyns-
forordningen och kapitaltickningsdirektivet. Forslaget innebér fordndringar i
tillsynsfoérordningen. Tillsynsférordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Det
innebdr att dndringsforslagen i tillsynsférordningen inte behdver genomforas
i svensk lagstiftning.

Kommissionens principer om vad medlemsstaterna kan beakta ndr man
etablerar ett tillgdngsforvaltningsforetag &r inte réttsligt bindande och
behover inte genomforas i svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I korthet framgar av kommissionens konsekvensanalys att &ndringsforslaget i
kapitaltickningsreglerna pa lang sikt forvintas stirka den finansiella
stabiliteten och minska att problem orsakade av stora méngder nddlidande
lan uppstér i framtiden genom att sikerstélla att institut sdtter av kapital for
framtida forluster i god tid. Institutens formaga att hantera sdmre tider
forbdttras samtidigt som de ges bittre forutséttningar att upprétthalla en
stabil utlaning Gver tid. Forslaget forvintas ocksa leda till storre enhetlighet i
hanteringen av de nddlidande ldnen och forbéttra jamforbarheten mellan
instituten och olika medlemsstater.

I de fall instituten inte lever upp till de minimikrav som anges i
kapitaltickningsregelverket for hur mycket som bdr avséttas for eventuella
framtida forluster for ett visst nddlidande lan, ska instituten gora ett avdrag
frén sin kapitalbas. Enligt kommissionens analys kommer detta emellertid
inte att resultera i dkade kapitalkrav totalt sett, men leda till att bankerna
sétter av kapital tidigare. Denna effekt kommer dock inte drabba alla institut
pa samma sitt utan bara de som idag anvénder sig av en reserveringspolicy
som innebér senare eller l14gre reserveringar dn vad den nya regeln kréver.
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En eventuell negativ effekt av miniminivderna som lyfts fram i
kommissionens analys dr att de skulle kunna minska incitamenten for
instituten att genom sina etablerade processer hjélpa ladntagare som har
tillfalliga problem att komma 6ver dessa, vilket skulle kunna innebéra att
kostsamma obestandsforfaranden, som annars hade kunnat undvikas inleds i
nagot storre utstrdckning &n idag. En annan mgjlig negativ effekt dr att
instituten blir omotiverat restriktiva i sin kreditutgivning, vilket i sin tur
skulle kunna forsdmra finansieringsmdjligheterna for i forsta hand nystartade
foretag. Kommissionen menar att dessa risker dr sma jamfort med forslagets
positiva effekter.

Regeringens prelimindra beddmning dr att forslagets minimikrav ligger inom
ramen for vad som kan betraktas som en sund kreditutgivning och delar
kommissionens bedomning att de eventuella negativa effekterna bor vara
begrinsade och sma i forhallande till forslagets positiva effekter. Ur svenskt
perspektiv beddoms riskerna for en sddan anpassning till regelverket fran
instituten overlag vara liten. De tekniska detaljerna samt effekterna av den
tinkta ikrafttradandetidpunkten maste dock analyseras mer i detalj for att fa
en fullstindig bild av forslagets effekter.

Sammanfattningsvis forvintas &ndringsforslagen i regelverket om kapital-
tickning att pa sikt forebygga uppbyggnaden av stora méngder nya
nddlidande 14n. Darmed ska forslaget forstirka institutens motstandskraft och
mojliggora en mer stabil utldning, sirskilt i de medlemsstater dér det under
finanskrisen visat sig att bankerna inte satt av kapital i tillricklig god tid och
av vilket de fortfarande kénner av konsekvenserna.

Forslaget vintas inte péverka nationella budgetar eller EU:s budget. Pa
langre sikt véntar sig kommissionen att forslaget ska kunna leda till
effektivare tillsyn. Eventuella implementeringskostnader for
tillsynsmyndigheterna boér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Till skillnad fran forslaget till @ndring i kapitaltickningsregelverket ar
principer for etablering av tillgdngsforvaltningsforetag inte bindande. D&
principerna strdvar efter att ge ledning till hur befintlig lagstiftning ska
tillimpas snarare @n att infora nya krav, medfor den i sig inte ndgra
nytillkomna budgetéra konsekvenser for Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till det fortsatta arbetet med att stérka det finansiella
systemet inom unionen och for att upprétthilla den finansiella stabiliteten. En
del i detta ar att komma till rdtta med problemet med nddlidande lan och att
forebygga att liknande problem uppstar i framtiden. De atgérder som vidtas
ska vara proportionerliga och dndamalsenliga.
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Regeringen stéller sig positiv till en miniminivd f6r hur mycket som ska
avsittas for nodlidande lan. Det dr centralt for finansiell stabilitet att
instituten tar hojd for framtida forluster i tid och inte antar en “vénta och se
strategi”. Vil kapitaliserade banker och ett motstandskraftigt finansiellt
system &r en forutsittning for langsiktig héllbar tillvaxt. Forslaget bor ocksé
leda till en storre enhetlighet i hantering av nddlidande 1&n och forbittra
jamforbarheten mellan instituten och olika medlemsstater. Det dr samtidigt
viktigt att miniminivéns tekniska utformning beaktar eventuella negativa
effekter pa bankernas utgivning och hantering av krediter. Regeringens
prelimindra beddmning &r att forslaget overlag dr vil balanserat.

Regeringen anser att kommissionens principer fOor upprittandet av
tillgangsforvaltningsforetag ér en bra végledning av viktiga faktorer som kan
beaktas nir ett sddant foretag uppréttas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 114 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294, dvs. Europaparlamentet &r
medbeslutande. Rédet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gdr beddmningen att dndringsforslagen i tillsynsférordningen
star 1 Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och subsidiaritets—
principen.

Regeringen stiller sig som utgangspunkt positiv till att de aktuella kraven pa
hur mycket institut minst ska reserveras for nédlidande 1an i stor utstrackning
regleras pa EU-niva.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att dndringsforslagen star i
6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingarna om forslagen i rddsarbetsgrupp véntas paborjas under varen
2018. Tidsplanen for Europaparlamentets behandling av forslaget ar inte
kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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