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Byggfragor

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i detta betédnkande en redogoérelse fran Riksrevisio-
nens styrelse om inforandet av energideklarationer (2009/10:RRS3) och en
motion som véackts med anledning av redogérelsen. Vidare behandlas motio-
ner frdn 2009 ars allmanna motionstid som avser delar av lagstiftningen pa
byggomradet och vissa andra byggrelaterade fragor.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen fran Riksrevisionens
styrelse till handlingarna och avslar de motionsférslag som galler verksam-
heten med energideklarationer. Utskottets stillningstagande i denna fraga
g6rs mot bakgrund av att regeringen for riksdagen redan redovisat sin syn
pé Riksrevisionens granskning, samt aven givit uppdrag om en fortsatt Gver-
syn av den aktuella verksamheten.

Dérefter behandlar utskottet férslag om krav i samband med energieffek-
tivisering, byggfelsforsakring, byggnaders inomhusmilj6, byggregler och
byggkostnader, eurokoder, besiktning av balkonger, kunskapsutvecklingen
inom byggsektorn samt om bostadsanpassningsbidrag for studentbostader.
Aven i dessa fragor foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsforsla-
gen. Awvslutningsvis behandlar utskottet i forenklad ordning ett antal
motionsyrkanden om l&genergihus och bostadsanpassningsbidrag och avstyr-
ker dessa med hanvisning till sina tidigare under valperioden gjorda stéll-
ningstaganden.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 1 sarskilt yttrande.



2009/10:CU9

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
UtSKOLtetS GVErVAGANTEN ......cciiirieiiieiiisie e 5
INTEANING ..ot sttt neens 5
ENergideKIarationer .........cocooeeiniiinieiesse e 5
Krav i samband med energieffektivisering ..........ccccevevevevevcvcvicieeene 11
ByggfelSTOrSaKIiNG ......ccovirieiriiesees s 12
Byggnaders inomhusmMiljo ........cccovvvviiiinenise s 15
Byggregler och byggkosStnader ...........cccooeveieieieieeeeeeeee s 17
BUFOKOOET ...ttt 21
BesiKtning av DalKONQET ........coviiiiiiiiiiiisess s 22
Kunskapsutveckling inom byggsektorn ..........ccccveveveieienene e 24
Bostadsanpassningsbidrag for studentbostader ...........ccocevvviiiiiiiienenn. 27
Ovriga motionsforslag — forenklad beredning ............ccccoeeeveveceveverenennnee, 28
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 30
1. Energideklarationer, punkt 1 (S, V, MP) «.ooeveiiieieiecieeieiesese e 30
2. Krav i samband med energieffektivisering, punkt 2 (v, mp) .........cce.. 31
3. Byggfelsforsakring, punkt 3 (S, V) cvocvcveveieiieiieeiese e se e 32
4. Byggnaders inomhusmiljo, punkt 4 (V, MP) ....ccccovviiiiniininiineneneniens 33
5. Byggregler och byggkostnader, punkt 5 (S, V) .eoovoeveveverierieieeieienas 35
6. Byggregler och byggkostnader, punkt 5 (Mp) .....ccocvvviiiiiiiiiiiiienenns 36
7. Besiktning av balkonger, punkt 7 (S, V, MP) .cocoveieieieieieeeeeeeieeenns 37
8. Kunskapsutveckling inom byggsektorn, punkt 8 (s, v, mp) ........cccccu... 38
9. Bostadsanpassningsbidrag for studentbostader, punkt 9 (mp) ............... 39
SAISKIE YHIANAE .. e e 40
Ovriga motionsforslag — férenklad beredning, punkt 10 (s, v, mp) .......... 40
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoovviiiiiiiniieccc e 41
REAOGOIEISEN ....oviiieii et 41
FOLAMOLIONEN ..o 41
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccccovevveevennnan, 41



2009/10:CU9

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energideklarationer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C3, 2009/10:C283 yrkandena
1 och 2, 2009/10:C319 och 2009/10:C438 samt l&gger redogorelse
2009/10:RRS3 till handlingarna.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Krav i samband med energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C285 och 2009/10:C291.
Reservation 2 (v, mp)

3. Byggfelsforsakring
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C233, 2009/10:C361, 2009/10:
C397, 2009/10:C439 och 2009/10:C483 yrkande 14.
Reservation 3 (s, v)

4. Byggnaders inomhusmiljo
Riksdagen avslar motion 2009/10:C390 yrkandena 25-31.
Reservation 4 (v, mp)

5. Byggregler och byggkostnader
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C390 yrkandena 3 och 41,
2009/10:C450 och 2009/10:C489.
Reservation 5 (s, v)
Reservation 6 (mp)

6. Eurokoder
Riksdagen avslar motion 2009/10:C333.

7. Besiktning av balkonger
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C209 och 2009/10:C294.
Reservation 7 (s, v, mp)

8. Kunskapsutveckling inom byggsektorn
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C390 yrkande 12 och 2009/10:
C483 yrkande 13.
Reservation 8 (s, v, mp)

9. Bostadsanpassningsbidrag for studentbostader
Riksdagen avslar motion 2009/10:C390 yrkande 36.
Reservation 9 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Ovriga motionsforslag — férenklad beredning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C259 yrkande 2, 2009/10:
C265, 2009/10:C277 yrkande 6, 2009/10:C390 yrkandena 46 och 47,
2009/10:C422 yrkandena 1-3, 2009/10:C437 och 2009/10:F6262
yrkande 2.

Stockholm den 9 mars 2010

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Hillevi Larsson (s), Christine Jénsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh Sammeli (s).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande en redogérelse fran Riksrevisio-
nens styrelse om inférandet av energideklarationer (2009/10:RRS3) och en
motion som vackts med anledning av redogérelsen. Vidare behandlas motio-
ner fran 2009 ars allmanna motionstid som avser delar av lagstiftningen pa
byggomradet och andra byggrelaterade fragor. Daremot behandlas inte
sadana fragor som regleras genom plan- och bygglagen (1987:10), PBL,
eller har mer direkt samband med den fysiska planeringen. Forslag fran
allmianna motionstiden i dessa fragor avses bli behandlade senare under
varen. Regeringen har ocksd aviserat att en proposition om en ny plan-
och bygglag kommer att laggas fram for riksdagen senare under mars i ar.
I det inledande avsnittet behandlas redogorelsen med féljdmotion och
tre motioner fran allménna motionstiden som tar upp fragor om energide-
klarationer. Ddrefter behandlas forslag om krav i samband med energieffek-
tivisering, byggfelsforsakring, byggnaders inomhusmiljo, byggregler och
byggkostnader, eurokoder, besiktning av balkonger, kunskapsutvecklingen
inom byggsektorn, bostadsanpassningsbidrag och lagenergihus.
Motionsforslagen finns i bilagan.

Energideklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen och lagger redogorelsen fran

Riksrevisionens styrelse till handlingarna. Utskottet konstaterar

att regeringen for riksdagen redan redovisat sin syn pa Riksrevi-

sionens granskning av systemet med energideklarationer och

aven givit uppdrag om en fortsatt dversyn av verksamheten.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund och géllande ratt

Riksdagen beslutade varen 2006 att inféra en lag om energideklarationer
(prop. 2005/06:145, bet. BoU9, rskr. 213). Lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader, som tradde i kraft den 1 oktober 2006, &r en del i
det svenska genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Lagen syftar till att frdmja en
effektiv energianvandning och en god inomhusmilj6 i byggnader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Direktivet om byggnaders energiprestanda har nyligen varit foremal for
omfdrhandling, och ett omarbetat direktiv forvéntas kunna antas senare i
Var.

Lagen om energideklaration for byggnader innehdller bestimmelser om
en skyldighet for &garen till en byggnad att se till att vissa uppgifter om
byggnadens energianvandning och inomhusmiljo deklareras i en energide-
klaration. En sddan deklaration ska upprattas nar en byggnad uppfors.
Vidare géller for vissa byggnader att &gare ska se till att det alltid finns en
energideklaration som inte ar aldre &n tio ar. Det sistnamnda kravet galler
inte for en- och tvabostadshus som inte hyrs ut, dvs. flertalet smahus. For
dessa galler emellertid att en deklaration ska uppréttas nar en byggnad
sdljs, om det inte redan finns en deklaration som inte ar aldre an tio Ar.
Energideklarationen ska uppréattas av en oberoende expert.

Redogdrelsen till riksdagen

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de ansvariga myndighe-
terna har gett goda forutséttningar for att systemet med energideklarationer
ska kunna frdmja energieffektiviseringar. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Energideklarationer — fa rad for pengar (RiR
2009:4). Rapporten, som innehaller slutsatser och rekommendationer som
avser regeringen och Boverket, publicerades den 7 maj 2009. Rapporten
har dverlamnats till regeringen.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen har redovisat i granskningsrapporten bér dverlamnas
till riksdagen i form av en redogérelse. Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om inférandet av energideklarationer (redog. 2009/10:RRS3) 6verlam-
nades till riksdagen i september 2009. | redogdrelsen aterges resultaten av
Riksrevisionens granskning samt rekommendationerna till regeringen
respektive Boverket. Mot denna bakgrund redovisar Riksrevisionens sty-
relse sina 6vervdganden. Sammanfattningen av den redogdrelse som Over-
lamnats till riksdagen lyder enligt nedan.

Granskningen visar att det svenska genomférandet av EG-direktivet

med krav pa energideklaration har blivit kraftigt forsenat. Forseningen

har medfort problem vid myndigheternas tillampning av bestdmmel-
serna, och systemet med energideklarationer har enligt Riksrevisionen
blivit ineffektivt.

Granskningen visar pd en oklar ansvarsfordelning mellan de statliga
myndigheterna och fragor riskerar att hamna mellan stolarna. Det &r
vidare oklart vilken myndighet som har ansvar for att stédja kommu-
nerna i deras tillsyn.

Det framsta syftet med energideklarationerna ar att framja fastighets-
agarnas investeringar i energieffektiviserande atgarder. Riksrevisionens
granskning visar dock att ndstan halften av samtliga energideklaratio-
ner inte innehaller nagra rekommendationer om atgarder for att energi-
effektivisera byggnaderna. Det ar séledes fa rdd som fastighetsagarna
far for sina pengar. Kvaliteten pé energideklarationerna varierar ocksa
stort.
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Styrelsen menar att det bor vara en prioriterad uppgift for reger-
ingen att se till att EG-direktiv implementeras i tid och att myndighe-
terna ges forutséttningar att klarldgga hur regelverket bor tillampas.
Styrelsen anser att regeringen bor se Over det regelverk som styr till-
lampningen av systemet med energideklarationer och att regeringen bor
vidta de Gvriga atgarder som behdvs for att effektivisera verksamheten
och sékerstalla energideklarationernas kvalitet. Styrelsen menar vidare
att regeringen bér utveckla sin uppféljning inom omréadet bl.a. i syfte
att kunna aterrapportera till riksdagen om vilka effekter statens insatser
haft for malet att energieffektivisera bebyggelsen.

Motionerna

En motion har vackts med anledning av redogérelsen. Utskottet behandlar
har dven tre motioner fran allmanna motionstiden som géller systemet med
energideklarationer.

Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) foreslar i motion C3, som vackts med
anledning av redogorelsen, att riksdagen genom ett tillk&dnnagivande till
regeringen staller sig bakom vad Riksrevisionens styrelse anfort. Motioné-
rerna anser att regeringen i lampligt sammanhang bor aterkomma till
riksdagen med en redogoérelse for de atgérder som vidtagits i syfte att effek-
tivisera verksamheten med energideklarationer och sékerstélla energidekla-
rationernas kvalitet samt aterrapportera till riksdagen om vilka effekter
statens insatser haft for malet att energieffektivisera bebyggelsen.

Aven i motion C283 av Else-Marie Lindgren (kd) foreslés ett tillkénna-
givande med innebdrden att riksdagen stéller sig bakom vad Riksreviso-
nens styrelse framhallit som sin mening i redogérelsen (yrkandena 1 och 2).

Enligt motion C319 av Bjdrn Leivik (m) bor regeringen se dver riktlin-
jerna for energideklarationer och darvid dvervidga méjligheten att infora
sjdlvdeklarationer samt att forbattra radgivningen. Motiondren anser att
saval kostnaderna for den enskilde fastighetsagaren som nyttan av deklara-
tionerna kan ifrgasattas.

I motion C438 av Jan Ericson (m) foreslas att regeringen ser Gver kra-
vet pa obligatoriska energideklarationer. Motionaren framhaller att det
ligger i varje fastighetsdgares eget intresse att energieffektivisera sina fas-
tigheter.

Regeringens dvervaganden i budgetpropositionen

Den redogorelse som Riksrevisionens styrelse overlamnat till riksdagen
utgdr som framgatt ovan frdn de slutsatser som Riksrevisionen tidigare
redovisat i en granskningsrapport och dverlamnat till regeringen. Rappor-
ten innehaller rekommendationer till regeringen respektive Boverket. Reger-
ingen har i 2010 ars budgetproposition (prop. 2009/10:1) redovisat vissa
Overvéganden med anledning av Riksrevisionens slutsatser och rekommen-
dationer.

Regeringen anfor bl.a. foljande i budgetpropositionen, utgiftsomrade 21
avsnitt 2.6 med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

2009/10:CU9
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Den granskning som Riksrevisionen har gjort ar angeldagen. Det &r
forst under 2009 som man kan bdérja se de samlade effekterna av syste-
met. Energideklarationssystemet &r ett av flera viktiga styrmedel i
arbetet mot en mer energieffektiv bebyggelse. Det finns en stor poten-
tial till energibesparingar som &r I6nsamma. Ett utbrett problem &r att
fastighetsagare, trots att det ar lénsamt, inte genomfor dessa atgarder.
Ett av flera hinder &r bristande kunskap hos fastighetsdgare. Systemet
med energideklarationer har goda forutsattningar att oka kunskaperna
hos fastighetsdagare om majligheterna att vidta energieffektiviseringsat-
gérder.

Det ar angelaget att genomfora regelférenklingar. | den man det
finns otydligheter i dagens lagstiftning om energideklarationerna ska
dessa tydliggoras. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att utvér-
dera systemet innevarande &r. Fragestéllningar kopplade till hur val
regelverket fungerar &r en del i det som verket ska analysera och ver-
kets avrapportering av detta uppdrag kommer séledes att ge underlag
for regeringens ytterligare dverviaganden om Aatgarder for att forenkla
och forbattra systemet.

Regeringen aviserade i energipropositionen i mars i ar avsikten att
inféra en informations- och radgivningsportal for att framja att de atgar-
der som foreslas i energideklarationer ocksd genomfors. Detta innebar
att det finns en koppling till andra radgivnings- och informationsinsat-
ser som bedrivs. Smahusigare kan ocksa utnyttja det ROT-avdrag som
regeringen infort for att dra av 50 procent av arbetskostnaden for t.ex.
tillaggsisolering och byte till energieffektiva fonster.

Malsattningen &r att fastighetsagare genom energideklarationerna ska
fa ett bra underlag av en energiexpert for att ta stallning till vilka atgar-
der som kan goras for att minska energianvandningen i byggnaden.
Det &r ett sjalvklart krav att de energideklarationer som uppréttas ska
halla hog kvalitet. Har kan det finnas skal att se Gver hur kvaliteten
kan forbattras.

Regeringen delar inte Riksrevisionens slutsats om att det saknas kopp-
ling till energieffektiviseringsmalet i bebyggelsen om 20 procent effek-
tivare energianvandning till 2020 och 50 procent till 2050. Mélet och
systemet for energideklarationer presenterades i samma proposition den
16 mars 2006. Regeringens uppfattning &r att energideklarationerna ska
ses som ett av flera styrmedel som verkar for att detta mal ska uppnas
och att det ar svart att pa ett meningsfullt satt formulera energieffekti-
viseringsmal enbart for just detta styrmedel.

Regeringen konstaterar att Boverket har huvuddelen av ansvaret for
genomforandet av energideklarationssystemet. Boverkets ansvar i detta
avseende framgar av regleringsbrev och instruktion for verket. Reger-
ingen har i forordningen (2006:1592) om energideklaration i byggnader
givit Boverket foreskriftsratt nér det géller delar av systemet med ener-
gideklarationer. | Gvrigt framgar Boverkets ansvar av myndighetens
instruktion. Det &r ocksd Boverket som ska félja upp och utvérdera
systemet, vilket det uppdrag som ska genomféras innevarande ar &r ett
exempel pa. Oaktat detta ar det mojligt att Boverkets och Gvriga
berérda myndigheters roll kan tydliggoras ytterligare, till exempel nar
det géller behovet av att stodja kommuner sé att deras tillsyn blir lik-
formig, och regeringen avser analysera denna fraga.

Systemet for energideklarationer ar en foljd av EG-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Regeringen konstaterar att ett forslag till
omarbetning av detta direktiv for narvarande forhandlas i radet och
Europaparlamentet. Vid en dverenskommelse om férslaget till omarbet-
ning av direktivet bedémer regeringen att detta kommer att stélla krav
pa vissa revideringar i det svenska regelverket. Det ar naturligt att fatta
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ett samlat beslut om eventuella stérre fordndringar i det svenska regel-
verket vid detta tillfalle. Detta hindrar inte att ett I6pande arbete for att
— i den man behov finns — forbattra systemets funktion och effektivitet
kan och ska genomfdras &ven under tiden fram till detta samlade besluts-
tillfalle.

Vad géller de rekommendationer i granskningsrapporten som framst &r rik-

tade till Boverket anfor regeringen i budgetpropositionen, utgiftsomrade 18

avsnitt 4.7 bl.a. foljande.
Behovet av tydligare regler for besiktning och atgardsférslag ligger
inom ramen for det uppdrag om uppféljning av energideklarationer
som Boverket har under 2009. Néar det galler anvandning av registret
for energideklarationer har Boverket mojlighet att anvanda det nér de
ska redovisa sitt uppdrag om energikrav i nya byggnader nér det avser
effekter pd energianvandningen. Bada dessa uppdrag ska Boverket redo-
visa senast den 15 december 2009.

Boverkets utvardering

Boverket har, som framgatt ovan, haft regeringens uppdrag att genomféra
en forsta utvardering av  systemet med energideklarationer
(M2008/4791/A). Uppdraget redovisades i december 2009 i rapporten Utvar-
dering av systemet med energideklarationer. Utvarderingen har resulterat i
ett antal slutsatser om hur systemet med energideklarationer hittills har fun-
gerat. Mot bakgrund av utvirderingen foreslar Boverket ett fortydligande
av regelverket, men forst efter att vissa grundldggande frdgor om syste-
mets omfattning m.m. Kklarlagts. Utifran de erfarenheter som Boverket har
gjort sedan systemet med energideklarationer togs i bruk foreslds emeller-
tid i rapporten ett antal mindre férandringar i regelverket.

Utskottets stallningstagande

Inforandet av krav pa energideklarationer i den svenska lagstiftningen var
ett led i genomférandet av direktivet om byggnaders energiprestanda. De
grundlaggande forutsattningarna for utformningen av verksamheten med
energideklarationer laggs alltsd fast av direktivet. Det lamnar emellertid
visst utrymme for ett nationellt anpassat regelverk for deklarationerna. Det
ar givetvis angelaget att verksamheten med energideklarationer inom
denna ram bedrivs pa ett sa effektivt satt som majligt och aktivt bidrar till
arbetet med att framja energieffektiviseringar i byggnadsbestandet.

Civilutskottet kan konstatera att verksamheten med energideklarationer
inte varit helt problemfri under de drygt tre ar som gatt sedan lagen tradde
i kraft. Detta har bl.a. medfort att deklarationer inte tagits fram i den takt
som hade krévts for att leva upp till de tidsgranser som gallt for olika
byggnadskategorier. Enligt tidigare redovisningar fran regeringen har for-
dréjningarna bl.a. orsakats av en brist pd de energiexperter som ska
uppratta deklarationerna. Aven fragor om deklarationernas kostnad och kva-
litet har uppkommit i olika sammanhang.
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Utskottet anser, inte minst mot bakgrund av de problem som inlednings-
vis géllt for deklarationsverksamheten, att det ar angeldget att riksdagen
fortgéende halls informerad om lagens tillampning. Riksrevisionens sty-
relse har ocksa funnit att slutsatserna i granskningsrapporten Energideklara-
tioner — fa rdd for pengarna, bor overlamnas till riksdagen tillsammans
med vissa 6vervaganden i fragan. Daremot ldgger Riksrevisionens styrelse
inte fram nagra forslag om atgarder fran riksdagens sida.

Som framgatt ovan éverlamnade Riksrevisionen véaren 2009 den gransk-
ningsrapport till regeringen som ligger till grund for redogorelsen fran
Riksrevisionens styrelse. | granskningsrapporten finns rekommendationer
riktade dels till regeringen, dels till Boverket. Regeringen har ocks3, i bud-
getpropositionen for 2010, for riksdagen redan redovisat sin syn pa de
frdgor som Riksrevisionen aktualiserat och vilka atgarder som ar aktuella
for att effektivisera verksamheten. | det sammanhanget hénvisade reger-
ingen &ven till Boverkets utvardering av systemet med energideklarationer
och till att det da pagaende arbetet med att omarbeta direktivet om byggna-
ders energiprestanda kunde forvantas stalla krav pa vissa revideringar i det
svenska regelverket. Boverket har darefter, i december 2009, redovisat sitt
regeringsuppdrag och omarbetningen av direktivet & nu i princip slutford.

Mot den redovisade bakgrunden kan utskottet inte finna att det forelig-
ger behov av att riksdagen, som foreslas i tva motioner, genom ett tillkan-
nagivande till regeringen stéller sig bakom vad Riksrevisionens styrelse
anfort i sin redogorelse. Regeringen har redan tagit del av dessa synpunk-
ter och for riksdagen redovisat sin syn i de aktualiserade fragorna. Vidare
har regeringen dessforinnan genom ett uppdrag till Boverket tagit initiativ
till en tidig utvérdering av systemet med energideklarationer. Regeringen
har ocksa helt nyligen beslutat att ge ett uppdrag till Boverket, Statens ener-
gimyndighet och Swedac om genomférande av EU-direktivet om byggna-
ders energiprestanda m.m. (N2010/1474/E). | uppdraget ingér att analysera
olika frdgor om utformningen av systemet med energideklarationer som
uppmérksammats i bl.a. Boverkets utvardering och Riksrevisionens gransk-
ning samt lamna forslag om hur regelverket kan fortydligas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna C3 och
C283 och foreslar att riksdagen lagger redogorelsen frdn Riksrevisionens
styrelse till handlingarna.

Nar det galler de tva Gvriga motioner som behandlas i detta avsnitt vill
utskottet erinra om att Sverige ar forpliktat att folja de krav som stélls nar
det géller energideklarationer i direktivet om byggnaders energiprestanda.
Det ar saledes inte mojligt utforma den svenska lagstiftningen pd omradet
sd att upprattandet av energideklarationer blir helt frivilligt eller sa att det
helt overlats till respektive fastighetsagare att sjalv uppratta deklarationerna.

Motionerna C319 och C438 avstyrks av detta skal.
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Krav i samband med energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om vissa fragor som bor beak-
tas i samband med energieffektivisering. Utskottet anser inte att
det foreligger behov av de foreslagna tillkdnnagivandena.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

I tvd motioner framhalls vissa fragor som sarskilt bor uppmarksammas i
samband med satsningarna pa energieffektivisering i bebyggelsen.

I motion C291 av Annelie Enochson (kd) foreslas ett tillkdnnagivande
om att satsningarna pa energieffektiviseringsatgarder ska ha en tydlig inrikt-
ning mot att ocksa forbattra inomhusmiljon.

Malin Lo6fsjogard (m) foreslar i motion C285 att riksdagen i ett tillkan-
nagivande ska framhalla att regeringens arbete med frdgor om energieffek-
tivitet i byggnader bor utgd fran byggmaterialneutralitet. Vidare foreslas
att regeringen ska arbeta for att forbattra verktygen for samhéllsekono-
miska analyser vid jamforelser mellan olika byggmaterial och byggsystem.

Utskottets stallningstagande

Under de senaste aren har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
intensifierats i flera avseenden. Inom nyproduktionen har nya byggnadstek-
niska losningar medfért att olika former av lagenergihus blivit allt vanli-
gare. Kraven pa energieffektivitet har ocksd skarpts i byggreglerna. En
fortsatt successiv skarpning kan forvantas under de narmaste aren nér den
omarbetade versionen av direktivet om byggnaders energiprestanda ska
inforlivas i svensk lagstiftning. En stor utmaning framover ligger ocks i
att ta vara pd mojligheterna till energieffektivisering i samband med
ombyggnad och underhéll.

Enligt civilutskottets uppfattning ar den nuvarande fokuseringen pa bygg-
naders energieffektivitet en nddvéndig del i det dvergripande klimatarbetet.
Det innebar emellertid inte att kraven pa en byggnads andra tekniska egen-
skaper ska behova st tillbaka. Utskottet delar saledes uppfattningen att
inomhusmiljofrdgorna maste beaktas nar atgarder vidtas for att forbattra
energieffektiviteten. Energianvandning och inomhusmiljé bor ses som inte-
grerade fragor som i hdg grad ar beroende av varandra. Det finns séledes
inte skal att se ndgon motsattning mellan en god inomhusmiljé och en ener-
gieffektiv 16sning pd byggnadens utformning. Som framhalls i motion
C291 finns det tvartom anledning att strava efter I6sningar, exempelvis i
samband med ombyggnadsatgarder, som bade kan minska energianvénd-
ningen och samtidigt bidra till en battre inomhusmiljé. Sadana Gvervagan-
den bor bli aktuella inte minst i samband med den forestdende fornyelsen
av miljonprogrammets bostadsomraden.
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Det bor i sammanhanget ocksé framhéllas att direktivet om byggnaders
energiprestanda forutsatter att dven faktorer med betydelse for inomhusmil-
jon beaktas nar atgarder vidtas for att forbattra en byggnads energieffekti-
vitet. Vidare kan erinras om att det i en energideklaration, férutom
uppgifter om byggnadens energiprestanda, ska anges om obligatorisk funk-
tionskontroll av ventilationssystemet samt radonmatning har utforts i bygg-
naden. Nar rekommendationer om atgarder for att forbattra byggnadens
energiprestanda ges i samband med deklarationerna ska detta ocksa ske
med beaktande av kravet pa en god inomhusmiljo.

Né&r det sedan galler forslaget i motion C285 kan utskottet instimma i
uppfattningen att statens insatser nér det géller energieffektivisering i prin-
cip bor utgd fran neutralitet nar det géller val av byggmaterial m.m. Det ar
inte en statlig uppgift att foreskriva vilka material eller vilka tekniska 10s-
ningar som ska valjas for att uppsatta energikrav ska kunna uppfyllas.
Gallande regler om energihushallning ar ocksa utformade som egenskaps-
krav. Det aktuella avsnittet i Boverkets byggregler ar formulerat som
verifierbara funktionskrav i form av en viss energianvandning per kvadrat-
meter och ar. Néagra krav vad galler material eller narmare konstruktion
stalls saledes inte upp.

Mot den redovisade bakgrunden anser inte utskottet att det foreligger
nagot behov av de foreslagna tillkdnnagivandena. Motionerna C285 och
C291 avstyrks saldes.

Byggfelsforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om andringar i lagen om bygg-

felsforsékring. Utskottet hanvisar till att ett forslag finns fram-

lagt i en lagradsremiss och att en proposition har aviserats.
Jamfor reservation 3 (s, V).

Gallande ratt

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. traddde i kraft den 1 juli
1993 (prop. 1992/93:121, bet. BoU22, rskr. 302). Lagen andrades med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:45, bet. LU25, rskr. 240) da
lagens tillampningsomrade utvidgades till att omfatta aven smahus. En
byggfelsforsakring ska finnas, nér en byggnad som helt eller till 6verva-
gande del anvands som bostad for permanent bruk uppfors eller nar det i
frdga om en sadan byggnad utfors atgarder som kraver bygganmalan och
som avsevart forlanger byggnadens brukstid (1 8). Betraffande smahusen
géller i stallet att en byggfelsforsakring ska finnas ndr huset uppfors,
byggs till eller ar foremal for vissa andra tgarder (1 a §). Det ar byggnads-
ndmnden som ska prova behovet av forsakring utom vid nybyggnad. Om
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det ar frdga om ett fritidshus far namnden besluta att en forsakring inte
behovs (1 b 8). Det ar den som for egen rakning utfor eller lter utfora ett
byggnadsarbete som ska se till att det finns en forsakring (1 ¢ §). Byggfels-
forsakringen ska omfatta skélig kostnad for att avhjalpa fel i byggnadens
konstruktion, i materialet som anvénts eller i utférandet av arbetet och skéa-
lig kostnad for att avhjilpa skador pd bygganden som orsakats av felet.
Med fel avses avvikelse fran fackmassigt godtagbar standard vid den tid
da arbetet utfordes (2 §).

Motionerna

I motion C483 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas att regelverket kring
byggfelsforsakringen ses dver (yrkande 14). Motiondrerna hanvisar sarskilt
till behovet av att se Gver kravet pa att sjalvbyggare ska teckna forsakring.

Aven i motion C233 av Solveig Zander (c) foreslas en éversyn av lagen
om byggfelsforsakring med syftet att utforma undantag for bl.a. sjalvbyg-
gare.

Staffan Anger (m) framhaller i motion C361 att kravet pd byggfelsfor-
sékring kan leda till konkurrensbegransning och att forsékringen ibland
kan sakna varde for konsumenten. Mot denna bakgrund foreslas att krav
pa forsikring inte ska stillas vid bygglovsansokan, att regeringen ska lata
utreda om kravet pd byggfelsforsakring medfor rimliga kostnader samt att
huskopare far ratt att valja mellan byggfelsforsakring och anvandning av
totalentreprenad.

| motion C397 redovisar Eliza Roszkowska Oberg och Maria Plass
(bdda m) sin syn pa vad kravet pa byggfelsforsikring innebar for olika
kategorier byggherrar. Enligt motiondrerna ar detta krav obehdvligt och
riksdagen bor darfor i ett tillkdnnagivande fororda att lagen om byggfels-
forsakring upphévs.

Aven i motion C439 av Jan Ericson (m) foreslas att lagstiftningen om
byggfelsforsakring upphédvs. Motionéren anser att forsakringen ger en falsk
trygghet for konsumenten.

Utredningar

Under de senaste aren har tre utredningar haft till uppgift att 6vervaga fra-
gor om byggfelsforsakringen.

Byggnadsdeklarationsutredningen redovisade sina dvervdganden och for-
slag i frdgan i betankandet Lagen om byggfelsforsakringar, en utvardering
(SOU 2005:30). Utredningen ansdg att dagens regelsystem i huvudsak ar
val utformat for att tillgodose énskemalet om att ansvaret for fel och ska-
dor ska stanna hos den eller de som faktiskt kan forebygga fel eller skador.

Dérefter bedrevs ett fortsatt utredningsarbete inom Regeringskansliet
med utgangspunkt i Byggnadsdeklarationsutredningens forslag och remiss-
instansernas synpunkter. Detta arbete resulterade i rapporten Skydd mot fel
och obestdnd inom bostadsbyggandet (Ds 2007:8). Enligt rapporten bor ett
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obligatoriskt skydd mot byggfel begrénsas till att gélla bostadsrattsfor-
eningar och konsumenter vid nybyggnad, tillbyggnad och mycket omfat-
tande ombyggnad av permanenta bostader.

Byggprocessutredningen fick genom ett tillaggsdirektiv i april 2008 (dir.
2008:50) i uppdrag att utreda mojligheten att i viss utstrackning begransa
tillampningsomradet for lagen om byggfelsforsakring m.m. Utredningen
lade i juni 2008 fram sitt betdnkande Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68),
dar det foreslds att byggfelsforsakring inte ska behévas for arbeten som
utférs av byggherren sjalv eller hans anstallda.

Lagradsremiss

Regeringen beslutade i december 2009 en lagradsremiss om en enklare
plan- och bygglag. I lagradsremissen finns dven ett forslag om andring i
lagen om byggfelsforsakring med féljande innebérd.
En byggfelsforsékring ska finnas vid en nybyggnad eller ombyggnad,
om byggnaden helt eller till dvervdgande del &r avsedd att anvéndas
som bostad for permanent bruk.

I friga om en- eller tvdbostadshus (smahus) ska en byggfelsforsik-
ring finnas vid en nybyggnad och tilloyggnad eller en atgard som é&r
anmaélningspliktig enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16
kap. 8 § plan- och bygglagen, om det finns behov av en sédan forsék-
ring. En byggfelsforsakring behovs inte for atgarder som inte kraver
bygglov eller atgarder som utfors av byggherren i egenskap av konsu-
ment av huset.

Ett fardigstallandeskydd ska finnas i fraga om smahus vid en nybygg-
nad, en tilloyggnad eller en atgard som ar anmalningspliktig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen, om det finns behov av ett sadant skydd.

Regeringen har aviserat propositionen om en enklare plan- och bygglag till

den 23 mars i ar.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har lagen om byggfelsforsakring varit foremal for Gver-
vaganden i tre utredningar under senare ar. Darvid har bl.a. de fragstall-
ningar om forsékringens omfattning och utformning som tas upp i de
aktuella motionerna behandlats. En av de fragor som agnats sarskild upp-
mérksamhet ar vilket varde som en byggfelsforsakring har for s.k. sjalvbyg-
gare. | denna fraga har civilutskottet tidigare uttalat att det inte ar rimligt
att stalla krav pa forsdkring som endast i mycket begransad utstrackning
kan fungera som ett avhjalpandeskydd nar ett byggfel uppstatt (bet. 2006/07:
CU18). Utskottet kan nu konstatera att ett forslag om att undanta de aktu-
ella byggprojekten ingdr i en lagradsremiss och kan forvantas bli framlagt
for riksdagen i en proposition senare i var. Nagot behov av ett tillkdnnagi-
vande i fragan foreligger séledes inte.
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Nar det galler motionsforslagen om att gora byggfelsforsékringen helt
frivillig, &ven for ovriga byggherrar och byggprojekt, anser utskottet att de
ar alltfor langtgdende och skulle innebdra en odnskad inskrankning i kon-
sumentskyddet vid bostadsbyggande.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna C233,
C361, C397, C439 och C483 yrkande 14.

Byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag med inriktning pa olika fragor

om inomhusmiljon. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.
Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (mp) lagger i partimotionen C390 fram forslag om att
riksdagen ska gora tillkannagivanden om ett antal atgarder som alla syftar
till att &stadkomma en béttre inomhusmiljo i byggnadsbestandet. Forslagen
innebér att regeringen bor

— lagga fram ett forslag om lagstiftning som innebar krav pa minst tio
ars halsogaranti for byggd miljo (yrkande 25)

— inrétta en bygghaverikommission med uppgift att granska alla fall av
sjuka-hus-syndrom och foresla I6sningar bade for de drabbade perso-
nerna och for de byggnadstekniska problemen (yrkande 26)

— lata utreda hur ett riktat stod for sanering av i forsta hand skolor och
forskolor med skadlig inomhusmiljo skulle kunna utformas (yrkande 27)

— lata utarbeta en lagstiftning med tvingande minimiregler for parters
ansvar vid fel i projektering och utférande av byggnadsarbeten anlagg-
ningsarbeten och installationer (yrkande 28)

— styra forskningsmedel i syfte att 0ka kunskaper om byggmaterialens
hélsopaverkande egenskaper och hur dessa egenskaper péverkas vid
olika nivaer av fukt (yrkande 29)

- lata utreda inrattandet av en fond for stéd till manniskor som drabbats
av skadlig inomhusmilj6 (yrkande 30)

— utforma finansieringslsningar for fonden s att de i sig 6kar motiven
att fran borjan undvika att det byggs ohalsosamt (yrkande 31).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser, liksom motionarerna, att fragan om vilka atgarder som
behover vidtas for att forbattra inomhusmiljon i byggnader med problem
och for att hindra att nya problem uppkommer bdr tillmétas stor vikt. Det
ar en frdga som maste uppmérksammas i en rad olika sammanhang och
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som innebar att ett flertal aktdrer har en viktig uppgift. Samtidigt bor det
framhallas att problemen med brister i inomhusmiljon redan har foranlett
ett stort antal utredningar och &tgarder under de senaste artiondena. Detta
har lett till forbattringar pd vissa omraden, men mycket arbete aterstar for
att uppstallda mal om en god inomhusmiljé ska kunna nés.

Utskottet kan konstatera att den nu aktuella motionen innehéller forslag
som i flera avseenden ar mycket langtgdende och avser mycket komplexa
frgor. Det galler exempelvis forslagen om en tiodrig halsogaranti for
byggd miljé och en bygghaverikommission med mycket omfattande uppgif-
ter. Utskottet behandlade dven foregéende ar ett antal motionsférslag med
delvis samma inriktning som i den nu aktuella motionen. Vid detta tillféalle
(bet. 2008/09:CU30) hanvisade utskottet till ett flertal pagaende insatser
som helt eller delvis &r inriktade pa inomhusmiljofragor. Har ska endast
helt kort erinras om detta pagdende arbete.

Trots att olika former av problem med inomhusmiljon aterkommande
har agnats stor uppmarksamhet under flera artionden har det lange saknats
en uppdaterad och mer samlad bild av tillstdndet i det svenska byggnadsbe-
standet nar det géller de egenskaper som kan ha betydelse i samman-
hanget. Det var ocksa bakgrunden till att regeringen i december 2006 gav
Boverket i uppdrag att ta fram underlag som klarldgger bl.a. byggnaders
tekniska utformning, upprustningsbehov, brister i inomhusmiljon och upp-
levd ohélsa. Ett omfattande arbete har déarefter bedrivits inom ramen for
det s.k. Betsiprojektet som bl.a. har inkluderat besiktningar, méatningar och
enkéter. Boverket redovisade hosten 2009 resultatet av projektet i en rap-
port om byggnaders tekniska utformning m.m. (S& mar vara hus, Boverket
september 2009). Rapporten tar till stor del upp fragor om inomhusmiljén
och innehaller slutsatser och forslag med denna inriktning. Verket avser
ocksd att publicera ett tiotal mer detaljerade fordjupningsrapporter base-
rade pa utredningsmaterialet.

Riksdagen har antagit 16 nationella mal for miljokvaliteten. Ett av dessa
mal ar God bebyggd miljd som inkluderar delmélet God inomhusmiljé.
Flera av forslagen i Boverkets rapport galler nya eller reviderade mal for
inomhusmiljon. Regeringen har aviserat en proposition om miljomalen till
i mars i ar.

Nar det galler de frdgor om ansvarsforhallandena pa byggomradet som
tas upp i motionen kan det erinras om att flera av de lagar som har bety-
delse i sammanhanget nu ar féremal for éversyn. Det galler, som framgatt
ovan, bl.a. plan- och bygglagen och lagen om byggfelsférsakring. Vidare
har de fragor som tas upp i motionen samband med tillampningen av flera
andra lagar. Det galler exempelvis lagen om energideklarationer som for-
utom energiredovisningen aven stéller krav péa redovisning av uppgifter om
den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem och om radon-
métningar. Aven i det pagdende arbetet med att reducera energianvind-
ningen i saval det befintliga byggnadsbestandet som i nyproduktionen &r
det nddvandigt att ta hansyn till frigor om inomhusmiljon.
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Utskottet delar motionérernas uppfattning att det dr angeléget att forsk-
ningen inom byggomradet tar upp sddana fragor med betydelse for inom-
husmiljon dar kunskapsunderlaget fortfarande é&r bristfalligt. Det ar
emellertid inte en uppgift for riksdag och regering att gora narmare bedém-
ningar om forskningsbehovet inom olika omraden.

Aven om de statliga insatserna i form av bl.a. lagstiftning och kunskaps-
spridning har stor betydelse i arbetet for en god inomhusmiljo ar givetvis
de insatser som gors av aktorerna sjalva inom bygg- och fastighetssektorn
helt avgdrande. Huvudansvaret for byggnadernas utformning och anvand-
ning, och darmed aven inomhusmiljon, ligger pa byggherrar och fastighets-
agare. De statliga insatserna ar till stor del inriktade pa att stodja de
enskilda fastighetsdgarnas arbete med att forbattra inomhusmiljon. Har har
emellertid &ven bygg- och fastighetssektorns egna organisationer en viktig
uppgift. Ett sddant arbete bedrivs bl.a. av Kretsloppsradet dar stora delar
av bygg- och fastighetssektorn medverkar i ett gemensamt &tagande att
uppna en hallbar byggd miljo. Kretsloppsradet har utformat ett atgardspro-
gram for sakerstdllande av en god innemiljo och arbetar ocksd for att
anvéndningen av material och &mnen som kan vara negativa ur miljo- och
hélsosynpunkt successivt fasas ut.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att inomhusmiljon inte bara beror
pa sjalva byggnaden och dess underhall utan ocksd ofta ar starkt beroende
av nyttjarnas beteende och av emissioner fran de verksamheter som
bedrivs i byggnaderna. Dessa fragor om arbetsmiljo m.m. ligger till stor
del utanfér civilutskottets beredningsomrade. Det galler aven fragor om
sjukvardens insatser fér dem som drabbats av ohélsa till foljd av en dalig
inomhusmiljo.

Enligt utskottets uppfattning bor de olika insatser som har till syfte att
forbattra inomhusmiljon i det svenska byggnadshestandet dven fortsattnings-
vis ha hog prioritet. Det handlar da bade om att driva arbetet vidare i
nuvarande former och att préva nya végar till foljd av vunna erfarenheter.
De dvervdganden och forslag som redovisas i motion C390 ger emellertid
inte utskottet tillracklig anledning att foresla ett tillkannagivande till reger-
ingen i denna fraga. De aktuella motionsyrkandena avstyrks saledes.

Byggregler och byggkostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som tar upp frdgor om bl.a.
bygglagstiftningens inverkan pa byggkostnaderna. Utskottet kon-
staterar att dessa fragor redan &r uppmarksammade i olika sam-
manhang.

Jamfor reservationerna 5 (s, v) och 6 (mp).
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Motionerna

Tre motioner tar upp vissa fragor om bl.a. bygglagstiftningens inverkan pé
byggkostnaderna.

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) leder bristen pa flexi-
bilitet i byggreglerna till att byggande av billiga bostader forsvaras. Mot
denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor lagga
fram forslag om méjlighet till avvikelser fran byggreglerna for att ge dkad
flexibilitet och majlighet till billigare boende (yrkande 3). Vidare foreslas
att riksdagen i ett tillkannagivande framhaller vikten av att bostadsmarkna-
den tillfors en storre andel billiga bostader (yrkande 41).

Eva Johnsson (kd) foreslar i motion C450 en dversyn av byggreglerna
for att mojliggora enklare och billigare boende for studenter och unga.
Motionaren anser att dagens byggregler forsvarar byggandet av sma och
billiga bostéder.

Carina Hagg m.fl. (s) framhaller i motion C489 att kostnaderna for nypro-
duktion av bostader ar mycket hog. Motionéren foreslar mot denna bak-
grund att det genomfdrs en dversyn av hur byggkostnaderna kan begrénsas.

Boverkets byggregler

Byggnader som uppfors eller andras ska uppfylla vissa vésentliga tekniska
egenskapskrav som regleras genom lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL), forordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (BVF) samt i myndighetsforeskrif-
terna Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57). | dessa forfattningar
anges minimikraven pa byggnader vad galler utformning, tillganglighet
och anvandbarhet, barférmaga, brandskydd, hygien, halsa, milj6, hushall-
ning med vatten och avfall, bullerskydd, sékerhet vid anvéndning och
energihushallning. Boverkets byggregler innehaller i huvudsak s.k. funk-
tionskrav, dvs. krav pa vad som ska uppnas, men inte pa hur kravet ska
uppnas.

Byggregler for studentbostader

Byggreglerna har under de senaste aren genomgatt relativt omfattande for-
&ndringar. Nya regler om bl.a. bostadsutformning tradde i kraft den 1 juli
2008 (BFS 2008:6). | de nu géllande reglerna finns bl.a. sérskilda bestam-
melser om boendeformer for ungdomar som innebdr att de enskilda bostads-
lagenheternas rum med inredning och utrustning for matlagning och for
daglig samvaro samt utrymme for maltider far sammanféras till gemen-
samma utrymmen. Vidare finns sérskilda regler for boendeformer for
studerande som galler bostadslagenheter med en yta p& hdgst 25 m2. Inne-
borden i dessa regler ar att avsteg kan medges fran kraven pa att vissa
delar av bostaden ska vara avskiljbara.
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Boverket har haft regeringens uppdrag (M2008/4791/A) att gbra en 6ver-
syn av studenternas bostadssituation. | uppdraget ingick att utreda hur
byggreglerna tillampas nér det géller byggande av studentbostader och att
identifiera eventuella problem nar det galler produktionen av studentbosta-
der. Boverket redovisade i december 2009 uppdraget i rapporten Student
soker bostad.

Vad galler fragan om byggreglernas inverkan pd byggkostnaderna gor
verket sammanfattningsvis beddmningen att byggreglerna sannolikt inte
har ndgon avgorande betydelse for produktionskostnaden. Verket har emel-
lertid for avsikt att andra ett av de krav som galler sma lagenheter. Det
galler kravet pa avskiljbarhet for del av bostaden. Boverket menar att det
ar fullt mojligt att ta bort detta krav for student- och ungdomsbostader om
hogst 35 m2,

Verket diskuterar dven andra krav som i den allménna debatten anses
fordyra studentbostaderna. Det géller bl.a. badrummens storlek och kraven
pa tillganglighet och anvandbarhet. Enligt verket behover ett hygienut-
rymme inte vara storre an 3,23 m2 for att leva upp till tillganglighetskravet
i byggreglerna. 1 det fall badrummen &r stérre dn sd, framhaller verket,
beror detta inte pd Boverkets byggregler utan pé att byggherrarna av olika
anledningar valt att géra dem stérre &n vad reglerna séger.

Utredningar om byggkostnader m.m.

Fragor om mojligheten att begransa byggkostnaderna for bostider har
tagits upp i flera statliga utredningar och &ven i andra sammanhang. Det
géller exempelvis det projekt med syfte att ta fram kunskap om metoder
att minska byggkostnaderna som under 2002-2007 bedrevs inom ramen
for Byggkostnadsforum vid Boverket. Erfarenheter fran detta projekt finns
redovisade i rapporten Skarpning pa gang i byggsektorn (Boverket mars
2009).

Byggkommissionen behandlade frdgor om konkurrensen och kostna-
derna inom bostadsbyggandet i sitt betdnkande Skarpning gubbar! (SOU
2002:115). Detta betdnkande har pa regeringens uppdrag foljts upp av Stats-
kontoret som redovisade sina slutsatser i rapporten Sega gubbar? (dnr
Fi2008/1515) varen 2009. Fragor om byggkostnaderna har ocksa aktualise-
rats i samband med den oversyn av plan- och bygglagstiftningen som
pagatt under en langre tid.

Utskottets stallningstagande

I den bostadspolitiska debatten ar fragor om byggkostnadernas niva och
utveckling ofta aterkommande. Det handlar da bl.a. om konkurrensen inom
byggsektorn, byggmaterialprisernas utveckling och féljden av statliga sub-
ventioner samt om olika lagstadgade krav pa byggandet. Som utskottet
forstatt de nu aktuella motionerna avses i forsta hand en paverkan pa bygg-
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kostnaderna av de krav pa bl.a. bostadens utformning som stalls i bygg-
nadslagstiftningen och som konkretiserats genom myndighetsforeskrifter,
dvs. framst i Boverkets byggregler.

Som framgétt ovan har Boverkets byggregler genomgatt ett successivt
forandringsarbete under de senaste &ren. | dessa sammanhang genomfors
ocksa olika former av analyser av forslagens kostnadseffekter. Fradgan om
myndighetsforeskrifternas inverkan pa kostnaderna for bostadsbyggande ar
sdledes alltid aktuell nar byggnadslagstiftningen ska konkretiseras i nar-
mare regler. 1 sammanhanget ar det viktigt att erinra om att Boverkets
byggregler i huvudsak ar utformade som funktionskrav som l&mnar stort
utrymme for byggherren att valja den ndrmare utformningen av byggna-
den. Samtidigt ar det nodvandigt att reglerna ar sd utformade att samhal-
lets krav pa bl.a. tillganglighet och anvéndbarhet, skydd for halsa och
miljo, energihushallning och sékerhet kan havdas.

De aktuella motionerna tar upp fragan om byggreglernas inverkan pa
byggkostnaderna pa en relativt Gvergripande niva. En narmare diskussion
om mojligheten att begrdnsa byggkostnaderna genom annorlunda utfor-
made byggregler forutsatter sannolikt en mer detaljerad genomgéang av de
enskilda reglerna pa olika omraden. Det far forutsattas att sddana Gverva-
ganden aven fortsattningsvis kommer att ingd som en viktig del i arbetet
med att se Over regler for byggandet.

En sarskild fraga som tas upp i en av motionerna galler vilka krav som
ska stallas pa bostader for studenter och unga. Som framgatt ovan har
Boverket pa regeringens uppdrag nyligen gjort en Gversyn av studenternas
bostadssituation som &ven innefattade fragor om byggreglernas tillampning
nér det galler byggande av studentbostéder. Enligt Boverkets bedémning
har inte byggreglernas utformning négon avgorande betydelse nar det gal-
ler byggkostnaderna for studentbostéder. Boverket erinrar om att studentbo-
stader redan i dag kan goras mindre &n vanliga bostader, framfor allt for
att vissa funktioner kan flyttas ut till gemensamhetsutrymmen. Verket
anser emellertid att vissa ytterligare forenklingar kan goras utan att grund-
laggande krav pa bostaden asidosatts.

Civilutskottet kan konstatera att frdgor om byggreglernas inverkan pa
kostnaderna for bostadsbyggande redan &r uppméarksammade i olika sam-
manhang. Vad som anfors i de nu aktuella motionerna bor enligt utskottets
uppfattning inte foranleda ndgon atgard fran riksdagen. Motionerna C390
yrkandena 3 och 41, C450 och C489 avstyrks séledes.
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Eurokoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om finansiering av s.k. euro-
koder. Utskottet hanvisar till att fragan redan ar uppmarksammad.

Bakgrund

Europeiska konstruktionsstandarder, s.k. eurokoder, & Europagemensamma
dimensioneringsregler for byggande som i Sverige kommer att ersétta
Boverkets konstruktionsregler (BKR) vid verifiering av barférmaga, stadga
och bestandighet. Till eurokoderna &r vissa nationella val knutna som
utgar fran medlemsstaternas olika forutsattningar avseende geografi, klimat
m.m. Dessa nationella val anges i Boverkets foreskrifter och allmanna rad
om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (EKS). Ar 2011 ska
det nya systemet tillampas fullt ut.
Standardiseringsverksamheten i Sverige &r privat och regleras av standar-
diseringsorganen. Swedish Standards Institute (SIS) ansvarar for all svensk
standardisering utom elomradet och telekommunikationsomrédet. Euroko-
derna séljs i Sverige genom SIS forslagsverksamhet.
Regeringen redogjorde véren 2008 i en skrivelse till riksdagen (skr.
2007/08) for statens engagemang och &taganden inom standardiseringomra-
det. | skrivelsen redovisas principerna for finansieringen av standardise-
ringsarbetet inom olika omrdden. En huvudprincip &r att de foretag,
organisationer, myndigheter och andra intressenter som har nytta av en stan-
dard gemensamt finansierar arbetet genom deltagar- eller projektavgifter.
Staten ger ett visst ekonomiskt bidrag till verksamheten. Regeringen gor i
skrivelsen beddémningen att den nuvarande ordningen for finansiering av
den svenska standardiseringen i allt vasentligt bor bestd. Forandringar i
omvarlden eller nya svenska prioriteringar kan dock, anfor regeringen,
leda till att finansieringskraven kan komma att behdva ses dver.
Skrivelsen bereddes inom riksdagen av néringsutskottet som i sitt betan-
kande (bet. 2008/09:NU6) anforde foljande i frdgan om finansieringen av
standarder.
Tillganglighet av standarder &r viktig. Priset for standarder kan vara
relativt hogt for vissa anvandare. Den nuvarande ordningen for finan-
siering innebdr att det &r standardiseringsorganen som styr prissatt-
ningen av standarderna. Forandringar i omvarlden eller nya svenska
prioriteringar kan dock leda till att finansieringen behdver ses over i
framtiden.

Riksdagen beslutade pé forslag av naringsutskottet att lagga skrivelsen till

handlingarna (rskr. 2008/09:22)
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Motionen

Malin Lofsjogard (m) framhéller i motion C333 att inférandet och anvéand-
ningen av eurokoder kan komma att leda till kade kostnader i samband
med byggande. Enligt motionen kommer byggarna att f& betala marknads-
pris for att fa tillgdng till information som tidigare tillhandhélls fritt av
Boverket genom det nationella regelverket. I motionen féreslds mot denna
bakgrund att regeringen ska se 6ver hur byggarna dven fortsattningsvis ska
fa tillgang till géllande konstruktionsregler utan alltfor hoga kostnader.

Utskottets stallningstagande

Standardisering ar ett viktigt verktyg for att inom olika omraden &stad-
komma samordning och underlatta handel, inte minst inom EU. En 6kad
anvandning av internationella standarder beror ett flertal olika branscher.
Det galler aven den typ av fragestallningar om prissattningen av standar-
der som tas upp i den aktuella motionen. Som framgatt ovan har fragan
tidigare ocksad uppmarksammats av regeringen som i en skrivelse till riks-
dagen hosten 2008 anforde att finansieringskraven kan komma att behdva
ses Gver. Aven naringsutskottet gjorde denna bedémning.

Enligt vad civilutskottet erfarit har regeringen darefter foljt utvecklingen
vad géller finansiering och prisséttning av standarder. Det galler sarskilt
prissattningen av sddana standarder som, liksom eurokoderna, far viss ratts-
lig verkan. Fragan har dven pa olika satt uppmarksammats i EU-samarbe-
tet. For narvarande pagdr Gvervdganden inom kommissionen om att ta
fram en gemensam EU-policy vad géller bl.a. principerna for prissatt-
ningen av standarder inom vissa omraden.

Civilutskottet kan konstatera att den frdga som aktualiseras i motionen
&r av principiell natur och inte enbart galler byggsektorn och prissétt-
ningen av eurokoderna. Regeringen har fragan under uppsikt, och det kan
forvantas att den ocksa ges okad uppmarksamhet i EU-samarbetet. Utskot-
tet anser darfor att det inte foreligger ndgot behov for riksdagen att gora
det i motionen foreslagna tillkdnnagivandet.

Motion C333 avstyrks med hanvisning till det anforda.

Besiktning av balkonger

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om besiktning av balkonger. Utskot-

tet framhaller att fastighetsdgarna enligt géllande lagstiftning

redan har ett langtgaende ansvar for sakerheten i sina byggnader.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).
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Motionerna

Tva motioner hanvisar till att det under de senaste aren skett flera olyckor
med balkonger som har rasat. Motionarerna framhéller ocksa att det i dag
saknas lagstiftning med krav pa kontinuerliga besiktningar av balkonger.

I motion C209 av Christin Hagberg (s) forslds mot denna bakgrund att
riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om lagstiftning som inne-
bar ett krav pa besiktning av balkonger.

Lennart Pettersson m.fl. (c) foreslar i motion C294 ett tillkannagivande
om egenkontroll av balkonger. Motionédrerna anser att Boverket bor ta
fram rdd om sddan egenkontroll. Vidare anférs att en genomford egenkon-
troll bor begransa fastighetsagarens skadestandsansvar om en olycka 4nda
intraffar.

Gallande ratt

Enligt géllande regelverk har fastighetsagaren élagts ett ansvar for sin bygg-
nad.

| lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
(byggnadsverkslagen) anges att byggnadsverk som uppfors eller &ndras,
under forutsattning av normalt underhéll, under en ekonomiskt rimlig livs-
langd ska uppfylla vasentliga egenskapskrav vad galler bl.a. barformaga,
stadga och besténdighet samt sdkerhet vid anvandning. Byggnadsverk ska
underhallas s att dessa egenskaper i huvudsak bevaras (2 §).

| saval Boverkets byggregler som Boverkets konstruktionsregler finns
specificerade krav pa balkonger utfirdade med stod av byggnadsverksla-
gen. For &ldre hus galler att byggnaden ska uppfylla de krav som géllde
nér byggnaden uppfordes.

Enligt ordningslagen (1993:1617) ska brister pa byggnader, stallningar,
skyltar och liknande anordningar som medfor risk for skada pa personer
eller egendom pa offentlig plats avhjalpas utan oskaligt dréjsmal. Ansvaret
for att atgarderna vidtas vilar pa agaren eller den som till foljd av nyttjan-
derattsavtal eller pd nagon annan grund &r i agarens stélle (3 kap. 3 §).

Fastighetsdgarens ansvar for att byggnaden underhalls och ar sdker fram-
gdr ocksa av hyreslagen och bostadsrattslagen. Enligt hyreslagen ska hyres-
varden pa tilltradesdagen se till att lagenheten &r fullt brukbar som bostad
och darefter &ven fortsattningsvis halls i sadant skick (12 kap. 9 och
15 88). Motsvarande bestdmmelser om bostadsréttsforeningens ansvar
finns i bostadsrattslagen (7 kap. 1 och 4 §8).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser, liksom motionarerna, allvarligt pa de olyckor som kan
bli foljden av konstruktionsfel eller bristande underhall pa en byggnad. En
fastighetsagare ansvarar for sin fastighets tekniska standard och har ett
Iangtgéende ansvar for sakerheten for dem som vistas i och omkring fastig-
heten. Ett satt av forebygga olyckor ar att inventera risker i fastigheten.
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Som motionarerna konstaterar finns det sarskilda krav pa besiktning av
vissa funktioner i en byggnad, géllande bl.a. hissar. For att en fastighets-
dgare ska kunna leva upp till sitt ansvar for fastighetens tekniska standard
och sikerhet far det emellertid darutver anses foreligga ett behov av en
aterkommande egenkontroll vad galler vissa av fastighetens tekniska egen-
skaper. Det galler sjalvfallet sarskilt for byggnadsdelar och annat som kan
astadkomma skada om de lossnar fran byggnaden och faller ned. Det kan
vara fraga om t.ex. fasad- och takmaterial eller istappar och snd. Bal-
konger med en sadan konstruktion att de kan lossna till foljd av alder och
bristande underhall ar sjalvfallet sarskilt viktigt att kontrollera. Det far for-
utsattas att fastighetsagaren vid behov aven tillkallar expertis for en sadan
kontroll.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom forslaget om en sérskild lag-
stiftning om inspektion av balkonger. Fastighetsdgarens ansvar for att
balkonger och andra byggnadsdelar underhalls och ar sakra féljer redan av
gallande ratt. Det far forutsattas att information om fastighetsagarens
ansvar och eventuella risker med olika typer av konstruktioner I[&mnas av
bl.a. fastighetsdgarnas egna organisationer och branschorganen inom bygg-
sektorn. Utskottet har erfarit att exempelvis Fastighetsdgarna Norr givit ut
ett informationsblad till végledning om forfarandet vid balkongbesikt-
ningar. Enligt informationsbladet bor balkonger inspekteras av sakkunnig
person minst vart femte ar, eller i samband med forandringar som bl.a.
inglasningar.

Som framhalls i en av motionerna kan aven Boverket ha en roll nar det
géller byggnadstekniskt motiverad information till fastighetsagare. Utskot-
tet anser emellertid att det bor ankomma pa verket att sjalvt bedéma i
vilka former och sammanhang som sédana informationsinsatser i sa fall
kan bli aktuella.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna C209
och C294.

Kunskapsutveckling inom byggsektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen i tillkannagi-
vanden ska framhalla statens roll nar det galler kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning inom byggsektorn. Utskottet hénvi-
sar till de insatser som redan gors.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Motionerna

I tvd motioner framhalls behovet av statliga insatser for att framja kun-
skapsutvecklingen inom byggsektorn.
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Carina Moberg m.fl. (s) foreslar i motion C483 att riksdagen i ett tillkan-
nagivande ska framhalla behovet av att starka statens roll som kunskaps-
spridare for att bidra till att minska antalet byggfel (yrkande 13).
Motionirerna framhaéller vidare behovet av att stodja grundforskning och
behovsstyrd forskning inom samhéllsbyggande.

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor lyfta fram goda exempel och pa olika sitt stodja
utvecklingen av byggtekniska losningar som starker de sociala och ekolo-
giska bestandsdelarna i den byggda miljon (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet delar motionarernas uppfattning att staten har en viktig roll
nar det galler sdval forskningsinsatser som Gvriga former for kunskapsut-
veckling och kunskapsspridning inom bygg- och fastighetssektorn. Motio-
nerna tar emellertid endast mycket kortfattat upp de komplexa fragor som
ror verksamheten inom ett flertal myndigheter, forskningsinstitutioner och
andra organ. Utskottet ska har endast namna nagra exempel pa statliga
insatser som syftar till att framja kunskapsutvecklingen inom byggsektorn
pa bl.a. de omraden som framhalls i motionerna.

Né&r det galler byggforskning &r den huvudsakliga statliga finansidren
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas). Formas ska framja en ekologiskt héllbar tillvaxt och utveckling i
samhallet, mang- och tvarvetenskaplig forskning samt internationellt forsk-
ningssamarbete. Forskningsradet ansvarar vidare for information om forsk-
ning och forskningsresultat. De statligt finansierade forskningsutforande
organen pa omradet finns framfor allt vid landets universitet och tekniska
hdgskolor.

Boverket har en central roll nar det galler de fragor som lyfts fram i
motionerna. Aven andra statliga myndigheter har uppgifter med stor bety-
delse for kunskapsutvecklingen och kunskapsspridningen inom byggsek-
torn. Flera statliga myndigheter &r ocksa i engagerade i olika samarbetspro-
jekt med aktérerna inom byggsektorn, exempelvis genom Radet for
byggkvalitet (BQR). BQR bildades 2000 efter att regeringen givit ett antal
statliga verk i uppdrag att tillsammans med foretradare for aktorer i byg-
gandet och forvaltningen av byggnadsverk bilda ett byggbranschens kvali-
tetsrdd med syfte att bl.a. fa till stdnd ett mer systematiskt kvalitetsarbete
pa byggomradet och bidra till erfarenhetsaterféring och kompetensutveck-
ling. BQR é&r en ideell férening som i dag har ett stort antal medlemmar
som representerar i princip alla delar av bygg- och fastighetssektorn, inklu-
sive forsknings- och utbildningsorganen. Verksamheten ar bl.a. inriktad pa
att bidra till kunskaps- och informationsspridningen inom sektorn.

Under den senaste tiodrsperioden har ocksé den av regeringen initierade
s.k. Bygga bo-dialogen verkat for en utveckling mot en hallbar bygg- och
fastighetssektor i Sverige. Inom Bygga bo-dialogen har ett antal foretag
och kommuner samt regeringen tillsammans formulerat mal som man vill
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arbeta for att uppna och gjort ataganden om konkreta insatser. Ett av dessa
dtaganden galler forskning, utveckling och utbildning for en hallbar bygg-
och fastighetssektor. Samarbetet inom Bygga bo-dialogen avslutades vid
det senaste arsskiftet. Delar av det arbete som bedrivits avses fa en fortsatt-
ning bl.a. genom verksamheten vid Boverket och Delegationen for hallbara
stader.

Delegationen for hallbara stader tillsattes av regeringen hosten 2008. |
regeringens uppdrag anges att delegationen har till uppgift att verka for en
héallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden. Delegationen
ska i samarbete med kommunerna, marknadens aktdrer och andra parter
underlatta och stimulera arbetet med att genom integrerad, sektorsovergri-
pande planering, hojda ambitionsnivder och anvandande av ny teknik
astadkomma valfungerande och attraktiva stadsmiljoer dar hog livskvalitet
gar hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvaxt, social samman-
hallning och minimerad klimatpaverkan. | uppdraget ligger bl.a. att bidra
till kunskapsutveckling och kunskapsspridning samt att samla och sprida
information om goda exempel.

Nar det galler utredningar som Overvagt fragor om kunskapsutveck-
lingen inom byggsektorn kan utskottet nd&mna att Byggkommissionen i sitt
betdnkande Sk&rpning gubbar! (SOU 2002:115) bl.a. konstaterade att befint-
lig kunskap inte anvénds i tillrdcklig omfattning av byggsektorn. | den
uppfdljning av Byggkommissionens betdnkande som Statskontoret redovi-
sade 2009 — Sega gubbar? — konstaterades att branschen generellt sett &r
dalig pd att vidareutbilda sin personal och att tillgodogora sig resultat fran
forskning och utveckling. Enligt Statskontorets bedémning beror den laga
tillampningsnivan av forsknings- och utvecklingsresultat i huvudsak inte
pé& bristande insatser fran det offentligas sida. Statskontoret framhéller att
en allmént 6kad forandringsbendgenhet i branschen och ett battre konkur-
renstryck &r de enskilt viktigaste faktorerna for att 6ka innovationssprid-
ningen och darmed effektivitet och kvalitet i byggandet.

Som framgatt ovan finns det ett omfattande statligt engagemang i kun-
skapsutvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn. Regeringen och stat-
liga. myndigheter har ocksd genom olika insatser verkat for att sektorn i
stérre utstrdckning ska utnyttja denna kunskap, bl.a. i syfte att byggfel ska
kunna undvikas och att ekologiskt hallbara metoder ska tillampas. Utskot-
tet forutsatter att regeringen dven fortsattningsvis verkar i denna riktning.

Det som anfors i de aktuella motionerna ger inte utskottet anledning att
foresld nadgon &tgard fran riksdagen. Motionerna C390 yrkande 12 och
C483 yrkande 13 avstyrks séldes.
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Bostadsanpassningsbidrag for studentbostader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om bostadsanpassningsbi-
drag for studentbostader. Utskottet forutsatter att eventuella pro-
blem i detta sammanhang kan uppmarksammas i Boverkets
tillsynsverksamhet.

Jamfor reservation 9 (mp).

Gallande ratt

Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. kan bidrag
lamnas till enskild person som &ger en bostad fér permanent bruk eller
som innehar en sddan bostad med hyres- eller bostadsratt. Om bostaden
hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassningsétgarden &r skalig
med hansyn till hur langvarig upplatelsen ar (4 8).

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av bosta-
dens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas.
Bidrag lamnas endast om atgarderna &r nodvandiga for att bostaden ska
vara andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Bidrag lamnas
dock inte om de sokta atgarderna behdver vidtas redan av vasentligen
andra orsaker &n behovet av anpassningen (6 §).

Vid kop eller byte av bostad lamnas bostadsanpassningsbidrag till kost-
nadskravande atgarder endast om det finns sarskilda skal for att valja en
bostad som kraver anpassning (9 §).

Motionen

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) &r det i dag ovanligt att
studentbostader ar tillgangliga for studenter med nedsatt funktionsformaga.
Motiondrerna anser att géllande regler inte ger tillrdcklig méjlighet for stu-
denter som sjalva, eller vars barn, har funktionshinder att fa hjalp till
bostadsanpassning. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkdnnagivande om
att lagen bor andras sa att studenter far verklig ratt till bostadsanpassnings-
bidrag (yrkande 36).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har varje ar under den innevarande valperioden behandlat ett
antal motioner om d&ndrade regler for bostadsanpassningsbidrag. Forslag
fran arets allmanna motionstid som utskottet redan tidigare har behandlat
tas i detta betdnkande upp bland de motioner som bereds i forenklad ord-
ning. Den nu aktuella motionen om bostadsanpassningsbidrag for student-
bostader har emellertid inte ndgon direkt motsvarighet i tidigare
behandlade forslag.
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Utskottet anser, liksom motiondrerna, att det &r angeldget det finns ett
tillréckligt utbud av bostader som kan anvéndas av studenter med funktions-
hinder. Nyare studentbostider, liksom dagens nyproduktion, ska ocksé
uppfylla hogt stallda krav pa bostadernas tillganglighet och anvandbarhet.
Det finns daremot ett bestand av &ldre studentbostader som inte kan utnytt-
jas av studenter med vissa funktionshinder utan att anpassningsatgarder
vidtas. Sadana anpassningsatgarder kan bli aktuella t.ex. i samband med en
storre ombyggnad, men ocksa nar fastighetsagaren valjer att vidta atgarder
i ett begransat antal bostader. Det &r ocksd mojligt att fa bidrag till en
individuell anpassning av en bostad for en viss student genom bostadsan-
passningsbidraget. Det finns sdledes inte nagot undantag for studentbosta-
der i reglerna for bostadsanpassningsbidrag. Daremot galler vid byte till
studentbostad, liksom for kop och byten i det Gvriga bostadsbestandet, att
bidrag till kostnadskravande atgéarder endast lamnas om det finns sarskilda
skal for att vélja en bostad som kréver anpassning.

Boverket har tillsyn 6ver kommunernas handldggning av ansokningar
om bostadsanpassningsbidrag och sammanstéller arligen vissa uppgifter
om bidragsgivningen. Det far forutsattas att verket i sin rapportering till
regeringen tar upp eventuella problem med bidragsverksamheten. Under de
senaste aren har fragor om villkoren for ateranvandning av vissa installatio-
ner som finansierats med bostadsanpassningsbidrag sarskilt uppmarksam-
mats och resulterat i ett regeringsuppdrag till Boverket.

Utskottet forutsétter att &ven eventuella problem som géller villkoren for
bidrag till anpassning av studentbostéder kan uppmarksammas i Boverkets
tillsynsverksamhet eller i annat sammanhang. Vad som anfors i den aktu-
ella motionen ger emellertid inte utskottet skél att foresla nagot tillkannagi-
vande till regeringen i fragan. Motion C390 yrkande 36 avstyrks séledes.

Ovriga motionsforslag — férenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsférslag som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Utskottets stallningstagande

I motioner fran 2009 ars allminna motionstid har véckts férslag som ror
lagenergihus respektive bostadsanpassningsbidrag som motsvarar, eller i
allt vésentligt motsvarar, motionsforslag som utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2006/07:CU18, 2007/08:
CU11, 2008/09:CU30 och 2008/09:CU32, och riksdagen har i enlighet
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med utskottets forslag avslagit motionerna. Utskottet star fast vid sina
senaste stallningstaganden och det foreligger inte heller andra skal att ater
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks darfor.
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1. Energideklarationer, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C3 och
2009/10:C283 yrkandena 1 och 2, avsldr motionerna 2009/10:C319 och
2009/10:C438 samt lagger redogdrelse 2009/10:RRS3 till handlingarna.

Stallningstagande

Arbetet med att motverka klimatforandringen forutsétter atgarder inom en
rad olika samhallssektorer och anvindning av tydliga styrmedel. Frégor
om byggnadernas energianvindning och klimatpaverkan ar centrala i detta
sammanhang. Det ar darfor nodvandigt att rikta stor uppmarksamhet pé
atgarder som kan leda till en nodvandig energieffektivisering i byggnadsbe-
standet. Systemet med energideklarationer kan bli en viktig del i detta
arbete. Deklarationerna kan ge fastighetsdgarna ett incitament att vidta
effektiviseringséatgarder och aven underlag for beslut om vad som behéver
genomforas i varje enskild byggnad. Erfarenheterna fran deklarationsverk-
samheten kan ocksa bli ett vardefullt underlag for politiska beslut om
energieffektiviseringsarbetet. For att energideklarationerna ska kunna fa
denna centrala roll i energieffektiviseringen av byggnadsbestandet kravs
emellertid att systemet I6pande utvarderas nér det géller exempelvis traffsa-
kerhet och kostnadseffektivitet. Det & mot denna bakgrund som Riksrevi-
sionens granskning av systemet och redogérelsen till riksdagen ska ses.

Granskningen visar att det svenska genomforandet av EG-direktivet med
krav pa energideklaration har blivit forsenat, vilket medfort problem vid
myndigheternas tilldmpning av bestdmmelserna. Enligt granskningen har
systemet med energideklarationer ocksa blivit ineffektivt i flera avseenden.
Exempelvis konstateras att en stor del av deklarationerna inte innehaller
nagra rekommendationer om atgarder och att nyttan i forhallande till det
pris fastighetsdgarna tvingats betala kan ifragasattas. Kvaliteten i deklara-
tionerna varierar ocksa stort. Riksrevisionen pekar dven pa att ansvarsfor-
delningen mellan de berérda myndigheterna &r oklar.
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Riksrevisionens styrelse menar att det bor vara en prioriterad uppgift for
regeringen att se till att EG-direktiv implementeras i tid och att myndighe-
terna ges forutsattningar att klarlagga hur regelverket bor tillampas. Styrel-
sen anser ocksd att regeringen bor se Gver det regelverk som styr
tillampningen av energideklarationer och vidta de atgarder som behovs for
att effektivisera verksamheten och sékerstélla deklarationernas kvalitet.
Regeringen bor vidare, enligt redogorelsen, utveckla sin uppféljning inom
omradet, bl.a. i syfte att kunna aterrapportera till riksdagen vilka effekter
statens insatser haft for mélet att energieffektivisera bebyggelsen.

Vi anser det ar angeléaget att erfarenheterna fran Riksrevisionens gransk-
ning nu tas till vara och leder till forbattringar av systemet med energide-
klarationer. Riksdagen bor darfor genom ett tillkdnnagivande till reger-
ingen stalla sig bakom vad Riksrevisionens styrelse anfért med anledning
av granskningen av inférandet av energideklarationer. Regeringen bor i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med en redogérelse for de
atgarder som vidtagits i syfte att effektivisera verksamheten med energide-
klarationer och sakerstalla energideklarationernas kvalitet samt aterrappor-
tera till riksdagen om vilka effekter statens insatser haft for malet att
energieffektivisera bebyggelsen.

Vad vi nu anfort innebdr ett bifall till motion C3 (s, v, mp). Det innebér
att aven motion C283 fér anses vara tillgodosedd. Ovriga motioner som
utskottet behandlar i detta avsnitt, dvs. C319 och C438, innehéller forslag
som innebdr att systemet med energideklarationer kraftigt skulle minska i
betydelse. Dessa motioner bor avslas av riksdagen.

2.  Krav i samband med energieffektivisering, punkt 2 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C291 och avslar
motion 2009/10:C285.

Stallningstagande

Under de narmaste aren kommer ett omfattande arbete att behova inledas
med att forbattra energieffektiviteten i det svenska byggnadsbestandet. Det
ar da fragan om bade enkla atgarder som kan vidtas utan storre ingrepp i
byggnaden och mer omfattande atgarder som ofta kan samordnas med
andra ombyggnadsatgarder. Som framhalls i motion C291 &r det viktigt att
i detta sammanhang dven uppmarksamma fragor om inomhusmiljén och
atgarda de bostader och 6vriga byggnader som i dag ger upphov till hélso-
problem.

2009/10:CU9

31



2009/10:CU9

32

RESERVATIONER

Energianvandningen i en byggnad och inomhusmiljén har ofta ett péatag-
ligt samband. Det géller bl.a. for ventilationslésningar och olika material-
val. Daremot finns det inte, som ibland hivdas, ndgon motsattning mellan
en energisnal byggnadsutformning och en god inomhusmiljé. Klimatsmarta
I6sningar och energisnal teknik kan tvartom bidra till att forbattra inomhus-
miljon. Det forutsatter emellertid, som vid allt byggande, att atgarderna
redan fran borjan blir ratt utforda och att alla former av byggfusk motverkas.

Vi anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen boér fram-
hélla att det i samband med forestende satsningar pa energieffektiviserings-
atgarder ar onskvart att stimulansmedel utformas sd att investeringarna
aven tar hansyn till inomhusmiljon. Utdver rent byggnadstekniska atgarder
finns det ocksa behov av att skarpa lagstiftning med betydelse for inomhus-
miljon och aven vidta vissa andra atgarder. Vi aterkommer med forslag i
dessa fragor i en reservation under rubriken Byggnaders inomhusmiljo.

Vad vi ovan forordat innebdr ett bifall till motion C291. Motion C285
avstyrks.

3. Byggfelsforsakring, punkt 3 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v) och Fredrik
Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C233 och
2009/10:C483 yrkande 14 och avslar motionerna 2009/10:C361, 2009/10:
C397 och 2009/10:C439.

Stallningstagande

Fragan om hur kravet pa byggfelsforsakring ska vara utformat har uppmark-
sammats och utretts vid ett flertal tillfallen under de senaste aren. Inte
minst har kravet pa byggfelsforsakring for s.k. sjalvbyggare ifragasatts,
men dven andra frdgor om forsdkringarnas utformning har varit foremal
for dvervdaganden. Vi anser att det &r angeléget att regeringen nu redovisar
sitt stallningstagande i de aktualiserade fragorna for riksdagen samt lagger
fram forslag om eventuella lagandringar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion C483 yrkande 14
tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebdr att dven motion
C233 far anses vara tillgodosedd. Ovriga motioner som galler reglerna for
byggfelsforsakring avstyrks.
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4. Byggnaders inomhusmiljo, punkt 4 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C390 yrkandena
25-31.

Stéllningstagande

Inledning

Den genomsnittlige medborgaren tillbringar i dag omkring 90 % av dyg-
nets tid inomhus. Det innebér att fragor om byggnadernas inomhusmiljo ar
av central betydelse for folkhélsan i stort och helt avgdérande for dem som
drabbats av s.k. sjuka hus. De som har fatt sin halsa forstord av en farlig
eller undermélig inomhusmiljo har dessutom ofta stora problem med att f&
hjalp och att f& ansvarsfrdgan klarlagd. De drabbade ar ocksd ofta bade
ekonomiskt och fysiskt svagt rustade pa grund av kraftigt nedsatt eller obe-
fintlig arbetsforméga. Samhallet maste darfor ta ett storre ansvar for dem
som drabbats av brister i inomhusmiljén och givetvis aven pé olika satt
forebygga att fler blir drabbade. Forsiktighetsprincipen bor vara en sjéalv-
klar utgangspunkt for samhallets insatser pa detta omréade.

Trots att problemen med sjuka hus och ohalsa till foljd av en dalig inom-
husmiljo &r val kant har inte tillrackliga atgarder vidtagits for att undvika
att nya ohalsosamma byggnader tillkommer eller for att atgdrda de byggna-
der som redan ar drabbade av fukt och mdgel. | Miljopartiets partimotion
C390 yrkandena 25-31 laggs det emellertid fram ett antal forslag som till-
sammans skulle kunna utgdra en utgangspunkt for ett sddant arbete. Nedan
redogor vi kortfattat for dessa forslag.

Halsoansvar for byggande

Byggnadernas langa livslangd gor att den som ansvarar for att bygga
maste formas att tanka langsiktigt. Detta kan bast uppnas om man kopplar
ett langsiktigt ansvar till byggandet. Mot denna bakgrund anser vi att reger-
ingen snarast bor utreda mojligheten att utforma en lagstiftning som inne-
bar att den som ar ansvarig for byggandet alaggs ett minst tiodrigt
halsoansvar. Det skulle innebara att en nybyggnation ska atféljas av en
minst tiodrig garanti pa att byggnaden inte skadar manniskors halsa.
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Bygghaverikommission

En stor del av byggnadsbestandet ar redan drabbat av undermélig inomhus-
miljo till foljd av fuktskador eller av andra orsaker. Under miljonprograms-
aren byggdes det i hogt tempo, vilket resulterat i en stor andel byggnader
med stora brister. Problemen finns ocksa i en avsevard del av de bostader,
skolor, kontor och andra lokaler som har byggts déarefter. Enstegstéatning
av fasader ar det senaste exemplet i en lang rad av daliga byggnadstek-
niska lésningar.

Felaktiga byggnadstekniska I6sningar och byggfusk leder till att de
boende och dvriga som nyttjar byggnaderna riskerar sin hélsa. Det &r inte
rimligt att den enskilde ska lamnas helt utan skydd av samhallet i situatio-
ner som dessa. Vi anser att regeringen bor inrétta en bygghaverikommis-
sion med uppgift att granska alla fall av sjuka-hus-syndrom i landet och
foresla losningar bade for de drabbade personerna och for de byggnadstek-
niska problemen. En sddan kommission maste ha en bred kompetens for
att kunna hantera bade halsoproblematiken och byggtekniken.

Barnens arbetsmiljo

Barn och ungdomar far i dag illa i underméliga skolmiljoer pd grund av
daligt byggda och underhalina lokaler. Det ar ansvarslost att utsatta barn
for en inomhusmiljo som gor att de inte har mojligheter att tillgodogora
sig utbildningen pa ratt satt. Problemet finns dven i forskolor, fritidsgardar
och méanga andra lokaler for idrotts- och foreningsverksamhet. Vi anser att
regeringen bor utreda hur ett riktat stéd for sanering av i forsta hand sko-
lor och forskolor med skadlig inomhusmiljé skulle kunna utformas.

Ansvarsfragor

Uppmarksamheten kring sjuka hus och de halsoproblem som en underma-
lig inomhusmiljo leder till borde innebéra att nya problem inte skulle
behdva tillkomma vid nybyggnad eller renoveringar. Tyvarr dr sa inte fal-
let. |1 dag &r det en god affar for byggbolagen att forst bygga och sedan
bygga om, och fa betalt bada gangerna. Det saknas tillrackliga incitament
att gora ratt fran borjan. Det behover darfor utarbetas en lagstiftning med
tvingande minimiregler for olika parters ansvar vid fel i projektering och
utforande av byggnadsarbeten, anldggningsarbeten och installationer.

Byggmaterial

Inte séllan &r de sjuka husen en foljd av att man har anvant byggmaterial
som i olika omfattning emitterar kemiska substanser till sin omgivning.
Det ar vél ként att fukt ofta &r en starkt bidragande orsak till att inomhus-
miljon blivit ohdlsosam. Det finns emellertid fortfarande stora brister nér
det galler kunskapen kring hur byggmaterial, sarskilt under inverkan av
fukt, péverkar inomhusmiljén och vilka hilsoeffekter detta ger. En orsak
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till detta &r att forskning om byggmaterial har mycket 1&g prioritet. Det &r
darfor nodvéandigt att staten styr forskningsmedel for att dka kunskapen
om byggmaterialens halsopaverkande egenskaper.

Fond for stodatgarder

En metod som bor prévas for att stodja dem som drabbas av ohalsa pa
grund av skadliga inomhusmiljéer &r att inrdtta en fond for finansiering av
nodvindiga atgarder. En sadan fond skulle kunna byggas upp med medel
frén en avgift som tas ut vid nybyggnad och storre renoveringar. Aven
skattemedel skulle kunna anvéndas. Regeringen bor utreda méjligheterna
att inratta en fond med en finansieringslésning som kan bidra till att 6ka
incitamentet for byggindustrin att bygga och renovera sa att halsoproble-
men minimeras.

Forslag

Det som vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage som sin mening for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till Miljopartiets partimotion C390 yrkandena
25-31.

5. Byggregler och byggkostnader, punkt 5 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v) och Fredrik
Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C489 och avslar
motionerna 2009/10:C390 yrkandena 3 och 41 samt 2009/10:C450.

Stallningstagande

Boendekostnaderna i nyproducerade bostader ligger i dag pa en mycket
hog niva. Forklaringen kan till viss del sokas i de senaste arens avveckling
av alla byggstimulanser och en bostadspolitik som inte heller i dvrigt gyn-
nat en rattvis utveckling pd bostadsmarknaden. Bristande konkurrens och
effektivitet inom byggsektorn har i flera utredningar framhallits som ett
stort problem. Under det socialdemokratiska regeringsinnehavet togs flera
initiativ, bl.a. Byggkostnadsforum vid Boverket, som syftade till att sprida
kunskap om metoder som kan begréansa byggkostnaderna. Dessa initiativ
har inte fatt ndgon fortsattning under det nuvarande regeringsinnehavet. Vi
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anser darfor att det finns anledning att nu dvervdga formerna for en ny
oversyn av vilka atgarder som kan vidtas for att pressa kostnaderna i nypro-
duktion av framfor allt hyresbostader.

Vad vi nu anfért med anledning av motion C489 bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening. Motionerna C390 yrkandena 3 och
41 samt C450 avstyrks.

6. Byggregler och byggkostnader, punkt 5 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C390 yrkandena
3 och 41 samt avslar motionerna 2009/10:C450 och 2009/10:C489.

Stallningstagande

Det finns ekonomiskt svaga grupper som &r beroende av billiga bostader
for att klara sin vardagsekonomi. | dag rader det emellertid stor brist pa
sddana bostader. Sarskilt i nyproduktionen hamnar boendekostnaderna
oftast pa nivad som utesluter stora delar av befolkningen. Det behover dar-
for vidtas flera &tgarder for att begrdnsa boendekostnaderna i nyproduktio-
nen. Till viss del handlar det om att undanréja dagens oréattvisor mellan
upplatelseformerna nar det galler bl.a. skattereglerna. Det behéver ocksé
vidtas atgarder i syfte att begransa byggkostnaderna. Dessa atgarder maste
givetvis byggsektorn sjalv svara for i stor utstrdckning. Det finns emeller-
tid skal att aven se Gver de krav pa bostadsutformning m.m. som stalls
upp med stéd av byggnadslagstiftningen i Boverkets byggregler.

Sverige har valutvecklade regler for hur en bostad ska se ut. Kvalitets-
kraven ar hogt stallda pa nybyggnationer. Det maste emellertid vara moj-
ligt att bygga bostdder dven for dem som inte anser sig behdva alla
moderniteter i sin bostad och i stallet prioriterar 1dga boendekostnader.
Detta far inte ske pa bekostnad av att man valjer byggmetoder som ar
samre ur miljosynpunkt eller som gor att byggnadernas héllbarhet forsam-
ras. Det som efterfragas ar vélplanerade lagenheter med flexibla lésningar
och laga kostnader.

Miljopartiet ar oppet for ett system som tillater avvikelser fran vissa
byggregler i syfte att sdnka boendekostnaderna och oOka valfriheten for
dem som sa onskar. Genom spridning av dessa enklare bostader i flera
omraden kan man undvika att enskilda omraden forslummas. Okad flexibi-
litet i bostaderna gor ocksd att sma forandringar i behoven inte maste
innebéra ett lagenhetsbyte.
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Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som
mojliggor avvikelser fran byggreglerna, béde for att sanka boendekostna-
der och for att uppna en 6kad flexibilitet.

Det jag nu anfort bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimotion
C390 yrkandena 3 och 41 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Motionerna C450 och C489 avstyrks.

7. Besiktning av balkonger, punkt 7 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C209 och avslar
motion 2009/10:C294.

Stallningstagande

I en stor del av byggnadsbestandet finns balkonger som kan vara farliga
om de inte & underhalina pé ratt satt. Under de senaste aren har det ocksa
vid flera tillfillen intraffat att balkonger lossnat fran sina fasten och rasat
ned. Detta har lett till tragiska olyckor med dddsfall och flera skadade per-
soner som foljd.

Det finns stor risk for att fler olyckor kommer att intraffa till foljd av
daligt underhalina eller felkonstruerade balkonger. | dag finns det inga
krav pé att fastighetsagarna ska genomféra kontinuerliga besiktningar av
sina balkonger. Sédana krav finns daremot for hissar. Vi anser att det
finns skl att se Gver om ett motsvarande krav pa besiktning av balkonger
bor inforas i lagstiftningen. Regeringen bor séledes Gvervaga frdgan och
darefter terkomma till riksdagen med eventuella forslag.

Vad vi anfort i denna frdga med anledning av motion C209 bér riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Forslaget i motion C294
om en frivillig egenkontroll avstyrks.
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8. Kunskapsutveckling inom byggsektorn, punkt 8 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C390
yrkande 12 och 2009/10:C483 yrkande 13.

Stallningstagande

Felaktiga materialval och tillimpning av oprévade byggmetoder far ofta
allvarliga féljder. Hus som drabbas av fukt, mogel eller andra skador kan
ge halsoproblem for bostadskonsumenter och leder inte séllan till langtga-
ende ekonomiska konsekvenser. Det &r dessutom ofta svart att klarlagga
ansvaret for byggfel och for de drabbade att fa ersattning. Samtidigt finns
det ett behov av nytdnkande inom byggsektorn. Nya lésningar i frdga om
materialval och bebyggelseutformning kan leda till lagre byggkostnader,
ge forutséttningar for 16sningar som &r miljovanliga och stimulera till sam-
verkan och delaktighet.

Bade nar det galler de byggmetoder som redan tillampas i stor skala
och de metoder som &nnu inte &r fardigutvecklade finns det ett stort behov
av kunskapsutveckling. Det brukar ibland hévdas att det inom byggbran-
schen laggs ned betydligt mindre resurser pa forskning och utveckling &n i
flertalet andra branscher. Detta ar mycket oroande med tanke pa byggsek-
torns stora betydelse i samhallet.

Det ar givetvis byggsektorn sjalv som maste ta huvudansvaret for att
tillrackliga resurser satsas pa en kunskapsutveckling som kan bidra béade
till att undvika felaktiga byggmetoder och till att ta fram nya lésningar. Vi
anser emellertid att dven staten har en viktig roll i att ta fram kunskap om
ett byggande som kan uppfylla hogt stallda krav i frdga om ekologisk, eko-
nomisk och social héllbarhet. Satsningar gjordes under den tidigare reger-
ingen pa bl.a. att stodja pilotprojekt som minskade byggkostnaderna och
att starka ett samarbete mellan foretag, kommuner och staten for att fa i
gang en utveckling mot en héllbar bygg- och bostadssektor. Det finns emel-
lertid flera tecken som tyder pa att staten i dagslaget inte lever upp till sitt
ansvar pa detta omrade.

Vi anser att staten behover starka sin roll nar det géller att ta fram ny
kunskap om byggmaterial och byggmetoder samt att sprida kunskapen
inom byggsektorn. Det finns anledning att se 6ver alla led i kunskapsupp-
byggnaden inom omradet, fran grundforskning och tillampad forskning till
pilotprojekt och fullskalig produktion.
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Det vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motionerna C390 (mp)
yrkande 12 och C483 (s) yrkande 13 tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

9. Bostadsanpassningsbidrag foér studentbostdder, punkt 9

(mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C390 yrkande 36.

Stallningstagande

Studenter som ska pabdrja sina studier, ofta pa en ny ort, har vanligen
problem att finna en l1amplig bostad. For de studenter som har nedsatt funk-
tionsformaga innebar det extra svarigheter att hitta en bostad som uppfyl-
ler kraven pa tillganglighet och anvandbarhet. Det géller aven for de
studenter som har barn med funktionsnedsattningar. P4 ménga studieorter
&r utbudet av anpassade studentbostéder helt otillrackligt. Det ar darfor nod-
vandigt att studenter med funktionshinder, eller som har barn med funk-
tionshinder, kan garanteras en lamplig bostad genom é&tgarder som stods
med bostadsanpassningsbidrag.

Ansokan om bostadsanpassningsbidrag provas av den kommun som
bostaden ligger i. Det kan medftra problem nar ansokan avser studentbo-
stader. Studenten bor ofta endast tillfalligt i universitets- eller hdgskolekom-
munen och riskerar darfor att inte f& samma behandling som kommunens
egna invanare. Jag anser att det finns skal att se over lagstiftningen pé
omradet sd att studenter garanteras ratt till bostadsanpassning aven nar det
géller studentbostader som anvénds under en begrénsad tid.

Det nu anférda bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimotion
C390 yrkande 36 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Sérskilt yttrande

Ovriga motionsférslag — férenklad beredning, punkt 10 (s, v, mp)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi
Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh Sammeli (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i betankandena 2006/07:CU18, 2007/08:CU11, 2008/09:CU30 och
2008/09:CU32, i forekommande fall ihop med foretradare for andra par-
tier. Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:RRS3 Riksrevisionens styrelses redogorelse om info-
randet av energideklarationer.

Foljdmotionen

2009/10:C3 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens styrelses redogorelse om inforandet av ener-
gideklarationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:C209 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagstift-
ningen om besiktning av balkonger.

2009/10:C233 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av lagen om byggfelsforsakring m.m. i
syfte att tydliggora undantagen, vilket bl.a. innebér att byggherren tillika
naringsidkaren undantas.

2009/10:C259 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av en Gversyn av systemet med
bostadsanpassningsbidraget.

2009/10:C265 av Siw Wittgren-Ahl och Birgitta Eriksson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over mojligheten att infora stoéd for anpassning av
lagenheter.
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2009/10:C277 av Egon Frid m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lag-
energihus — ska inféras som norm for nybyggande av flerbostads-
hus ar 2012.

2009/10:C283 av Else-Marie Lindgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver regelverket som styr tillamp-
ningen av systemet med energideklarationer och vidta nédvéndiga
atgarder for att effektivisera verksamheten och sékerstélla energidek-
larationernas kvalitet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla uppféljningen for att kunna éter-
rapportera till riksdagen om vilka effekter statens insatser haft for
malet om energieffektivisering av byggnader.

2009/10:C285 av Malin Lofsjogard (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatsmart byggande.

2009/10:C291 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsningarna pd energieffektiviseringsatgarder ska ha en
tydlig inriktning mot att ocksa forbattra inomhusmiljén.

2009/10:C294 av Lennart Pettersson m.fl. (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om egenkontroll av balkonger.

2009/10:C319 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energideklaration.

2009/10:C333 av Malin Lofsjogard (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgéng till och kostnad for eurokoderna.

2009/10:C361 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av lagstiftningen kring byggfelsforsakring.
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2009/10:C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3.

12.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

36.

41.

46.

47.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avvikelser fran byggnormer for att mojlig-
gora en flexiblare standard och méjlighet till billigare boende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att stédja utvecklingen av byggtekniska 16s-
ningar som stirker de sociala och ekologiska bestandsdelarna i den
byggda miljén.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att infora krav pad minst tio &rs
hélsogaranti fér byggd miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en bygghaverikommission.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett riktat stéd for sanering av i
forsta hand skolor och férskolor med skadlig inomhusmiljo skulle
kunna utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att lagstifta om tvingande minimi-
regler for parters ansvar vid fel i projektering och utférande av
byggnadsarbeten, anlaggningsarbeten och installationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kade kunskaper om byggmateri-
alens halsopaverkande egenskaper och hur dessa egenskaper paver-
kas vid olika nivéer av fukt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda inrattandet av en fond enligt motio-
nens forslag for stod till ménniskor som drabbats av skadlig inom-
husmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma finansieringsldsningar sa att de i
sig okar motiven att frdn borjan undvika att det byggs ohalsosamt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réatten for studenter som sjalva, eller vars
barn, har funktionshinder att fa ett anpassat boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att bostadsmarknaden tillfors en
storre andel billiga bostader.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av bygglagstiftning med krav pa ener-
giaktiva tak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vart fjarde tak ska ha solfangare ar 2020.
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2009/10:C397 av Eliza Roszkowska Oberg och Maria Plass (b&da m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa lagen (1993:320) om byggfelsforsékring.

2009/10:C422 av Betty Malmberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effekterna av lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag snarast bor utvérderas och revideras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna
utga for anpassningsatgarder understigande 1 000 kr.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna
utgd for atgarder i flerbostadshus som &r yngre an tio ar.

2009/10:C437 av Cecilie Tenfjord-Toftby (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att inféra en premie for lagenergi-
och passivhus.

2009/10:C438 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen om obligatoriska energideklarationer.

2009/10:C439 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen om obligatorisk byggfelsforsakring bor
avskaffas.

2009/10:C450 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver byggreglerna for att mojliggéra enklare och billi-
gare boende for studenter och unga.

2009/10:C483 av Carina Moberg m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka statens roll som kunskapsspridare.

14.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att se dver regelverket kring bygg-
felsforsakring.

2009/10:C489 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av byggkostnader i nyproduktion.
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2009/10:F06262 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(béda c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsanpassningsbidrag till eléverkansliga.
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