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Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for ett svenskt
deltagande i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet och
tre foljdmotioner med anledning av skrivelsen samt ett antal motioner
véckta under allmidnna motionstiden 2006 och 2007.

Utskottet anser att skrivelsen bor ldggas till handlingarna.



2007/08:UF5U4

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 5
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 5
Skrivelsens huvudsakliga innehall ............cccoceerieiieiieiee e 5
UESKOTEEE .ttt 6
IMOTIONICITIA ..ttt ettt ettt 6
Utskottets OVETrVAZANAEN .........ccerveeierinieniinieieeeeie e 9
RESEIVALIONET ...ttt 16
1. Syftet med den nationella strategin, punkt 1 (V) ...ccoceveevinienenneneennen. 16
2. Syftet med den nationella strategin, punkt 1 (MpP) ..ccceecvevevevirrienreennen. 16
3. Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag, punkt 2 (s, V) ............. 17
4. Civilt och militért agerande — ett samlat bidrag, punkt 2 (mp) .............. 18
5. FN-resolution 1325, punkt 4 (V) .ccccooeeriininienieniiienienee e 19
6. Forhallandet till EU och internationella organisationer m.m., punkt 6
(V) ettt et et 20
7. Skrivelsen, punkt 7 — motiveringen (S, V, MP) ..c.ccceeveeveeerereereeneeeneeanens 21
SArskilt YHrande ........cccceceeviriiiiniee e 22
Syftet med den nationella strategin och Efterlevnad av och utbildning i
géllande regelverk, punkterna 1 och 3 (S) ...ccccoevieieiiieiiiiiiicce 22
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag ..........coocevevieiiininiiniiiiieniciceeeee, 23
SKIIVEISEIN ...ttt sttt ebe e 23
FOLAMOtIONETNA ...t 23
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2006 ...........ccccccevererinennn. 24
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2007 ..........ccceevevverervnrennn. 24



2007/08:UF5U4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Syftet med den nationella strategin
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U245 yrkande 3, 2007/08:U18
yrkande 1, 2007/08:U19 yrkandena 1 och 4 samt 2007/08:F56261
yrkande 9.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2.  Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U245 yrkandena 1 och 2,
2007/08:U19 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:U348 yrkandena 1
och 2.
Reservation 3 (s, v)
Reservation 4 (mp)

3. Efterlevnad av och utbildning i gillande regelverk
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Peter
Jonsson (s), Carin Runeson (s), Asa Lindestam (s), Holger Gustafsson
(kd), Nils Oskar Nilsson (m), Carina Hégg (s), Rosita Runegrund (kd),
Michael Hagberg (s), Isabella Jernbeck (m), Kent Hérstedt (s), Kerstin
Lundgren (c), Birgitta Ohlsson (fp), Rolf K Nilsson (m), Christian Holm
(m), Hans Linde (v) och Peter Radberg (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 mars 2008 om skrivelse 2007/08:51 Natio-
nell strategi for ett svenskt deltagande i internationell freds- och sikerhets-
frimjande verksamhet. I skrivelsen redogdrs for en nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell och sdkerhetsfrimjande verksamhet.

Skrivelsen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsutskot-
ten har beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen — att bereda
skrivelsen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar 1 detta betin-
kande regeringens skrivelse och tre foljdmotioner med anledning av skri-
velsen samt ett antal motioner védckta under allmdnna motionstiden 2006
och 2007.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for en nationell strategi for svenskt delta-
gande i internationell freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet. Syftet &r
att strategin, som har ett langsiktigt perspektiv, ska ge en dvergripande vég-
ledning for svenskt agerande i internationell freds- och sékerhetsfrimjande
verksamhet. Den ska dven ange de politiska mélen, skapa forutsdttningar
for ett mer effektivt resursutnyttjande samt ge stod for ett samlat civilt och
militért agerande i de insatsomraden dar Sverige deltar. I detta arbete kny-
ter regeringen utrikes-, utvecklings-, sikerhets- och forsvarspolitiken nér-
mare varandra.

Strategin ska ge en samlad bild av den ambitionshdjning inom omradet
som regeringen aviserade i budgetpropositionen 2007 och som bl.a. tar sig
uttryck i en stegvis 0kning av resurserna for fredsfrimjande truppinsatser
under &ren 2007, 2008 och 2009. Att klara denna ambitionshdjning ér,
enligt regeringen, en central politisk malsittning.

Enligt skrivelsen foregriper inte strategin den kommande inriktningspropo-
sitionen for forsvaret, andra prioriteringar eller de 6vervdganden i Ovrigt
som gors i respektive ars budgetproposition. Den foregriper inte heller For-
svarsberedningens arbete.
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Utskottet

Motionerna

Syftet med den nationella strategin

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:U18 (s) yrkande 1 anfors
att den presenterade strategin saknar viktiga delar. En nationell strategi om
internationella insatser bor ge svar pa grundldggande frigor om behov,
efterfragan, forméga och, inte minst, prioriteringar. En strategi for Sveriges
deltagande i internationella insatser borde konkret ha belyst hur utrikes-,
forsvars-, sdkerhets- och utvecklingspolitiken skapar en genomtinkt helhet
som dérigenom lagger grunden for breda vilplanerade insatser.

I Miljopartiets kommittémotion 2007/08:U19 (mp) yrkande 1 framfors att
den redovisade strategin, enligt motiondrernas mening, snarare ar en vil-
digt dvergripande beskrivning eftersom den knappast kan anvidndas som en
vigledning i ordets rétta bemarkelse, t.ex. ndr det giller anmélningar till
internationella styrkeregister. Miljopartiet viljer darfor att betrakta skrivel-
sen som ett forsta forsok att formulera en vigledande strategi och anfor att
den nationella strategin for internationell freds- och sédkerhetsfrimjande
verksamhet arligen bor uppdateras och foreldggas riksdagen.

Enligt Miljopartiet anges i regeringens skrivelse en orealistisk ambitions-
niva. I yrkande 4 anser Miljopartiet att Sverige i stdllet bor fokusera sina
internationella militdra styrkebidrag till marktrupp med forméga att samar-
beta med civila aktdrer. En sadan prioritering ska styra vilka anmélningar
som gors till internationella styrkeregister.

I kommittémotion 2007/08:F6261 (s) yrkande 9 begir motiondrerna att
regeringen snarast dterkommer till riksdagen med forslag till en nationell
strategi for internationella insatser.

I kommittémotion 2006/07:U245 (v) yrkande 3 begir Vinsterpartiet att
regeringen arligen upprittar en regeringsskrivelse som redogér for gjorda
insatser samt formulerar framtida prioriteringar i arbetet med forebyggande
av vépnade konflikter.

Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag

I kommittémotion 2007/08:U348 (s) yrkande I begir motiondrerna att reger-
ingen tar fram en strategi for hur svenskt stod till postkonfliktlander ska
utformas for att ge héllbar effekt och god samhillsstyrning. 1 yrkande 2 i
samma motion anfor motiondrerna att regeringen bor visa stdrre intresse
for forebyggande arbete.

I kommittémotion 2007/08:U19 (mp) yrkande 2 anfér Miljopartiet att reger-
ingen bor skapa en ordning for hur den i skrivelsen beskrivna samverkan
mellan civila och militdra aktorer ska ske, frdn planering och genomfo-
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rande till utvédrdering. Regeringen bor, enligt Miljopartiet, aterkomma till
riksdagen med ett forslag till ett sddant formellt samverkansforum dér
civila och militdra aktérer pa jimbordiga villkor planerar gemensamt pa
den strategiska nivén.

I samma motions yrkande 3 anfor Miljopartiet att det i regeringens skri-
velse &r oklart vilken grund som é&r styrande i det svenska internationella
engagemanget. Det &r, enligt motiondrerna, en avgorande fraga eftersom
det paverkar allt fran vilka insatser Sverige gér in i till hur dessa utformas
och genomfors. Miljopartiets uppfattning ar att det inte far foreligga négot
tvivel om att det yttersta skidlet for det svenska engagemanget &r att
minska ménniskors lidande.

I kommittemotion 2006/07:U245 (v) yrkande I anfér motionidrerna att det
forebyggande arbetet méste prioriteras och begir att regeringen uppréttar
en handlingsplan for férebyggande av internationella vipnade konflikter.

I yrkande 2 i samma motion begér motionédrerna att regeringen uppréttar
en organisatorisk enhet med en sidrskild uppgift inom omréadet forebyg-
gande av vipnade konflikter.

Efterlevnad av och utbildning i gdillande regelverk

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:U18 (s) yrkande 3 tas for-
hallningssatt vid folkréttsbrott och dvergrepp inom internationella insatser
upp. Motionédrerna framhéller vikten av att svenska soldater instrueras och
utbildas att upptrdda i enlighet med gillande regelverk och respektera de
virden de dr utsinda att forsvara. En strategi bor innehdlla riktlinjer for
hur Forsvarsmakten ska agera nir det uppstar problem av juridisk eller
etisk karaktér inom den insats Sverige deltar i.

I kommittémotion 2007/08:F6261 (s) yrkande 11 anfor motionédrerna att
gjorda insatser bor utvirderas, och de begir en utvirdering av arbetet med
sdkerhetssektorsreformer i Afghanistan. Vidare bor, enligt motiondrerna,
kraven pa utsidnda soldaters kulturkompetens hojas.

I den enskilda motionen 2006/07:U290 (mp) yrkande 1 begir motionédren
att all personal inom Forsvaret ska genomfora kompetenssatsning for lang-
siktig fred, internationell samverkan och internationellt bistdnd i samarbete
med fredsforskare.

FN-resolution 1325

1 Visterpartiets kommittémotion 2007/08:U17 (v) yrkande 2 framhélls att
Sverige stott resolution 1325 fran FN:s sdkerhetsrdd om att 6ka det glo-
bala arbetet med kvinnor, fred och sdkerhet. Utan tillrickligt ménga kvin-
nors deltagande och kunskaper fore, under och efter en konflikt blir, enligt
motiondrernas mening, krishanteringen vare sig trovirdig eller langsiktigt
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UTSKOTTET

hallbar. For att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden i resolution
1325 bor, enligt motionen fran Vénsterpartiet, malséttningen vara att minst
40 % av personalen i fredsfrimjande insatser ska vara kvinnor.

I kommittémotion 2007/08:U348 (s) yrkande 4 begér motionérerna att reger-
ingen i alla sammanhang vad géller arbetet mot konflikter ska anamma
kvinnors avgoérande roll i fredsprocesser i enlighet med sdkerhetsradsreso-
lution 1325.

I kommittéemotion 2007/08:F6261 (s) yrkande 12 begdr motiondrerna att
implementering och formalisering av arbetet med resolution 1325 ska fortga.

I den enskilda motionen 2007/08:U204 (fp) yrkande 2 begir motiondrerna
att ett genderperspektiv ska integreras i all fredsfrimjande verksamhet.

Riksdagens roll vid beslut om mandat for svenskt deltagande

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:U18 (s) yrkande 2 anfor
Socialdemokraterna att det &dr viktigt att riksdagen bibehaller beslutsritten
over deltagandet i internationella insatser.

I situationer d& det kan vara aktuellt att utnyttja den del av mandatet som
avser forstdrknings- och evakueringsinsatser, tilliggsmandatet, har riksda-
gen enligt motiondrerna sirskild anledning att bli informerad, bl.a. for att
den da far mojlighet att ta initiativ. Regeringen kan ldmna sidan informa-
tion i kammaren. Den kan ocksa vilja att informera det utskott som berett
det riksdagsbeslut i vilket tilliggsmandatet givits. Motiondrerna menar att
riksdagen bor foreskriva att ett krav for utnyttjande av ett tilliggsmandat
ar att sddan information ldmnas eller att regeringen underrittar Utrikes-
nimnden eller 6verligger med den. Om tidsférhdllandena inte medger
forhandsinformation eller Overldggning med Utrikesndmnden bor reger-
ingen &ldggas att i efterhand, genom skrivelse, informera riksdagen om
vad som intraffat.

Dirutdver vill Socialdemokraterna framhalla vikten av att regeringen
snabbt informerar riksdagen inte bara om forédndringar av de militdra insat-
ser som Sverige genomfOr, utan ocksd i de fall d& en av riksdagen
beslutad insats inte blir av.

Férhallandet till EU och internationella organisationer m.m.

1 Visterpartiets kommittémotion 2007/08:U17 (v) yrkande 1 anfors att Sve-
riges tradition av neutralitet innebdr en rad forpliktelser som goér vart land
ldimpat som en fredsbevarande kraft. For att Sverige ska bli trovérdigt i
detta langsiktiga arbete krdvs det, enligt motionérerna, att vi d4r mer obe-
roende och militirt alliansfria. Dérfér bor fredsskapande, fredsbevarande
och fredsframtvingande atgérder enbart ske pd FN:s uppdrag.

Vinsterpartiet motsitter sig den 6kade militariseringen av EU och initiati-
ven till ett gemensamt forsvar i unionen. Medlemskapet i EU undergréver,
enligt motionédrerna, var militdra alliansfrihet och oberoende sdkerhetspoli-
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tik. Vinsterpartiet anfor i samma motions yrkande 3 samt i kommittémo-
tion 2007/08:U216 (v) yrkande 1 att Sverige bor avbryta allt samarbete
som bidrar till militariseringen av EU och ldmna sina ataganden i Nordic
Battlegroup (NBG).

Vidare framfor Vinsterpartiet i kommittémotion 2007/08:U17 (v) yrkande
4 och i kommittémotion 2007/08:U216 (v) yrkande 2 att det dr viktigt att
hidvda den svenska neutralitetspolitiken och att det dr mycket viktigt att
Sverige halls utanfér Nato. Dérfor bor Sverige, enligt motiondrerna,
avbryta alla samarbeten som leds av Nato, samt tacka nej till erbjudandet
att delta i Nato Response Force (NRF).

Utskottets dverviganden

Syftet med den nationella strategin

Utskottet vilkomnar regeringens skrivelse Nationell strategi for svenskt del-
tagande 1 internationell freds- och séikerhetsfrimjande verksamhet. Det har
ldnge framhallits ett behov av en sadan. I skrivelsen tydliggérs mer 4n tidi-
gare de synsitt och principer som ska styra Sveriges medverkan i interna-
tionell fredsfrimjande verksambhet.

Regeringens Overgripande maélséttning, att Sverige ska ta ett stérre och
mer samordnat ansvar i freds- och sidkerhetsfrimjande insatser, instimmer
utskottet i. En av den redovisade strategins fortjénster &r, enligt utskottet,
den del som ror ett samlat civilt och militirt agerande i de insatsomraden
dér Sverige deltar. Hér anger regeringen pé ett tydligt sétt sin ambition
och sina stillningstaganden.

Sveriges bidrag i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser ska, enligt reger-
ingen, Oka savél kvalitativt som kvantitativt. Sverige ska ha kapacitet till
savil snabbinsatser som till lingre och kortare engagemang. En dubblering
av utlandsstyrkans formaga ska astadkommas.

Enligt utskottets mening madste en nationell strategi for ett lands delta-
gande i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet vara tyd-
lig. Malet med strategin bor vara att den ska kunna anvéndas for
riksdagens uppfoljning och beredning av uppdragen samt att berdrda myn-
digheter kan anvdnda den som ett underlag for sin planering. Den natio-
nella strategin kunde ha varit tydligare i vissa avseenden.

Utskottet noterar att ambitionsnivan som strategin ger uttryck for, i militart
hinseende, dr hog.

Utskottet inser svérigheten i att inledningsvis uppfylla de krav som stills
pé tydlighet for en nationell strategi i internationell freds- och sdkerhets-
frimjande verksamhet och konstaterar samtidigt att den nationella strategin
ingdr i ett storre sdkerhets- och forsvarspolitiskt beredningsarbete.

Utskottet rdknar med att riksdagen pa nytt far ta stdllning till hur ambitio-
nen vad avser militdra insatser ska preciseras.

2007/08:UF5U4
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Vad giller fragan om redovisning av genomforda insatser — som vécks i
en motion — redogdrs aterkommande for dessa i forsta hand i budgetpropo-
sitionen och berérda myndigheters arsredovisningar.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2007/08:U18
(s) yrkande 1, 2007/08:U19 (mp) yrkandena 1 och 4, 2007/08:F5261 (s)
yrkande 9 och 2006/07:U245 (v) yrkande 3 ar besvarade. Utskottet fore-
slar darfor att motionerna avstyrks.

Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag

Enligt regeringen ska svenska freds- och sdkerhetsframjande insatser utfor-
mas sa att de utgdr en integrerad och samlad del av svensk politik
gentemot det aktuella landet eller regionen. Av skrivelsen framgar att de
svenska bidragen bor utformas med bade militdra och civila delar i de insat-
ser dir det ar efterfrdgat och mojligt. Regeringen pekar pé att det finns en
rad politiska instrument for att bidra till fred och sédkerhet. Konfliktforebyg-
gande atgirder, medlingsinsatser, dialog, sanktioner och ateruppbyggnads-
insatser dr alla omraden didr Sverige agerar aktivt for att forhindra och
stdvja konflikter och skapa forutsittningar for varaktig fred.

Utskottet anser att alla politikomrdden som berérs av freds- och sidkerhets-
befrdmjande insatser ska bidra till en rittvis och hallbar global utveckling.
Aven milsittningen att utforma insatserna som en integrerad och samlad
del av svensk politik har utskottets stod. Likasa behover de civila och mili-
tira delarna i insatserna samordnas. Att mojligheterna till och behovet av
integration varierar fran fall till fall och att samordningen maéste utgd fran
de internationella &taganden som gjorts, t.ex. vad avser bistandsfragor
(OECD/DAC:s regler, Parisagendan m.m.), dr sjdlvklart. De mojligheter
till synergier som finns mellan bistdnds- och utvecklingsatgirder, diplo-
mati, politik samt militdr ndrvaro maste alltid tillvaratas.

I skrivelsen fastslas att det finns en rad politiska instrument for att bidra
till fred och sdkerhet. Konfliktforebyggande atgarder, medlingsinsatser, dia-
log, sanktioner och ateruppbyggnadsinsatser dr alla omraden dér Sverige
agerar aktivt for att forhindra och stdvja konflikter och skapa forutsitt-
ningar for varaktig fred.

Vidare anger regeringen att Sveriges samlade insatser i ett konflikt- eller
post-konfliktomrade, dvs. omrdden med péagaende eller nyligen avslutad
konflikt, bor omfattas av en dvergripande nationell malséttning. Vilka poli-
tikomraden som dr berdrda beror pa konfliktens karaktar.

Utskottet delar regeringens beddmning och vill understryka vikten av fore-
byggande arbete, internationell samverkan och diplomati i konfliktdrab-
bade ldander. Inom ramen for den svenska politiken for global utveckling
ges bla. stod till postkonfliktlinder. Enligt utskottets uppfattning behdvs
ett brett samarbete mellan berérda politikomrdden for att uppnd menings-
fulla resultat. Det &r ett viktigt arbete som kréver stor samordning mellan
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olika typer av insatser. Valet av insats &r inte sjdlvklart och véicker kom-
plexa fragestéllningar, bl.a. om risken for att de civila insatsernas opartisk-
het ifrdgasitts. Dessa fragestéllningar brottas flertalet lander med, t.ex. nér
det giller insatserna i Afghanistan. Svérigheterna och de avvidganden som
maste goras dr gemensamma for de bistdndsgivande linderna. Det framgér
bl.a. av den statliga kanadensiska rapporten Independent Panel on
Canada s Future Role in Afghanistan (2008).

Vad giller fragor av rent organisatorisk karaktir, ankommer det inte pa
riksdagen att reglera hur arbetet ska bedrivas. Detta dr en uppgift for reger-
ingen.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna 2007/08:U348 (s) yrkandena
1 och 2, 2007/08:U219 (mp) yrkandena 2 och 3 samt 2006/07:U245 (v)
yrkandena 1 och 2 anses vara besvarade. Motionerna avstyrks dédrmed.

Efterlevnad av och utbildning i gillande regelverk

Av skrivelsen framgar att Sveriges deltagande i freds- och sdkerhetsfram-
jande insatser alltid ska vila pa en folkrittslig grund. Skydd av och respekt
for folkratten, inklusive de ménskliga rattigheterna och den internationella
humanitéra ritten, r central. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av
en insats.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sénda svensk trupp pa upp-
drag utomlands &r ett beslut som innebdr ett betydande ansvar. Utskottet
anser att det ar en sjélvklarhet att svensk personal i fredsfrimjande insat-
ser ska efterleva tillimpliga regler som foljer av de minskliga rittighe-
terna och den humanitéra ritten, samt de normativa och etiska riktlinjer
som utarbetats for fredsfrimjande insatser. Detta anger ocksd regeringen
tydligt i skrivelsen.

Utskottet vill i detta sammanhang uttrycka sin forstaelse for att svenska
soldater som deltar i fredsfrimjande verksamhet utomlands kan forséttas i
mycket svara situationer som innebér ytterst stark psykisk press. Utbild-
ningen, vars betydelse utskottet vill inskdrpa och som ska vara obligato-
risk, ska anpassas for sddana forhéllanden.

Vad giller fragan om utvirdering av arbetet med sékerhetssektorsreformer
i Afghanistan och soldaternas kulturkompetens, sker aterkommande redo-
visningar bl.a. i samband med olika foredragningar. Utskottet anser inte att
det &r pakallat med en sdrskild redovisning.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort kan motionerna 2007/08:U18 (s)
yrkande 3, 2007/08:F6261 (s) yrkande 11 och 2006/07:U290 (mp) yrkande
1 anses vara besvarade och avstyrks ddrmed.
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FN-resolution 1325

Regeringen uttalar i skrivelsen att Sverige ska stirka kvinnors deltagande i
internationella fredsfrimjande insatser i enlighet med FN-resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sékerhet. I strategin behandlas FN-resolution
1325 flertalet ganger, bl.a. skriver regeringen att ratificerandet av resolutio-
nen innebdr att jimstélldhetsperspektiv integreras i alla skeden av interna-
tionella insatser. P4 nationell nivd innebdr det t.ex. forstirkta utbildnings-
satsningar for militdir och civil personal. Sverige stoder fortsatt
genomforandet och uppfoljningen av FN-systemets gemensamma handlings-
plan for resolution 1325 som antogs ar 2005. Regeringen antog ar 2006 en
nationell handlingsplan for att genomfora resolutionen.

Det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet — liksom forsvarsutskottet
och utrikesutskottet var for sig — har vid upprepade tillfillen understrukit
den stora betydelse som kvinnors deltagande har vid internationellt fredsar-
bete. Bl.a. i sitt betdnkande 2007/08:F6U7 konstateras att Forsvarsmakten
genomfor ett arbete med hog ambitionsniva och integrerar FN-resolution
1325 pa ett fortjanstfullt sdtt i sin verksamhet. Utskottet konstaterade att
regeringen i regleringsbrevet for 2008 har gett Forsvarsmakten i uppdrag
att redovisa i1 vilken omfattning och pa vilket sitt myndigheten tillimpat
resultaten av samarbetsprojektet Genderforce och dédrmed FN-resolution
1325 i verksamheten och vilka effekter denna tillimpning bedéms fa for
myndighetens verksamhet. Aven Statens riddningsverk har fatt uppdrag i
regleringsbrevet som berdr resolutionen och pé vilket sitt ett jamstélldhets-
perspektiv integrerats i den internationella insatsverksamhet som myndighe-
ten utfor.

Utskottet understryker slutligen vikten av att kvinnor ar jimlika deltagare
pa alla beslutsnivaer, att det finns ett genderperspektiv i alla fredsfrim-
jande operationer, att all personal som ska delta i fredsfrimjande verksam-
het ska gé igenom utbildning nédr det géller skydd och réttigheter for
kvinnor och barn vid konflikter, och sédledes stéller sig utskottet &nyo
bakom FN-resolution 1325 (2000) om kvinnor och fred och sdkerhet.
Utskottet anser att dessa uppdrag ar betydelsefulla och utgéar fran att reger-
ingen i ldmpligt sammanhang redovisar till riksdagen om det arbete som
regeringen och dess myndigheter bedriver inom dessa omraden.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2007/08:F6261 (s) yrkande
12, 2007/08:U348 yrkande 4, 2007/08:U204 (fp) yrkande 2 och 2007/08:
Ul7 (v) yrkande 2 &r besvarade. Motionerna avstyrks darmed.

Riksdagens roll vid beslut om mandat for svenskt deltagande

Av skrivelsen framgar bl.a. att Sverige ska ha forméga att vara snabbt pa
plats i ett nytt insatsomrdde inom ramen for etablerad samverkan géillande
snabbinsatsformaga. Vidare ska Forsvarsmakten kunna forstirka en redan
pagdende insats. Behov av forstirkning av en pagdende insats kan upp-
komma mycket snabbt. Forstdrkning genomfors, enligt regeringen, under
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en kortare tid med litta forband, i syfte att stabilisera en situation som
plotsligt blivit instabil och hotfull eller for att stodja en evakueringsinsats.
En forstarkning kan ockséd rora sig om en ndgot langsammare tillforsel av
forband med tyngre materiel som under en lidngre tid kan verka i insatsom-
radet.

Vid plétsligt behov av en sddan forstirkning &r det, enligt skrivelsen, vik-
tigt att regeringen har mdjlighet att snabbt fatta beslut om foréndringar av
de militdra insatser som Sverige genomfor. Déarfor dr personalramarna for
sddana eventuella forédndringar inkluderade redan i riksdagens ursprungliga
mandat for aktuell insats. P4 senare ar — delvis pa grund av att de freds-
frimjande insatser som Sverige deltar i har blivit alltmer krdvande och
frén sékerhetssynpunkt mer utsatta och svarbedomda — har dessa reserver
ocksa kommit att utgéra en okad relativ andel av den sammanlagda med-
givna personalramen.

Samtidigt som det &r viktigt att man kan agera skyndsamt i ett sddant lage
har riksdagen ett intresse av att fa information. Det &r dérfor regeringens
avsikt att hélla berérda utskott i riksdagen informerade om beslut om att ta
i ansprak medgivet utrymme for en bradskande forstiarknings- eller evaku-
eringsinsats. Informationen till berérda utskott i riksdagen ska ges i anslut-
ning till regeringens beslut om fordndringar av var militdra nérvaro i en
insats.

Fragan om riksdagens beslut om utformningen av mandat for svenskt del-
tagande 1 fredsfrimjande verksamhet har tidigare varit aktuell och diskute-
rats i utskottet. Utskottet har ansett att den motionsvis vickta fragan
avseende eventuella forstirknings- och evakueringsinsatsers relativa andel
av det sammanlagda truppmandatet bor beaktas och har uttryckt en avsikt
att aterkomma till denna fraga i ett senare betinkande (bet. 2007/08:UF5U:
1 och 2007/08:UF6U2, se dven 2006/07:UF6U3). Fragan &r nu anyo aktua-
liserad genom skrivelsen och en motion.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk védpnad styrka séndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutséttningarna for atgirden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer
av internationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av
riksdagen.

Som utskottet tidigare uttalat, delar utskottet regeringens uppfattning att
det under forsamrade sédkerhetsforhallanden &r viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfdlligt forstirka de militdra insatser som Sverige genomfor.
Forstirkning kan omfatta savil tillforsel av personal och materiel som und-
sittning och evakuering. En evakuerings- och forstirkningsinsats r till sin
natur tillféllig, tidskritisk och sker inom ramen for en redan pagaende
insats. En sddan insats kridver ofta en inte ovésentligt storre styrka for att
kunna 16sa uppgiften. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till
den unika situationen. Sammantaget dr det i forvdg svért att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en séddan insats.

2007/08:UF5U4
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Utskottet vill dock erinra om att det svenska forbandet, genom sitt delta-
gande 1 internationella insatser, omfattas av den internationella styrkans
operationsplaner och dess forband for forstdrkning och undséttningsinsat-
ser. Reserver for sddana insatser finns séledes beredda att bistd savil
svenska forband som forband fran de Ovriga deltagande ldnderna i den
internationella sékerhetsstyrkan.

Ett behov av snabba nationella forstdrkningar kan emellertid inte uteslutas.
Av det skilet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslu-
tad marginal att ta i ansprak for forstdrknings- eller evakueringsinsatser.
Utskottet vill dock understryka att denna marginal inte ska vara storre &n
vad som dr nddvéndigt i varje enskilt fall. Annars finns en risk att besluts-
ordningen kan ifragasittas utifran stadgandet i 10 kap. 9 § regeringsformen.

I motion 2007/08:U18 (s) yrkande 2 framhalls betydelsen av att den margi-
nal som behévs for forstiarknings- och evakueringsinsatser far en tydlig
avgransning och att riksdagen av regeringen halls underrdttad om nér den
tas 1 ansprdk. Motiondrerna papekar att information om forstirkning av
den militdra ndrvaron i en insats bl.a. kan innebéra en mdjlighet for riksda-
gen att ta initiativ.

Utskottet har ingen annan uppfattning om behovet av att riksdagen, genom
berdrda utskott eller i kammaren, erhaller information i anslutning till att
en beslutad marginal for forstirknings- och evakueringsinsatser tas i
ansprak. Utskottet vill dven patala vikten av att riksdagen informeras i det
fall ett av riksdagen medgivet mandat inte avses utnyttjas.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2007/08:U18 (s) yrkande
2 &r besvarad. Motionen avstyrks dédrmed.

Forhallandet till EU och internationella organisationer m.m.

Utskottet vill inledningsvis pd nytt understryka (se t.ex. bet. 2007/08:
UFo6U3) att hot mot freden och var sdkerhet bast kan avvirjas i gemen-
skap och samverkan med andra ldnder. P& det globala planet &ar det
framsta uttrycket for detta vart stod till Forenta nationerna (FN). Utskottet
anser att det &dr viktigt att Sverige star for sina ataganden.

Som framgér av skrivelsen utgdér Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen (EU) och FN centrala utgangspunkter for svensk utrikes-, sidkerhets-
och forsvarspolitik. P4 motsvarande sdtt dr vart ndra samarbete med
forsvarsalliansen Nato centralt. Det fors dven ett nira samarbete med de
nordiska lianderna i dessa frégor. Det nordiska samarbetet fordjupas.

EU-samarbetet intar, enligt regeringen, en sirstillning i svensk utrikes-
och sdkerhetspolitik. Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) och den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) utgor
en central plattform for vara sékerhetspolitiska intressen.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att Sveriges deltagande i freds- och
sakerhetsfrimjande insatser alltid ska vila pd en folkrattslig grund. Skydd
av och respekt for folkritten, inklusive de ménskliga réttigheterna och den
internationella humanitéra rétten, &r central. Detta bor genomsyra ageran-
det i alla faser av en insats.

Nér det sidrskilt géller fragan om svenskt deltagande i Nato Response
Force ar denna for nidrvarande foremél for beredning. Ett stéllningstagande
frén regeringens sida véntas i host. Det blir darefter aktuellt for riksdagen
att ta stéllning i fragan.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2007/08:U17 (v) yrkan-
dena 1, 3 och 4 samt 2007/08:U216 (v) yrkandena 1 och 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstagande har foranlett {61-
jande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas.

1. Syftet med den nationella strategin, punkt 1 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U245 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:U18 yrkande 1, 2007/08:U19 yrkandena 1
och 4 samt 2007/08:F6261 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det forebyggande arbetet av vdpnade konflikter &r
en viktig och prioriterad komponent i den traditionella utrikes- och sdker-
hetspolitiken och att det dérfor dr av storsta vikt att kunskapen om vad
Sverige gor inom detta omréade sprids till den svenska allminheten. Riksda-
gen ska ocksd kunna granska den férda politiken. Regeringen bor darfor
regelbundet utarbeta en regeringsskrivelse om arbetet med forebyggande
av véapnade konflikter. En sddan skrivelse bor béde utvérdera tidigare insat-
ser och diskutera framtida prioriteringar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Syftet med den nationella strategin, punkt 1 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U19 yrkandena 1
och 4 samt avslar motionerna 2006/07:U245 yrkande 3, 2007/08:U18
yrkande 1 och 2007/08:F6261 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Miljopartiet anser att skrivelsen om en nationell strategi for internationell
freds- och sidkerhetsfrimjande verksamhet snarare dr en véldigt overgri-
pande beskrivning eftersom den knappast kan anvédndas som en vigledning
i ordets ritta bemérkelse, t.ex. ndr det giller anmélningar till internatio-
nella styrkeregister. Miljopartiet viljer déarfor att betrakta skrivelsen som
ett forsta forsok att formulera en végledande strategi. En sédan strategi bor
arligen uppdateras och foreldggas riksdagen.

Enligt Miljopartiet anger regeringen i skrivelsen en helt orealistisk ambi-
tionsniva i militirt hdnseende. Sverige kommer inte att ha rad att fortsétta
anmila alla typer av forband inom alla stridskrafter och med hog bered-
skap till internationella styrkeregister. Sverige bor i stdllet fokusera sina
internationella militdra styrkebidrag till marktrupp med férmaga att samar-
beta med civila aktérer och som verkar uthélligt i insatser didr svenska
resurser nyttjas pa bista sitt till forman for den befolkning insatsen syftar
till att stodja. En sadan prioritering ska naturligtvis styra vilka anmélningar
som gors till internationella styrkeregister.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag, punkt 2
(s, v)
av Peter Jonsson (s), Carin Runeson (s), Asa Lindestam (s), Carina
Hiagg (s), Michael Hagberg (s), Kent Harstedt (s) och Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U245 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:U348 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion
2007/08:U19 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Nér det giller vad som kallas ”samlade bidrag” i regeringens skrivelse,
dér bade civila och militdra delar ingér, dr savil regeringens skrivelse som
betdnkandets text alltfor vaga i sin beskrivning av vad detta egentligen bety-
der.

Vi socialdemokrater stiller oss bakom en sammanhallen politik, gentemot
de ldnder dir vi 4r verksamma, dér olika komponenter, savél civila som
militdra, kan samverka och Omsesidigt stirker mojligheterna att uppfylla
politikens mal. Men mot bakgrund av vad moderata foretrddare, som exem-
pelvis statsministern och bistandsministern, tidigare sagt befarar vi att
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formuleringar liknande de i skrivelsen och betidnkandet 6ppnar for anvén-
dandet av bistindsmedel for militdra insatser. Att anvinda bistindsmedel
for militdra insatser dr nagot som vi bestimt motsitter oss.

Det finns dérutover ett stort antal komplexa fragor nér det géller civil-mili-
tdr samverkan som vi anser maste besvaras tydligare dn vad som gors i
regeringens skrivelse och i utskottets betéinkande.

Nagra exempel pa sddana fragor som borde ha behandlats ar:

— Risken for att de civila insatsernas opartiskhet och integritet ifraga-
sdtts. Det kan dventyra bade sékerheten for exempelvis bistdndsorgani-
sationernas personal liksom deras mojligheter att verka.

— Det dr svart att fora samman olika insatsers ledning och struktur béde
pé grund av de stora olikheterna mellan civila och militdra strukturer
och det faktum att olika insatsers sjdlvstindighet kan ifragaséttas.

— De civila insatserna &r inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika
karaktér: svenska enskilda organisationer, statliga myndigheter eller
multilaterala EU- eller FN-organ. En del insatser &r finansierade fran
Sverige men utfors av andra. Vad eller vilka av dessa ténker sig reger-
ingen ska ingd i den samlade strategin?

— Nir en nation bedriver “totalentreprenad” i ett visst omrade kan pro-
blem uppsta. Ett exempel dr de spénningar som kan bli f6ljden av att
Sverige kanaliserar bistdnd for ateruppbyggnad till ett omrade dér
svensk trupp &dr verksam samtidigt som grannomradet dir annat lands
trupp verkar inte fir del av sddana resurser. Om dessutom dessa tva
omraden domineras av olika befolkningsgrupper kan problemen bli
annu storre.

— Vad ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras? Det ar
inte alls sékert att de storsta bistindsbehoven finns just ddr de svenska
trupperna ar verksamma eller att den typ av bistand som efterfrigas &r
nagot just Sverige dr det mest limpade landet att bidra med.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Civilt och militirt agerande — ett samlat bidrag, punkt 2

(mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U19 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2006/07:U245 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:U348 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Miljopartiet vilkomnar den i skrivelsen beskrivna samverkan mellan civila
och militdra aktorer. Miljopartiet vill dock understryka att det &r av
yttersta vikt att inblandade aktorer &r pa jambdrdiga positioner genom hela
processen. Detta &r, enligt Miljopartiets mening, en forutsittning for att
kunna realisera civil och militdr samverkan utan att det blir slagsida till
forman for det militdra. Regeringen bor darfor skapa en ordning for hur
samverkan ska ske, fran planering och genomférande till utvéardering. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till ett sadant formellt
samverkansforum dér civila och militdra aktorer pd jambordiga villkor pla-
nerar gemensamt pa den strategiska nivan.

I regeringens skrivelse dr det oklart vilken grund som &r styrande i det
svenska internationella engagemanget. Detta &r, enligt Miljopartiet, en avgo-
rande fraga eftersom det paverkar allt fran vilka insatser Sverige gar in i
till hur dessa utformas och genomfors. Miljopartiets uppfattning ar att det
inte far foreligga nagot tvivel om att det yttersta skélet for det svenska
engagemanget dr att minska ménniskors lidande.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.  FN-resolution 1325, punkt 4 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U17 yrkande 2
och avslar motionerna 2007/08:U204 yrkande 2, 2007/08:U348 yrkande 4
och 2007/08:F6261 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet ansluter sig till utskottets uttalande om att det, liksom vid
manga tillfallen tidigare, stéller sig bakom FN-resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sdkerhet. Det ar bra att utskottet aterigen pekar pd den
mycket viktiga roll kvinnor har nir det giller forebyggande och l9sande
av konflikter. Vénsterpartiet delar till fullo sammansatta utskottets mening
1 betinkandet om kvinnors roll i internationella insatser samt att antalet
kvinnor som deltar maste 6ka. Vénsterpartiet vill dock ytterligare utveckla
de resonemang som utskottet for.

Vi anser att en okad andel kvinnor i t.ex. fredsfrimjande insatser &r ett
mal i sig. I dag &r endast ca 3 % av personalen i svenska fredsfraimjande
insatser kvinnor. For att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden i reso-
Iution 1325 om att 6ka andelen kvinnor i fredsfrimjande insatser maste
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handlingsplanen uppstélla som mal att minst 40 % av personalen i freds-
fraimjande insatser ska vara kvinnor. Utan att ange ett métbart mal dr det
svart att faststdlla om Forsvarsmakten uppfyller de krav som stlls.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6. Forhallandet till EU och internationella organisationer
m.m., punkt 6 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U17 yrkan-
dena 1, 3 och 4 samt 2007/08:U216 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att Sverige bor vara en aktiv part i arbetet att stirka
FN:s roll som fredsfrimjande kraft. Vi bor ocksd vara en drivande kraft
for nedrustning och for att icke-spridningsavtalet respekteras.

Sveriges tradition av neutralitet innebér en rad forpliktelser som gor vart
land lampat som en fredsbevarande kraft. For att Sverige ska bli trovirdigt
i detta langsiktiga arbete krdvs det, enligt Vénsterpartiets mening, att vi ar
mer oberoende och militart alliansfria. Darfor bor fredsskapande, fredsbe-
varande och fredsframtvingande atgérder enbart ske pd FN:s uppdrag.

Vinsterpartiet motsétter sig den okade militariseringen av EU och initiati-
ven till ett gemensamt forsvar i unionen. Medlemskapet i EU undergriaver
véar militdra alliansfrihet och oberoende sikerhetspolitik. Sverige deltar och
ar padrivande i en rad militéra strukturer inom EU. Vénsterpartiet anser att
Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU
och ldmna sina ataganden i Nordic Battlegroup (NBG).

P4 samma sitt som vért deltagande i NBG binder oss till militariseringen
av EU far vart deltagande i Partnership For Peace (PFP) oss att komma
nidrmare Nato. Vinsterpartiet motsitter sig att Sverige deltar i Nato-ledda
krishanteringsinsatser, att Natodvningar dger rum pa svensk mark och att
Sverige har representation pd Natos hogkvarter, och likasd ett eventuellt
svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka Nato Response Force (NRF).
Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att hdvda den svenska neutralitetspo-
litiken och att det &r mycket viktigt att Sverige hélls utanfér Nato. Darfor
bor Sverige avbryta alla samarbeten som leds av Nato samt tacka nej till
erbjudandet att delta i NRF.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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7.  Skrivelsen, punkt 7 — motiveringen (s, v, mp)
av Peter Jonsson (s), Carin Runeson (s), Asa Lindestam (s), Carina
Hiagg (s), Michael Hagberg (s), Kent Hérstedt (s), Hans Linde (v)
och Peter Radberg (mp).

Stdllningstagande

Det finns i skrivelsen inget som helst underlag for att ta stéllning till en
dubblering av utlandsstyrkans forméga. Att besluta om vilken militdr ambi-
tion som Sverige ska ha ir ytterst grannlaga. Besluten far stora konsekven-
ser for Forsvarsmaktens organisation, personalforsdrjning och inte minst
dess ekonomi. Den obalans i forsvarsekonomin som nu foreligger beror
bl.a. pd en bade brett och hogt ansatt internationell insatsformaga. Sedan
den nuvarande ambitionsnivan antogs av riksdagen har samtliga riksdags-
partier uttalat sig for successivt reducerade forsvarsutgifter. I skrivelsen
ger regeringen uttryck for en mycket ambitidsare malsittning, vars olika
konsekvenser for Forsvarsmakten inte klarldggs, &n mindre redovisas for
riksdagen. Utskottet stdller sig frdgande till innebdrden av dessa stéllnings-
taganden. Innebdrden av den 6kade ambitionen av utlandsstyrkans forméga
— inte minst den uttalade snabbinsatsféormégan — méste déarfor forst klarlidg-
gas. Regeringen har uppenbarligen, utan att invénta Forsvarsberedningens
arbete, redan tagit stéllning till att Sverige ska leda en ny snabbinsats-
styrka ar 2011 samt Overviger ett svensk deltagande i Nato Response
Force (NRF).

I riksdagens forsvarspolitiska beslut 2004 antog riksdagen — pé forslag av
regeringen - en malsittning for Forsvarsmaktens internationella formaga.
Beslutet innebér att Forsvarsmakten samtidigt ska kunna genomfora tva
storre och tre mindre insatser. Beslutet innebar vidare att Sverige skulle
organisera en nordisk snabbinsatsstyrka till EU:s forfogande ar 2008. Detta
var och dr en ytterst ambitiés och krdvande malséttning. I den utvérdering
av det forsvarspolitiska beslutet som genomforts pa forsvarsutskottets upp-
drag redovisas i rapporten bl.a.:
Utvecklingen av den internationella formagan stéller stora krav pa For-
svarsmaktens utformning och verksamhet. Sammantaget torde kraven
pé internationell forméga vara dimensionerande for personalférsorjning,
forbandsutbildning, interoperabilitet, tillgdnglighet, transporter m.m.
Detta innebér direkt och indirekt att all verksamhet i garnisonerna ar
dimensionerade av kraven pa internationell formaga.
Utskottet dr darfor inte nu berett att ta stéllning till om regeringens ambi-
tion 4r realistisk — inte minst i forhallande till de langsiktiga forsvarsekono-
miska forutsdttningarna. De fOrsvarspolitiska konsekvenserna kan inte
overblickas. Konsekvenserna ekonomiskt och organisatoriskt méste darfor
klarlaggas och redovisas for riksdagen. Besluten om ett eventuellt delta-
gande i EU:s snabbinsatsstyrkor ar 2011 och i NRF ska enligt var mening
fattas av riksdagen. Vi motsitter oss emellertid inte att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Syftet med den nationella strategin och Efterlevhad av och
utbildning i gillande regelverk, punkterna 1 och 3 (s)

Peter Jonsson (s), Carin Runeson (s), Asa Lindestam (s), Carina Higg (s),
Michael Hagberg (s) och Kent Hérstedt (s) anfor:

Det finns ett uttalat behov av en nationell strategi for de internationella
insatserna. Vi socialdemokrater anser att den skrivelse regeringen presente-
rat for riksdagen inte uppfyller de krav som rimligen kan stillas pa en
sadan strategi. Skrivelsens brister dr uppenbara.

Redan strategins inledning dr full av brasklappar vars enda syfte &r att
sdkerstdlla att denna strategi inte foregriper framtida besluts inverkan pa
forsvaret eller pa de internationella insatserna. Alltsa styr inte den s.k. stra-
tegin dver nagonting och betyder foljaktligen ingenting.

Om inriktning och prioritering ségs i strategin inte mycket mer @n att Sve-
rige ska kunna vara Overallt och gora allting, vilket mer ger karaktiren av
en Onskelista dn av en strategi. Mot bakgrund av den senaste tidens kao-
tiska och kortsiktiga &tgédrder fran Forsvarsdepartementet framstar strategin
i detta avseende som direkt oserids.

Vi socialdemokrater har valt att inte reservera oss mot den nationella stra-
tegin fOor internationella insatser eftersom utskottets betinkande tydligt
anger att regeringens skrivelse inte ar tillfyllest i alla sina delar och att
skrivelsen anses vara ett forsta forsok att astadkomma en strategi.

Betinkandet patalar ockséd att regeringen bor dterkomma till riksdagen vad
giller viktiga fragor om prioriteringar f6r Forsvarsmakten.

Vad sirskilt giller arbetet med sékerhetssektorsreformer anser vi att detta
bor fortgd. Vi menar att det &r viktigt att utvirdera gjorda insatser, bl.a.
den i Mazar-e-Sharif i Afghanistan, och dra lirdom for att utveckla meto-
der och arbetssitt for framtida internationella insatser. Kraven pa utsénda
soldaters kulturkompetens bor hdjas.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande
1 internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet.

Foljdmotionerna

2007/08:U17 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla internationella militira insatser ska
ske pa FN:s uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att minst 40 % av personalen i fredsfrim-
jande insatser bor vara kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ldmna alla samarbeten som
bidrar till EU:s militarisering, dédribland Nordic Battlegroup (NBG).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor avbryta alla samarbeten som
leds av Nato samt tacka nej till erbjudandet att delta i Nato
Response Force (NRF).

2007/08:U18 av Urban Ahlin mfl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi for svenskt
deltagande i internationella insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om riksdagens beslutsritt Gver deltagandet i inter-
nationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forhallningssétt vid folkréttsbrott och &ver-
grepp inom internationella insatser.

2007/08:U19 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den nationella strategin for internationell
freds- och sidkerhetsfrimjande verksamhet arligen ska uppdateras
och foreldggas riksdagen.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett formellt samverkansforum for civila och
militéra aktorer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skélet for det svenska internationella engage-
manget.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om prioritering av marktrupp i internationella
insatser.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006

2006/07:U245 av Gunilla Wahlén mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska uppritta en handlingsplan for
forebyggande av internationella vipnade konflikter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en enhet med en sirskild uppgift inom omréadet
forebyggande av vipnade konflikter ska upprittas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen arligen upprittar en regeringsskrivelse
som redogér for gjorda insatser samt formulerar framtida prioriter-
ingar i arbetet med forebyggande av védpnade konflikter.

2006/07:U290 av Karla Lopez (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att for all personal inom forsvaret genomfora
kompetenssatsning for ldngsiktig fred, internationell samverkan och
internationellt bistdnd i samarbete med fredsforskare.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att integrera ett genderperspektiv i all freds-
frimjande verksambhet.

2007/08:U216 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska avbryta allt samarbete som
bidrar till militariseringen av EU.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ldmna EDA, PFP och NBG.

2007/08:U348 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for hur
svenskt stdd till postkonfliktlinder ska utformas for att ge hallbar
effekt och god samhillsstyrning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor visa storre intresse for fore-
byggande av konflikter.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i alla sammanhang vad géller
arbetet mot konflikter anammar kvinnors avgoérande roll i fredspro-
cesser i enlighet med sékerhetsradsresolution 1325.

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

9. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag till en nationell strategi for internationella insatser.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om utvérdering av arbetet med sékerhetssektors-
reformer i Afghanistan och soldaternas kulturkompetens.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om implementering och formalisering av arbetet
med resolution 1325.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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