Bostadsutskottets betankande
1985/86:14

om anslag till allménna samlingslokaler
(prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:14

Sammanfattning

Inledningsvis avstyrker utskottet i betankandet ett motionsyrkande (m) om
att samlingslokalstddet skall avvecklas. Utskottet anfor hirvid att samhallet
dven fortsittningsvis bor ge ett stdd som mojliggdr att allménna samlingslo-
kaler kommer till stdnd, forbittras och bevaras.

Forslagen i budgetpropositionen betriffande samlingslokalstodet tillstyrks
av utskottet, I betankandet behandlade motioner avstyrks.

Till betiinkandet har fogats tre reservationer.

ELFTE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:100 bil. 13 (bostadsdepartementet)
under B 10 och B 11 (s. 79-85) foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om anordningsbidrag m. m. och lin till allminna
samlingslokaler under budgetaret 1986/87 meddelas inom en ram av
30 000 000 kr., varav hogst 20 000 000 kr. far tas i ansprik for bidrag.

2. medge att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allméanna samlingslo-
kaler under budgetiret 1986/87 meddelas inom en ram av 24 000 000 kr.,

3. medge att de under 1 och 2 angivna ramarna far dverskridas om det
behovs av sysselsattningsskil,

4. medge att beslut om energisparbidrag till vissa lokaler m. m. meddelas
inom en ram av 4 200 000 kr. under budgetaret 1986/87,

5. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om upprustnings-

bidrag m. m. till allménna samlingslokaler

6. for budgetiret 1986/87 anvisa

a) till Bidrag till allmdnna samlingslokaler m. m. ett forslagsanslag av
130 000 000 Kr.,

b) till Lan till allménna samlingslokaler ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.

Motionerna

[ detta betinkande behandlas de under allmédnna motionstiden 1986 vickta
motionerna 1985/86:
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B0221 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu ir i friga hemstilis

16. att riksdagen beslutar att lan och bidrag till samlingslokaler skall
avvecklas fr. o.m. den 1 juli 1986,

17. att riksdagen till B 10. Bidrag till allmanna samlingslokaler m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 109 000 000 kr.,

18. att riksdagen beslutar att inte medge att ramarna for bidrag och [an till
allminna samlingslokaler fir vidgas av sysselsittningsskél,

B0227 av Erling Bager m. fl. (fp) vari sdvitt nu ir i fraga yrkas

36. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att hdja de ramar
som giller fér anordningsbidrag. 14n och upprustning till allminna samlings-
lokaler,

Bo308 av Agne Hansson m. fl. (c, s. fp) vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om stédet till
allminna samlingslokaler.

Utskottet

- Samlingslokalstddets inriktning m. m.

Med hinvisning till en hart anstringd offentlig ekonomi och en tamligen god
tillgdng pd vitlutrustade samlingslokaler liggs i motion Bo221 (m) yrkande 16
savitt nu r i fraga fram forslag om en avveckling av siodet till allminna
samlingslokaler fr. o. m. den 1 juli 1986. Enligt motionirerna har anskaffan-
det och upprustningen av allminna samlingslokaler mycket pd grund av det
statliga stodet haft hog prioriteti kommuncerna. I anslutning hirtill ifrigasitts
om inte ambitionerna varit alltfér hdga. eftersom lokalerna utnyttjas daligt.

Under senarc ar har utskottet vid flera tillfallen haft att ta stilloing till
motionsforslag om en avveckling av samlingslokalstddet (CU 1981/82:15
s. 2. CU 1982/83:15 s. 2, BoU 1983/84:20 s. 2 och BoU 1984/85:11 s. 2).
Motionsférslagen har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. Vad
utskottet héirvid har anfort bl.a. om dc allminna samlingslokalernas
betydelse i samhillet ocht om statens ansvar i sammanhanget star fast. Det nu
foreliggande motionsyrkandet avstyrks, savitt nu ar i friga, med hiinvisning
till dessa tidigare stillningstaganden. Enligt bostadsutskottets mening bor
samhiillet dven fortsittningsvis ge ett stdd som mdjliggor att allminna
samlingslokaler kommer till stdnd. forbéttras och bevaras.

For mindre ombyggnad, upprustning eller reparation med standardhdjan-
de effekt som inte innebidr nigra mer betydande ingrepp 1 byggnadens
stomme kan upprustningsbidrag utgd. Bidraget —~ som dr av engdngskaraktiar
— kan lamnas till sddana allménna samlingslokaler som utnyttjades som

allménna samlingsiokaler den 1 juli 1973. Den omstéindigheten att bidraget -

endast kan lamnas cn glng till varje samlingslokal bygger pa principen att
l6pande underhall skall finansieras inom samlingslokalens budget.

I budgetpropositionen (bil. 13 5. 83) anfor bostadsministern att han crfarit
att de samlingslokaligande féreningar som erholl bidrag under de férsta dren
efter bidragets inférande i médnga fall endast genomfoért begrinsade upprust-
ningsatgirder eller dtgiirder som i ¢n del fall enbart har berdrt delar av de
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aktuella byggnaderna. Lokalerna ar darfor i bechov av.ytterligare upprust-
ning. Mot den bakgrunden forordas att bestdmmelserna om upprustningsbi-
drag andras s& att dessa foreningar skall fa mojlighet att genomfdra
nodvindiga upprustningsitgirder. Det bor enligt forslaget ankomma pa
regeringen att utforma de niarmare bestdmmelserna for bidragsgivningen.

I motion Bo308 (c: s, fp) savitt nu ir i friga anfor motionarerna att de
hilsar den av bostadsministern férordade dndringen av bestimmelserna om
upprustningsbidrag med tillfredsstillelse. Enligt motiondrerna bér dock de
niarmare bestimmelserna for bidragsgivningen utfardas av regeringen forst
efter horande av bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation.

Enligt vad bostadsutskottet erfarit dr det ctt normalt-inslag i regeringens
beredning av drenden avseende bl. a. reglerna for samlingslokalstodet att
synpunkter inhamtas fran berérd myndighet. Utskottet har inte anledning till
annan beddmning 4n att s3 kommer att ske ocksd i det nu aktuella fallet. Ett
sarskilt tillkdnnagivande hiarom i enlighet med forslaget i motion Bo308 (c, s,
fp) tjanar darmed inte nigot reellt syftc. Motionen avstyrks sivitt nu ar i
fraga. Forslaget i propositionen tillstyrks.

Ramar och anslag

Vad i budgetpropositionen foreslagits om ramar f6r beslut om anordnings-
bidrag m. m. och om 14n, upprustningsbidrag m. m. samt cnergisparbidrag
till allménna samlingslokaler tillstyrks av utskottet. Motion Bo221 (m)
yrkande 16 sdvitt nu drifréga avstyrks med hanvisning till vad som ovan (s. 2)
anforts.

I budgetpropositionen begar regeringen ett riksdagens bemyndigande att
fa overskrida ramarna av sysselsittningsskdl i vad galler anordningsbidrag
och 1an samt upprustningsbidrag. Enligt bostadsministern bér de ordinarie
ramarna liksom tidigare kunna fringis om sysselsattningsliget pa byggar-
betsmarknaden foranleder sirskilda atgéarder.

Forslaget om att ramarna for samlingslokalstodet skall f4 vidgas om det
behdvs av sysselsattningsskal tillbakavisas i motionerna Bo221 (m) yrkande
18 samt Bo227 (fp) yrkande 36. Enligt den sistnimnda motionen skall det
vara riksdagen som medger att de aktuella ramarna far dverskridas.

1 motion Bo308 (c, s, fp) forordas daremot sdvitt nu dr i fraga att riksdagen
skall lamna regeringen det begirda bemyndigandet. Enligt motionérerna ir
det vid ett forsdmrat arbetsmarknadslige naturligt att 6ka det statliga stodet
till samlingslokalsektorn.

Det finns i dag hos samlingslokaldelegationen mnestacnde ansdkningar
om samlingslokalsttd till avsevirda belopp. Dessa ansokningar represente-
rar byggprojekt som med férhallandevis kort varsel kan sattas i ging om de
ekonomiska ramarna for stodet vidgas. Detta betyder att projekten &r vil
lampade for att snabbt 6ka syssclsattningen pa byggarbetsmarknaden i en
situation med vikande sysselsdttning. Enligt bostadsutskottets mening bor
regeringen iven for budgetaret 1986/87 lamnas det begirda bemyndigandet
att vidga ramarna f6r anordningsbidrag och lan samt upprustningsbidrag om
det behovs av sysselsattningsskal. Regeringsforslaget tillstyrks salunda i
denna del. Forslaget i motion Bo308 (c.s. fp) ar darmed tillgodosett savitt nu
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ar i friga. Motionerna Bo221 (m) yrkande 18 och Bo227 (fp) yrkande 36
avstyrks. . .

I motion Bo308 (c. s. fp) savitt nu ari fraga tas upp fragan om ett ékar s16d
till riksorganisationerna vid en ramvidgning av sysselsiittningsskil.

Enligt motioniirerna finns det starka skal som talar for att de tre
riksorganisationerna Bygdegardarnas riksforbund, Folkets hus-foreningar-
nas riksorganisation och Riksféreningen vara gardar skall erhalla ett dkat
stod for sina rddgivnings- och serviceinsatser vid en eventuell ramvidgning.

Det finns enligt bostadsutskottets mening inte nu skil att ta stéillning till
huruvida ytterligarc medel skall tillforas . riksorganisationcrnas centrala
verksamhet. Det torde f& ankomma p#d regeringen att vid en eventuell
ramvidgning, om sd erfordras, dterkomma till riksdagen i fragan. Motion
B0308 (c. s. fp) avstyrks sdvitt nu ar i friga. '

Avslutningsvis behandlar utskottet fragor avseende anslag till samlingslo-
kalstodet for budgetéaret 1986/87.

I budgetpropositionen foreslis att anslag till bidrag till allminna samlings-
lokaler m. m. skall beviljas med 130 milj. kr.

Med héanvisning till forslaget om en avveckling av samlingslokalstodet
foreslas i motion Bo221 (m) yrkande 17 att det aktuella anslaget skall minskas
med 21 milj. kr. till 109 milj. kr.

Det i motion Bo221 (m) yrkande 17 framférda forslaget om minskat anslag
till bidrag till allméinna samlingslokaler m. m. r en f6ljd av motionirernas
instillning i huvudfragan — att samlingslokalstddet skall avvecklas. Utskottet
har ovan avstyrkt motionen i denna del. Négon forutsittning for den
férordade anslagsminskningen finns dirfor inte. Motionen avstyrks. Rege-
ringsforslaget tillstyrks.

Aven vad i regeringsprotokollet foreslagits betriffande anslag i ('ivrigt\

tillstyrks av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande avveckling av stodet till allminna samlingslokaler
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0221 yrkande 16 savitt nu ir i
fraga,

2. betriffande bestdmmelserna om upprustningsbidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:Bo308 savitt nu ar i frAga godkanner vad i regerings-
protokollet forordats,

3. betréffande ramar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:B0221 yrkande 16 sdvitt nu dr i friga medger att beslut
om

a) anordningsbidrag m. m. och lan till allménna samlingslokaler
under budgetdret 1986/87 far meddelas inom en ram av 30 000 000 kr.,
varav hogst 20 000 000 kr. far tas i ansprék for bidrag,

b) upprustningsbidrag m. m. till allmanna samlingslokaler under
budgetaret 1986/87 far meddelas inom en ram av 24 (000 000 kr.,
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c) energisparbidrag till vissa lokaler m. m. fir meddelas inomen ram
av 4 200 000 kr. under budgetaret 1986/87,

4. betraffande bemyndigande att fa overskrida ramarna av sysselsiitt-
ningsskal '
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och motion 1985/
86:Bo308 savitt nu ar i friga samt med avslag pd motionerna
1985/86:B0221 yrkande 18 och Bo227 yrkande 36 medger att de under
3 a och 3 b angivna ramarna far Overskridas om det behdvs av
sysselsdttningsskal,

5. betriaffande okat stdd till riksorganisationerna vid en ramvidgning
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo308 sévitt nu ir i friga,

6. betriffande anslag till bidrag tll allminna samlingslokaler
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:B0221 yrkande 17 till Bidrag till allménna samlingslo-
kaler m.m. for budgetarct 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av
130 000 000 kr.,

7. betraffande anslag i dvrigt
att riksdagen med bifall till regeringens férslag till Ldn till allmdnna
samlingslokaler for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
25 000 000 kr. ‘

Stockholm den 20 mars 1986
Pd bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s). Erling Bager (fp),
Per Olof Hakansson (s). Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margareta
Palmqvist (s). Karl-Géran Biérsmark (fp). Bertil Danielsson (m). Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c). Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s). -

Reservationer

1. Avveckling av stodet till allméinna samlingslokaler (mom.
1-3)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pas. 2 bérjar “Under senare™ och
pd s. 3 slutar "ovan (s. 2) anforts™ bort lyda:

Moderata samlingspartiet har under en rad ar fort fram forslag om att
samlingslokalstddet skall avvecklas. Nir bostadsutskottet senast hade att
behandla forslag hidrom varen 1985 (BoU 1984/85:11) anfordes i en
reservation (m) foljande:

Redan &r 1942 fattade statsmakterna beslut om ett statligt ekonomiskt stod
till de allminna samlingslokalerna. Alltsedan dess har samhillet genom
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generdsa bidrag och lan stimulerat byggandet och underhéllet av sddana
lokaler. Denna langvariga och kontinuerliga stédgivning har fitt till f6ljd att
vi i dag har ett rikligt samlingslokalbestind av i huvudsak mycket god
standard. Det framstir dirmed som klart att stddet i stor utstrdckning haft sin
avsedda verkan att genom lokalerna praktiskt frimja foreningslivet. Som
framhalls i motion 2139 (m) har stédet bidragit till att atgarder i samlingslo-
kalbestandet fatt hég prioritet i kommunerna. Det kan ifrigasittas om inte
ambitionerna varit alltfér héga. Inte minst har de under senare &r av
sysselsdttningsskal vidtagna ramvidgningarna medverkat hértill. Den héga
ambitionsnivin har i manga fall lett till en dverctablering som medfort att
lokalerna utnyttjas daligt. vilket i sin tur skapat ckonomiska problem fér
manga samlingslokaligande foreningar och stiftelser. Kommunerna har
darfor i allt storre utstriickning tvingats att ta over ansvaret for samlingsloka-
lerna. Det framstar mot bakgrund hirav som nodvandigt att fa till stand en
6kad anvindning av det befintliga lokalbestandet. Detta kant. ex. ske gcnom
- ett okat samarbete och samutnyttjande mellan olika foreningar. Det torde
enligt utskottets uppfattning finnas goda mojligheter att anvinda nuvarande
lokaler pé ett effektivare siatt. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé peka
péa den resurs som skolans lokalbestand utgdr. Skolans lokaler bér utanfor
ordinaric skoltid 1 dkad utstriickning kunna anvindas for foreningslivets
behov.

Vad i den ovan refererade reservationen anforts dger en fortsatt, ytterligare
markerad., giltighet. Det befintliga samlingslokalbestdndet méste nu anses ha
en sddan omfattning och standard att stddet till samlingslokalerna kan
avvecklas. Med hiinvisning hiirtill och till en hiirt anstriingd offentlig ekonomi
bor enligt bostadsutskottets mening samlingslokalstddet avvecklas fr.o. m.
den 1 juli 1986 i enlighet med forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 16. Vad i
budgetpropositionen foreslagits betriffande bestimmelserna om upprust-
ningsbidrag avstvrks med hiinvisning hiartill. Nagra ramar for samlingslokal-
stodet behdver diarmed inte faststiillas for budgetaret 1986/87. Regeringsfor-
slaget avstyrks ocksa i denna del. _

Utskottets stillningstagande i huvudfragan — att stodet till de allminna
samlingslokalerna skall avvecklas —innebir att yrkandet i motion Bo308 (c, s,
fp) savitt nu ar i friga saknar aktualitet. Motionsyrkandct avstyrks.

dels utskottet under 1-3 bort hemstilla
1-3. betriffande avveckling av stidet till allménna samlingslokaler
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 16 och med
avslag pd regeringens forslag samt motion 1985/86:Bo308 savitt nu dri
frAga som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

2. Bemyndigande att fa 6verskrida ramarna av
sysselsattningsskil (mom. 4-5)

Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Géran Bidrsmark (fp). Bertil
Daniclsson (m) och Margareta Gard (m) anser — vid av bifall til] utskottets
hemstillan under 1 - att

dels den del av utskottets betinkande som péss. 3 bérjar “Det finns™ och pass.
4 slutar i fraga™ bort lyda:
Det har under de senaste éren blivit ett regelmissigt inslag i regeringens
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budgetpolitik att begira riksdagens bemyndigande att f& vidga vissa ramar
om det behdvs av sysselsiittningsskil. Regeringen har ocksa i en betydande
omfattning utnyttjat givna bemyndiganden. Detta har enligt bostadsutskot-
tets mening inncburit att riksdagen pd ett oacceptabelt siitt frinsagt sig
mojligheten att prova stodgivningens totala omfattning och ibland ocksé dess
inriktning. Inte minst nér det giller stédet till de allméinna samlingslokalerna
ir det inte ovanligt att de av sysselsidttningsskal vidtagna ramvidgningarna
fatt en sddan omfattning att de beloppsmiissigt dverstigit de ordinarie och av
riksdagen faststillda ramarna for resp. budgetéir. Denna beslutsordning bor
enligt utskottets uppfattning upphéra. I den man ramvidgningar kan komma
att aktualiseras av sysselsattningsskil eller av andra skil bor forslag hirom i
vanlig ordning understillas riksdagen. Endast hirigenom ges riksdagen
mojlighet att forutsittningslost prova stodets totala omfattning.

Med hianvisning till vad nu anférts tillstyrks forslagen i motionerna Bo221
(m) yrkande 18 och Bo227 (fp) yrkande 36. Regeringens forslag samt motion
Bo308 (c, s, fp) avstyrks i motsvarande del.

Utskottets stillningstagande ovan innebér att forslaget i motion Bo308 (c.
s, fp) om ett dkat stod till riksorganisationerna vid en ramvidgning av
sysselsattningsskiil nu saknar aktualitet. Motionen avstyrks dven sivitt nu ari
fraga.

dels utskottet under 4-5 bort hemstilla
4-5. betraffande bemyndigande att fd overskrida ramarna av syssel-
sdtningsskdl
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:B0221 yrkande 18 och
B0227 yrkande 36 avslar regeringens forslag och motion 1985/
86:B0308 savitt nu ér i friga,

3. Anslag till bidrag till allmédnna samlingslokaler (mom. 6)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsattning av bifall till reservation 1 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar "Det i och slutar
"Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Bostadsutskottet har ovan pa goda grunder tillstyrkt motion Bo221 (m) i
huvudfragan ~ att samlingslokalstodet skall avvecklas i och med ingingen av
budgetéret 1986/87. Hiirigenom kan ocksd anslaget till bidrag till allminna
samlingslokaler minskas i enlighet med forslaget i samma motion. Utskottet
tillstyrker motion Bo221 (m) yrkande 17. Regeringens forslag avstyrks
diarmed i motsvarande del.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande anslag tll bidrag tll allmanna samlingslokaler
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 17 och med
avslag pd regeringens forslag till Bidrag till allmdnna samlingslokaler
for budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 109 000 000 kr..
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