Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2006/07:AU2y

Tillaggsbudget 2007 — utgiftsomrddena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 2007 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:
100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2007 (punkterna 18—
54) och vickta motioner i de delar som beror respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet ldmnar med anledning av varpropositionen
med tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2007 tre yttranden.
Detta yttrande &r stéllt till finansutskottet och avser fragor i tilliggsbudge-
ten. Ddrutver ar ytterligare ett yttrande stéllt till finansutskottet; det
behandlar riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(AU4y). Det tredje yttrandet &r stdllt till konstitutionsutskottet och avser
forslag om indelning i utgiftsomradden som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade (AU3y).

Inledning

Vérpropositionen har fokus pa fler i arbete och fler foretag. Den dvergri-
pande inriktningen &r att regeringen vill gora det mer lénsamt att arbeta,
enklare att anstélla och mer attraktivt att starta och driva foretag. I proposi-
tionen foreslar regeringen forstirkningar av sin politik for arbete. Forslags-
punkterna 18, 37-39, 53 och 54 i denna del vad géller tilliggsbudgeten till
statsbudgeten 2007 avser utskottets beredningsomrade.

Motioner med anledning av propositionen i de delar som avses i detta
yttrande har vickts av Socialdemokraterna i motion 2006/07:Fi10 yrkande
4, Vinsterpartiet i motion 2006/07:Fi7 yrkandena 11 i denna del, 17 och
18 och Miljopartiet i motion 2006/07:Fill yrkande 8 i denna del. Motio-
nerna anges i det foljande utan artal.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade fragor om dndringar i arbetsloshets-
forsakringen under hdsten 2006 (prop. 2006/07:15, bet. 2006/07:AU4, rskr.
2006/07:86). Utskottet har nyligen avslutat sin beredning av proposition
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2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (bet.
2006/07:AU13) med forslag om bl.a. inférande av en jobb- och utvecklings-
garanti och fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen och av proposition
2006/07:111 Bdttre mojligheter till tidsbegrdnsad anstdllning, m.m. (bet.
2006/07:AU14) med forslag om bl.a. inforande av en allmén visstidsanstall-
ning. Arendena ska debatteras i kammaren den 30 respektive 31 maj. I
anslutning till beredningen av proposition 2006/07:89 har Arbetsmarknads-
styrelsen bl.a. genom dess generaldirektor Bo Bylund ldmnat information
till utskottet.

Tillaggsbudgeten

1) Andring i sekretesslagen med anledning av Integrationsverkets
avveckling (forslagspunkt 18)

Propositionen

Forslagspunkten innebir att regeringen foreslér att riksdagen antar regering-
ens forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100). Integrationsver-
ket kommer att avvecklas den 30 juni 2007. Migrationsverket ska ta over
uppgifterna att besluta om och betala ut ersittning till kommuner och lands-
ting for kostnader i samband med flyktingmottagande och vid behov
medverka vid skyddsbehdvandes boséttning. De uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden som hos Integrationsverket omfattas av sekretessbe-
stimmelsen 1 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen kommer dérmed att
ingd i drenden och verksamhet hos Migrationsverket. Sekretesslagen bor
darfor dndras sa att det sekretesskydd som finns for uppgifterna, t.ex. ldkar-
intyg, hos Integrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2007 ska finnas hos Migra-
tionsverket. For uppgifter i sddana drenden dér handlingarna omhénderta-
gits for arkivering fore denna tidpunkt ska det sekretesskydd som regleras
1 bestimmelsens nuvarande lydelse gélla dven fortsédttningsvis.

Utskottets stdllningstagande

Néagon motion har inte véckts med anledning av denna forslagspunkt.
Utskottet noterar att regeringen i sitt lagforslag i samband med att “Integ-
rationsverket” &ndras till ”Migrationsverket” i 7 kap. 14 § sekretesslagen
dven har gjort en redaktionell dndring som inte sdrskilt uppmérksammats i
propositionen. Utskottet uppfattar det som att det fjarde och femte stycket
av misstag vid den senaste dndringen (prop. 2005/06:133) sammanfordes
till ett stycke. Det delas nu pa nytt upp i tva stycken.

Utskottet anser att finansutskottet med beaktande av vad som anforts
ovan bor tillstyrka forslagspunkt 18 i propositionen.



2) Anvindningen av anslag 10:3 Kommunersdttningar vid
flyktingmottagande, utgiftsomrdde 13 (forslagspunkt 37)

Propositionen

Forslagspunkten innebdr att regeringen foreslar att riksdagen godkénner
den foreslagna anvindningen av det under utgiftsomradde 13 Arbetsmark-
nad uppforda anslaget 10:3 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande
och godkinner de foreslagna riktlinjerna om statlig ersittning till kommu-
ner for mottagande av ensamkommande barn. Den foreslagna nya anvénd-
ningen av anslag 10:3 avser tva olika typer av erséttning till kommunerna.
Den ena utgdrs av extra erséttning till kommuner fér mottagande av flyk-
tingar och den andra vissa kostnader for ensamkommande barn. Den forsta
typen av ersdttning ska ldmnas till kommuner i regioner med god arbets-
marknad som under 2007 triaffar dverenskommelse om flyktingmottagande
for aren 2007, 2008 och 2009. Erséttning ska kunna ldmnas med 10 000
kr per person som tas emot. Dirutover foreslds att ersittning ocksd ska
kunna ldmnas med 20 000 kr per vuxen i dldern 18—64 &r som tas emot
under forutsittning att personen godkénts i svenska for invandrare (sfi) pa
en viss niva eller haft arbetspraktik eller arbete under en viss tid inom 12
manader efter mottagandet i kommunen. Regeringen avser att undersoka
mojligheterna att finna former for att ocksd stirka individens incitament
att snabba pé intrddet pa arbetsmarknaden. Den andra typen av ersittning
lamnas till kommuner for vissa kostnader fér ensamkommande barn mel-
lan 18 och 21 ar som omfattas av 3 § forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. En forutséttning &r dock att varden
har paborjats innan personen fyllt 18 ar. Regeringen foreslar att det infors
en ordning som innebér ett mer enhetligt ersittningssystem for de kommu-
ner som Overenskommit om att tillhandahélla sérskilda boendeplatser for
savil asylsokande ensamkommande barn som ensamkommande barn som
fatt uppehallstillstand.

Motion

Viinsterpartiet anser i motion Fi7 yrkande 17 i denna del att riksdagen ska
avsla forslaget om anvéndning av anslag 10:3 Kommunersdttningar vid flyk-
tingmottagande savitt avser extra ersittning till kommuner som under
2007 traffar avtal om flyktingmottagande. Vénsterpartiet avvisar den kon-
struktion som regeringen fOreslar som innebdr att kommunerna ska ges
hogre erséttning baserat pa den mottagna flyktingens uppvisade resultat i
introduktionsprocessen och den s.k. stimulanserséttningen till individen.
Vinsterpartiet vilkomnar dock satsningen for att forbdttra mottagandet av
de ensamkommande barnen.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att antalet asylsokande Okar. Regeringen utgar
frén att antalet uppehallstillstand dirmed kommer att 6ka liksom behovet
av kommunplatser. Atgirden att inféra extra ersittning till mottagande kom-
muner bor fa fler kommuner att vilja att teckna avtal, goéra mottagandet
bittre och skapa tydliga incitament for kommunerna att vidta atgérder som
paskyndar etableringen av flyktingar pa arbetsmarknaden. Utskottet ser
ocksd positivt pa att regeringen avser att undersdka mdjligheterna att
inrdtta en stimulanserséttning dven for individen for att arbetsmarknadsin-
tridet ska ske snabbare. Utskottet anser att det &r av avgorande betydelse
for att undvika utanforskap att en sa tidig etablering som mgjligt sker pa
arbetsmarknaden och vilkomnar darfor samtliga regeringens forslag i
denna riktning. Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att regeringen i
april 2007 beslutat att en sérskild utredare ska tillséttas for att bl.a. se over
och ldmna forslag om ansvar, utformning och finansiering av flyktingmot-
tagande samt andra insatser som sammantaget paskyndar och 6kar mdjlig-
heterna till etablering pa arbetsmarknaden for nyanldnda flyktingar och
skyddsbehdvande i Ovrigt samt deras anhoriga (dir. 2007:52). Uppdraget
ska redovisas senast den 2 juni 2008.

Nar det giller forslagspunkt 37 har utskottet under hand inhdmtat vissa
uppgifter fran Regeringskansliet.

Utskottet foreslar déarfor att vissa fortydliganden gors i enlighet med det
nedanstaende.

Innebdrden dr att anslag 10:3 pé utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad dven
ska fa anvdndas for vard som ges med stod av socialtjénstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga. Anslaget far redan i dag anvéindas for detta &ndamal for barn som ar
under 18 &r. Forslaget tar sikte pa personer i aldersgruppen 18-21 ar som
har fatt uppehéllstillstind och som omfattas av 3 § forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. om dessa
vid ankomsten till Sverige var under 18 &ar och utan medf6ljande vardnads-
havare. Det &r alltsa fraga om en utdkning av anslagets anvidndande for
personer mellan 18 och 21 &r. En forutsittning &r dock att varden pabor-
jats innan personen fyllt 18 ar.

De riktlinjer som riksdagen ska godkénna innebér dels att ersdttningssy-
stemet ska kunna gilla i den dldre aldersgruppen, dels att en kommun,
inom ramen for en sirskild dverenskommelse med Migrationsverket om
boendeplatser, far ersittning med ett ldgre schablonbelopp for en boende-
plats som ér tillgdnglig for boende for ensamkommande barn med uppe-
hallstillstdnd och med ett hogre schablonbelopp nér en person tas emot pa
en sddan plats. En kommun ska &ven kunna fa erséttning for vissa faktiska
kostnader for ensamkommande barn med uppehéllstillstind som tas emot
och placeras pa annat sétt &n inom ramen for en sadan sérskild Gverens-
kommelse, t.ex. i ett sldkting- eller familjehem.



Den foreslagna ordningen innebér ett mer enhetligt ersittningssystem
for de kommuner som Overenskommit med Migrationsverket om att tillhan-
dahélla sérskilda boendeplatser.

Utskottet foreslar att finansutskottet med detta fortydligande tillstyrker
forslagspunkt 37 i propositionen och avstyrker motion Fi7 yrkande 17 i
denna del.

3) Anvdndningen av anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet, utgifisomrdde 14
(forslagspunkt 38)

Propositionen

Forslagspunkten innebér att riksdagen godkénner den féreslagna anvind-
ningen av det under utgiftsomradde 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet. Anslaget ska bl.a. anvindas for ett bidrag pa 33,5 mil-
joner kronor som behdver betalas ut till arbetsmarknadens parter som
ersittning for sérskilda utbildningsinsatser som genomfordes 2006. Nagot
anslag for detta dndamél finns inte uppfort i statsbudgeten for 2007. Reger-
ingen anser att anslaget bor f4 anvéndas for att betala detta bidrag. Reger-
ingen foreslar att finansiering delvis ska ske genom att Arbetsmiljoverkets
anslag (anslag 23:1 utg.omr. 14) minskas med 15,2 miljoner kronor och
anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader
(utg.omr. 13) minskas med 9,5 miljoner kronor.

Motion

Vinsterpartiet avvisar 1 motion Fi7 yrkande 18 i denna del den foreslagna
finansieringen av den utvidgade anvindningen av anslag 23:2 Arbetslivsin-
stitutet med medel fran anslag 23:1 Arbetsmiljéverket. Vénsterpartiet tar
avstand fran regeringens som man anser omotiverade nedldggning av Arbets-
livsinstitutet (ALI). Nedldggningen innebdr en forskingring av kunskaper
och av en viktig informationskélla for savil arbetsmarknadens parter som
myndigheter och beslutsfattare. Vénsterpartiet anser att de resurser som
ALI forfogat over dven i framtiden bor avsittas till arbetslivsforskning och
informationsinsatser om forskningsfaltet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen har beslutat att ALI ska ldggas ned den
30 juni 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:AUS, rskr. 2006/07:88). Beslu-
tet ska ses som en del av effektiviseringen av statsforvaltningen och
minskningen av den statliga byrékratin. Utskottet star fast vid sin tidigare
uppfattning att forskning inom arbetslivsomréadet &r fortsatt viktig, men att
forskning med denna inriktning fortséttningsvis bor bedémas av forsknings-
finansidrer i konkurrens, detta for att sdkra kvaliteten. Regeringen gav den
22 mars 2007 en sérskild utredare i uppdrag att fr.o.m. den 1 juli 2007
ansvara for avvecklingen av ALI (dir. 2007:42). Ett nytt anslag for avveck-
lingsmyndigheten kommer att foras upp for tiden efter den 30 juni 2007
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(se forslag till nytt anslag 23:8). Utredaren dverlamnade den 27 april 2007
till regeringen en avvecklingsplan for ALI. Niar det giller de delar av
ALILs verksamhet som inte bestar av traditionell forskning kan bl.a. fol-
jande konstateras. Ansvaret for den toxikologiskt inriktade kriterieverksam-
heten 6vergar fran ALI till Arbetsmiljoverket i samband med avvecklingen
av ALL Arbetslivsbibliotekets samlingar finns sedan i maj 2007 pa Stock-
holms universitetsbibliotek. Juridicum vid Stockholms universitet har tagit
Over utgivningen av nyhetsbrevet EU & Arbetsrdtt. Nar ALIL:s hemsida
stangts ned kan man ladda ned ALL:s rapporter fran Dalauniversitetets hem-
sida. Utskottet noterar att inget motionsyrkande har vickts med anledning
av regeringens forslag att betala ut ett bidrag pa 33,5 miljoner kronor till
arbetsmarknadens parter och att Ovrig anvindning av anslaget nirmast
utgor olika nodvéndiga led i att avveckla ALI och overfora vissa verksam-
heter till andra huvudmaén. Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka
forslagspunkt 38 i propositionen och avstyrka motion Fi7 yrkande 18 i
denna del.

4) Anvindningen av anslag 24:3 Delegation for stod till
jamstdlldhetsintegrering, utgiftsomrdde 14 (forslagspunkt 39)

Propositionen

Forslagspunkten innebér att riksdagen godkénner den foreslagna anvind-
ningen av det under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 24:3
Delegation for stod till jamstdilldhetsintegrering. Anslaget har anvints for
att finansiera Utredningen om st6d for jdmstélldhetsintegrering i staten,
JamStod. Utredningens arbete har avslutats. Regeringen anser att anslaget
under 2007 dven ska kunna anvédndas for stod till andra atgarder som fram-
jar jamstilldhetsintegrering, bl.a. for utbildningsverksamhet inom statliga
myndigheter.

Utskottets stdllningstagande

Nagon motion har inte védckts med anledning av forslagspunkten. Arbets-
marknadsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagspunkt 39 i
propositionen.

5) Bemyndigande att vidta dtgdrder avseende Arbetslivsresurs AR AB
m.m. (forslagspunkt 53)

Propositionen

Forslagspunkten innebdr att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de
atgirder som bedoms ldmpliga for att avyttra hela eller delar av statens
aktieinnehav i Arbetslivsresurs AR AB och bemyndigar regeringen att till-
skjuta hogst 30 miljoner kronor for att vid behov forstirka bolagets ekono-
miska stdllning. Regeringen vill med hinsyn till bolagets ekonomiska
stdllning mojliggora ytterligare kapitaltillskott om hogst 30 miljoner kro-



nor. Dessa medel bor enligt regeringen finansieras fran det sirskilda kon-
tot i Riksgéldskontoret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- eller
deldgda bolag i enlighet med av riksdagen faststéllda villkor for kapitaltill-
skott. Regeringen kommer infor ett eventuellt kapitaltillskott att prova om
detta kapitaltillskott uppfyller kraven i den s.k. marknadsekonomiska inve-
sterarprincipen.

Motion

Socialdemokraterna vill 1 motion Fil0 yrkande 4 att riksdagen ska avsla
den del av forslagspunkt 53 som avser bemyndigande for regeringen att
vidta de atgdrder som bedoms lampliga for att avyttra hela eller delar av
statens aktieinnehav i Arbetslivsresurs AR AB. Socialdemokraterna menar
att regeringen praktiserar den mérkliga ordningen att forst bestimma sig
for att foretaget ska séljas och dérefter undersdka bolagets forutsittningar
for detta och konsekvenserna for marknaden. Riksdagen bor infor ett
beslut om utforséljning av Arbetslivsresurs AR AB ha tillgéng till ett full-
gott beslutsunderlag. Socialdemokraterna motsétter sig darfor de atgérder
som tar sikte pad en utforsiljning men inte att regeringen far ett bemyndi-
gande att forstirka bolagets ekonomiska situation.

Utskottets stdillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att Arbetslivsresurs AR AB tillkom
efter en sammanslagning av Arbetslivstjanster och Samhall Resurs AB.
Bolaget ar ett av Sveriges ledande foretag inom arbetslivsinriktad rehabili-
tering och omstéllning. Utskottet anser det vara angeldget att utvdrdera
skdlen for det statliga dgandet av Arbetslivsresurs AR AB i enlighet med
de Overgripande principer som géller for detta. Utskottet anser att reger-
ingen bor bemyndigas att vidta de atgdrder som behdvs for att, om si
bedoms lampligt, avyttra hela eller delar av Arbetslivsresurs AR AB. Med
hinsyn till bolagets ekonomiska stillning tillstyrker utskottet att ytterligare
kapital tillskjuts om regeringen finner det behovligt men utgar fran att en
provning av kapitaltillskottet sker utifrin den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagspunkt 53 i propo-
sitionen och avstyrka motion Fil0 yrkande 4.

6) Godkdnnande av ramar for utgiftsomrdden och anvisande av
dndrade och nya anslag (forslagspunkt 54 i denna del)

Propositionen

Forslagspunkten innebar att riksdagen vad géller tilldggsbudgeten for 2007
ska godkdnna dndrade ramar for utgiftsomrddena 13 och 14 och anvisa
dndrade och nya anslag enligt specifikationen nedan.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Anslag 10:1 Integrationsverket — anslaget 6kas med 23 000 000 kr

Anslagsokningen avser kostnader for vissa myndighetsuppgifter som fors
over till andra myndigheter med anledning av att Integrationsverket ska
vara avvecklat fr.o.m. den 1 juli 2007. Av de 23 miljoner kronor som reger-
ingen foOreslar att anslaget ska oka med berdknas Migrationsverket fa
disponera 9,6 miljoner kronor, ldnsstyrelserna sammanlagt 9 miljoner kro-
nor, Ungdomsstyrelsen 2 miljoner kronor, Statistiska centralbyran 800 000
kr och Svenska ESF-radet 1,6 miljoner kronor. For att finansiera den verk-
samhet som under aterstoden av 2007 kommer att utforas av andra myndig-
heter inom ramen for dndamalet med anslaget dkas anslaget.

Utskottets stdllningstagande

Négon motion har inte vickts med anledning av detta forslag. Utskottet
anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag.

Propositionen

Anslag 10:2 Integrationsitgirder — anslaget minskas med 51 378 000
kr

Anslaget minskar med 51,4 miljoner kronor och medel fors over for att
bidra till finansieringen av anslagen 10:3 Kommunersdttningar vid flykting-
mottagande, 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader.

Motion

Viinsterpartiet avvisar i motion Fi7 yrkandena 11 och 17 bada i denna del
regeringens forslag att minska anslaget till integrationsatgérder for att finan-
siera andra satsningar inom utgiftsomradet. Partiet foreslar i stéllet en
forstarkning av omradet for att satsa pa verksamheter som arbetar med anti-
rasism och antidiskriminering. Vinsterpartiet foreslar att anslaget ska vara
oforindrat, dvs. 6ka med 51 378 000 kr i forhdllande till regeringens forslag.

Utskottets stdllningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande under punkten 2 ovan (for-
slagspunkt 37) och till att stora delar av forstdrkningen av anslag 22:1 och
inom anslag 22:3 avser delar av regeringens integrationssatsning med bl.a.
de s.k. instegsjobben och verksamhet for att underlitta for den enskilde att
etablera sig i Sverige, anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag och avstyrka motion Fi7 yrkandena 11 och 17 bada i denna
del.



Propositionen

Anslag 10:3 Kommunersiittningar vid flyktingmottagande — anslaget
okas med 316 378 000 kr

Orsaken till 6kningen av anslaget med drygt 316 miljoner kronor &r bl.a.
ett Okat antal flyktingar jidmfort med vad som prognostiserats och inforan-
det av den extra erséttningen till flyktingmottagande kommuner under 2007.

Utskottets stdillningstagande

Néagon motion har inte vickts med anledning av detta anslag. Utskottet
anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag.

Propositionen

Nytt anslag 10:6 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket —
anslaget fors upp i statsbudgeten med 35 000 000 kr

I budgeten for 2007 har beaktats att Integrationsverkets verksamhet endast
bedrivs t.o.m. den 30 juni 2007. En sirskild utredare har fatt i uppdrag att
avveckla Integrationsverket (dir. 2007:34) och det okade anslaget pa
35 miljoner kronor avser att ticka de kostnader som uppstar i samband
med avvecklingen.

Utskottets stdillningstagande

Négon motion har inte vickts med anledning av detta anslag. Utskottet
anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag.

Propositionen

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader — anslaget
okas med 4 500 000 kr

Okningen av anslaget avser kostnader for forberedelser som kommer att
inledas for forsoksverksamhet dir olika aktdrer samverkar for att under-
latta for den enskilde att etablera sig i Sverige.

Utskottets stdillningstagande

Néagon motion har inte vickts med anledning av detta forslag. Utskottet
anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag.

Propositionen

Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader —
anslaget minskas med 109 000 000 kr

Anslaget minskar bl.a. déarfor att det fr.o.m. den 15 mars 2007 inte ldmnas
nagon merkostnadserséttning for pagéende plusjobb som pébdrjats fore den
24 oktober 2006. Det minskas ocksd for att bidra till att finansiera
okningen av anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet.
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Anslaget dkar med anledning av regeringens satsningar pa integrationsom-
radet. Det avser bl.a. inférande av instegsjobb, en satsning pé yrkeskompe-
tensbeddmning for arbetssokande och forberedelser for forsoksverksamhet
dér olika aktdrer samverkar for att underlétta for den enskilde att etablera
sig 1 Sverige. Sammantaget foreslar regeringen att anslaget minskas med
109 miljoner kronor.

Motion

Vinsterpartiet avvisar i motion Fi7 yrkande 11 i denna del regeringens
forslag att minska anslaget. Regeringen har genomfort enorma nedskér-
ningar inom arbetsmarknadspolitiken. Endast en mindre andel av de arbets-
16sa kommer att fd del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Fler
arbetslosa kommer att hanvisas till oppen arbetsloshet. Vinsterpartiet har
avvisat regeringens forslag om jobb- och utvecklingsgaranti och kommer
att avvisa regeringens forslag om jobbgaranti for ungdomar. Skilen &r
flera och ett &r att programmen &r underfinansierade. Regeringen kommer
inte att kunna nd malet om kvalitativa och meningsfulla insatser. Vénster-
partiet vill satsa mer pa verkningsfulla insatser som riktade anstillnings-
stod och arbetsmarknadsutbildning. Vénsterpartiet foreslar att anslaget ska
6ka med 214 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill peka pa att beslutet att inte ldmna merkostnadsersittning for
pagdende plusjobb som paborjats fore den 24 oktober 2006 innebér en
besparing pa 207 miljoner kronor pa anslaget. Anslaget minskas totalt sett
inte i den omfattning som Vinsterpartiet antyder. Okning har siledes skett
for de samlade insatserna inom integrationsomradet som regeringen fore-
slar genom vérpropositionen, t.ex. instegsjobben, satsningen pa yrkeskom-
petensbeddmning och forberedelse for forsoksverksamheten med nystarts-
centrum. Utskottet har i1 betdnkande 2006/07:AU13 uttalat att det &r
mycket positivt att jobb- och utvecklingsgarantin har en tydlig inriktning
mot arbete och hog aktivitet bade fran deltagaren och fran arbetsférmed-
lingen. AMS generaldirektor Bo Bylund har infor utskottet uppgett att
AMS nu arbetar med att planera innehéll och utformning av den nya insat-
sen. Av AMS hemsida framgér att man gér en omfordelning av resurserna
for programverksamheten, men de beslut som redan fattats om program
ska fullf6ljas, arbetsmarknadsutbildningen ska prioriteras och ska &n tydli-
gare anvéindas for att klara flaskhals- och bristsituationer. Utskottet vill i
detta sammanhang dven ndmna att Utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning i februari 2007 ldmnade sitt betdnkande Arbetsmark-
nadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar (SOU
2007:18). Betdnkandet handlar om hur genomftrda arbetsmarknadsutbild-
ningar Overensstimmer med prognoser Over bristyrken. Vidare ges en
kunskapsoversikt over vilka utbildningsinsatser som visat sig effektivast
for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar med sirskilda behov. Utred-



ningens slutbetdnkande vintas i december 2007. Delbetidnkandet bereds for
nédrvarande av Arbetsmarknadsdepartementet. Utskottet menar att det inte
finns fog for de farhagor som Vinsterpartiet ger uttryck for i sin motion
och anser dirfor att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag till
andrat anslag och avstyrka motion Fi7 yrkande 11 i denna del.

Propositionen

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. — anslaget dkas med
123 000 000 kr

Antalet platser med 16nebidrag och i Sambhall bor enligt regeringen 6ka for
att inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin forbattra mdjligheterna
for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsféormaga att fa
arbete.

Utskottets stdillningstagande

Négon motion har inte vickts med anledning av detta anslag. Utskottet
anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Propositionen
Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket — anslaget minskas med 12 600 000 kr

Ansvaret for den toxikologiskt inriktade kriterieverksamheten overgar fran
ALI till Arbetsmiljoverket i samband med avvecklingen av ALI, en nytill-
kommande uppgift som berdknas kosta 2,6 miljoner kronor under 2007.
Finansieringen sker genom att anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med
motsvarande belopp. For att bidra till finansieringen av dkningen av anslag
23:2 Arbetslivsinstitutet (se nedan) minskar anslaget med 15,2 miljoner kro-
nor. Minskningen rér medel som star till regeringens disposition och
paverkar ddrmed inte Arbetsmiljoverkets verksamhet.

Motioner

Viinsterpartiet avvisar i motion Fi7 yrkande 11 i denna del regeringens
forslag att minska anslaget till Arbetsmiljoverket. Forebyggande arbetsmil-
jOarbete dr centralt for att motverka ohdlsa och olycksfall i arbetslivet.
Arbetsmiljofragor dr ocksd i hog grad jamstilldhetsfragor eftersom de
arbetsplatser och yrken som dr kvinnodominerade genererar mer arbetsrela-
terad ohélsa &n andra. Vénsterpartiet vill stirka och utveckla arbetsmiljoar-
betet och ge Arbetsmiljoverket och skyddsombuden mer resurser och
bittre verktyg i deras arbete. Vinsterpartiet foreslar att anslaget ska oka
med 12,6 miljoner kronor.
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Miljopartiet anser 1 motion Fill yrkande 8 i denna del att Arbetsmiljo-
verkets verksamhet dr viktig och att anslaget inte ska minska; anslaget
foreslas bli tillfort 13 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att Arbetsmiljoverket fatt ett minskat anslag for 2007.
Arbetsmiljoverket har i slutet av april pa uppdrag av regeringen inkommit
med en redogdrelse for hur verksamheten kommer att anpassas till de mins-
kade anslagen under perioden 2007-2009. Av rapporten framgar bl.a. att
de procentuellt sett storsta neddragningarna kommer att ske inom avdel-
ningen for central tillsyn och avdelningen for administration och informa-
tion, men att dven andra avdelningar kommer att berdras. Denna rapport
ingar som en del i den fortlopande dialogen mellan regeringen och Arbets-
miljoverket med anledning av verksamhetsanpassningen till de lagre anslags-
nivderna. Den i tilliggsbudgeten aktuella minskningen pd 15,2 miljoner
kronor kommer enligt regeringen inte att paverka Arbetsmiljoverkets verk-
samhet eftersom den rér medel som stér till regeringens disposition. Utskot-
tet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motionerna Fi7 yrkande 11 i denna del och Fill yrkande 8 i denna del.

Propositionen
Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet — anslaget 6kar med 28 100 000 kr

Ett bidrag pa 33,5 miljoner kronor behdver betalas ut till arbetsmarkna-
dens parter som erséttning for sérskilda utbildningsinsatser som genomfor-
des 2006. Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for 2007. Arbetslivsbibliotekets samlingar pa ALI flyttas till
Stockholms universitet och foranleder en engangskostnad och ansvaret for
den toxikologiskt inriktade kriterieverksamheten Overgar fran ALI till
Arbetsmiljoverket. De sammantagna effekterna av fordndringar mellan ALI
och Arbetsmiljoverket innebér att anslaget 6kas med 12,6 miljoner kronor.
Diérutover okar anslaget med 15,5 miljoner kronor varav merparten kom-
mer frdn anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostna-
der (utg.omr. 13).

Motioner

Viinsterpartiet avvisar i motion Fi7 yrkande 18 i denna del den foreslagna
finansieringen av den utvidgade anvédndningen av anslaget till ALI med
medel fran anslag 23:1 Arbetsmiljoverket.

Miljopartiet anser i motion Fill yrkande 8 i denna del att anslaget bor
tillforas 164 miljoner kronor sa att ALI kan fortsédtta sin verksamhet 2007.
Avvecklingen har skett utan att regeringen pa ett uttdmmande sitt beskri-
vit vart den verksamhet som bedrivits pd ALI ska oOverféras och hur
finansieringen av den fortsatta verksamheten ska ske.



Utskottets stdillningstagande

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande under punkten 3 ovan (for-
slagspunkt 38) anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag och avstyrka motionerna Fi7 yrkande 18 i denna del och Fill
yrkande 8 i denna del.

Propositionen

Nytt anslag 23:8 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet —
anslaget fors upp med 164 217 000 kr

I budgeten for 2007 har beaktats att ALIL:s verksamhet endast bedrivs
t.o.m. den 30 juni 2007. En sirskild utredare har tillsatts for att ansvara
for avvecklingen av ALI (dir. 2007:42). Utredaren kommer bl.a. att ha
arbetsgivaransvar for den uppsagda personalen i avvecklingsmyndigheten.

Motion

Miljépartiet avvisar 1 motion Fill yrkande 8 i denna del regeringens begé-
ran om ett nytt anslag for en avvecklingsmyndighet for ALIL I stillet
foreslar Miljopartiet att verksamheten pa ALI fortsdtter som tidigare under
2007 och att regeringens forslag om anslagsmedel flyttas Gver till anslag
23:2 Arbetslivsinstitutet.

Utskottets stdillningstagande

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande under punkten 3 ovan (for-
slagspunkt 38) anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag och avstyrka motion Fill yrkande 8 i denna del.

Sammanfattande stdllningstagande

Sammanfattningsvis stédller sig utskottet bakom de berorda forslagen i
tillaggsbudgeten. Utskottet anser att propositionen i dessa delar bor bifallas
av riksdagen och motionerna Fi7 yrkandena 11 i denna del, 17 och 18,
Fil0 yrkande 4 och Fill yrkande 8 i denna del avslas.

Stockholm den 22 maj 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Catharina Elmsdter-Svird
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth
Svantesson (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Jennie Nilsson (s).



Avvikande meningar

1. Tilliggsbudgeten och Arbetslivsresurs AR AB (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Socialdemokraterna menar att det behovs betydligt mer av kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning for att undvika arbetskraftsbrist pa arbetsmarkna-
den. Darfor foreslar Socialdemokraterna en fordubbling av antalet platser i
den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen. Mot slutet av 2007 kommer
da antalet platser att kunna uppga till 15 000 och sedan permanentas pa
denna nivd under de kommande aren. Regeringen har foreslagit att en
jobb- och utvecklingsgaranti ska inforas, men inga nya resurser till aktivi-
tetsstdd tillfors for de arbetslosa som ska delta i garantin under 2007. Det
kommer i &r att saknas 1,5 miljarder kronor till aktivitetsstodet. Resultatet
av regeringens agerande blir att AMS endast kan fullfolja en liten del av
sina planerade arbetsmarknadsutbildningar.

Socialdemokraterna &r kritiska till att det just nu pagar en omfattande
utforsdljning av statliga foretag utan att vare sig konsekvensanalys eller
ekonomiska berdkningar redovisats for riksdagen. Forst bestdimmer sig
regeringen for att ett foretag ska séljas, och dérefter underséker man bola-
gets forutsdttningar for detta och konsekvenserna for marknaden. Denna
markliga ordning har dven tillimpats i fallet med Arbetslivsresurs AR AB.
Riksdagen bor infor varje beslut om utforséljning fa tillgéng till ett fullgott
beslutsunderlag. Vi socialdemokrater vill darfor inte ta stillning till forsilj-
ningen av Arbetslivsresurs AR AB nu och motsitter oss att regeringen ska
fa ett bemyndigande att sdlja hela eller delar av aktieinnehavet.

2. Tilliggsbudgeten (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att regeringens foreslagna inriktning av integrationspo-
litiken &4r mycket problematisk. Det saknas insatser for att stirka mojlighe-
terna pd arbetsmarknaden for nyanlinda och personer med utléndsk
bakgrund och for att bekdmpa diskriminering. Flera av regeringens forslag
leder bort fran ratten till lika villkor pd den reguljdra arbetsmarknaden.
Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om instegsjobb och nystartscent-
rum. Vinsterpartiet foreslar i stdllet en sdrskild satsning pd nyanldnda
flyktingar inom ramen for anstédllningsstddet fran 2008 och en fortsittning
av satsningen pa yrkesbeddmning.

Den forstirkning som regeringen foreslar av medel till kommunernas
flyktingmottagning &r inte tillricklig. Forutom att det krdvs ett fortydli-
gande om att alla kommuner ska vara skyldiga att ta emot flyktingar ska
ersittningen for flyktingmottagandet hojas for att ge kommunerna de eko-

2006/07:AU2y

15



2006/07:AU2y

16

AVVIKANDE MENINGAR

nomiska forutsittningar som kravs. Ersdttningen ska vara en schablonersitt-
ning och inte en typ av stimulanserséttning som ska vara beroende av den
mottagna flyktingens uppvisade resultat. En sddan modell kan bl.a. leda
till en utsortering inom flyktingmottagandet och en foérsdmring av sfi-under-
visningen. Vinsterpartiet vilkomnar de medel som satsas pa att forbdttra
for de ensamkommande barnen.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till att man lidgger ned Integrationsver-
ket utan att ha 16st de viktiga frigorna om vem som ska ta Odver de
ansvarsomraden som i dag ligger pa Integrationsverket. Vinsterpartiet fore-
slar en forstirkning av anslaget for integrationsatgirder i stillet for de
nedskérningar som regeringen foreslar. Vénsterpartiet vill satsa pa verksam-
heter som arbetar med antirasism och antidiskriminering, t.ex. Centrum
mot rasism och antidiskrimineringsbyraer.

Den nedskdrning som regeringen har gjort av arbetsmarknadspolitiken
innebér att en mindre andel av de arbetssokande kommer att kunna ta del
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. De kommer i stéllet att vara hanvi-
sade till ppen arbetsloshet. Det dr en destruktiv politik som kommer att
forsimra mdojligheterna for de arbetssokande att aterga i arbete och for-
svara nodvindig omstéllning pa arbetsmarknaden. I stéllet for regeringens
underfinansierade forslag om jobb- och utvecklingsgaranti vill Vénsterpar-
tiet satsa pd mer verkningsfulla insatser som riktade anstéllningsstod och
arbetsmarknadsutbildningar.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att det sirskilda anstédllnings-
stodet och offentligt skyddat arbete (OSA) flyttas fran skattekreditering pa
inkomstsidan till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Vinsterpartiet vill satsa
fler atgérder som t.ex. plusjobb, utbildningsvikariat och anstdllningsstod
genom skattekreditering pa inkomstsidan.

Arbetsmarknadsverkets anslag har minskat kraftigt trots att den nya myn-
digheten Arbetsformedlingen forvintas utfora ett effektivare och intensi-
vare arbete. Det som forvintas av Arbetsformedlingen dr t.ex. individuell
coachning av de arbetssdkande och fler och bittre kontakter med arbetsgi-
varna. Det kan enligt Vinsterpartiet snarare forvédntas ta mer resurser i
ansprdk dn mindre.

Vinsterpartiet dr for en solidariskt finansierad arbetsloshetsforsékring
som ger lontagarna inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Viénsterpartiet &r
mycket kritiskt mot de beslutade och aviserade forsdmringarna av forsik-
ringen. Vinsterpartiet vill aterstélla ersdttningsnivderna i bade a-kassan
och aktivitetsstodet och hoja hogsta dagpenning till 880 kr per dag.

Vinsterpartiet var emot nedldggningen av Arbetslivsinstitutet (ALI) och
anser nu att de resurser som ALI forfogat dver dven i framtiden bor avsit-
tas till arbetslivsforskning och informationsinsatser om forskningsfiltet.
Vénsterpartiet vill stédrka och utveckla arbetsmiljdarbetet och ge Arbetsmil-
joverket och skyddsombuden mer resurser och bittre verktyg for deras
arbete.



AVVIKANDE MENINGAR

Vinsterpartiet avvisar anvidndandet av anslaget om sérskilda jamstélld-
hetsinsatser som en uppsamlingsplats for eventuellt kommande idéer pa
det jamstilldhetspolitiska omradet. Vinsterpartiet menar att detta anslag
ska anvéndas for tidsbegransade jamstalldhetsprojekt, vilka ska ledas av
Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och
jamstalldhetsprojekt.

3. Tilliggsbudgeten (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet anser, uppenbarligen till skillnad fran regeringen, att Arbetsmil-
joverkets verksamhet dr viktig och att anslaget inte ska minskas mer.
Redan i budgetpropositionen fér 2007 gjorde regeringen kraftiga bespar-
ingar pa anslag 23:1 Arbetsmiljoverket. Dessutom aviserades sdnkningar
dven for 2008 och 2009. Nu fortsitter regeringen med ytterligare nedskér-
ningar i tilliggsbudgeten. Miljopartiet anser att regeringens forslag om
minskning av anslaget bor avslas. En annan myndighet som rékat ut for
regeringens besparingar dr ALI. Miljopartiet kan konstatera att riksdagen i
december beslutade att avveckla ALI. Med regeringens varproposition har
Miljopartiet noterat att regeringen fortsittningsvis inte har for avsikt att
finansiera den enligt var mening mycket vérdefulla verksamhet som ALI
har bedrivit. Efter 2008 finns inga medel till forskningsverksamheten. Reger-
ingen har inte heller pa ett uttdmmande sétt beskrivit vart den G&vriga
verksamheten som bedrivits pd ALI ska flytta ndgonstans och inte redovi-
sat varifrin medel for den fortsatta verksamheten ska tas. Regeringens
antydningar om att ALIL:s verksamhet skulle fortsdtta inom en annan myn-
dighet har alltsa inte uppfyllts. Miljopartiet foreslar att anslaget till Avveck-
lingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet dverfors till ALI och att beslutet
om avveckling av ALI didrmed omprovas av riksdagen.

Elanders, Villingby 2007
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