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Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, radet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Initia

tiv

att stodja balans mellan arbets- och privatliv for fordldrar och arbetstagare som

ar omsorgsgivare

Sammanfattning

Forslaget till direktiv dr enligt kommissionen en viktig del for att komma
tillrdtta med de hinder som medfor att kvinnor &r underrepresenterade pé
arbetsmarknaden. Det Overgripande syftet med forslaget 4r att sékra
genomforandet av principen om jdmstédlldhet mellan mén och kvinnor nér det
giller tilltrade till och forutsittningar i arbetslivet i enlighet med artikel 153
1) (i) 1 fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt. De specifika syftena
med forslaget anger hur det ska uppnas dels genom att direktivet infor,
utokar och forstarker rétt till ledighet och mojlighet att be om flexibla
arbetsformer, dels genom att direktivets utformning bidrar till att mén i storre
omfattning utnyttjar mdjligheten till ledighet och flexibla arbetsférhallanden.

I forslaget finns mojligheter till ledighet for fordldrar och anhorigvardare och
att den ska vara forenad med erséttning:
- pappaledighet i samband med ett barns fodelse i minst tio dagar,



- foréldraledighet till dess ett barn fyller 12 ar for mamma respektive
pappa i minst fyra manader,

- ledighet for anhorigvardare i fem dagar per ar, och

- under ovanstaende ledigheter finns rétt till ersdttning motsvarande
minst den som ges ut vid sjukdom.

I det fall det finns mojlighet att overfora ledighetsritt mellan fordldrarna
foreslas att minst fyra ménader ska vara reserverade for respektive fordlder.
Det ldmnas vidare ett forslag om flexibla arbetsformer som ger arbetstagare
med barn upp till 12 ar, samt arbetstagare som maste varda en anhorig rétt att
be om mojlighet att fa arbeta pa distans, gd ner i arbetstid eller fordndra
forlaggningen av arbetstiden. Arbetsgivare ska dverviga och besvara sddana
forfrdgningar och avslag ska motiveras skriftligen. Forslaget innefattar ocksa
skydd mot uppsédgning och ritten att fa tillbaka samma arbete eller arbete
med motsvarande villkor efter ledighet eller forfrigan om flexibla
arbetsforhallanden enligt forslaget.

Regeringen ser att forslaget kan fé stor betydelse for att 6ka jamnstilldheten
mellan kvinnor och mén savil i Sverige som i EU:s dvriga medlemsstater.
Forslaget 4r i linje med regeringens jdmstélldhetspolitik samt EU:s
ambitioner for jamstélldhet inom alla omrdden som anges i fordraget om
Europeiska unionen och i fordraget om Europeiska unionens funktionsitt.
Det &dr ocksd av betydelse for att na malet i EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi, EU2020, om att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande
fran dagens 63,5% till 75%. Regeringen bedomer att forslaget dven kan
bidrar till att minska I6ne- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén
samt 0ka EUs tillvixt och konkurrenskraft. Det 6kar konkurrenskraften och
kvinnors ekonomiska sjdlvstindighet savdl i Sverige som i Gvriga ldnder
inom EU. For att né dit blir den ndrmare utformningen av forslagets olika
delar viktig. De rittigheter som uttrycks &r relevanta samtidigt som det kan
finnas anledning att bevaka att det maste finnas visst utrymme for
medlemsstaterna att 16sa frdgorna som behandlas i direktivet med viss
flexibilitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

2008 lamnade kommissionen ett forslag om dndrat mammaledighetsdirektiv
92/85/EG. Sverige motsatte sig direktivforslagets regler om utdkad
obligatorisk ledighet for mammor. For att frdmja jamstdlldhet pa
arbetsmarknaden framholls i den svenska standpunkten att det dr viktigt att
fordldraledigheten ar flexibel sé att kvinnor kan ga tillbaka i arbete efter
forlossningen nér de onskar och att mén har méjlighet att vara forédldralediga
nér barnen dr sma. Eftersom kommissionen saknade tillrdckligt stod for sitt
forslag om &dndrat mammaledighetsdirektiv drogs det tillbaka i juli 2015
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samtidigt som kommissionen forklarade att man istéllet avsdg att lansera ett
initiativ med en bredare ansats. Sverige vilkomnade mot bakgrund av sitt
tidigare stdllningstagande tillbakadragandet av forslaget om &ndrat
mammaledighetsdirektiv eftersom det varken byggde pa ett jamstillt
fordldraskap eller bidrog till att stirka kvinnors stéllning pé
arbetsmarknaden. Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett paket av
atgdrder for att oka kvinnors arbetskraftsdeltagande och mojligheter for
fordldrar och andra arbetstagare med omsorgsansvar att bittre forena
arbetsliv med privatliv kopplat till den europeiska pelaren om sociala
rattigheter. En av atgérderna &r forslaget till direktiv om balans mellan arbete
och privatliv for fordldrar och anhérigvardare. Forslagets bestimmelser om
ledighet utékar och ersitter fordldraledighetsdirektivet 2010/18/EU och
kompletterar mammaledighetsdirektivet 92/85/EG. Forslaget till nytt direktiv
innebdr inte obligatorisk ledighet och ett av huvudsyftena &r att 6ka pappors
delaktighet i det familjerelaterade omsorgsarbetet.

I paketet ingér ocksé ett meddelande (KOM/ 2017/ 252) dér kommissionen
redogor for vilka andra atgirder dn lagstiftning man avser vidta for att bista
medlemsldnderna i att komma tillritta med bristen pa barnomsorg och
motverka negativa ekonomiska incitament for kvinnor att delta pa
arbetsmarknaden. Atgirderna ir en del i kommissionens strategiska arbete
for jamstdlldhet 20162019 och ska ses som komplement till
direktivforslaget. Bland de atgédrder som ndmns finns bl.a. att sékerstélla att
Europeiska socialfonden och andra struktur-och investeringsfonder stodjer
atgdrder for balans mellan arbete och privatliv, att utdka utbyte av goda
erfarenheter mellan medlemsldnderna och forbéttra insamling av uppgifter pa
EU-nivd samt fortsdtta ge végledning genom samordningen av EU:s
ekonomiska politik inom den europeiska planeringsterminen.

1.2 Forslagets innehall

Det Overgripande syftet med direktivforslaget &r att Oka kvinnors
sysselsdttningsgrad och sidkra genomforandet av principen om jamstéilldhet
mellan mén och kvinnor vad giller tilltrdde till och fOrutséttningar i
arbetslivet. Detta ska uppnas genom vad kommissionen anger dr de specifika
syftena med direktivet; att direktivet infor, utdkar och forstarker ritt till
familjerelaterad ledighet och mojlighet att be om flexibla arbetsformer och
att direktivets utformning medfor att mén Okar sitt uttag av ledighet och
flexibla arbetsformer.

Tillimpningsomréadet

Kommissionen anfor att direktivet ska tillimpas pé alla arbetstagare som har
ett anstéllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande. I enlighet med vad som
for ndrvarande géller enligt 1 § p.2 i bilagan till direktiv 2010/18/EU
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omfattar detta anstdllningskontrakt eller anstillningsforhallanden enligt
definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i
respektive medlemsstat. Definitionen 1 forslaget finns inte nu med
hénvisning till definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den
praxis som géller i respektive medlemsstat.

Pappaledighet, artikel 4

Det foreslas en ny ritt for pappor att vara lediga i minst tio dagar i samband
med ett barns fodelse. Samma mojlighet till ledighet som mamman ska alltsa
ges pappan i samband med ett barns fodelse. Det ska uppmuntra mén att ta
ett storre omsorgsansvar genom mdjligheten till tidig anknytning mellan
pappa och barn. Ritt till pappaledighet ska finnas oavsett civilstind eller
familjetyp 1 enlighet med vad som fOljer av nationellrdtt. Vid
pappaledigheten ska utga en ersittning som minst motsvarar den som utgar
vid sjukdom, se artikel 8.

Foréldraledighet, artikel 5

Nuvarande foréldraledighetsdirektiv innehaller rétt till fyra ménaders
fordldraledighet men saknar bestimmelser om rdtt till ersdttning och
reserverar endast en méanad av fordldraledighet till vardera fordldern. Det har
enligt kommissionen lett till en sldende skillnad i uttaget av ledighet mellan
mammor och pappor. Kommissionen bedomer att forslagets ritt till olika
former av ledighet med ersdttning, mojlighet till ledighet pa deltid och
individuell rdtt till fyra manaders fordldraledighet ar viktiga for att oka
pappors uttag av fordldraledighet. Det foreslés att arbetstagare ska ha en
individuell rétt till minst fyra ménaders fordldraledighet att ta ut fore barnet
ar 12 ar (p.1). Medlemsstater som har bestimmelser som mdjliggor att
overfora ritt till ledighet mellan fordldrar ska sékerstdlla att minst fyra
ménaders fordldraledighet ar reserverade &t vardera fordldern (p.2).
Medlemsstaterna kan villkora rétten att vara fordldraledig med en
kvalificeringsperiod i arbete eller anstéllningstid som inte far dverskrida ett
ar. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstélla att
arbetstagare har ritt att ocksa be om fordldraledighet pa deltid, uppdelad i
olika perioder eller pd annat flexibelt sdtt. Arbetsgivare ska overvdga och
besvara sddana forfragningar och avslag ska motiveras skriftligen. (p. 6) Vid
fordldraledigheten ska utgd en erséttning som minst motsvarar den som utgér
vid sjukdom, se artikel 8.

Ledighet for vdrd av anhorig, artikel 6

Det foreslas en ny rattighet for arbetstagare att ta ut ledighet om minst fem
dagar per ar for vard av anhorig som ér allvarligt sjuk eller vardberoende. En
sadan réttighet far enligt forslaget omfattas av krav pa lampliga ldkarintyg
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om den anhdriges allvarliga sjukdom. Orsaken till att denna réttighet infors
ar att forbattra arbetstagarnas mojligheter att vara lediga under en kort period
for att skota om en anhorig. Kommissionen menar att det kan bidra till att
forbdttra arbetstagarnas mdjlighet att kombinera arbete och privatliv,
samtidigt som man kan undvika att de helt och hallet forsvinner fran
arbetsmarknaden. Vid ledigheten ska utgé en ersittning som minst motsvarar
den som utgar vid sjukdom, se artikel 8.

Tillrdckliga inkomster, artikel 8

For att oka incitamenten for arbetstagare med barn och omsorgsansvar, i
synnerhet mén, att ta ut ledighet enligt direktivet menar kommissionen att de
bor ha en ritt till ersdttning. Av samma skil bor ersdttningsnivan minst
motsvara den niva av ersittning som arbetstagaren skulle fa vid sjukdom. I
enlighet med nationella omstédndigheter, sasom nationell lagstiftning,
kollektivavtal och/eller praxis, och med beaktande av de befogenheter som
tilldelats arbetsmarknadens parter ska medlemsstaterna sékerstélla att
arbetstagare som utdvar sina réttigheter till ledighet enligt vad som avses i
artiklarna 4, 5 eller 6 far betalning eller tillricklig ersdttning som minst bor
motsvara vad den berdrda arbetstagaren skulle fa vid sjukskrivning.

Flexibla arbetsformer, artikel 9

For att uppmuntra forvirvsarbetande foraldrar och anhorigvardare att stanna
kvar i arbetskraften, menar kommissionen att de bér kunna begéra flexibla
arbetsformer sasom distansarbete, flexibla arbetstider, eller deltidsarbete, for
att ta hand om ett barn eller en vardberoende anhorig. For att kunna
tillgodose béade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov bor det vara mojligt
for medlemsstaterna att begridnsa varaktigheten for flexibla arbetsformer,
inbegripet deltidsarbete. Det slutliga beslutet om att bevilja en arbetstagares
begdran om flexibla arbetsformer bor enligt kommissionen ligga hos
arbetsgivaren. Medlemsstater ska se till att arbetstagare med barn upp till 12
ar och omsorgsgivare ska ges mdjlighet att be om att fé arbeta pa distans, gé
ner i arbetstid eller fordndra forldggningen av arbetstiden. Langden av denna
typ av overenskommelser far begrénsas till en lamplig tidsperiod (p.1). Med
omsorgsgivare avses en arbetstagare som ger personlig omsorg och stod vid
allvarlig sjukdom eller beroendestéllning hos en néirstaende, jamfor artikel 3.
Arbetsgivaren ska Gvervdga en begdran om flexibla arbetsformer och ska
skriftligen motivera ett avslag (p.2). Om en arbetstagare endast under en
kortare tid fatt mojlighet att ha flexibla arbetsformer ska den ha ritt att
begidra att fa &tergd till sitt ursprungliga schema vid slutet av den
6verenskomna perioden (p.3). En arbetstagare ska ha ritt att be om att fa
atergd till sitt ursprungliga schema ocksd nirhelst dndrade forutsittningar
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motiverar det. Arbetsgivaren ska di vara skyldig att dverviga en sddan
begéran.

Anstéllningsrattigheter och ickediskriminering, artiklarna 10 14

I huvudsak innebér forslaget en utokning av det skydd som finns i géllande
fordldraledighetsdirektiv =~ savitt  géller  anstdllningsréttigheter  och
ickediskriminering till att omfatta det bredare tillimpningsomrade som
forslaget avser t.ex. pappaledighet och ledighet for anhdrigvardare. Det
foreslds dven att medlemsstaterna infor regler om sanktioner sdsom béter och
uppfoljning vid dvertradelser av bestimmelserna i direktivet.

Jamnstélldhetsorgan, artikel 15

I syfte att ytterligare forbéttra skyddet av de rattigheter som géller enligt
direktivet menar kommissionen att de nationella organen for frdmjande av
likabehandling ocksd bor vara behoriga pd de omrdden som omfattas av
direktivet. Medlemsldnderna ska tillforsékra att likabehandlingsorgan enligt
direktivet 2006/54/EC av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om
lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet ocksd
ska vara behorig savitt giller fragor som faller inom detta direktivs
tillimningsomrade.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Pappaledighet

En arbetstagare har enligt 8 § fordldraledighetslagen (1995:584) ritt till
ledighet under den tid som han eller hon far tillfallig fordldrapenning.
Ersdttning for de s.k. pappadagarna som kan utbetalas under tio dagar i
samband med att ett barn fods utgors av tillfallig fordldrapenning enligt 13
kap. 10 § Socialforsdkringsbalken, SBF.

Forslaget innebér inte att svensk ritt s som den nu &r utformad behdver
andras.

Foréldraledighet

Ritten att vara helt fordldraledig med ersittning foljer av 5 §
fordldraledighetslagen. En forélder har ritt till hel ledighet medan forédldern
far hel fordldrapenning enligt 12 kap. SFB.

Ritt till fordldrapenning har en forsékrad fordlder som vardar barn under tid
nér hen inte forvirvsarbetar eller avstar fran forvarvsarbete. Fordldrapenning
kan lamnas under hogst 480 dagar sammanlagt for fordldrarna, av dessa
utgér 390 dagar pé sjukpenningniva eller grundniva. Vid flerbarnsfodsel
lamnas fordldrapenning under ytterligare hogst 180 dagar for varje barn
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utdver det forsta. For tid efter barnets fjarde levnadséar, rdknat fran barnets
fodelse eller darmed likstdlld tidpunkt, ldmnas fordldrapenning dock under
hogst 96 dagar sammanlagt for fordldrarna och vid flerbarnsfodsel hogst 36
dagar for varje barn utover det forsta, 12 kap. 12 § SFB. Den sé kallade
fyradrs-gransen géller for barn fodda fran den 1 januari 2014.
Foréldrapenning ldmnas ldngst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den
senare tidpunkt dé barnet avslutat det femte skolaret i grundskolan, 12 kap.
13 § SFB. Om foraldrarna har gemensam vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under hélften av tiden. Vardera fordldern far da
fordldrapenning under hélften av den tid for vilken férménen limnas pé
sjukpenning- eller grundnivan och hilften av den tid for vilken den ldmnas
pa lagstanivan. Om endast en av fordldrarna har ratt till fordldrapenning, far
han eller hon dock fordldrapenning for samtliga 480 dagarna. Det géller da
en fordlder har ensam vérdnad om ett barn, 12 kap. 14 § SFB eller om den
ena av fordldrarna pa grund av sjukdom eller funktionshinder varaktigt
saknar forméga att varda barnet, 12 kap. 16 § SFB.

En forilder kan genom skriftlig anmaélan till Forsékringskassan avsta rétten
att fa fordldrapenning till forman for den andra fordldern. Detta géller dock
inte  fordldrapenning pa sjukpenningnivd avseende en tid om
1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel 12 kap.17 § SFB.
Regeringen har i prop. 2016/17:154 foreslagit att fordldrar som kommer till
Sverige med barn hér ska fa fordldrapenning som é&r béttre anpassad till
barnets alder d4n vad som &r fallet i dag. Om barnet dr under ett ar vid
bosittning foreslas de dven fortsatt fa ritt till 480 dagar, om barnet i stillet
blir bosatt under sitt andra levnadsér far fordldrarna 200 dagar. Om barnet
blir bosatt efter sitt andra levnadsar far de rétt till 100 dagar med
fordldrapenning. Forslaget ikrafttrddande dr den 1 juli 2017. Riksdagen
beslutar i fragan den 31 maj 2017.

Forslaget till direktiv ger att arbetstagare en individuell ritt till minst fyra
manaders forédldraledighet och anger att medlemsstaterna som har
bestimmelser som mojliggor att dverfora ritt till ledighet mellan foréldrar
ska sdkerstélla att minst fyra manaders fordldraledighet ar reserverade at
vardera fordldern. Regeringen anser att berékningen av de fyra ménaderna
baseras pa en femdagars vecka, liksom ér fallet med forslagets andra artiklar
om ledighet, tio dagars pappaledighet och fem dagars ledighet for vard av
anhdrig. Det innebér att 80 dagar inte ska gé att Gverlata mellan fordldrarna.
Beroende pé hur forslaget till direktiv slutligen utformas och tolkas kan viss
anpassning av bestimmelserna om hur dagar far Gverlatas behdva goras
exempelvis avseende géllande regler som begrinsar rétt till fordldrapenning
vid flerbarnsfodsel respektive utdkar ritten till fordldrapenning for ensam
vardnadshavare eller om ena fordldern ar oférmdgen att delta i omvéardnaden
kan behova dndras eftersom forslaget inte beaktar dessa situationer. Nérmare
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analys behover ocksd goras i forhallande till begrdnsningar av den typ som
foreslas i ovanndmnd prop. 2016/17:154.

Rétten att vara forédldraledig pa deltid med fordldrapenning foljer av 6 §
fordldraledighetslagen.  Fordldrapenning  kan  ldmnas  som  hel
fordldrapenning, tre fjardedelars fordldrapenning, halv fordldrapenning, en
fjardedels fordldrapenning samt en &ttondels fordldrapenning beroende pé
hur stor del av dagen for fordldern inte forvdrvsarbetar for att ta hand om
barnet, 12 kap. 9 § SFB. Det finns i fordldraledighetslagen ndrmare reglerat
fragor om forldggningen av fordldraledighet. Ledigheten far hogst delas upp
pa hogst tre perioder for varje kalenderar 10 §. Arbetstagaren far ta ut hel
ledighet den eller de dagar som arbetstagaren begir, 11 §. I 14 § finns regler
om samrdd om ledighet och forldggning av ledighet. Nar det géller hel
ledighet ar utgdngspunkten att arbetstagaren sjilv beslutar nér ledigheten tas
ut. Nér det giller forldggning av forkortning av normalarbetstid bor i forsta
hand arbetsgivaren och arbetstagaren komma Overens. Om detta inte ar
mojligt bor arbetstagarens onskemal om nidr delledighet tas ut normalt
respekteras. Innebdr arbetstagarens Onskemdl en att arbetsgivarens
verksambhet patagligt stors ska arbetsgivaren visa detta. Arbetsgivaren far da
istillet bestimma hur ledigheten ska tas ut inom vissa grinser. Har
arbetsgivaren beslutat om annan forlaggning &n vad arbetstagaren dnskat ska
arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation underrittas.
Avvikelser kan goras frdn bestimmelsen genom kollektivavtal,2 §.

Forslaget till direktiv skulle kunna anses innehdlla ett annat system for
formerna kring foréldraledighet pé deltid. I direktivet finns endast en rétt att
be om deltidsledighet medan arbetsgivaren har beslutanderétten och det finns
ett krav pd skriftlighet vid avslag. Det behover analyseras vidare huruvida
forslaget till direktiv kan paverka gillande svenska regler t.ex. vad avser
formkrav pa skriftlighet och den mgjlighet som finns att dverenskomma om
dessa fragor genom kollektivavtal.

Ledighet for arbetstagare for att ge omsorg at nérstaende

En arbetstagare har ritt till ledighet fran sitt arbete under tid d4 han eller hon
uppbér nirstdendepenning enligt 47 kap. SFB, 20 § lagen (1988:1465) om
ledighet for nérstaendevard. Lagen ger ocksa ritt till ledighet pa deltid for tid
dé ersittning uppbérs i mindre omfattning. Det krdvs att den vardande
arbetstagaren och den ndrstdende omfattas av svenska socialf6rsdkringen,
vardas hér i landet och har gett sitt samtycke till varden. Den nérstaende
maste vara mycket allvarligt sjuk, motsvarande vard i livet slutskede.
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En fordlder som har barn med funktionsnedsittning (barn som omfattas av. =~ 2016/17:FPM88
lagen 1993:387 om stdd och service till vissa funktionshindrade) kan fa

tillfallig fordldrapenning for kontaktdagar om barnet inte har fyllt 16 ar. Om

ett barn under 18 ar blir allvarligt sjuk kan bada fordldrarna fa tillfallig

fordldrapenning nir de behdver avsta fran arbete for att varda barnet.

Ytterligare information om vad som avses med forslaget om ledighet for
anhdrigvardare maste inhdmtas, sérskilt vad géller malgrupp, innan
forslagets paverkan pa svensk rétt kan utvérderas. En preliminidr beddmning
ar dock att svensk ritt anses uppfylla forslaget.

Tillrdckliga inkomster
Bestdmmelser om erséttning vid fordldraledighet finns framst i 12 kap. SFB.

Forédldrapenning kan ldmnas pa sjukpenningnivd, grundniva (i dag 250
kronor per dag) eller lagstaniva (i dag 180 kronor per dag). For de forsta 180
dagarna giller speciella regler avseende uppfyllandet av 240-dagarsvillkoret
for att fa ersdttning pa sjukpenningniva. Erséttning vid fordldraledighet pa
sjukpenningnivd utgar fran den sjukpenninggrundandeinkomsten (SGI).
Dock har SGLn har ett tak om 7,5 basbelopp medan fordldrapenningen
istdllet raknar med inkomster upp till 10 basbelopp. Foérdldrapenning pa
sjukpenningnivd kan ldmnas till en fordlder som ar forsdkrad for
arbetsbaserad fordldrapenning. 1 de fall hel foréldrapenning pa
sjukpenningnivé inte overstiger 250 kr om dagen ldmnas i stéllet foréldra-
penning pd grundnivdn. Fordldrapenning pd grundnivd kan ldmnas till en
fordlder som &ar forsdkrad for boséttningsbaserad eller arbetsbaserad
fordldrapenning.

Enligt forslaget till direktivet ska erséttning utga pa minst sjukpenningniva.
Ytterligare analyser behover goras av direktivets bestimmelse om tillrackliga
inkomster och dess bestimmelse om mdjlighet for nationella
kvalificeringsvillkor, artikel 5. Regeringen noterar dock att
mammaledighetsdirektivet innehéller bestimmelser om att skélig ersdttning
ska utgd under mammaledigheten enligt direktivet och att det ska motsvara
minst samma inkomst som arbetstagaren skulle uppburit vid arbetsuppehall
pad grund av hilsoskdl. Bestdimmelsen dr genomford i Sverige genom att
mammor har rétt till férdldrapenning. En prelimindr bedémning ar darfor att
svensk rétt bor anses uppfylla forslagets bestimmelser om erséttning for dess
forslag om pappaledighet, fordldraledighet och ledighet for anhorigvard..

Flexibla arbetsforhdllanden

Liksom anforts ovan finns mdjligheter till att g ner i arbetstid f6r den som
har barn eller uppfyller fOrutsittningarna for nérstdendepenning.
Forildraledighetslagen innehéller ocksd bestimmelser om att en arbetstagare



som varit fordldraledig har rdtt att atergéd till sitt arbete och skydd mot
missgynnande for att man varit ledig, jfr 15 och 16 §§ foréldraledighetslagen.

Vad giller mgjlighet att fordndraforliggningen av arbetstiden sé sitter
arbetstidslagen (1982:673) grinserna i enlighet med vad som foljer av
arbetstidsdirektivet 2003/88/EG for att sdkra arbetstagarskyddet. Lagen
medger dock stora mojligheter for arbetsmarknadens parter att
Overerenskomma om en forldggning som &r anpassad till arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Av intresse for frigan om mdjlighet till
distansarbete &r inte minst att vid berdkning av arbetstidens omfattning kan
en arvbetstagare endast antingen arbeta eller vara ledig. Arbetsgivaren har en
skyldighet ocksé vid distansarbete att garantera att arbetstidsregelverket foljs.
Detsamma géller arbetsgivarens arbetsmiljéansvar.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns skydd mot diskriminering pa grund
av kon inom bl.a. arbetslivet. Darutdver stéller lagen krav pa att arbetsgivare
arbetar med aktiva atgdrder. Aktiva atgdrder ar ett forebyggande och
frimjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pé
annat sdtt frimja lika réttigheter och mdjligheter oavsett bl.a. kon.
Mojligheter att forena forvarvsarbete med fordldraskap dr ett omrade inom
arbetsgivarens arbete med aktiva dtgérder. Det innebér att arbetsgivare ska
underlitta for arbetstagare att forena forvérvsarbete med foréldraskap.

Det behdvs ytterligare information om vad som avses med forslaget om
flexibla arbetsférhallanden. Den prelimindra beddmningen é&r att svensk rétt i
huvudsak uppfyller vad som foreslas.

Anstillningsrittigheter och ickediskriminering, artiklarna 10-14

I forédldraledighetslagen och lagen om ledighet for nérstiende vard finns
bestimmelser om anstéllningsskydd och skydd motmissgynnande for
arbetstagare som begirt eller anvént sig av mojlighet att vara ledig.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering p& grund av kén
forbjuden inom bl.a. arbetslivet. Forbudet omfattar enligt 1 kap. 4§ direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier,
instruktion att diskriminera. Repressalier dr ocksa forbjudna, 2 kap. 18§.
Enligt 2 kap. 1§ omfattar forbudet arbetslivets omrade bl.a. en ndgon
diskriminerar den som hos arbetsgivaren gor en forfrigan om eller soker
arbete, soker eller fullgor praktik, eller star till forfogande for att utfora eller
utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den som bryter mot
forbuden mot  diskriminering  eller  repressalier ska  betala
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diskrimineringserséttning for den krinkning som Overtrddelsen innebér enligt
5 kap 1§. Nir ersdttningen bestims ska sérskilt syftet att motverka sadana
overtradelser av lagen beaktas. Ersdttningen ska betalas till den som krénkts
av Overtradelsen. Nar det giller bevisborda giller enligt 6 kap. 3§ att om den
som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar
omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det svaranden som ska visa att
diskriminering eller repressalier inte har forekommit.

Direktivsforslagets  bestimmelser om  anstdllningsrittigheter  och
ickediskriminering bedéms i nuldget vara forenliga med svensk ritt. Det
nidrmare innehallet i forslaget t.ex. vad avser innebdrden av ledighet for
arbetstagare for att ge omsorg at nirstdende maste klargdras innan det slutligt
kan beddmmas om Sverige lever upp till kraven.

Jamnstélldhetsorgan (likabehandlingsorgan)

Diskrimineringsombudmannen (DO) ) uppfyller de krav som enligt EU-
direktiv om icke-diskriminering stdller pd organ for frdmjande av
likabehandling. DO har tillsyn &ver diskrimineringslagen och ska i ovrigt
verka for att diskriminering som har samband med kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller dlder inte forekommer pa négra
omraden av sambhillslivet och i Ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett ndmnda grunder. DO far enligt 6 kap. 2 §
diskrimineringslagen som part fora talan for en enskild som medger det.

DO har enligt 25 § foréldraledighetslagen rétt att fora talan for en
arbetstagare eller arbetssdkande i en tvist som ror lagens bestimmelser om
skydd mot  missgynnande och  anstillningsskydd. Om en
arbetstagarorganisation har rétt att fora talan far DO dock bara fora talan om
inte arbetstagarorganisationen gor det.

Det finns ingen myndighet som har tillsynsansvar for ledighetslagstiftningen.
Vad giller ratt till fordldrapenning &r Forsdkringskassan ansvarig myndighet.

Hartill kommer dven den nya Jamstélldhetsmyndigheten, som inleder sin
verksamhet den 1 januari 2018, att ha en roll i att bistd regeringen i det
internationella samarbetet pd omradet. Jamstédlldhetsmyndigheten kommer
bl.a. att folja upp och redovisa regeringens policyarbete for jamstilldhet.
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Vad som avses med forslagets bestimmelse om likabehandlingsorgan maste
nérmare klargoras for att kunna bedoma om det skulle omfatta annat &n vad
som i dag tidcks av DO:s mandat.

1.4  Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en omfattande konsekvensanalys, Impact
assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on work-life balance for parents and
carers and replealing Council Directive 2010/18/EU, SWD (2017)202 final.

De budgetira konsekvenserna for Sverige bedoms initialt vara relativt sméa
eftersom forslaget i huvudsak tycks Gverensstimma med nationellt gillande
ritt. Det ndrmare innehallet méste dock klargdras innan en slutlig analys av
budgetira och sambhéllsekonomiska konsekvenser for Sverige kan ske.
Beroende pé den slutliga utformningen kan forslaget begrinsa utrymmet for
nationella reformer pd omrddet vilket minskar utrymmet att nationellt
péaverka budgeten

I meddelandet (2017)252 slutlig foreslas att genom olika europeiska fonder,
ESF, ERDF, EFSI, EAFRD, EMFF och investeringsfonderna bidras till
nationella reformer och atgirder som kan stddja balans mellan arbete- och
privatliv for fordldrar arbetstagare som ger omsorg at nérstaende.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det Overgripande syftet med forslaget, att sdkra
genomforandet av principen om jamstdlldhet mellan mén och kvinnor vad
giller tilltrdde till och forutséttningar i arbetslivet. Sveriges erfarenhet &r att
system som mdjliggora for fordldraledighet for kvinnor och min &r en av
forutsdttningarna for en hdg sysselsdttningsgrad bland kvinnor. En
arbetsmarknad dér kvinnor och mén kan delta pd samma villkor &r bra for
sambhillet och ger en starkare ekonomi. Regeringen stiller sig dirmed positiv
till ambitionen i forslaget som helhet.

Malsittningen &r att 6ka jamstédlldheten mellan kvinnor och mén savil i
Sverige som i EU:s 6vriga medlemsstater. For att nd dit blir den ndrmare
utformningen av forslagets bestdimmelser viktiga. En utgangspunkt ska vara
att sa langt som mdjligt vdrna det vilfungerande regelverk och system
avseende hur rattigheter rorande foréldraledighet, foréldraforsikring,
ledighet och ersdttning for att varda nédrstdende, diskriminering och
arbetsmilj0 som géller for arbetstagare 1 Sverige. Den roll som
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arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv ska vdrnas pad samma
sdtt och av samma skél.

Direktivet bor utformas sa att det medger for medlemsstater som har eller
onskar kunna infora mer langtgdende och ambitids lagstiftning pd omradet.

Regeringen bor verka for att arbetstagarbegreppet fortséttningsvis bestims
nationellt.

Regeringen ska verka for att nyanlinda kvinnor och mén kommer in i
arbetslivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter dr i nuldget inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Négra kinda stdndpunkter finns dnnu inte.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag till direktiv har skickats for synpunkter till
arbetsmarknadens parter och relevanta sakmyndigheter, inklusive sittande
utredning om en modern fordldraforsékring.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen grundar forslaget pa artikel 153 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, ndrmare preciseras grunden till ndmnda artikel

- (1) (i) Jamnstdlldhet mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och
likabehandling av kvinnor och mén pa arbetsplatsen.

Enligt artikel 153 (2)(b) kan Europaparlamentet och radet pa de omraden
som avses i1 punkt 1 a- igenom direktiv anta minimikrav, som ska
genomforas gradvis, varvid hidnsyn ska tas till rddande forhallanden och
tekniska bestimmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska
sddana administrativa, finansiella och réttsliga &ldgganden undvikas som
motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.
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Europaparlamentet och rddet ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att det redan finns reglering pd omradet, sdsom det
fordldraledighetsdirektiv som det ersétter, vilket visar att det finns behov av
initiativ pd EU-niva.

Kommissionen menar vidare att de befintliga réttsliga dtgérderna inte ar
tillrackliga for att tackla utmaningarna med att kombinera arbete och
familjeansvar pa ett bra sétt i dagens socioekonomiska verklighet. De ér inte
heller tillréckliga for att sékerstdlla jamstélldhet nér det géller mojligheter pa
arbetsmarknaden och behandling pd arbetsplatsen. Kommissionen
konstaterar att kvinnorna fortfarande bar det storsta omsorgsansvaret,
eftersom den nuvarande rittsliga ramen &r otillrdcklig nir det giller att
uppmuntra och underlitta en mer jamstilld férdelning av familjeansvaret och
arbete mellan kvinnor och mén.

Kommissionen framhéller ocksa att atgidrder pd EU-niva inte kommer att
hindra medlemsstaterna fran att erbjuda ett hogre skydd.

Kommissionen menar att direktivsforslaget dr en proportionerlig atgérd
eftersom det respekterar viéletablerade nationella system for ledighet och
flexibla arbetsformer, liksom &ven mdjligheten for medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att besluta om de sdrskilda bestimmelserna for
dessa. Medlemsstater som redan har mer gynnsamma bestdmmelser d4n dem
som faststills i direktivet kommer inte att vara tvungna att dndra sin
lagstiftning. Medlemsstaterna far dven fatta beslut om att ga langre dn
miniminormerna som faststdlls i direktivet. Vidare lyfts fram att forslaget
respekterar till fullo individers och familjers frihet och 6nskemal att ordna
sina egna liv och aldgger dem ingen skyldighet att utnyttja formanerna i
bestdmmelserna.

Regeringen konstaterar att det pA EU- nivd redan finns bestimmelser om
foraldraledighet och att det befintliga direktivet om mammaledighet ger rétt
till ledighet med erséttning. Regeringen menar att forslaget kan bidra till dkat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i alla EU:s medlemsstater genom
modernare regler for baide mammor och pappor om att kombinera arbete och
privatliv. Enbart atgdrder pd EU-niva kan ge dkad tillvdxt i hela EU och
bidra till forbéttrade forutsdttningar for fri rorlighet for arbetstagare.
Regeringen har inga invéndningar mot kommissionens bedémningar av
subsidiaritetsprincipen. Nar kommissionen 2008 ldmnade forslag om &ndrat
mammaledighetsdirektiv gjorde Sverige inte ndgon invdndning mot
kommissionens beddmning av subsidiaritetsfragan. Regeringen goér ocksé
mot denna bakgrund bedomningen att det nu ldmnadeforslaget star i
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Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen. For att vara proportionerligt
bor direktivet ocksad slutligen utformas s& att det medger mdjlighet for
medlemsstaterna att i relevanta delar besluta om de nirmare formerna for att
garantera de minimiréttigheter som det faststéller pa EU-niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck / termer
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