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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 6 november 1990 beslutat bereda bostadsutskot-
tet tillfalle att yttra sig Sver proposition 1990/91:14 Ansvaret for service
och vird till dldre och handikappade m.m. jimte motioner i de delar
propositionen och motionerna har samband med utskottets lagstift-
ningsomrade.

De delar som ror bostadsutskottets beredningsomrade fir anses om-
fatta vad i propositionen och i vissa motioner fOreslagits dels om
villkor for bostadslan vid ombyggnad av sjukhem som kommunerna
avses ta Gver, dels betraffande line- och bidragsvillkor vid byggande av
gruppbostider inom kommuner och landsting f6r personer med &l-
dersdemens och for psykiskt utvecklingsstérda.

Propositionen

Bostadsldn vid ombyggnad av vissa kommunala
sjukhem

I propositionen férordas foljande om finansieringen av ombyggnad av
kommunala sjukhem m.m. Kommunerna foreslds fran landstingen —
med vissa begransningar — Overta de sjukhem eller motsvarande som
bedriver somatisk langtidssjukvard och som har eller avses fi kommu-
nen eller delar av kommunen som upptagningsomride. Om de sjuk-
hem som kommunerna enligt forslaget skall ta 6ver kan behdva byggas
om eller rustas upp fGreslds detta kunna ske med stdd av bostadslan
och rintebidrag fé6r ombyggnad. I propositionen fGrordas att samma
avstegsmdjligheter fran kravet pa fullvirdig bostad, som i dag far goras
i frdga om bostadslan f6r ny- eller ombyggnad av dlderdomshem, far
goras ndr det giller bostadslan for ombyggnad av sjukhem och andra
vardinrittningar som fors dver till kommunen. Forslaget innebdr sale-
des att bostiderna i firdigt skick skall bestd minst av ett rum och
kokskap, toalett och dusch samt entréutrymme och vara av en sidan
storlek att de kan anvidndas av en rullstoisbunden person. I dvrigt bor
det 4ligga kommunerna att beddma om de lokala fSrutsittningarna ar
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sddana att det ar motiverat frin socialpolitiska och samhaillsekonomis-
ka utgingspunkter att bygga om en vardinrittning och till vilken
standard en eventuell ombyggnad skall ske. Om riksdagen godkinner
forslaget i proposition 1990/91:34 om ny bostadsfinansiering avses de
nu refererade reglerna i motsvarande del gilla ocksi i det nya finansie-
ringssystemet.

Stimulansbidrag till gruppbostidder m.m.

Ett sirskilt stimulansbidrag fGresls utgd fOr att inom kommun och
landsting paskynda utbyggnaden av gruppbostider, bl.a. for personer
med 3ldersdemens och fOor psykiskt utvecklingsstdrda. Bidraget 1imnas
inom en ram pd 300 milj.kr. per &r och foreslés utgd i fem ar vilket
ger en total ram pd 1 500 milj.kr. Bidraget betalas ut med 200 000 kr.
per fardigstilld enhet som ett engidngsbidrag. Med enhet fOrstis i
propositionen hela den sammanhéllna gruppen och siledes inte den
enskilda bostaden. FOr att vara berattigad till bidrag bor gruppbostaden
enligt propositionen uppfylla de krav som giller for bostadsldn enligt
nybyggnadsi&neforordningen for bostdder (1986:692), ombyggnadslane-
forordningen for bostider (1986:693) samt boverkets foreskrifter. Bi-
draget avses att betalas ut under ir 1992 for gruppboenden firdigstillda
under kalenderéret 1991.

Motionerna

De nu redovisade regeringsforslagen tas upp i partimotionerna fran
moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet
— motionerna So09, So023, S020 resp. Sol8 — samt i motion Soll (c,
m, fp).

Vad giller frigan om de villkor for bostadslan som bér stillas nar
det giller ombyggnad av de sjukhem som kommunerna skall ta dver
frAn landstingen har denna friga motivledes tagits upp i de tre forst-
nimnda partimotionerna. Nigra direkta yrkanden framstills inte om
andringar i propositionen i denna del. Dock anges i folkpartiets
partimotion att normerna for det statliga stddet vid ombyggnad av
alderdomshem behdver ses dver.

Fragan om vilka villkor som skall gilla for att det foreslagna
stimulansbidraget skall utgd vid utbyggnaden av gruppbostider inom
kommunerna och landstingen for minniskor med &ldersdemens och
for psykiskt utvecklingsstorda har tagits upp i de ovan nidmnda motio-
nerna. Genomgéiende anfGrs i motionerna att det ir bra att ett stimu-
lansbidrag for utbyggnad av gruppbostider infors. I vissa av motioner-
na anges att de krav pd dessa bostiders utformning som finns i
nybyggnads- och ombyggnadslaneforordningarna inte bor styra lan-
och bidragsgivningen. Bla. anfors att utbyggnaden av gruppbostader
for dldersdementa och psykiskt utvecklingsstdrda himmas av de stel-
benta bostadslinereglerna. Vad nu i korthet redovisats motsvarar yr-
kande 4 i moderata samlingspartiets partimotion So9, yrkande 3 i
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folkpartiets partimotion S023 samt yrkande 2 i centerpartiets partimo-

tion S020. Frigan behandlas ocksi i motion Soll (¢, m, fp). Yrkande-
na gir ut pa att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna
vad i motionerna anfGrts om att bostadslaneforfattningarnas regler inte
bor gilla som villkor f6r stimulansbidraget. I partimotionen Sol8 fran
vinsterpartiet anférs bl.a. att kravet pa kok for inrdttande av gruppbo-
stider till dldersdementa bor tas bort.

Utskottet

Vad i propositionen forordas om de ldnevillkor som bor gilla for
ombyggnad av de sjukhem som kommunerna skail ta over tillstyrks av
utskottet. Lan for ombyggnad av dessa sjukhem bor alltsd limnas med
samma avstegsmdjligheter frin kravet pa fullvirdig bostad som i dag
giller enligt forordningen (1988:684) med sirskilda bestimmelser om
bostadslan m.m. for ny- och ombyggnad av alderdomshem. Detta
innebdr att det som villkor for bostadslén giller att ligenheterna i
fardigt skick skall bestd av minst ett rum och kokskip, utrymme med
toalett och dusch samt entréutrymme. Ligenheterna skall vara av den
storleken att de kan anvidndas av en rullstolsbunden person. Vid
ombyggnad behdver entréutrymme inte anordnas om det finns bygg-
nadstekniska hinder for detta. 1 fGrordningen finns ocksa regler om
hur standarden skall fordelas mellan gemensamma utrymmen i den
enskilda ligenheten och om hur minga lagenheter som bdr dela pd
dessa utrymmen. Betriffande sistnimnda friga anges att den skall
bedomas utifrin vad som ar ldmpligt i varje enskilt byggnadsprojekt.

Vad giller villkoren for stimulansbidraget till byggande av gruppbo-
stdder for mdnniskor med dldersdemens anser utskottet att det, frin de
utgingspunkter bostadsutskottet har att beakta, finns goda motiv hiavda
att dven i dessa fall de regler bor gilla som i dag giller enligt den
ovannimnda forordningen (1988:684) med sirskilda bestimmelser om
bostadslan m.m. fér ny- och ombyggnad av 3lderdomshem. En sidan
uppfattning har i princip vunnit stdd i den av boverket och socialsty-
relsen utarbetade och till regeringen nyligen Overlimnade rapporten
Gruppboende och gruppbostider for dldre. Den ligger ocksa i linje
med vad i proposition 1990/91:34 om ny bostadsfinansiering m.m.
anforts (s. 23) om sérskilt boende for dldre.

Det nu anforda innebir till viss del en anslutning till de motioner
som behandlas i detta betinkande. Enligt bostadsutskottets mening bor
socialutskottet dirfor med anledning av partimotionerna So9 (m)
yrkande 4, Sol8 (v) yrkande 5, S020 (c) yrkande 2, So23 (fp) yrkande
3, samt motion Soll (¢, m, fp) den forstndmnda och de tre sistnimnda
motionerna sivitt nu ir i friga foresla riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna vad bostadsutskottet nu anfort om bostadsldn
m.m. avseende gruppbostider for dldersdementa.

Vad giller stimulansbidraget till byggande av gruppbostdder for psy-
kiskt utvecklingsstorda tillstyrker bostadsutskottet vad i propositionen
forordats. Det innebdr att, dven enligt bostadsutskottets mening, de
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regler som giller enligt nybyggnadslaneforordningen (1986:692) for
bostdder, ombyggnadslanefdrordningen (1986:693) f6r bostider samt
boverkets fOreskrifter skall stdllas som villkor for att stimulansbidrag
skall utgd i dessa fall. Dessa regler innebdr sammanfattningsvis att
bostadslan endast utgir for s.k. fullvirdiga bostider, dvs. bostider som
har alla primira bostadsfunktionerna tiligodosedda i lagenheterna. De
skall bestd av minst ett rum och kok eller ett och ett halvt rum och
kokvrd. Vissa avsteg frin de nu refererade reglerna finns bl.a. ndr det
giller gruppbostider.

Vad utskottet nu anfort om line- och bidragsvillkoren avseende
gruppbostiderna for psykiskt utvecklingsstorda bor socialutskottet en-
ligt bostadsutskottet som sin mening ge regeringen till kinna. Med det
anforda avstyrker utskottet partimotionerna So9 (m) yrkande 4, So20
(c) yrkande 2 och So023 (fp) yrkande 3 samt motion Soll (c, m, fp)
samtliga yrkanden savitt nu ar i friga. _

Som motiv for sitt stillningstagande vill utskottet anfora foljande.
Ett beslut i enlighet med vad i motionerna foreslagits kommer f6rmod-
ligen inte sillan att innebdra att en boendestandard liggs fast som i
inte ringa omfattning kan komma att bli vasentligt 1agre dn vad som
giller for s.k. fullvirdiga lagenheter. De psykiskt utvecklingsstorda som
kommer att bo i de gruppbostider som byggs eller byggs om framéver
ir inte sillan yngre eller medelilders manniskor som flyttar ut fran
institutioner av skilda slag. Dessa personer bor naturligtvis kunna
stilla sddana krav pa samhaillet att de ges mdjlighet att leva och forma
sitt 1iv pA samma villkor som andra. En viktig fGrutsittning for att si
skall kunna ske dr den egna bostaden. Utskottet har i skilda samman-
hang uttalat att malsittning for den sociala bostadspolitiken ir att
denna politik omfattar alla. Att de psykiskt utvecklingsstdrda skulle ha
en liagre boendestandard dn vad som tillkommer dvriga medborgare
kan inte anses fGrsvarligt. En sidan instillning strider ocksd mot den
bostadspolitiska maélsittningen som ommfattas av en bred riksdagsma-
joritet. Det finns alltsd goda skil f3r samhdllet att garantera att ocksi
dessa manniskor ges samma boendestandard som i princip tillkommer
andra.

Betriffande ikrafttridande av propositionen sdvitt nu ir i fraga
forordas att stimulansbidraget betalas ut under ar 1992 for gruppboen-
deenheter fardigstillda under kalenderiret 1991. Bostadsutskottet har
ingen erinran mot detta f6rslag, men fOrutsitter for sin del att rege-
ringen varen 1991 i den proposition som avses avlimnas till riksdagen
om regleringsinstrumenten och den ekonomiska regleringens omfatt-
ning da ocksd lmnar riksdagen sin syn p3 den nyligen aviimnade och
ovan namnda rapporten Gruppboende och gruppbostader for dldre.
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Stockholm den 20 november 1990 1990/91:BoU2y

P3 bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger
Andersson (c), Kjell Dahlstrdbm (mp), Britta Sundin (s) och Eva
Zetterberg (v).

Avvikande meningar

1. Stimulansbidraget till byggande av gruppbostidder
for médnniskor med dldersdemens

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att det, efter det stycke som under rubriken Utskottet slutar med
"for aldre", bort inféras text av foljande lydelse:

Det nu anf6rda innebdr emellertid att planering och byggande av
gruppbostider f6r Aaldersdementa skall praglas av flexibilitet inom
ramen for kommunens beslutsbefogenheter nir det giller standardkra-
ven for dessa bostider. Det dr inte sdllan motiverat och dessutom ur
medicinsk synpunkt ldmpligt att efterge kravet pa att dessa bostider
skall ha kokmdijligheter. Planeringen bGr ocksi beakta att gruppbosta-
dens entré normalt bdr vetta mot gemensamma utrymmen. Aven om
dessa avsteg gdrs frin dlderdomshemsstandarden skall stimulansbidrag
och bostadslan utga.

2. Stimulansbidraget till byggande av gruppbostdder
. for psykiskt utvecklingsstdrda

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
borjar med "Vad galler stimulansbidraget till" och slutar med "tillkom-
mer andra' bort ha foljande lydelse:

Aven betriffande bidrags- och linevillkoren fr byggande av grupp-
bostader for psykiskt utvecklingsstorda anser utskottet att de s.k. alder-
domshemsreglerna bor gilla som en minimistandard, dvs. de regler
som finns i den ovan nimnda forordningen (1988:684) med sirskilda
bestammelser om ny- och ombyggnad av lderdomshem. Dessa regler
har beskrivits ovan. Det anforda innebir att det tilkommer kommu- 5
nerna att utifrin lokala fGrutsittningar och bedomningar avgbra om



och i vilken omfattning en utrymmes- och utrustningsstandard utdver
den som kan hivdas med stdd av denna forordning skall 1dggas fast for
de enskilda projekten eller delar darav. Ett sddant decentraliserat
beslutsfattande bor siledes gilla inte bara betraffande ny- och ombygg-
nad av dlderdomshem och gruppbostider f6r manniskor med aldersde-
mens. Enligt bostadsutskottets uppfattning finns alltsd inte tillricklig
anledning att géra en annan beddmning betriffande byggande av
gruppbostader for psykiskt utvecklingsstorda.
Vad nu anfrts har utvecklats bl.a. i partimotionerna frén (m), (fp)
och (c). Bostadsutskottet foresldr att riksdagen med anledning av
- partimotionerna So9 (m) yrkande 4, So20 (c) yrkande 2 och So023 (fp)
yrkande 3 samt motion Soll (¢, m, fp) samtliga motioner savitt nu ar i
friga som sin mening ger regeringen till kinna vad nu anfGrts av
bidrags- och lanevilikor till byggande av gruppbostider for psykiskt
utvecklingsstorda.

3. Utformning av stimulansbidraget

Eva Zetterberg (v) anfor:

Jag har stillt mig bakom fGrslaget i propositionen om att ett stimu-
lansbidrag lamnas till byggande av gruppbostider for manniskor med
aldersdemens och for psykiskt utvecklingsstorda. Detta bidrag avses
utgd med 200 000 kr. per fardigstilld enhet som ett engingsbidrag.
Med enhet fGrstds i propositionen hela den sammanhéllna gruppen
och siledes inte den enskilda bostaden.

En sidan ordning kommer att innebira att bidraget kommer att
vara sd knappt tilltaget att det kan ifrigasittas om det alls innebdr
nigon stimulans. For att ge Gnskvird effekt bdr bidraget hojas alterna-
tivt utgd per bostad.

Jag har emellertid inte nu velat motsitta mig regeringens forslag.
For mig &r det trots allt viktigt att en enighet i frigan om ett
stimulansbidrag nu kan manifesteras och att byggandet av gruppbosta-
der forhoppningsvis skyndsamt kan komma i ging i 6kad omfattning.
Det kan dock finnas anledning att aktualisera frigan i motioner under
allmanna motionstiden 1991.

4. Stimulansbidraget till byggande av gruppbostdder
for psykiskt utvecklingsstdrda

Eva Zetterberg (v) och Kjell Dahlstrdm (mp) anfSr:

I diskussionen om stimulansbidraget till byggande av gruppbostader
for manniskor med &dldersdemens forekommer inte sillan oklarhet om
behovet av lagenhetskdk i det enskilda fallet.

I boverkets och socialstyrelsens rapport (s. 39) om gruppboende som
avlamnades i november 1990 uttalas att kdksutrustningen i de privata
lagenheterna kan begrinsas till pentry eller kokskdp. Vidare anfors att
lagenheten bdr vara farberedd for installation av ett fullstindigt kdk.
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Vi vill betona det fSrnuftiga i att vid varje aybyggnad eller genom-
gripande ombyggnad alltid géra forberedelse for vatten, aviopp och
frinluft; en framfGrhillning som med sikerhet har stor ekonomisk
betydelse.

Vi forutsatter att i den beredning av rapporten som kommer att ske
hinsyn tas till vad dir anforts om behovet av att forbereda lagenheter-
na for installation av kbk m.m. och att riksdagen varen 1991 ges ett
forslag i enlighet hirmed.

I avvaktan pa att detta forslag genomfGrs har vi nu kunnat ansluta
oss till vad bostadsutskottet anfort om utformningen av gruppbostider
for ménniskor med 3ldersdemens.
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