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Atgirder for att gora samhillet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ligger regeringens skrivelse Atgirder for att
gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism till hand-

lingarna.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen tillkédnnager for regeringen

att det &r angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella sam-
ordnaren tas till vara samt att det darutdver finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot véldsbejakande extremism (se avsnittet Nationell
samordnare)

att det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologi samt att uppgiften att genomfora
detta forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia (se avsnittet
Kunskapshéjande atgéirder)

att det finns anledning att se dver behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar (se avsnittet
Forhindra radikalisering och rekrytering)

att det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera
samfund och organisationer som inte bor fa stdd fran det allménna
eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativiarderingar (se
avsnittet Forhindra radikalisering och rekrytering)

att det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer
och samfund som vill motverka radikalisering, och att dessa organisationer
och samfund bor stirkas och stodjas (se avsnittet Forhindra radikalisering
och rekrytering)

att det dr viktigt att i digitala miljder dir det forekommer valds-
forhdrligande budskap som utgdr verktyg i rekrytering till extremistiska
organisationer och konstellationer sprida positiva motbudskap om
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demokrati och vara grundliggande vérden (se avsnittet Forhindra
radikalisering och rekrytering)

— att det dr viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att
hantera avhoppare som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier
eller som atervinder och misstidnks ha begatt grova brott utomlands (se
avsnittet Individer som ldmnar extremistiska miljoer).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.
I betidnkandet finns sex reservationer (SD) och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Atgirder for att gora
samhillet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism (skr.
2014/15:144) samt 17 yrkanden i foljdmotioner och tvd motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse Atgirder for att gora samhillet mer
motstandskraftigt mot vildsbejakande extremism
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014/15:144 till handlingarna.

2. Nationell samordnare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det &r
angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella samordnaren tas
tillvara samt att det diarutdver finns behov av att kontinuerligt utveckla
arbetet mot valdsbejakande extremism.
Dirmed bifaller riksdagen delvis motion

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (SD)

3. Kunskapshojande atgéirder
Utskottet tillkdnnager for regeringen som sin mening att det finns behov
av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska organisationers
overgrepp och ideologi samt att uppgiften att genomféra detta
forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia.

Diarmed bifaller riksdagen delvis motion

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 2—4
och
2015/16:780 av Robert Hannah (FP) yrkande 3.

4. Ansvar for skolhuvudmiin m.fl.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det finns
anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman
och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sidant ansvar.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7.

5. Identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod
fran det allméinna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor
utvecklas metoder och redskap for att identifiera samfund och
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10.

11.

organisationer som inte bor fi stdd fran det allménna eftersom de inte
lever upp till grundldggande demokratiska virderingar.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.

Stirka och stédja samfund och organisationer som vill

motverka radikalisering

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor

utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer och

samfund som vill motverka radikalisering och att dessa organisationer

bor stirkas och stddjas.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.

Reservation 2 (SD)

Forhindra radikalisering och rekrytering i digitala miljoer

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det ar viktigt

att i digitala miljoer dédr det forekommer véldsforhérligande budskap

som utgdr verktyg i rekrytering till extremistiska organisationer och

konstellationer sprida positiva motbudskap om demokrati och véra

grundldggande vérden.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10.

Reservation 3 (SD)

Forbittrad dialog mellan kommuner och trossamfund
Riksdagen avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Beredskap for att hantera avhoppare

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det ar viktigt

att myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare

som fortfarande fOrespriakar valdsbejakande ideologier eller som

aterviander och missténks ha begétt grova brott utomlands.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13.

Reservation 4 (SD)

Exitverksamheter
Riksdagen avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 11 och
12.
Reservation 5 (SD) — motiveringen

Anhérigas roll
Riksdagen avslir motion
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2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 14.
Reservation 6 (SD) — motiveringen

12. Skirpta rutiner inom kriminalvirden
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 15 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20.

Stockholm den 26 januari 2016

Pé konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit Hogman (S) och
Marta Obminska (M).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse Atgirder for att gora
samhillet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism (skr.
2014/15:144) samt tvd motioner som har véckts med anledning av skrivelsen,
motion 2015/16:131 (SD) och motion 2015/16:156 (M, C, FP, KD). Vidare
behandlas i &drendet tvd motionsyrkanden som védckts under allmédnna
motionstiden hosten 2015, motion 2015/16:780 yrkande 3 (FP) och motion
2015/16:3072 yrkande 20 (M).

Justitieutskottet och utbildningsutskottet har yttrat sig (bil 2-3). Justitie-
utskottet har yttrat sig dver skrivelsen i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomrade och 6ver motionerna 2015/16:131 (SD) yrkandena 1 och 2
och 2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och 15. Vidare har
justitieutskottet yttrat sig dver ett motionsyrkande, 2015/16:3072 (M) yrkande
20, fran den allménna motionstiden 2015. Utbildningsutskottet har begrénsat
sitt yttrande till fragor som ror utskottets beredningsomrade och motion
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkandena 2 och 7.

Den 19 januari 2016 holl konstitutionsutskottet och justitieutskottet en
gemensam hearing om radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
extremism i den digitala miljon.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Atgéirder for att géra samhillet mer motstindskraftigt mot vélds-
bejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisas de dtgérder som regeringen
har vidtagit fér att viirna demokratin mot valdsbejakande extremism. Atgérder-
na syftar till att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism och att utveckla
forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det civila
sambhdllets organisationer, inklusive trossamfund, ska genom dessa atgirder
mer samordnat och effektivt kunna bidra till att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism.

Regeringen presenterar 21 &tgdrder som kan delas in i fem grupper,
nidmligen

— nationell samordning for att vdrna demokratin mot véldsbejakande
extremism

— atgirder for att vdrna demokratin och alla ménniskors lika véirde och
rattigheter

— atgirder mot identifierade risker

— atgédrder for att individer ska ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser

— stirkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.



Utskottets overviaganden

Regeringens skrivelse Atgirder for att gora samhillet
mer motstdndskraftigt mot valdsbejakande extremism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen framhaller att ménskliga rattigheter och demokratiska principer
sdsom de fastslagits i regeringsformen och i internationella dverenskommelser
om ménskliga rittigheter utgor samhillets grundldggande vardegrund. Utifran
dessa principer skapas ett demokratiskt samhélle, och individerna kan enas om
och acceptera fattade beslut samt ta ansvar for varandra och det gemensamma
samhillets utveckling. Ett demokratiskt samhille forutsitter att var och en
respekterar andras réttigheter och att motséttningar 16ses enligt demokratins
spelregler. I det demokratiska samhillet spelar en méngfald av politiska
ideologier och idéer en viktig roll for det politiska samtalet. Ideologier kan
vara starka demokratiska drivkrafter som anvénds i arbetet med samhalls-
forandring. Samtidigt finns det individer och grupper som anammar politiska
ideologier som rittfardigar antidemokratiska metoder och som legitimerar
vald for att astadkomma fordndringar i samhallet.

Regeringen definierar valdsbejakande extremism som ideologier som
bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska
asikter och idéer. De valdsbejakande gruppernas aktiviteter och ideologier
genererar enligt regeringen problem som tangerar ménga omraden.

Omraden som regeringen framhéller pa ett direkt sitt berors av atgérder for
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism ar

— insatser for att stirka demokratin och 6ka demokratisk medvetenhet

— insatser mot rasism, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans

— hatbrott

— Dbrottsforebyggande arbete

— insatser mot hot och véld mot fortroendevalda och yrkesgrupper som é&r
viktiga i det demokratiska samhaéllet

— insatser mot terrorism.

Den senaste heltickande kunskapssammanstillning som har gjorts av vélds-
bejakande extremism i Sverige finns i departementspromemorian Valds-
bejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4). I ett
avsnitt i skrivelsen beskriver regeringen de valdsbejakande extremistiska
miljoerna i Sverige; beskrivningen bygger i huvudsak pa den nidmnda
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departementspromemorian. Det finns, anfor regeringen, i huvudsak tre vélds-
bejakande extremistiska miljoer som inte accepterar de grundsatser som det
Oppna demokratiska sambhéllet vilar pa: valdsbejakande hogerextremism,
valdsbejakande vénsterextremism och valdsbejakande islamistisk extremism.
Utover detta finns ensamagerande extremister som kan motiveras till
valdshandlingar av olika ideologier, men inte tillhor etablerade grupper eller
nétverk.

En nationell samordnare for att vérna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju 2014:18) har i uppdrag att utveckla och stirka arbetet pa lokal
niva och sédkerstélla samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisa-
tioner inklusive trossamfund. Vidare har samordnaren i uppdrag att forbéttra
stodet till anhoriga, ta fram och initiera en sammanhallen strategi for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill 1dmna valdsbejakande extremistiska rorelser och inrtta ett
nétverk av experter (dir. 2015:27). Eftersom internet och sociala medier utgor
propagandakanaler for valdsbejakande extremistgrupper har samordnaren gett
Forsvarshogskolan i uppdrag att gora en studie om de sociala mediernas roll i
radikalisering och rekrytering till valdsbejakade extremism (Ju
2014:18/2014/1). Vidare ska den nationella samordnaren inom ramen for sitt
uppdrag erbjuda kunskapsstdod och radgivning till kommuner och lokala
aktorer. Samordnaren har for detta &ndamal efterfragat kontaktpersoner i
Sveriges 290 kommuner. I maj 2015 hade 257 kommuner anmélt en kontakt-
person till den nationella samordnaren. I de drygt 50 kommuner som har
besokts har en inventering gjorts av de lokala forutsdttningarna for fore-
byggande insatser mot valdsbejakande extremism. Forslag pd anpassade
atgérder utarbetas i ndra samarbete med kommunerna.

I skrivelsen presenterar regeringen pagéende atgiarder mot valdsbejakande
extremism i syfte att tydliggdra ansvarsomraden, samverkan och malgrupper
och att utveckla myndigheternas beredskap och insatser under den tid som den
nationella samordnarens uppdrag pagér. Efter att den nationella samordnarens
arbete avslutas i juni 2016 avser regeringen att omhénderta de forslag och den
strategi som samordnaren har i uppdrag att ta fram. Regeringen avser dven att
samtidigt f6lja upp samtliga atgirder i skrivelsen i syfte att bedoma effekterna
av dessa och behovet av nya atgérder.

Nationell samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Regeringen anfor i skrivelsen att nyckeln till ett framgangsrikt forebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism é&r kunskap, ansvarsfordelning och en
fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter, kommuner och
landsting. Det géller i synnerhet statliga och kommunala myndigheter och
forvaltningar som fritidsverksamhet, skola, socialtjédnst och Polismyndigheten,
de sérskilda ungdomshemmen och Kriminalvarden. Samverkan ér nédvéndig
for att bygga upp ett arbete som vérnar demokratin. Det behdvs for att kunna
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motverka att véldsbejakande politisk och religids extremism uppkommer,
etablerar eller breder ut sig. Det behdvs ocksa for att kunna gora insatser for
personer som ar i riskzonen for att ansluta sig eller som redan har anslutit sig
till extremistiska rorelser samt for avhoppare fran sddana rorelser. Det handlar
om att skapa samsyn om lokala problem och deras orsaker och om att mer
effektivt ta vara pa tillgidngliga erfarenheter och kunskaper i syfte att det
forebyggande arbetet ska bli langsiktigt och kunskapsbaserat (atgird 1, 2, 3
och 4).

Atgérder for att varna demokratin och alla manniskors lika vérde och
rattigheter

Atgirder inom detta omrdde har, anfor regeringen, en bred inriktning da de
omfattar alla inom relevanta grupper, t.ex. alla elever, alla ungdomar, alla
berérda yrkesgrupper, alla trossamfund. De syftar framfor allt till att fradmja
demokratisk medvetenhet och alla ménniskors lika védrde och rattigheter och
ddrmed péaverka individer med maélséttningen att minska grogrunderna for
antidemokratiskt beteende, véldsbejakande ideologier och radikalisering.
Dessa étgérder fangar dven upp individer i riskzonen eller individer som redan
har anslutit sig till en valdsbejakande extremistisk rorelse. Den nationella
samordnarens uppdrag att genomfora riktade utbildningsinsatser ska anpassas
till lokala behov och kan exempelvis vara bade grundldggande och for-
djupande (atgird 5, 6, 7, 8 och 9).

Atgarder mot identifierade risker

Atgird 10, 11, 12, 13, 14 och 15 riktar sig till riskgrupper eller omraden dér
det finns identifierade risker och problem kopplade till valdsbejakande
extremism.

Atgarder for att individer ska lamna valdsbejakande extremistiska
rorelser

Enligt regeringen ska atgdrderna inom detta omrade utveckla insatser for
individer som &r eller har varit involverade i valdsbejakande extremistiska
rorelser och syftar till att kunna beméta ideologiskt dvertygade individer och
att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos enskilda
individer (atgérd 16, 17, 18 och 19).

Starkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Regeringen framhaller att den internationella samverkan och det
internationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till att utveckla
det nationella arbetet i Sverige for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Denna samverkan kommer att fortsétta (atgérd 20 och 21).
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21 atgarder

De 21 atgérder som regeringen presenterar ar f6ljande.

Atgird 1: Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att som
nationell samordnare forbéttra samverkan mellan myndigheter, kommuner
och organisationer pa nationell, regional och lokal nivd nér det géller arbetet
med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren ska
verka for att kunskapen om véldsbejakande extremism Okar och att fore-
byggande metoder utvecklas.

Atgird 2: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att
inrdtta en referensgrupp av foretradare fran olika myndigheter, organisationer
inom det civila samhillet och experter vid universitet och forsknings-
institutioner. Referensgruppen ska sammankallas regelbundet i syfte att utbyta
kunskap och information. Samordnaren ska samrada med referensgruppen i
fragor om verksamhets- och metodutveckling, om hur det forebyggande
arbetet kan foljas upp och utvirderas och hur samordningen av arbetet med
forebyggande av véldsbejakande extremism kan bedrivas pé lang sikt.

Atgird 3: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att
inrdtta ett expertnétverk vars kunskap och kontakter kan gynna utvecklingen
av det forebyggande arbetet pé nationell, regional och lokal niva.

Atgird 4: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att ta
fram en sammanhallen strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Samordnaren ska initiera genomforandet av denna och i detta
samrada med berdrda myndigheter och kommuner.

Atgird 5: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att
genomfora riktade utbildningsinsatser till relevanta yrkesgrupper pa lokal
niva.

Atgird 6: Regeringen har gett Statens medierad i uppdrag att utveckla
kampanjen No Hate Speech Movement till att ocksd omfatta insatser for att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism genom att stérka barns och
ungdomars medie- och informationskunnighet. Kampanjen ska sarskilt
inriktas mot att starka barns och ungas formaga att anvinda sin yttrandefrihet
och respektera minskliga rittigheter, att 6ka demokratisk delaktighet och
stimulera till kdllkritik och eget kritiskt tdnkande i relation till medier. Syftet
med uppdraget dr att forebygga rasism, sexism, frimlingsfientlighet och andra
former av intolerans och att virna demokratin mot véaldsbejakande extremism.

Atgird 7: Regeringen har gett Forum for levande historia i uppdrag att
under perioden 2015-2017 genomféra en stor utbildningsinsats om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag. Syftet &r att satsningen
ska bidra till att skapa ett jimlikt samhille préglat av respekt for alla
ménniskors lika varde och rittigheter och till att frimja demokratin.

Atgird 8: Regeringen har gett Nimnden for statligt stod till trossamfund
(SST) i uppdrag att utvidga och férdjupa dialogen med trossamfunden i syfte
att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk medvetenhet. Némnden
ska utveckla dialogen till att inkludera ett brett spektrum av samfund och
grupperingar inom samfunden, sérskilt med fokus pé kvinnor och ungdomar.
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Atgird 9: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrigor (MUCF) 1 uppdrag att fordela statsbidrag till
organisationer och kommuner f{or verksamhet som motverkar anti-
demokratiskt beteende och radikalisering samt anslutning till valdsbejakande
extremism.

Atgird 10: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att
forbattra stodet till anhoriga.

Atgird 11: Regeringen har beslutat att den nationella samordnaren ska ge
en etablerad frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet
med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhériga, kommuner, organisationer och
andra kan vinda sig for att fi information, rdd och stéd i fragor om
véldsbejakande extremism.

Atgird 12: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett
stdd for socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna som riskerar att
involveras eller som redan ar involverade i védldsbejakande extremism. De
ungas och de anhdrigas egna erfarenheter och behov av stdd ska vara en
utgangspunkt dé stodet utformas.

Atgird 13: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) i uppdrag att komplettera metodmaterialet Inget
att vinta pa — Handbok for valdsforebyggande arbete med barn och unga med
information om véldsbejakande extremism.

Atgird 14: Regeringen har gett Namnden for statligt stdd till trossamfund
(SST) i uppdrag att i dialog med de trossamfund som vill utveckla sitt arbete
for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism stimulera dessa
samfunds stdd till ungdomar, forédldrar och anhdriga.

Atgird 15: Regeringen har gett Géteborgs universitet i uppdrag att utveckla
och sprida kunskap och metoder for att minska rekryteringen av manniskor till
valdsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer.

Atgird 16: Regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag att
stotta relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som vill ldamna
valdsbejakande extremistiska rorelser.

Atgird 17: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) i uppdrag att fordela statsbidrag till verksamhet
som stoder individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser.

Atgird 18: Regeringen har gett Statens institutionsstyrelse (SiS) i uppdrag
att gora en kartldggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas i arbetet
for att forebygga véldsbejakande extremism inom myndighetens sérskilda
ungdomshem.

Atgird 19: Regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att géra en
kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvédndas for att forebygga
véldsbejakande extremism hos Kriminalvardens klienter. Kartldggningen ska
dven omfatta metoder och arbetssitt som kan anvéndas i arbetet med klienter
som redan &r anslutna, eller pa annat sitt har koppling, till valdsbejakande
extremistiska grupper.
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Atgird 20: Regeringen avser att fordjupa det nordiska kunskaps- och
erfarenhetsutbytet.

Atgird 21: Regeringen avser att fortsatt delta i internationella nitverk i
syfte att inhdmta kunskap om andra landers insatser.

Malgrupper for atgarderna

Atgirder for att virna demokratin och alla minniskors lika virde och
rittigheter syftar till att nd ut till manga personer. De syftar ocksé till att
utveckla kunskap om véldsbejakande extremism inom ramen for befintliga
verksamheter, som i skolan och inom fritidsverksamheter. Atgéirder mot
identifierade risker riktas specifikt till personer i riskzonen, sdsom anhoriga
eller personer som redan har utvecklat ett riskbeteende i relation till
véldsbejakande extremism. Atgirder for att individer ska limna valds-
bejakande extremistiska grupper kommer att réra det mindre antal individer
som &r radikaliserade och for vilka det krédvs insatser for att de ska ldmna dessa.
Den nationella samordnarens uppdrag samt stérkt nordiskt och internationellt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte omfattar samtliga atgérdsomraden.

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet valkomnar de atgérder som regeringen redovisar i skrivelsen
och lyfter i sitt yttrande bl.a. fram det brottsforebyggande arbetet, och anfor
foljande i den delen.

De valdsbejakande gruppernas aktiviteter och ideologier skapar problem
som tangerar manga omraden. Ett omrdde som mer direkt berdrs av
atgérder for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism &ar, som
regeringen anfor, det brottsforebyggande arbetet.

Brottsforebyggande arbete i detta sammanhang syftar till att
systematiskt och kunskapsbaserat arbeta mot brottslighetens orsaker och
att begransa mojligheterna att begé brott. Arbetet sker i nidra samverkan
mellan  statliga myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer,
foreningar och trossamfund, framfor allt pa lokal niva. De brotts-
bekdmpande myndigheternas forebyggande arbete riktar sig i huvudsak till
potentiella riskgrupper och mot potentiella brottstillfillen. Polis-
myndigheten och Sidkerhetspolisen kan, med sin unika kunskap om
brottsligheten och dess utveckling inom ett visst geografiskt omrade, bidra
med relevant information vid framtagandet av de lokala problembilder
som ska styra det lokala brottsférebyggande arbetet och det lokala arbetet
for att motverka valdsbejakande extremism.

Dessutom sprider Brottsforebyggande radet kunskap och ger
kvalificerat metodstdd till brottsforebyggande aktorer for att de ska kunna
bedriva ett effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
utifran lokala forutsittningar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den brottsforebyggande
verksamheten dr en viktig del i arbetet med att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism.

Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 2. (Avvikande meningar S, M, SD,
MP, C, V, FP,KD.)
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Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet vilkomnar regeringens skrivelse om atgérder for att gora
samhillet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Det &r en
allvarlig och angeldgen frdga. Demokratin méste védrnas, och samhéllet méste
bli mer motstandskraftigt mot radikalisering till valdsbejakande extremism.
Enligt utskottet bor samverkan mellan samtliga berérda aktorer sdkerstillas,
likasé bor arbetet pa lokal niva stirkas. Utbildningsutskottets yttrande finns i
bilaga 3. (Sarskilt yttrande fran V.)

Tillkiinnagivanden till regeringen med anledning av regeringens
skrivelse Forebygga, forhindra och forsvira — Den svenska
strategin mot terrorism

Riksdagen har pa forslag av justitieutskottet gjort tva tillkdnnagivanden till
regeringen om kriminalisering av s.k. terrorismresor och om internationellt
samarbete (bet. 2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:86).

Efter tillkdnnagivandet om kriminalisering av s.k. terrorismresor har
regeringen presenterat propositionen Ett sdrskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte (prop. 2015/16:78), se nedan.

Tillkdnnagivandet om internationellt samarbete innebér att internationella
samarbeten mot terrorism maste ha hog prioritet. I strategin skriver regeringen
att det forebyggande arbetet ska vara i fokus for Sveriges internationella arbete
mot terrorism och att det arbetet ska bedrivas inom ramen for FN. Utskottet
menar att fokus i forsta hand borde vara att sdkerstélla ett bra och fungerande
samarbete inom EU. Det ar viktigt att Sverige deltar aktivt for att stirka det
europeiska samarbetet for att forebygga, férhindra och lagfora terrorism. Detta
handlar badde om att bygga ut de institutionella strukturerna och om att pa
nationell niva himta hem goda exempel fran andra ldnder. Arbetet pd EU-niva
nér det géller frdgor om radikalisering och deltagande i terroristverksamhet
behover fordjupas. Samarbetet inom Europol, som inrdttats for att forbéttra
polissamverkan mellan EU:s medlemslédnder i syfte att bekdmpa bl.a.
terrorism, bor forbéttras.

Propositionen Ett sirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte

Regeringen har i propositionen Ett sérskilt straffansvar for resor i terrorism-
syfte (prop. 2015/16:78) foreslagit att det infors ett sérskilt straffansvar for den
som

— tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott (fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr grovt, fangelse i l4gst sex méanader och hogst sex ar),

— reser eller paborjar en resa till ett annat land 4n det land dér personen é&r
medborgare om avsikten &r att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott (fangelse i hdgst tva ar)

— finansierar en sddan resa som avses ovan (fangelse i hogst tva ar) eller
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— finansierar en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar
terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen (fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr grovt, fangelse i l4gst sex méanader och hogst sex ar).

Regeringens forslag innebér att ansvar inte ska domas ut om girningen ar
ringa.
Regeringen lamnar dven forslag om svensk domstols behdrighet att doma
over brotten liksom mgjligheten att anvinda hemliga tvangsmedel for dem.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens skrivelse om atgérder for att géra samhallet
mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Det &r en allvarlig och
angeldgen frdga. Demokratin méste vérnas, och sambhillet maste bli mer
motstandskraftigt mot radikalisering till valdsbejakande extremism. Det ar
utomordentligt viktigt att samverkan mellan samtliga berdrda aktorer siker-
stélls, liksom att arbetet pa lokal niva stirks. Enligt utskottets mening ar de
atgdrder m.m. som regeringen presenterar i skrivelsen goda verktyg i det
arbetet &ven om utskottet, som framgar i de f6ljande avsnitten, anser att ytter-
ligare atgérder bor vidtas.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Nationell samordnare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det &r angeléget att det
arbete som bedrivs av den nationella samordnaren tas till vara samt
att det dirutdver finns behov av att kontinuerligt utveckla arbetet
mot véldsbejakande extremism.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att den nuvarande
nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism ska avséttas
och ersittas med en icke politisk samordnare samt att regeringen bor
gbra en ny riskanalys om vilka typer av vildsbejakande extremism
som utgor det storsta hotet mot Sverige och vidta atgérder i enlighet
med den analysen.

JAmfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP och KD) begér i motion 2015/16:156 ett
tillkdnnagivande om att fullf6lja och ta till vara den nationella samordnarens
arbete (yrkande 1). Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) dédremot
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begér i motion 2015/16:131 tillkdnnagivanden dels om att den nuvarande
nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism ska avsittas och
ersittas med en icke politisk samordnare (yrkande 1), dels om att regeringen
bor gora en ny riskanalys om vilka typer av vdldsbejakande extremism som
utgor det storsta hotet mot Sverige och vidta atgirder i enlighet med den
(yrkande 2).

Motionédrerna i motion 156, Andreas Norlén m.fl., vilkomnar regeringens
skrivelse om atgérder for att gora samhidllet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism, som de anser innehaller vél motiverade forslag och
atgédrder. Motionédrerna menar dock att &n mer behdver goras. De anfor att den
nationella samordnare som alliansregeringen tillsatte under 2014 nu arbetar
med att bl.a. ta fram en sammanhallen strategi for att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism. Uppdraget syftar bl.a. till en forbattrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional och
lokal niva nér det giller arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Den nationella samordnaren ska dven verka for att kunskapen om
valdsbejakande extremism Okar och att forebyggande metoder utvecklas. Det
ar viktigt att arbetet fullfoljs och att erfarenheterna fran arbetet tas vél om
hand, framhaller motiondrerna.

I motion 131 framhéller Jonas Millard och Fredrik Eriksson att Sverige-
demokraterna saknar fortroende for den aktuella samordnaren och for de
atgdrder hon redovisat. Motiondrerna anser att hot fran valdsbejakande
grupper med emfas fortjdnar att tas pa allvar och att det darfor far anses vara
av stor vikt att den nationella samordnaren har den kompetens som krévs for
att kunna 16sa uppdraget att gora samhillet mer motstandskraftigt mot
véldsbejakande extremism. En nationell samordnare borde enligt motionérer-
na vara en person med vidl dokumenterad kunskap om terrorism och
extremism, och dven ha gedigen erfarenhet av antingen militéra, polisidra eller
civila. omrdden. Den efterfrigade kunskapen och erfarenheten bor
huvudsakligen ha forvirvats genom yrkesarbete utan koppling till politiska
uppdrag eller dvervdganden. Riksdagen bor dérfor, enligt motionédrerna, ge till
kénna for regeringen att den skyndsamt bor dterkomma med forslag pa en ny
samordnare med relevant kompetens.

Nir det géller behov av en ny riskanalys och relevanta atgérder, anfor Jonas
Millard och Fredrik Eriksson i motion 131 att enligt en rapport fran 2014,
Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4),
bestilld av Justitiedepartementet, 4r bedomningen att terrornivén for Sverige
ar forhojd sedan oktober 2010. Rapporten sldr vidare fast att det finns
attentatshot fran samtliga véldsbejakande extremistmiljoer i Sverige.
Bedomningen &r dock att det storsta hotet utgdrs av valdsbejakande
islamistiska miljder och att attentatshotet &r som storst frdn individer som
deltagit i trdning eller i strider i konfliktzoner och sedan atervént till Sverige.
Motiondrerna anfor vidare att den s.k. autonoma miljon, dvs. den vénster-
extremistiska miljon, anses utgéra ett hot mot delar av det demokratiska
systemets grundldggande funktioner sdvil som mot enskilda personer och att

2015/16:KU4

17



2015/16:KU4

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den s.k. autonoma rorelsen har formégan att agera samordnat och systematiskt.
Vitmaktmiljon anses enligt motiondrerna sakna direkt forméga och avsikt att
agera mot det demokratiska systemets grundliggande funktioner men anses
utgora ett hot mot enskilda personer. Det presenterade materialet fokuserar
enligt motiondrerna oproportionerligt mycket pd en av de tre identifierade
formerna av véldsbejakande extremism, medan det helt forbiser andra som
motiondrerna anser borde uppmirksammas; som exempel pekar de pa militant
miljo- och djurrittsaktivism samt vissa radikalfeministers revolutionéra upp-
maningar om att bl.a. tillgripa vdld mot vad man kallar heteronormativa,
medelalders vita mén, vilka dessa anser utgdr och upprétthaller vad de upp-
lever som en patriarkal konsmaktsordning.

Enligt motionérerna kan inte heller atgérderna anses vara dndamalsenliga,
trovardiga eller tillrickliga for att vdrna vart samhélle. Motionérerna anser att
riksdagen bor ge regeringen till kdnna att regeringen “bor gé tillbaka till
ritbordet” och aterkomma med en strategi och ett atgardspaket som svarar mot
de verkliga behoven.

Skrivelsen

Den nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju 2014:18) dr enligt regeringen den mest omfattande insatsen som
nu pagar for att utveckla arbetet med att vdarna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Samordnaren har uppdraget att utveckla och stirka arbetet pa lokal
nivd och sdkerstdlla samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer inklusive trossamfund. I syfte att stirka den nationella sam-
ordnarens arbete gentemot myndigheter, kommuner och det civila samhéllets
organisationer fattade regeringen i mars beslut om tilldggsdirektiv. Sam-
ordnaren har nu ocksa i uppdrag att forbattra stodet till anhdriga, ta fram och
initiera en sammanhallen strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism, uppmuntra till insatser for individer som vill Iimna valdsbejakande
extremistiska rorelser och inrétta ett nidtverk av experter (dir. 2015:27). Efter-
som internet och sociala medier utgor propagandakanaler for valdsbejakande
extremistgrupper har samordnaren gett Forsvarshogskolan i uppdrag att gora
en studie om de sociala mediernas roll i radikalisering och rekrytering till
véldsbejakade extremism (Ju 2014:18/2014/1). Detta uppdrag redovisades i
borjan av november 2015 i rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism
och sociala medier, se nedan under rubrik Rapporten Valdsbejakande
islamistisk extremism och sociala medier.

Atgird 1 innefattar att regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
som nationell samordnare forbidttra samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nir det
géller arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Sam-
ordnaren ska verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism dkar och
att forebyggande metoder utvecklas.
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Enligt dtgérd 2 har regeringen gett den nationella samordnaren i uppdrag
att inrétta en referensgrupp av foretrddare frén olika myndigheter, organisa-
tioner inom det civila samhéllet och experter vid universitet och forsknings-
institutioner. Referensgruppen ska sammankallas regelbundet i syfte att utbyta
kunskap och information. Samordnaren ska samrdda med referensgruppen i
fragor om verksamhets- och metodutveckling, om hur det forebyggande
arbetet kan foljas upp och utvirderas och hur samordningen av arbetet med
forebyggande av véldsbejakande extremism kan bedrivas pé lang sikt.

Vidare har regeringen, atgérd 3, gett den nationella samordnaren i uppdrag
att inrdtta ett expertndtverk vars kunskap och kontakter kan gynna utveck-
lingen av det forebyggande arbetet pa nationell, regional och lokal niva.

Atgird 4 innebir att regeringen har gett den nationella samordnaren i upp-
drag att ta fram en sammanhallen strategi for att vdrna demokratin mot vélds-
bejakande extremism. Samordnaren ska initiera genomforandet av denna och
i detta samradda med berdrda myndigheter och kommuner.

Regeringen framhaller att det dr angelédget att myndigheter och kommuner
gor insatser utifrdn sina ansvarsomraden och stirker samverkan for att det
konkreta arbetet med att virna demokratin mot véldsbejakande extremism ska
vara kunskapsbaserat och bli effektivt och langsiktigt. Kommunerna har en
mycket viktig roll i arbetet. Insatser maste intensifieras och anpassas efter
lokala behov eftersom det dr pa lokal nivad som radikalisering sker. Det &r
ocksa sérskilt viktigt att inkludera organisationer och trossamfund som har en
nérhet till de individer och grupper som berérs. Den nationella samordnaren
ska darfor ta fram och initiera genomférandet av en sammanhallen strategi for
att virna demokratin mot véldsbejakande extremism. Samordnaren ska sérskilt
ta hénsyn till brottsforebyggande arbete inom ramen for befintliga nationella
och lokala samverkansforum och till planerat brottsférebyggande arbete.

Som nédmnts avser regeringen att, efter att den nationella samordnarens
arbete avslutas i juni 2016, omhénderta de forslag och den strategi som
samordnaren har i uppdrag att ta fram. Regeringen avser dven att samtidigt
folja upp samtliga atgérder i skrivelsen i syfte att bedoma effekterna av dessa
och behovet av nya étgérder.

Overenskommelse kring atgéirder mot terrorism

Den 10 december 2015 presenterades en dverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna kring atgirder mot terrorism. I dverenskommelsen uttalas
bl.a. att det arbete som den nationella samordnaren genomfor méste fortsitta i
nagon form efter mandatets utgang i juni 2016.

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet anser i sitt yttrande, sammanfattningsvis, att motion
2015/16:131 yrkande 1 och 2 samt motion 2015/16:156 yrkande 1 bor avslés.
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Nar det giller nationell samordnare mot véldsbejakande extremism har
justitieutskottet, som anser att frigan om att utse en nationell samordnare i
forsta hand dr en frdga for regeringen, inte nigra invdndningar mot den
samordnare som nu ir utsedd. Darmed foreslar utskottet att konstitutions-
utskottet avstyrker motion 2015/16:131 (SD) yrkande 1. (Avvikande mening
SD.)

Vidare hénvisar justitieutskottet till att det av skrivelsen framgér att
regeringen avser att omhénderta de forslag och den strategi som samordnaren
har i uppdrag att ta fram nér arbetet har avslutats. Justitieutskottet anser darfor
inte att ndgot tillkdnnagivande till regeringen behdver goras med anledning av
motion 2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 1 och foreslar att
konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet. (Avvikande mening fran M,
C,FP,KD.)

Under rubriken Atgirder mot vildsbejakande extremism foreslar justitie-
utskottet att konstitutionsutskottet dven avstyrker motion 2015/16:131 (SD)
yrkande 2. (Avvikande mening fran SD.) Justitieutskottet anfor foljande:

Niér det géller riskanalys av vilka typer av valdsbejakande extremism som
utgor de storsta hoten mot Sverige framgar av skrivelsen att departements-
promemorian Véldsbejakande extremism i Sverige — Nuldge och tendenser
(Ds 2014:4) &r den senaste heltickande kunskapssammanstillningen som
har gjorts av valdsbejakande extremism i Sverige. Beskrivningen av de
valdsbejakande politiska och religidsa ideologierna i skrivelsen bygger i
huvudsak pa denna promemoria. I sammanhanget kan ocksé ndmnas att
regeringen aterkommande redogdr for utvecklingen av den internationella
terrorismen i den arliga skrivelsen om tillimpningen av lagen om sérskild
utldnningskontroll, senast i 2014 &rs redogdrelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utldnningskontroll (skr. 2014/15:46) som avsag tiden
den 1 juli 2013 till den 30 juni 2014 (bet. 2014/15:JuU13). I den skrivelsen
redogors bl.a. for vilka extremismmiljéer som kan anses utgdra ett terror-
hot i Sverige.

Malsittningen med de atgédrder regeringen tar upp i skrivelsen &r att
gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Som
framgar av skrivelsen syftar atgdrderna darfor till att 6ka kunskapen om
valdsbejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och
metoder. Myndigheter, kommuner och det civila samhéllets organisationer
ska genom dessa atgérder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Utskottet konstaterar att
bl.a. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kriminalvdrden har en
viktig uppgift att fylla i detta sammanhang. Nar det giller dtgdrder mot
extremism vill utskottet dven framhélla att den nationella samordnaren har
ett pagaende uppdrag att bl.a. ta fram forslag och en strategi mot
véldsbejakande extremism.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen har tagit fram en
ny nationell strategi mot terrorism: Forebygga, forhindra och forsvara —
Den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146). Syftet med
strategin dr att skapa en tydlig struktur for det arbete som kravs for att
motverka terroristbrottslighet. Terrorism dr, som regeringen anfor, en
extrem form av véaldsbejakande extremism. Ansvaret for att motverka
terrorism och terroristbrottslighet ligger framfor allt pa de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism inkluderar ocksd insatser som motverkar radikalisering och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rekrytering till terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och i
utlandet. Utskottet kommer att behandla skrivelsen under hosten.
Utskottet har fran sin utgangspunkt inget att invinda mot de risk-
analyser som gors i skrivelsen. Vidare bedomer utskottet att de &tgérder
som redovisas i skrivelsen &r vil motiverade. Dédrmed anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2015/16:131 (SD) yrkande 2.

Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar justitieutskottets uppfattning att uppgiften att utse en nationell
samordnare mot véldsbejakande extremism i forsta hand ar en fraga for
regeringen, och utskottet har inte ndgra invindningar mot den samordnare som
nu &r utsedd. Nar det géller fragorna om det finns behov av en ny riskanalys
och om de foreslagna atgirderna dr &ndamalsenliga instimmer utskottet i vad
justitieutskottet anfort i sitt yttrande. Darmed foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 2015/16:131 yrkande 1 och 2 (SD).

Utskottet vill framhalla det angelégna i att det arbete som bedrivs av den
nationella samordnaren tas till vara. Dérutdver finns det d4ven behov av att
kontinuerligt utveckla arbetet mot véldsbejakande extremism. Utskottet
noterar att det sagda ligger i linje med vad regeringen uttalat i skrivelsen och i
den Overenskommelse som triffades den 10 december 2015 mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna kring atgérder mot terrorism, men utskottet anser med
hénsyn till fragans stora vikt att riksdagen bor tillkdnnage det sagda for
regeringen. Didrmed foreslar utskottet att riksdagen delvis bifaller motion
2015/16:156 yrkande 1 (M, C, FP och KD).

Kunskapshojande atgérder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det finns behov av att
sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska organisationers
Overgrepp och ideologi samt att uppgiften att genomfGra detta
forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andra kunskapshdjande
atgirder och yrkanden som giller vissa handlingsplaner med hén-
visning till pagéende arbete.

Motionerna

I motion 2015/16:156 begidr Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) tillkédnna-
givanden om behov av 6kad kunskap hos skolor m.fl. for tidig upptéckt av
radikalisering (yrkande 2), dkad kunskap hos kommuner om forebyggande
arbete och om arbete med &tervindare (yrkande 3), en handlingsplan for
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forebyggande insatser (yrkande 4) och ett utdkat uppdrag till Forum for
levande historia (yrkande 5).

Robert Hannah (FP) begir i motion 2015/16:780, yrkande 3, ett tillkénna-
givande om att kommuner som har problem med valdsbejakande extremism
ar skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekdmpa valdsbejakande
extremism.

I motion 156 pekar motiondrerna bl.a. pa att kommunerna ofta saknar
verktyg for att upptécka och forhindra att fler rekryteras. Kunskapsbristerna
ndr det géller hur problemet ska motverkas dr stora. Det krivs ett
grundldggande arbete med att utveckla metoder for hur t.ex. kommuner och
skolor i ett tidigt skede ska kunna uppticka ungdomar som riskerar att
radikaliseras. Det krdvs utbildning om vilka signaler ldrare och forédldrar och
andra som vistas i ungas ndrhet ska vara uppméirksamma pa. Motiondrerna
anser att det bor vara ett statligt ansvar att upprétta ett informationsmaterial
som distribueras till kommunerna for att 6ka deras kunskap om foérebyggande
arbete men dven hur kommunerna bor arbeta med atervindare. Kommunerna
behover ocksé oka sin kunskap om olika véldsbejakande ideologiers budskap
for att battre kunna ta debatten med foresprakare for extremism. En asikt som
motiondrerna anfor att de mott dr att det finns relativt god kunskap om
hogerextrema och vénsterextrema ideologier men att kunskapen om de
ideologiska utgangspunkterna for valdsbejakande islamism &r betydligt
svagare. Motiondrerna anser darfor att det sannolikt i forsta hand ar den
sistndmnda kunskapen som behdver forstirkas. Forebyggande insatser bor
utvecklas och en handlingsplan for hur det arbetet ska bedrivas arbetas fram.

Motiondrerna framhéller vidare att ett viktigt inslag i vérnandet av
demokratin handlar om att forklara hur dess motsats ser ut. Motiondrerna
uppmérksammar att Forum for levande historia utifran sitt uppdrag bedriver
ett brett informationsarbete kring olika former av brott mot ménskligheten och
grova krankningar av ménniskors vérdighet. Forutom information om
Forintelsen och regimernas terror i kommunismens Sovjetunionen, Kina och
Kambodja har Forum for levande historia t.ex. tagit fram informationsmaterial
om folkmordet i Rwanda och kriget i Jugoslavien. Myndigheten tillhanda-
héller ocksd material om rasism, antisemitism, islamofobi m.m. I motionen
framhalls att om unga véxer upp utan djupare kinnedom om hur ett samhélle
paverkas av bristande demokrati, avsaknad av réttssdkerhet och brott mot
ménskliga rittigheter s okar risken for att de ska kunna lockas av extrema
rorelser. Dérfor vill motiondrerna att det dvervigs om Forum for levande
historia bor fi ett kompletterande uppdrag. Forum for levande historia skulle
utifran detta uppdrag kunna utarbeta informationsmaterial pa flera sprék och
anpassat for olika kommunikationskanaler om véldsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologiska grundsyn. Forumet skulle dven pa
andra sitt kunna sprida denna kunskap.
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Skrivelsen

Atgiird 5 innebir att regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att genomfora riktade utbildningsinsatser till relevanta yrkesgrupper pa lokal
niva. I skrivelsen framhaller regeringen att utbildningsinsatser &r en central
och integrerad del av det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
i flera europeiska ldnder, t.ex. i Danmark, Nederldnderna, Norge och Stor-
britannien. En oOkad kunskap om hur olika former av véaldsbejakande
extremism kan forebyggas ger béttre forutsittningar for insatser i ett tidigt
skede och dessutom béttre mojligheter for samverkan. Den nationella sam-
ordnaren har ansvar for att utforma och genomfora utbildningsinsatser riktade
till relevanta yrkesgrupper pa lokal niva (dir. 2014:103). Vidare ansvarar
samordnaren for att utveckla och uppdatera det digitala utbildningsmaterialet
Samtalskompassen genom att samla forskning och kunskap om valds-
bejakande extremism och om fungerande forebyggande metoder.

Statens skolverk har ett pdgdende uppdrag att under perioden 2014-2017
vidta kunskapshdjande insatser i skolan om framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
fordelar statligt stod till det civila samhéllets organisationer for verksamhet
mot rasism. P4 grund av att arbetet behdver forstirkas ytterligare gav
regeringen i januari 2015 Forum for levande historia i uppdrag att under
perioden 2015-2017 genomfora en stor utbildningsinsats om olika former av
rasism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/219/KA). Forum for
levande historia ska i genomforandet av uppdraget utga fran barns och ungas
verklighet i Sverige i dag. Uppdraget ska genomforas i samarbete med Statens
skolverk. Malséttningen &r att na ut till alla Sveriges elever i grundskolan och
i gymnasieskolan. Uppdraget omfattar rasism och liknande former av
intolerans sdsom afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, homofobi
och transfobi och ska genomgaende ha ett genusperspektiv. Regeringen fattade
den 25 juni 2015 beslut om att malgruppen for insatsen ska breddas.
Myndigheten har fatt i uppgift att nd ut till fler grupper én elever i grundskolan
och i gymnasieskolan. Vidare ska myndigheten verka for en bred geografisk
spridning. Detta omfattas av atgérd 7.

Flera av de andra étgérderna som redovisas i skrivelsen tar ocksa sikte pa
kunskapshojande dtgirder liksom en del av den nationella samordnarens upp-
drag att verka for att kunskapen om véaldsbejakande extremism Okar och att
forebyggande metoder utvecklas. Samordnaren ska skapa rutiner for ett
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan berérda aktdrer och ge exempel pa
och sprida framgangsrika dtgédrder pa nationell och lokal nivéa for att motverka
grogrunderna for vildsbejakande extremism.

Strategisk handlingsplan for inrittande av kunskapshus

I slutet av november 2015 presenterade den nationella samordnaren till-
sammans med kommunerna Borlinge, Orebro, Géteborg och Stockholm, en
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strategisk handlingsplan for att inrdtta kommunala s.k. kunskapshus for att
vérna demokratin mot valdsbejakande miljoer.

Dessa kunskapsdrivna lokala nav ska utgéra en modell for hur kommuner
och regioner kan optimera sina resurser for att stirka det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande miljoer. Har samlas den kommunala expertisen, och hir
finns samordningsansvaret for att pa ett mer effektivt sitt mdta utmaningarna
i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kunskapshusen &gs, forvaltas och organiseras av respektive kommun.
Samordnaren uppmuntrar, bitrdder och stdder kommunerna i utveckling av
nya metoder, finansiering av forskningsinitiativ och annan relevant kunskap
som behovs i arbetet mot valdsbejakande extremism. Samordnaren skapar
sledes en nationell plattform av experter som kommunerna kan nyttja for att
stirka arbetet mot véldsbejakande extremism.

Ett tydligt uppdrag och mandat om hur kunskapshusens samordning och
riktlinjer ska anpassas efter lokala forutsattningar maste beslutas av respektive
kommunledning. Ett kunskapshus syftar inte till att skapa nya strukturer i
kommunen utan ska i stéllet tjina som en ingang for att méta behoven fran
anhdriga, avhoppare, invanare, praktiker och 6vriga aktorer, och kanalisera det
till lampliga mottagare inom kommunen och andra samverkanspartner. Syftet
med detta dr att pa en grundldggande niva stérka det forebyggande arbetet mot
miljoer som tar sig vdldsamma uttryck.

Ett antal grundlaggande uppdrag bor inga i ett kunskapshus for att starka
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande miljéer. Det géller samordning,
frimjande av demokratin och samverkan med idéburna organisationer. Hér
kan som exempel uppmérksammas samordning av kommunens samlade fore-
byggande resurser for att tillgodose behovet av stod till avhoppare fran
valdsbejakande miljoer och till deras anhoriga. Arbetet ska bygga pa
tvérsektoriellt samarbete mellan kommun och Ovriga aktdrer och nivéer.
Vidare tar den strategiska handlingsplanen upp samordning f{or
omvérldsbevakning och kvalitetssdkring samt att kunskapshusen ska vara
mottagare av samtal som behdver kanaliseras till relevant kommunal
verksamhet fran den nationella stddtelefonen som inréttas dit anhoriga,
kommuner och organisationer kan vénda sig for att fa information, radgivning
och stdd. (Betrdffande nationell stodtelefon, se nedan under rubrik Anhorigas
roll.)

Vidare ska kunskapshusen bl.a. stddja, initiera och frdmja lokalt demo-
kratiarbete genom exempelvis medborgardialog, temadagar, ungdoms- och
foreningsverksamhet och fordldramoten samt kontinuerligt fora dialog med
det civila samhillets aktdrer om valdsbejakande miljder.

Kunskapshusens formaga att genomfora sitt uppdrag dr avhéngigt av deras
mdjlighet att sammankalla olika specialistkompetenser da arbetet mot vélds-
bejakande miljoer &r mangfacetterat och tvérsektoriellt. Vid etableringen av
kunskapshusen bor det dérfor finnas en grundsammansittning bestdende av
kompetenser frén polis, socialtjanst och hélso- och sjukvard.
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Overenskommelse kring atgéirder mot terrorism

I den ovan ndmnda politiska dverenskommelsen den 10 december 2015 kring
atgérder mot terrorism har uppmérksammats att den nationella samordnaren
ska ge kommunerna det stod som behdvs for att det forebyggande arbetet ska
fungera i praktiken och goda erfarenheter tas till vara.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet framhaller att ménga av de lokala aktérer som behdvs i
arbetet for att virna demokratin mot véldsbejakande extremism finns inom
kommunala verksamheter, som skola och fritidsverksamhet. Skrivelsen inne-
héller enligt utskottet tydliga och konkreta dtgérder. Flera av de insatser och
atgérder som beskrivs i skrivelsen handlar om att pa olika sdtt 6ka kunskapen
hos bl.a. kommuner och skolor for att kunna arbeta i forebyggande syfte.
Utbildningsutskottet understryker behovet av dkad kunskap i kommuner
och skolor och hos andra aktorer om hur radikalisering kan upptéckas pa ett
tidigt stadium. I likhet med regeringen anser utskottet att det behovs mer
kunskap hos samtliga aktorer for att de ska kunna arbeta forebyggande. Det
kréavs enligt utskottet ett grundldggande arbete med att utveckla metoder for
hur t.ex. kommuner och skolor i ett tidigt skede ska kunna upptécka ungdomar
som riskerar att radikaliseras, bl.a. utbildning om vilka signaler l4rare och
andra som vistas i ungas nérhet ska vara uppmirksamma pa. Darmed delar
utbildningsutskottet den uppfattning som framférs i motion 2015/16:156
yrkande 2, och anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka yrkandet.
Utbildningsutskottets yttrande finns i bilaga 3. (Sarskilt yttrande fran V.)

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfort om att det finns behov av
djupare kunskaper hos unga ménniskor om hur ett samhille kan paverkas av
bristande demokrati, avsaknad av rittssikerhet och brott mot ménskliga
rattigheter, for att minska risken for att de ska lockas av extrema rorelser.
Utskottet vill dven framhalla behovet av kunskap om valdsbejakande
islamistiska organisationers &vergrepp och ideologi. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkédnnager for regeringen att det finns behov av att sprida kunskap
om valdsbejakande islamistiska organisationers overgrepp och ideologi.
Uppgiften att sprida sddana kunskaper skulle, mot bakgrund av de uppdrag
som myndigheten redan har, forslagsvis kunna ges till Forum for levande
historia. Utskottet foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motion
2015/16:156 yrkande 5.

Utskottet delar motiondrernas och utbildningsutskottets uppfattning att det
finns behov av dkad kunskap i kommuner och skolor och hos andra aktdrer
om hur radikalisering kan upptéckas pa ett tidigt stadium. Utskottet noterar att
dven regeringen anser att det behdvs mer kunskap hos samtliga aktorer for att
de ska kunna arbeta forebyggande och att flera myndigheter har sdrskilda

2015/16:KU4

25



2015/16:KU4

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdrag att vidta kunskapshojande atgérder (jamfor t.ex. atgdrderna 1 och 5 i
regeringens skrivelse). Utskottet bedomer darfor att det inte finns behov av ett
tillkdnnagivande om fragan. Dérmed foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 2015/16:156 yrkande 2.

Utskottet vill framhélla vikten av 6kad kunskap om forebyggande arbete
och om arbete med étervindare, och kan i och for sig se att en handlingsplan
for forebyggande insatser skulle kunna vara anviandbar. Mot bakgrund av det
arbete som redan pégar, bl.a. inom ramen for den nationella samordnarens
uppdrag, anser utskottet dock inte att det finns skél for de begérda tillkédnna-
givandena (jamfor t.ex. atgird 4 i regeringens skrivelse). Utskottet foreslar
dérfor att riksdagen avslar motion 2015/16:156 yrkande 3 och 4.

Utskottet avstyrker dven yrkandet om skyldighet for kommuner att ta fram
handlingsplaner for att bekdmpa valdsbejakande extremism, motion
2015/16:780 yrkande 3.

Forhindra radikalisering och rekrytering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att
— det finns anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmin och andra som arbetar med barn och unga for att
motverka radikalisering, liksom formerna for ett sidant ansvar
— det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att
identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det
allmdnna eftersom de inte lever upp till grundliggande
demokratiska vérderingar
— det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera
organisationer och samfund som vill motverka radikalisering och att
dessa organisationer och samfund bér stérkas och stodjas
— det &r viktigt att i digitala miljder ddr det forekommer valds-
forhdrligande budskap som utgdr verktyg 1 rekrytering till
extremistiska organisationer och konstellationer sprida positiva
motbudskap om demokrati och véra grundldggande vérden.
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om forbéttrad dialog mellan
kommuner och trossamfund, med hénvisning till det arbete som
redan bedrivs av bl.a. Namnden for statligt stod till trossamfund.

JAmfor reservation 2 och 3 (SD).

Motionen

Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) begir i motion 2015/16:156 tillkédnna-
givanden om en forbdttrad dialog mellan kommuner och trossamfund
(yrkande 6), om en utredning om fortydligat ansvar for skolhuvudméan m.fl.
att motverka radikalisering (yrkande 7), om utvecklande av metoder och
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redskap till kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte
bor fa stod fran det allménna (yrkande 8), om att stirka och stédja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering (yrkande 9) och om att i
digitala miljoer bemdta extremistiska dsikter och foresprdka demokratiska
vérden (yrkande 10).

I motionen framhaélls att det dr viktigt med goda forebilder for att forhindra
att manniskor radikaliseras. For att forhindra radikalisering krdvs olika
atgédrder for olika personer. Vilka atgidrder som &r mest effektiva pa vilka
personlighetstyper och grupper behdver identifieras, och sedan bor denna
kunskap inga i utbildningsmaterial for det forebyggande arbetet. I det fore-
byggande arbetet bor trossamfund inkluderas i diskussionerna om problemen
med radikalisering. Kommunerna bor utoka dialogen med trossamfund for att
skapa ett forbattrat samarbete och en ndrmare kontakt.

Motionérerna pekar pé att en stor del av radikaliseringen och rekryteringen
sker via sociala kontakter men dven genom foreldsningar och annan
propagandaverksamhet. Det dr darfor naturligt att de vuxna som har mycket
kontakt med barn och ungdomar inom exempelvis skola, socialtjédnst och
religiésa samfund har en extra viktig roll nir det géller att uppticka och
avbryta en pagaende radikalisering. Flera av de uppdrag som berdrs i
skrivelsen handlar om att pé olika sétt 6ka kunskapen i kommuner, skolor och
hos andra aktdrer om hur radikalisering kan upptickas pa ett tidigt stadium.
Detta arbete dr mycket angeldget och bor ha hog prioritet. Relevant kunskap
bor tas till vara och distribueras i sdédan form att den létt kan omséttas pa det
lokala planet.

Vidare framhéller motionérerna att det 4r viktigt att framhalla det ansvar
som 4vilar t.ex. skolans medarbetare att vara uppmérksamma p4 tendenser till
radikalisering och att inte stillatigande &hora extremistisk retorik. Motio-
nérerna anser darfor att det behdver utredas om detta ansvar bor tydliggoras i
Sverige. I det sammanhanget uppméarksammar motiondrerna ett nyligen infort
system i Storbritannien, som innebér ett fortydligat ansvar for skolhuvudmaén
och andra som arbetar med barn och ungdomar.

For att fa olika former av organisationsbidrag som finansieras med skatte-
betalarnas pengar krdvs normalt — och bor krdvas — att man star bakom
grundldggande principer for ett demokratiskt samhille, anfér motionérerna.
Det framstar som helt orimligt att med skattemedel finansiera organisationer
och samfund som arbetar for att undergridva virt demokratiska statsskick och
de virden det bygger pa, oavsett om organisationerna och samfunden &r
uttryckligt valdsbejakande eller inte. Dérfor anser motionérerna att staten bor
bistd kommunerna med metoder och redskap for att identifiera samfund och
organisationer som foresprakar eller pa annat sitt stoder olika former av
véldsbejakande extremism och som dérmed inte bor kunna uppbéra stdd fran
det allmdnna. Det dr samtidigt viktigt att stirka de krafter som tydligt tar
avstand fran valdsbejakande extremism och att samhéllet ger dem stdd i deras
avstdndstagande. Det bor darfor ocksa utarbetas metoder och redskap for att
identifiera och inspirera samfund och organisationer som vill arbeta for att
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motverka radikalisering. Staten bor sjdlvklart ocksa anvinda dessa metoder
och redskap i sitt eget arbete for att motverka att statliga bidrag betalas ut till
organisationer som inte accepterar grundldggande demokratiska vérden.

Motionérerna uppméarksammar att internet och sociala medier ofta anvinds
for att sprida valdsforhdrligande budskap och utgér ett kraftfullt verktyg i
rekryteringen till extremistiska organisationer och konstellationer. Det &r
viktigt med ett mer proaktivt forhallningssétt for att uppticka och agera mot
valdsbejakande propaganda och rekrytering till terroristorganisationer och
andra extrema rorelser. En del av ett framgéngsrikt, proaktivt arbete for att
motverka valdsbejakande extremism och radikalisering i digitala miljoer ar att
bemota de extremistiska uttrycken dér de visar sig och ifragasitta och
motbevisa pastdenden och mytbildning. Det behdvs dven att olika typer av
kommunikatdrer sprider positiva motbudskap om demokrati och véra
grundldggande virden. Bada dessa atgérder kan frdmjas genom uppdrag till
myndigheter men ocksa genom stdd till organisationer och férsamlingar som
vill engagera sig i arbetet. Det dr dven angeldget att det utarbetas kvalificerat
och lattillgdngligt demokratifrimjande material pa flera sprak, anpassat for
olika kommunikationskanaler.

Skrivelsen

Statens medierad har inom ramen for regeringens tidigare atgérder for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism gjort en kartliggning av
antidemokratiska budskap pé internet och tagit fram ett digitalt utbildnings-
material, MIK for mig, som syftar till att stirka unga mot antidemokratiska
och valdsbejakande budskap pa internet och i sociala medier. Myndigheten har
pa uppdrag av regeringen gjort en nationell spridning av utbildningsmaterialet
under 2014 och 2015 (Ju2014/4192/D). Uppdraget redovisades i juni 2015
(Ku2015/01783/D).

I juni 2013 fick Statens medierad i uppdrag av regeringen att genomfora
Europaradets kampanj No Hate Speech Movement i Sverige (A2013/2317/
DISK). Kampanjen syftade till att hoja kunskapen om framlingsfientlighet,
sexism och liknande former av intolerans pa internet samt att mobilisera for
att frimja ménskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet pa internet. I mars
2014 fick myndigheten i uppdrag att f6rlinga kampanjen samt att genomfora
sdrskilda insatser mot fraimlingsfientlighet (A2014/1205/DISK). Europaradets
kampanj avslutades i december 2014.

Eftersom det forebyggande arbetet mot rasism, sexism, fraimlingsfientlighet
och andra former av intolerans &r angeldget och kampanjen No Hate Speech
Movement &r en nationellt etablerad plattform forlangs kampanjen i Sverige
under 2015 och 2016. Samtidigt ger regeringen Statens medierad i uppdrag att
utveckla kampanjen till att ocksa omfatta insatser for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism (Ku2015/01869/D), genom att stirka barns och
ungdomars medie- och informationskunnighet. Kampanjen ska sérskilt
inriktas mot att starka barns och ungas formaga att anvénda sin yttrandefrihet
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och respektera ménskliga réttigheter, att 6ka demokratisk delaktighet och
stimulera till kéllkritik och eget kritiskt tdnkande i relation till medier. Syftet
med uppdraget ér att forebygga rasism, sexism, fraimlingsfientlighet och andra
former av intolerans och att virna demokratin mot véldsbejakande extremism.
Detta omfattas av atgérd 6.

Atgird 8 innebir att regeringen har gett Nimnden for statligt stod till
trossamfund (SST) i uppdrag att utvidga och fordjupa dialogen med
trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk
medvetenhet. Namnden ska utveckla dialogen till att inkludera ett brett
spektrum av samfund och grupperingar inom samfunden, sirskilt med fokus
pa kvinnor och ungdomar. 1 skrivelsen framhéller regeringen bl.a. att
trossamfunden och SST &r viktiga kunskapskéllor for att forsta kulturella och
religiosa monster och kan fungera som en motkraft mot destruktiva handlingar
som personer begér i vad de tror &r religionens namn.

SST har pa uppdrag av regeringen genomfort en utvidgad dialog med
trossamfunden om demokratifrimjande arbete under perioden 2012-2014
(Ju2011/8862/D). Inom ramen for uppdraget har myndigheten genomfort
konferenser, studiedagar, idéseminarier och radslag med olika trossamfund
samt studieforbund. Myndigheten har ocksa tagit fram metodmaterialet
Demokratin behdver oss — Ett material for arbete med demokrati och
ménskliga réttigheter i trossamfunden. SST har i genomfbrandet av detta
uppdrag identifierat behovet av att stirka arbetet ytterligare och da for att
sérskilt na kvinnor och ungdomar. Regeringen gav i december 2014 SST i
uppdrag att utvidga och fordjupa dialogen med trossamfunden i syfte att
stimulera arbetet med demokrati och demokratisk medvetenhet, sarskilt med
fokus pa kvinnor och ungdomar (S2014/8833/PBB). Ndmnden ska fortsétta att
utveckla dialogen till att inkludera ett brett spektrum av samfund och
grupperingar inom samfunden.

Vidare har regeringen, atgdrd 9, gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfraigor (MUCF) i uppdrag att fordela statsbidrag till
organisationer och kommuner fo6r verksamhet som motverkar anti-
demokratiskt beteende och radikalisering samt anslutning till valdsbejakande
extremism. Regeringen anfor i skrivelsen att det civila samhéllets
organisationer ofta dr de aktorer i samhéllet som forst lyfter fram nya problem
och utvecklar nya verksamheter. Det géller t.ex. arbetet mot hogerextremism
dér stiftelsen Expo sedan 1995 har granskat och informerat om den
organiserade intoleransen och hogerextremismen och stiftelsen Teskedsorden
och Fryshuset har bedrivit forebyggande arbete sedan slutet av 1990-talet. Nér
det giller radikalisering och rekrytering till valdsbejakande islamistisk
extremism har Somaliska riksférbundet och Islamiska férbundet i Jarva fatt
medel av Allménna arvsfonden for att utveckla insatser. Eftersom det civila
samhillets organisationer &r viktiga aktorer i det forebyggande arbetet fram-
haller regeringen att de bor kunna soka statliga medel for att bedriva sadan
verksamhet.
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MUCF har sedan 2012 fordelat medel till det civila sambhillets
organisationer for att gora forebyggande insatser mot valdsbejakande
extremism. Regeringen gav i december 2014 myndigheten i uppdrag att
fortsdtta fordela stod inom detta omrade under perioden 2015-2018 enligt
forordningen (2011:1508) om statsbidrag for verksamhet som vérnar
demokratin.

Rapporten Vildsbejakande islamistisk extremism och sociala
medier

Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier vid Forsvarshogskolan
6verlamnade i november rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism och
sociala medier till den nationella samordnaren for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

I forordet ndmns att bakgrunden till rapporten dr att det sedan 2012 rest
uppemot 300 personer fran Sverige till Syrien for att ansluta sig till
terroristorganisationer, och att nagra av dessa personer samt sympatisorer till
islamiska staten och al-Qaida dr aktiva och sprider budskap pa sociala medier.
Rapporten koncentreras till att gilla valdsbejakande islamistisk extremism pa
svensksprakiga Facebookgrupper.

Rapporten syftar till att beskriva hur sociala medier anvidnds for
propagandaspridning samt vilka motiv och orsaker som gér att skonja i nagra
av de svensksprdkiga Facebookgrupperna och profilerna under perioden
2012-2014. Studien visar att Facebook anvédnds som en plattform for
svenskspréakiga grupper och profiler for att 1) sprida officiell propaganda fran
terroristorganisationer som Islamiska staten och al-Qaida. Facebook anvénds
ocksd for att 2) sprida inofficiell propaganda till fordel for terrorist-
organisationer som Islamiska staten och al-Qaida. Facebook anvinds som en
plattform for forsok till rekrytering till IS.

Informationen sprids dels fran personer i Sverige dels fran personer som
rest fran Sverige till Syrien och IS-kontrollerade omraden. Hyllningar till
valdsbejakande islamistiska ideologer och terroristorganisationers ledare
sprids genom texter, bilder, fotografier och videor. Personer fran Sverige som
befinner sig i Syrien kommunicerar ”hem” till Sverige genom reseberéttelser
fran IS-kontrollerade omraden.

Inom dessa profiler och grupper hittar man ett antal motiv och orsaker till
varfor ndgon sympatiserar med véldsbejakande islamistiska ideologier och
rorelser, samt argument for att ndgon ska resa till Syrien for att ansluta sig till
IS. Ett antal faktorer varvas och Overlappas: humanitira, religidsa och
ideologiska motiv tillsammans med martyrskap och négot som kan ses som
dventyr, véld, vapen och gemenskap.

Forfattaren till rapporten framhéller att orsakerna och motiven inte kan ses
som hela forklaringen till varfor ndgon radikaliseras eller véljer att sympatisera
med, eller ansluta sig till, terroristorganisationer som Islamiska staten eller al-
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Qaida. Rapporten &r dock ett forsok till ett bidrag till en djupare kunskap om
motiv och orsaker.

Overenskommelse kring atgirder mot terrorism

I den ovan ndmna politiska dverenskommelsen den 10 december 2015 kring
atgdrder mot terrorism betonas vikten av att bidragsgivare sédkerstéller att
offentliga medel inte ges till organisationer som sprider valdsbejakande
budskap. For att fi statsbidrag maste en organisation leva upp till grund-
laggande demokratiska virderingar. Det dr viktigt att bidragsgivare siker-
stiller att offentliga medel inte ges till organisationer som sprider vélds-
bejakande budskap. For att fa statsbidrag méste en organisation leva upp till
grundldggande demokratiska vérderingar. Skulle de forespraka vélds-
bejakande budskap ska de inte fa nagot stod. Det géller i synnerhet budskap
som foresprakar terrorism. Det &r ocksd mdjligt att krava tillbaka stod som
beviljats pa felaktiga grunder.

Vidare tas i 6verenskommelsen upp att den nationella kampanjen No Hate
Speech Movement forlédngs under 2016. Regeringen ska ge Statens medierad
i uppdrag att utveckla kampanjen till att ocksa omfatta insatser for att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet anser att de vuxna som har mycket kontakt med barn och
ungdomar inom exempelvis skolan har en extra viktig roll nér det géller att
upptécka och avbryta en pagéende radikalisering. I Storbritannien inférdes den
1 juli 2015 en ”plikt att forhindra” (prevent duty). Den innebar ett fortydligat
ansvar for skolhuvudmin och andra som arbetar med barn och ungdomar,
inklusive universitet och hogskolor, att identifiera barn och unga som 16per
sérskild risk att utsittas for patryckningar som kan leda till radikalisering och
att sla larm om sadana personer identifieras. Den innebér ocksa ett ansvar for
att ifrdgasitta och avbryta en pagdende radikalisering genom att utmana
extremistiska asikter och std upp for demokratiska vdrden. Utbildnings-
utskottet menar att det &r viktigt att framhélla det ansvar som avilar t.ex.
skolans medarbetare att vara uppméarksamma pa tendenser till radikalisering
och att inte stillatigande &hora extremistisk retorik. Utskottet anser darfor i
likhet med vad motionérerna framfor i motion 2015/16:156 yrkande 7 att det
behover utredas om detta ansvar bor tydliggoras i Sverige och att det brittiska
exemplet bor studeras i det sammanhanget. Séledes anser utbildningsutskottet
att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:156 yrkande 7.
Utbildningsutskottets yttrande finns i bilaga 3. (Sarskilt yttrade V.)
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Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfort om att de vuxna som har
mycket kontakt med barn och ungdomar inom exempelvis skola, socialtjanst
och religiosa samfund har en extra viktig roll nér det giller att upptécka och
avbryta en pégaende radikalisering. Utskottet delar vidare motiondrernas
uppfattning, som dven framforts av utbildningsutskottet, att det dr viktigt att
framhalla det ansvar som é&vilar t.ex. skolans medarbetare att vara uppmark-
samma pa tendenser till radikalisering och inte stillatigande ahora extremistisk
retorik. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att det finns anledning att se 6ver om det finns behov av ett for-
tydligat ansvar for skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga
for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar.
Utskottet foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motion 2015/16:156
yrkande 7.

Utskottet anser vidare att det finns skl att vidareutveckla den politik som
overenskommits kring atgédrder mot terrorism. I dverenskommelsen betonar
man bl.a. vikten av att bidragsgivare sikerstiller att offentliga medel inte ges
till organisationer som sprider véldsbejakande budskap. For att fa statsbidrag
maste en organisation leva upp till grundldggande demokratiska vérderingar.
Utskottet foreslar mot bakgrund av det sagda att riksdagen gor ett tillkénna-
givande till regeringen om att det bor utvecklas metoder och redskap for
kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod
fran det allménna. Det bor dven utvecklas metoder och redskap for att
identifiera organisationer och samfund som vill motverka radikalisering, och
dessa organisationer och samfund bor stirkas och stddjas. Darmed foreslér
utskottet att riksdagen bifaller motion 2015/16:156 yrkande 8 och 9.

Valdsforhérligande budskap pé internet behdver bemoétas. For att minska
dessa budskaps betydelse som verktyg i rekryteringen till extremistiska
organisationer och konstellationer, dr det enligt utskottets mening viktigt att
sprida positiva motbudskap om demokrati och véra grundliggande vérden.
Detta ligger i linje med dverenskommelsen kring dtgérder mot terrorism och
innebdr en vidareutveckling av politiken i dverenskommelsen. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkénnager det for regeringen. Darmed foreslér utskottet
att riksdagen bifaller motion 2015/16: 156 yrkande 10.

Slutligen vill utskottet framhélla betydelsen av en forbattrad dialog mellan
kommuner och trossamfund. Med hénsyn till det arbete som redan bedrivs,
bl.a. av Ndmnden for statligt stod till trossamfund, anser utskottet dock inte att
det finns anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i denna del
(jimfor t.ex. dtgirderna 8 och 14). Utskottet foresldr att riksdagen avslér
motion 2015/16:156 yrkande 6.
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Individer som ldmnar extremistiska miljoer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen att det &ar viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare
som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier eller som
aterviander och misstéinks ha begétt grova brott utomlands.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om stdd till exitverksamheter for
avhoppare och om att sprida avhoppares erfarenheter och
kunskaper, med hinvisning till det arbete som redan bedrivs.
Jamfor reservation 4 och 5 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:156 begir Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) tillkédnna-
givanden om stdd till exitverksamheter for avhoppare (yrkande 11), om att
sprida avhoppares erfarenheter och kunskaper (yrkande 12) och om samhaéllets
beredskap for att hantera bl.a. dtervidndare (yrkande 13).

Motiondrerna framhéller att det &r viktigt med exitverksamheter som
inkluderar avprogrammering, dit de som vill hoppa av kan vinda sig, for att
fanga upp ménniskor som vill ldmna véldsbejakande, extremistiska grupper.
Att stod for denna typ av verksamheter har inréttats ar darfor bra. Det ar alltid
positivt att personer viljer att ldmna en extrem rorelse, och det &r viktigt att
anvénda deras erfarenheter i det forebyggande arbetet. Deras kunskap om livet
i extremistiska kretsar och de skil som till slut fick dem att bryta med det livet
kan avskricka andra fran att ansluta sig eller uppmuntra andra att sjdlva lamna
en destruktiv miljo. Det bor utvecklas rutiner och arbetsformer for att
dokumentera och sprida kunskap om hur det &r att leva under extremistiskt
fortryck. Motiondrerna framhéller vidare det angelégna i att sprida berittelser
fran personer som hoppat av frén t.ex. Islamiska staten i Syrien och Levanten
(Isil) till £6ljd av att de upptackt vad véldsbejakande islamism i verkligheten
innebdr av olika slags dvergrepp.

Motionédrerna betonar vidare betydelsen av att samhéllet har beredskap for
att hantera avhoppare som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier
eller som atervénder och misstdnks ha begétt grova brott utomlands, men inte
kan atalas till f6ljd av bristande bevisning. Myndigheter och kommuner far
inte uppfattas som naiva, och det far aldrig vara sa att personer av detta slag
ges en mer forménlig behandling 4n andra nér det giéller t.ex. tillgdng till
bostidder och arbetsmarknadsétgérder.

Skrivelsen

Atgiird 16 innebir att regeringen har gett den nationella samordnaren i uppdrag
att stotta relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som vill
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lamna valdsbejakande extremistiska rorelser. I skrivelsen anfor regeringen att
det finns fa lokala verksamheter som fangar upp de individer som behver stod
och hjidlp att limna valdsbejakande extremistiska rorelser. Avhoppar-
verksamheter for individer som vill ldmna valdsbejakande vénsterextremism
eller islamistisk extremism saknas. Det dr framfor allt det civila samhéllets
organisationer som har utvecklat avhopparverksamhet och da inriktad pa
avhopp fran hogerextremistiska grupper. Fler aktorer behover arbeta med
insatser for att individer ska ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser.
Avhopparverksamheter behdver byggas upp, och det lokala arbetet med dessa
individer behdver utvecklas. I detta arbete behdver organisationer och
trossamfund med kunskap i dessa fragor involveras.

Regeringen gav i mars 2015 den nationella samordnaren i uppdrag att stotta
relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som vill lamna
véldsbejakande extremistiska rorelser och de individer som atervinder och
som misstdnks ha deltagit i vipnade strider i andra lédnder (dir. 2015:27). Sam-
ordnaren ska i juni 2016 ldmna ett forslag om hur relevanta aktorer bést kan
organisera arbetet.

Enligt atgdrd 17 har regeringen gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) i uppdrag att fordela statsbidrag till verksamhet
som stdder individer som vill 1dmna véldsbejakande extremistiska rorelser.
Regeringen bedomer att det behdver finnas mojlighet for organisationer att
soka medel for att utveckla ett arbete som kan stédja individer som vill lamna
valdsbejakande extremistiska rorelser eftersom organisationer har unika
mojligheter att skapa fortroende bland individer som kan ha lag tilltro till
myndigheter. Nér det giller stdd till individer som vill ldmna véldsbejakande
extremistiska rorelser utgdr organisationers mojligheter att ge stod ett viktigt
alternativ till de insatser som myndigheter och kommuner kan géra. MUCF
har sedan 2012 fordelat medel till det civila samhillets organisationer for att
forebygga valdsbejakande extremism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla betydelsen av att samhéllet pa olika sétt markerar sitt
avstdndstagande fran vald och antidemokratiska tendenser. Darfor ar det
viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare
som fortfarande foresprdkar valdsbejakande ideologier eller som atervinder
och misstinks ha begétt grova brott utomlands. Utskottet foreslér att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen och dérmed att riksdagen bifaller motion
2015/16:156 yrkande 13.

Olika former av exitverksamheter for att finga upp ménniskor som vill
lamna valdsbejakande, extremistiska grupper &r enligt utskottets mening av
stort viarde. Detsamma géller dokumenterande och spridande av kunskap om
avhoppares erfarenheter om livet i extremistiska kretsar och de skél som fick
dem att bryta med det livet, for att avskrdcka andra fran att ansluta sig eller
uppmuntra andra att sjdlva ldmna en destruktiv miljé. Med hénsyn till det
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arbete som redan bedrivs (jAmfor t.ex. dtgdrderna 16 och 17) finner utskottet
dock inte skl att gora ndgot tillkdnnagivande om dessa fragor, och foreslar
darmed att riksdagen avslar motion 2015/16:156 yrkande 11 och 12.

Anhdrigas roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som handlar om vikten av att
arbetet mot radikaliseringen har ett tydligt anhorigperspektiv, med
hanvisning till pdgdende arbete.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Andreas Norlén m.fl. (M. C, FP, KD) begir i motion 2015/16:156, yrkande
14, ett tillkdnnagivande om vikten av att arbetet mot radikaliseringen har ett
tydligt anhorigperspektiv. Niar en person dr pa vég att radikaliseras till
véldsbejakande extremism &r de anhdrigas roll ofta central. Forédldrar, syskon,
pojk- eller flickvéinner eller andra nirstdende behdver veta vart de kan hora av
sig for att fa hjalp eller for att uttrycka sin oro kring en person. For att motivera
personen att avbryta en process i riktning mot valdsutdvning spelar anhoriga i
manga fall en avgdrande roll.

Motiondrerna uppmirksammar ocksé att det finns situationer dar anhdriga
aktivt stoder en persons radikalisering, underldttar for personen att ansluta sig
till valdsutévande grupper och tar personens valdsutdvning i forsvar. Nér en
persons familj sluter upp bakom valdsutévningen blir de anhdriga en del av
utmaningen. Ocksa detta behover beaktas i arbetet mot radikalisering.

Skrivelsen

I den nationella samordnarens uppdrag ingér att forbattra stodet till anhoriga;
detta ligger i atgird 10. Det lokala arbetet med stdd till anhdriga behdver
utvecklas, anser regeringen. De anhériga som drabbas nidr en individ blir
involverad i en valdsbejakande extremistisk rorelse behdver stod och hjdlp for
att kunna hantera detta. Anhoriga kan ocksd vara viktiga i det lokala
forebyggande arbetet for att motverka radikalisering och rekrytering till
véldsbejakande extremistgrupper i Sverige och i utlandet, t.ex. genom att
anhdriga far stod med hur de kan motivera en individ att inte ansluta sig.

Regeringen gav i mars 2015 den nationella samordnaren i uppdrag att
forbéttra stodet till anhériga genom att aktivt bistd med rddgivning och
utbildning till myndigheter, kommuner, organisationer och trossamfund (dir.
2015:27).
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Vidare har regeringen i dtgédrd 11 beslutat att den nationella samordnaren
ska ge en etablerad frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en pilot-
verksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhdriga, kommuner,
organisationer och andra kan vinda sig for att fi information, radd och stdd i
fragor om véldsbejakande extremism. Den nationella samordnaren mot valds-
bejakande extremism gav i oktober 2015 Roda Korset i uppdrag att starta en
stodtelefon i syfte att forebygga valdsbejakande extremism. Stodtelefonen
riktar sig till familjer och nérstdende som kdnner oro for att en person ska
ansluta sig till valdsbejakande extremistiska rorelser i Sverige och/eller
utomlands. Det kan enligt den nationella samordnaren exempelvis rora sig om
mamman, brodern, fotbollstrdnaren, l4raren eller socialsekreteraren.

Atgird 14 innebir att regeringen har gett Nidmnden for statligt stod till
trossamfund (SST) i uppdrag att i dialog med de trossamfund som vill utveckla
sitt arbete for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism stimulera
dessa samfunds stdd till ungdomar, forédldrar och anhoriga.

Stodtelefon

Den stodtelefon som avses i atgdrd 11 startade den 16 november, efter
regeringens beslut om skrivelsen. Roda Korset bemannar telefonen pé var-
dagar kl. 09.00—15.00. Resten av tiden kan man tala in ett meddelande pa en
telefonsvarare. Pilotprojektet pagéar fram till juni 2016. Direfter kommer
beslut att fattas om satsningen ska bli permanent.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att de anhdrigas roll ofta &r central
ndr en person &r pa vag att radikaliseras till valdsbejakande extremism och att
det ar viktigt att nérstaende vet vart de kan vinda sig for att fa hjdlp eller stod.
Utskottet noterar att den nationella samordnarens uppdrag inbegriper att
forbéttra stodet till de anhoriga. Vidare har R6da Korset pa den nationella sam-
ordnarens uppdrag startat en nationell stodtelefon inom ramen for ett pilot-
projekt fram till den 16 juni 2016. Utskottet noterar dven att Namnden for
statligt stod till trossamfund har ett uppdrag fran regeringen att stimulera
samfunds stod till ungdomar, fordldrar och anhériga. Mot bakgrund hérav
anser utskottet inte att det finns behov av ndgot tillkdnnagivande till
regeringen. (JAmfor atgérderna 10, 11 och 14.) Utskottet foreslér darfor att
riksdagen avslar motion 2015/16:156 yrkande 14.
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Skérpta rutiner inom kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skérpta rutiner inom
kriminalvarden for att upptdcka och motverka radikalisering pé
anstalterna, med hinvisning till redan pagaende arbete.

Motionerna

I motion 2015/16:156 (M, C, FP, KD) begir Andreas Norlén m.fl. ett
tillkdnnagivande om forbattrade rutiner inom kriminalvarden for att upptécka
och motverka radikalisering pa anstalterna (yrkande 15). Ett yrkande med
samma innebdrd framstélls i motion 2015/16:3072 (yrkande 20) av Anna
Kinberg Batra m.fl. (M).

Det forebyggande arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljé behdver ut-
vecklas, anfér motiondrerna, som ocksa anser att kunskap och metoder
behover ses over. Eftersom det handlar om en sddan riskmiljé dir det &r
sarskilt viktigt med fungerande rutiner for att uppticka och motverka radikali-
sering bor ett skarpare uppdrag formuleras géllande forbéttrade rutiner inom
Kriminalvérdens verksamhet. Motionérerna anser att en dansk modell kan vara
av intresse, dir personalen utbildas for att uppticka radikalisering och ges
verktyg for att dokumentera och moéta tidiga tendenser. Vidare framhalls att
det arbete mot radikalisering pé anstalterna som har pabdrjats bor fortsétta och
utvecklas for att effektivt kunna uppticka och motverka radikalisering pa
anstalterna.

Skrivelsen

Regeringen har, i atgird 19, gett Kriminalvdrden i uppdrag att gora en
kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvédndas for att forebygga
véldsbejakande extremism hos Kriminalvérdens klienter. Kartldggningen ska
dven omfatta metoder och arbetssitt som kan anvéndas i arbetet med klienter
som redan &r anslutna, eller pa annat sitt har koppling, till valdsbejakande
extremistiska grupper. Regeringen anfor i skrivelsen att det inom den svenska
kriminalvéarden finns ett antal faktorer som syftar till att motverka svenska
fangelser som en miljé dir det finns risk for att individer rekryteras till
valdsbejakande extremist- och terroristgrupper; som exempel uppmairk-
sammas en utbyggd underrittelseverksambhet, relativt smé anstaltsavdelningar
samt en medveten strategi vid placering av intagna och personal som arbetar
néra de intagna i vardagen. Trots dessa skyddande faktorer kan intagna i hikte
och anstalt, liksom Kriminalvardens klienter inom frivarden, bli utsatta for
negativ paverkan sévdl inom Kriminalvardens miljéer som fran det
omkringliggande sambhéllet. For att kunna bemdta detta dr det viktigt att
Kriminalvérden har metoder och kunskaper for att forebygga radikalisering
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och for att kunna hantera individer som &r pa vig att radikaliseras eller som
redan har anslutit sig till valdsbejakande extremistiska rorelser. I genom-
forandet av uppdraget ska Kriminalvdrden samrdda med den nationella
samordnaren for att virna demokratin mot véldsbejakande extremism, Brotts-
forebyggande radet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse samt med relevanta organisationer i det civila
samhdllet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

Vidare kan ndmnas att regeringen har gett Statens institutionsstyrelse (SiS)
i uppdrag att gora en kartldggning av metoder och arbetssitt som kan anvindas
i arbetet for att forebygga véldsbejakande extremism inom myndighetens
sérskilda ungdomshem. Detta omfattas av atgéard 18.

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet ser positivt pd att Kriminalvarden har fatt ett uppdrag att gora
en kartliggning av metoder och arbetssétt som kan anvéndas for att forebygga
valdsbejakande extremism. Justitieutskottet anser dock att ett skarpare
uppdrag bor formuleras nir det giller forbéttrade rutiner inom Kriminal-
vardens verksamhet. Denna verksamhet utgor, framhaller justitieutskottet, en
riskmiljo dar det &r sérskilt viktigt med fungerande rutiner for att uppticka och
motverka radikalisering. Det forebyggande arbetet mot radikalisering i
anstaltsmiljo behover utvecklas, och kunskaper och metoder behdver ses dver.
Justitieutskottet pekar pa att den modell som tillimpas i Danmark kan vara av
intresse, ddr personalen utbildas for att uppticka radikalisering och ges
verktyg for att dokumentera och moéta tidiga tendenser. Fran de
utgangspunkter justitieutskottet ska beakta anser utskottet att konstitutions-
utskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med detta innehall.
Ett sadant stdllningstagande innebér att justitieutskottet tillstyrker motionerna
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20.
(Avvikande mening S, MP, V.)
Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att anstalter och andra miljéer inom
kriminalvarden ar sddana riskmiljoer dar det &r sarskilt viktigt med fungerande
rutiner for att upptdcka och motverka radikalisering. Vidare instimmer
utskottet i justitieutskottets mening att det ar positivt att Kriminalvarden har
fatt ett uppdrag att gora en kartliggning av metoder och arbetssétt som kan
anvindas for att forebygga véldsbejakande extremism (jAmfor t.ex. atgiarderna
18 och 19). Mot bakgrund hérav anser utskottet inte att det finns skil att foresla
ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion 2015/16:156 yrkande 15 och motion 2015/16:3072 yrkande 20.
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Reservationer

1. Nationell samordnare, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen om att avsitta
nuvarande nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism och ersitta
denna med en icke politisk samordnare och om att regeringen bor gora en ny
riskanalys om vilka typer av valdsbejakande extremism som utgér det storsta
hotet mot Sverige och vidta atgérder i enlighet med den och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkandena 1
och 2 samt
avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi saknar fortroende for den aktuella samordnaren och for de atgdrder hon
redovisat. Hot fréan véldsbejakande grupper fortjdnar att tas pa allvar och det
fér darfor anses vara av stor vikt att den nationella samordnaren har den
kompetens som kravs for att kunna 16sa uppdraget att gora samhéllet mer
motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism. En nationell samordnare
borde vara en person med vil dokumenterad kunskap om terrorism och
extremism, och dven ha gedigen erfarenhet av antingen militéra, polisiéra eller
civila omraden. Den efterfragade kunskapen och erfarenheten bér huvud-
sakligen ha forvarvats genom yrkesarbete utan koppling till politiska uppdrag
eller 6vervidganden. Riksdagen bor dérfor ge till kéinna for regeringen att den
skyndsamt bor aterkomma med forslag pa en ny samordnare med relevant
kompetens.

Vidare finns det behov av en ny riskanalys och relevanta atgirder, och
enligt en rapport fran 2014, Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och
tendenser (Ds 2014:4), bestilld av Justitiedepartementet, dr bedomningen att
terrornivan for Sverige dr forhojd sedan oktober 2010. Rapporten slar vidare
fast att det finns attentatshot fran samtliga valdsbejakande extremistmiljder i
Sverige. Bedomningen &r dock att det storsta hotet utgors av valdsbejakande
islamistiska miljoer och att attentatshotet &r som storst fran individer som
deltagit i traning eller i strider i konfliktzoner och sedan atervént till Sverige.
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Den s.k. autonoma miljon, dvs. den vinsterextremistiska miljon, anses
utgéra ett hot mot delar av det demokratiska systemets grundlidggande
funktioner sdvil som mot enskilda personer och att den s.k. autonoma rérelsen
har formégan att agera samordnat och systematiskt. Vitmaktmiljon anses
sakna direkt formédga och avsikt att agera mot det demokratiska systemets
grundldggande funktioner men anses utgora ett hot mot enskilda personer.

Det presenterade materialet fokuserar oproportionerligt mycket pa en av de
tre identifierade formerna av véldsbejakande extremism, medan det helt
forbiser andra som borde uppméirksammas, t.ex. militant milj6- och
djurrdttsaktivism samt vissa radikalfeministers revolutiondra uppmaningar om
att bl.a. tillgripa vald mot vad man kallar heteronormativa, medelédlders vita
man, vilka dessa anser utgdr och uppritthaller vad de upplever som en
patriarkal konsmaktsordning.

Inte heller kan &tgdrderna anses vara @ndamélsenliga, trovdrdiga eller
tillréckliga for att vdrna vart samhille. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna
att regeringen bor ga tillbaka till ritbordet och &terkomma med en strategi och
ett atgirdspaket som svarar mot de verkliga behoven.

Motion 2015/146:131 yrkande 1-2 bor alltsa bifallas, och i linje med det
bor motion 2015/16:156 yrkande 1 avslas.

2. Stirka och stodja samfund och organisationer som vill
motverka radikalisering, punkt 6 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att alla ideella organisationer bor fa stdd pa liknande villkor, och
motsétter oss darfor ett tillkdnnagivande om utveckling av metoder och
redskap for att identifiera organisationer och samfund som vill motverka
radikalisering, och att dessa samfund och organisationer bor stirkas och
stodjas. Vi foresléar darfor att riksdagen avslar motion 2015/16:156 yrkande 9.
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3. Forhindra radikalisering och rekrytering i digitala miljoer,
punkt 7 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det saknas anledning att anta att berdrda myndigheter dr kapabla
att pa ett effektivt sitt genomfora sddana atgarder som avses i majoritetens
forslag till tillkdnnagivande om att det &r viktigt att i digitala miljoer dér det
forekommer véldsforhérligande budskap som utgdr verktyg i rekryteringen till
extremistiska organisationer och konstellationer sprida positiva motbudskap
om demokrati och vara grundldggande vérden. Vi foresléar darfor att riksdagen
avslar motion 2015/16:156 yrkande 10.

4. Beredskap for att hantera avhoppare, punkt 9 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Har man en géng lamnat Sverige for att delta i terroraktiviteter bor man aldrig
vara vilkommen hit igen. Ddrmed behdvs inte den beredskap som majoriteten
foresprakar for att hantera avhoppare. Motion 2015/16:156 yrkande 13 bor
darfor avslas.
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5. Exitverksamheter, punkt 10 — motiveringen (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Stallningstagande

Da vi anser att den som lamnat Sverige for att delta i terrorverksamhet inte ar
vilkommen tillbaka finns det inget vérde att bifalla yrkande 11 och 12 och
dessa bor avslas.

6. Anhorigas roll, punkt 11 — motiveringen (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Stallningstagande

Vi dr skeptiska till att en sa kallad stodtelefon skulle kunna vara till hjélp for
att forhindra radikalisering. En péborjad radikaliseringsprocess torde i allt
vasentligt vara en frdga for Sakerhetspolisen.



Sarskilt yttrande

Skrivelsen om atgéarder for att gora samhéllet mer motstinds-
kraftigt mot valdsbejakande extremism (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Regeringens skrivelse innehdller en rad bra forslag pa éatgérder som
Vinsterpartiet stiller sig bakom och vi har heller inget att invinda mot de
tilldgg som gjorts. I beténkandet hidnvisas pé flera stillen till den Gverens-
kommelse som ingicks i hostas mellan regeringen och M, C, L och KD rérande
atgdrder mot terrorism. Vénsterpartiet ingick inte i denna dverenskommelse
men star bakom flera av de atgérder som aterfinns i 6verenskommelsen.
Vinsterpartiet anser att det &r av stor vikt att atgérder vidtas for att gora
samhillet mer motstdndskraftigt mot véaldsbejakande extremism. En viktig
forutséttning for detta arbete ar en stark och vilfungerande vilfard, social och
ekonomisk trygghet och inte minst ett bra utbildningsvisende. Utbildnings-
véisendets demokratiuppdrag dr mycket viktigt och det &r grundldggande att
fragor som ror demokratiska virden och ménskliga rattigheter far en fram-
skjutande roll tidigt under skolgangen och kommer alla elever till del.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:144 Atgirder for att géra samhillet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism

Foljdmotionerna

2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avsitta
nuvarande nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism och
ersitta denna med en icke politisk samordnare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor gora en ny riskanalys om vilka typer av véldsbejakande
extremism som utgdr det storsta hotet mot Sverige och vidta atgérder i
enlighet med den och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att fullfélja
och ta till vara den nationella samordnarens arbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
kunskapen i1 kommuner, skolor och hos andra aktbérer om hur
radikalisering kan upptéckas pa ett tidigt stadium och tillkénnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
ett informationsmaterial som distribueras till kommunerna for att 6ka
deras kunskap om forebyggande arbete och hur kommunerna bor
arbeta med étervidndare och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
forebyggande insatser och arbeta fram en handlingsplan f6r hur det
arbetet ska bedrivas och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
Forum f6r levande historias uppdrag till att dven omfatta att sprida
kunskap om valdsbejakande islamistiska organisationers dvergrepp
och ideologi och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
trossamfund bor ingd i det forebyggande arbetet genom en forbattrad
dialog mellan kommuner och samfund och tillkdnnager detta for
regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av och formerna for ett fortydligat ansvar f6r skolhuvudmén
och andra som arbetar med barn och unga att motverka radikalisering
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
metoder och redskap for att hjdlpa kommunerna att identifiera samfund
och organisationer som inte bor uppbdra stod fran det allméinna,
eftersom de inte star bakom grundldggande principer for ett
demokratiskt samhdlle, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
och stddja samfund och organisationer som vill motverka
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i digitala
miljoer beméta extremistiska asikter och foresprdka demokratiska
vérden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till
exitverksamheter for avhoppare frén véldsbejakande, extremistiska
grupper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sprida
avhoppares erfarenheter och kunskaper, sirskilt bland ungdomar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samhéllets
beredskap for att hantera bl.a. atervindare fran véldsbejakande,
extremistiska grupper och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anhdriga
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrade
rutiner inom kriminalvdrden for att uppticka och motverka
radikalisering pé anstalterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16

2015/16:780 av Robert Hannah (FP):

3.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfOrs i motionen om att
kommuner som har problem med véldsbejakande extremism &r
skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekdmpa valdsbejakande
extremism, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

20.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rutiner
inom kriminalvarden for att upptdcka och motverka radikalisering pé
anstalterna och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Justitieutskottets yttrande 2015/16:JuU2y

Atgirder for att gora samhéllet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2015 att ge bl.a.
justitieutskottet tillfille att yttra sig over skrivelse 2014/15:144 Atgirder for
att gora samhillet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism och
motioner i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och dver motionerna 2015/16:131 (SD)
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och 15.
Vidare yttrar sig justitieutskottet dver ett motionsyrkande, 2015/16:3072 (M)
yrkande 20, fran den allmidnna motionstiden 2015. Det sistndmnda
motionsyrkandet Overldmnas till konstitutionsutskottet om konstitutions-
utskottet medger det.

Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande som innebér att ett skarpare uppdrag formuleras om
forbattrade rutiner inom Kriminalvérdens verksamhet nir det giller arbetet
mot radikalisering i anstaltsmiljo. Detta innebér att motionerna 2015/16:156
(M, C, FP, KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20 bor tillstyrkas.

I 6vrigt vdlkomnar utskottet de atgarder som regeringen redovisar i
skrivelsen och bedomer utifran sitt perspektiv att dtgdrderna ér vil motiverade.
Utskottet anser darfor att motionerna 2015/16:131 (SD) yrkandena 1 och 2 och
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 1 bor avstyrkas.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, FP, KD).
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Utskottets dvervidganden

Bakgrund

Under 2011 tog regeringen fram en handlingsplan for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44). Statskontoret har pd
uppdrag av regeringen utvirderat handlingsplanen. I rapporten frén 2015
Viérna demokratin mot valdsbejakande extremism — utvérdering av en
handlingsplan rekommenderar Statskontoret bl.a. att regeringen ska fortsitta
att ta ett samlat grepp om dessa fragor, att malgrupperna for olika insatser
ska tydliggoras i det fortsatta arbetet och att samverkan och styrning ska
utvecklas. I arbetet med den nu aktuella skrivelsen har regeringen utgatt fran
Statskontorets analys.

Skrivelsen

[ skrivelsen redovisar regeringen framfor allt de &tgdrder som den har vidtagit
under 2014 och 2015 for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Atgirderna syftar till att 5ka kunskapen om véldsbejakande extremism och att
utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhillets organisationer inklusive trossamfund ska genom dessa
atgdrder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att véirna demokratin mot
véldsbejakande extremism.

[ skrivelsen redovisar regeringen dven de uppdrag som regeringen har gett
de olika myndigheterna under 2012-2014 och de atgérder som har vidtagits
under denna tid.

Motionerna

I motion 2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD)
yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande om att avsitta den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism och ersétta denna med en icke
politisk samordnare. Motiondrerna anfor att en samordnare mot
véldsbejakande extremism bor ha gedigen erfarenhet av antingen militéra,
polisidra eller civila omraden. En sddan samordnare bor dessutom ha en vil
dokumenterad kunskap om terrorism och extremism.

[ yrkande 2 i motionen anfors att regeringen bor gora en ny riskanalys om
vilka typer av véldsbejakande extremism som utgdr de storsta hoten mot
Sverige. Regeringen bor aterkomma med en strategi och ett dtgédrdspaket som
svarar mot de verkliga behoven.

[ motion 2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
anfors att det dr viktigt att fullfolja det arbete som den nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism utfor och att ta till vara erfarenheterna frén
arbetet.
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I yrkande 15 i samma motion anfors att det behdvs ett skarpare uppdrag nar
det giller forbittrade rutiner inom Kriminalvarden for att uppticka och
motverka radikalisering pa anstalterna. Aven kunskap och metoder bor ses
over. Aven i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 20 krdvs forbattrade rutiner inom Kriminalvdrden ndr det giller
arbetet mot radikalisering. Enligt motionérerna &r det viktigt att det arbete mot
radikalisering pé anstalterna som har paborjats kan fortsétta och att arbetet
utvecklas.

Utskottets stiillningstagande

Det brottsforebyggande arbetet

De valdsbejakande gruppernas aktiviteter och ideologier skapar problem som
tangerar manga omraden. Ett omradde som mer direkt berdrs av atgirder for att
védrna demokratin mot véldsbejakande extremism &r, som regeringen anfor, det
brottsforebyggande arbetet.

Brottsforebyggande arbete i detta sammanhang syftar till att systematiskt
och kunskapsbaserat arbeta mot brottslighetens orsaker och att begréinsa
mojligheterna att begd brott. Arbetet sker i ndra samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, foreningar och trossamfund,
framfor allt pa lokal nivd. De brottsbekimpande myndigheternas
forebyggande arbete riktar sig i huvudsak till potentiella riskgrupper och mot
potentiella brottstillfdllen. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan, med
sin unika kunskap om brottsligheten och dess utveckling inom ett visst
geografiskt omrade, bidra med relevant information vid framtagandet av de
lokala problembilder som ska styra det lokala brottsforebyggande arbetet och
det lokala arbetet for att motverka véldsbejakande extremism.

Dessutom sprider Brottsforebyggande radet kunskap och ger kvalificerat
metodstod till brottsforebyggande aktorer for att de ska kunna bedriva ett
effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete utifrén lokala
forutsattningar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den brottsforebyggande
verksamheten @r en viktig del i arbetet med att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism.

Atgarder inom Kriminalvérdens omrade

De é&tgarder som redovisas i skrivelsen syftar till att oka kunskapen om
valdsbejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och
metoder. Nagra av atgérderna &r inriktade pa att utveckla insatser for individer
som #r eller har varit involverade i valdsbejakande extremistiska rorelser.
Atgérderna syftar till att kunna bemdta ideologiskt Svertygade individer och
till att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos
enskilda individer. Som framgér av skrivelsen har regeringen ldmnat ett
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uppdrag till Kriminalvarden att gora en kartldggning av metoder och arbetssitt
som kan anvindas for att forebygga véldsbejakande extremism hos
Kriminalvardens klienter (Ju2015/05232/KRIM). Kartldggningen ska dven
omfatta metoder och arbetssitt som kan anvéndas i arbetet med klienter som
redan #r anslutna eller pd annat sdtt har koppling till véaldsbejakande
extremistiska grupper. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 31 maj 2016.

Utskottet ser positivt pa att Kriminalvarden har fatt ett uppdrag att géra en
kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvéndas for att forebygga
véldsbejakande extremism. Utskottet anser dock att ett skarpare uppdrag bér
formuleras nir det giller forbdttrade rutiner inom Kriminalvérdens
verksamhet. Denna verksamhet utgdr en riskmiljo dér det dr sdrskilt viktigt
med fungerande rutiner for att uppticka och motverka radikalisering. Det
forebyggande arbetet mot radikalisering i anstaltsmilj6 behdver utvecklas och
kunskaper och metoder behdver ses dver. Den modell som tillimpas i
Danmark kan vara av intresse, ddr personalen utbildas for att uppticka
radikalisering och ges verktyg for att dokumentera och méta tidiga tendenser.
Fran de utgdngspunkter justitieutskottet har att beakta anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med
detta innehdll. Ett sddant stillningstagande innebdr att motionerna
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20
tillstyrks.

Nationell samordnare mot valdsbejakande extremism

I juni 2014 tillsattes en sérskild utredare i rollen som nationell samordnare for
att vidrna demokratin mot vildsbejakande extremism (Ju 2014:13).
Samordnaren ska utveckla och stirka arbetet pa lokal niva och s#kerstilla
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer inklusive
trossamfund. Samordnaren har ocksd i uppdrag att forbdttra stdet till
anhoriga, ta fram och initiera en sammanhdllen strategi for att vérna
demokratin mot vdldsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser och inritta ett
nidtverk av experter (dir. 2014:103, dir. 2015:27 och dir. 2015:86). Den
nationella samordnarens arbete ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Utskottet, som anser att frdgan om att utse en nationell samordnare i forsta
hand 4r en frdga for regeringen, har inte nagra invindningar mot den
samordnare som nu & utsedd. Dirmed foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet avstyrker motion 2015/16:131 (SD) yrkande 1.

Av skrivelsen framgér att regeringen avser att omhénderta de forslag och
den strategi som samordnaren har i uppdrag att ta fram ndr arbetet har
avslutats. Utskottet anser ddrfor inte att nagot tillkénnagivande till regeringen
behdver goras med anledning av motion 2015/16:156 (M, C, FP, KD)
yrkande 1 och foresldr att konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Atgdrder mot véldsbejakande extremism

Nar det giller riskanalys av vilka typer av valdsbejakande extremism som
utgdbr de storsta hoten mot Sverige framgdr av skrivelsen att
departementspromemorian Valdsbejakande extremism i Sverige — nulége och
tendenser (Ds 2014:4) dr den senaste heltdckande kunskapssammanstéllningen
som har gjorts av valdsbejakande extremism i Sverige. Beskrivningen av de
valdsbejakande politiska och religidsa ideologierna i skrivelsen bygger i
huvudsak pd denna promemoria. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att
regeringen aterkommande redogér for utvecklingen av den internationella
terrorismen i den arliga skrivelsen om tillimpningen av lagen om sirskild
utldnningskontroll, senast i 2014 ars redogorelse for tillimpningen av lagen
om sirskild utlanningskontroll (skr. 2014/15:46) som avsag tiden den 1 juli
2013 till den 30 juni 2014 (bet. 2014/15:JuU13). [ den skrivelsen redogdrs bl.a.
for vilka extremismmiljoer som kan anses utgora ett terrorhot i Sverige.

Malsittningen med de atgérder regeringen tar upp i skrivelsen &r att gora
samhéllet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism. Som framgar
av skrivelsen syftar atgdrderna darfor till att ©ka kunskapen om
véldsbejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och
metoder. Myndigheter, kommuner och det civila samhéllets organisationer ska
genom dessa atgirder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Utskottet konstaterar att bl.a.
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvarden har en viktig uppgift
att fylla i detta sammanhang. Nar det giller dtgdrder mot extremism vill
utskottet dven framhélla att den nationella samordnaren har ett pagaende
uppdrag att bl.a. ta fram forslag och en strategi mot véaldsbejakande extremism.

[ detta sammanhang kan &ven nédmnas att regeringen har tagit fram en ny
nationell strategi mot terrorism: Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146). Syftet med strategin #r att
skapa en tydlig struktur for det arbete som krivs for att motverka
terroristbrottslighet. Terrorism 4r, som regeringen anfor, en extrem form av
valdsbejakande extremism. Ansvaret for att motverka terrorism och
terroristbrottslighet  ligger framfor allt pd de brottsbekdmpande
myndigheterna. Att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism
inkluderar ocksa insatser som motverkar radikalisering och rekrytering till
terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och i utlandet. Utskottet
kommer att behandla skrivelsen under hosten.

Utskottet har frdn sin utgangspunkt inget att invinda mot de riskanalyser
som gors i skrivelsen. Vidare bedomer utskottet att de atgéarder som redovisas
i skrivelsen #r vidl motiverade. Didrmed anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2015/16:131 (SD) yrkande 2.
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Stockholm den 5 november 2015

P4 justitieutskottets vdgnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Runar Filper (SD) och Torbjérn Bjorlund (V).
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Avvikande meningar

1. Atgirder inom Kriminalvirdens omrade (S, MP, V)

Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Lawen Redar (S) och Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Inom den svenska Kriminalvarden finns som framgar av skrivelsen ett antal
faktorer som syftar till att minska risken for att individer rekryteras till
véldsbejakande extremist- och terroristgrupper, t.ex. en utbyggd
underriéttelseverksamhet, relativt smé anstaltsavdelningar samt en medveten
strategi vid placering av intagna och personal som arbetar nira de intagna i
vardagen. Trots dessa skyddande faktorer kan intagna i hikte och anstalt och
Kriminalvardens klienter inom frivarden bli utsatta fr negativ paverkan savil
inom Kriminalvardens miljoer som fran det omkringliggande samhillet. For
att kunna bemota detta dr det viktigt att Kriminalvarden har metoder och
kunskaper for att forebygga radikalisering och for att kunna hantera individer
som #r pd vidg att radikaliseras eller som redan har anslutit sig till
valdsbejakande extremistiska rorelser.

Vi kan konstatera att regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att gora
en kartlaggning av metoder och arbetssétt som kan anvindas for att forebygga
véldsbejakande extremism hos Kriminalvardens klienter. Kartliggningen ska
dven omfatta metoder och arbetssitt som kan anvéndas i arbetet med klienter
som redan dr anslutna eller pd annat sitt har koppling till valdsbejakande
extremistiska grupper. Kriminalvarden ska dirutover inhdmta kunskap fran
kriminalvarden i ndgra utvalda ldnder. I uppdraget ingdr dven att géra en
sammanstéllning av de exempel pd metoder och arbetsformer som anvinds i
Sverige och internationellt. De metoder och arbetsformer som Kriminalvérden
beddmer vara mojliga att genomfora i verksamheten ska pd ett lampligt sétt
tillimpas inom myndigheten.

Vi anser att uppdraget &r utformat pé ett &ndamalsenligt sitt och foreslar
darfor att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna 2015/16:156 (M, C, FP,
KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20.

2. Nationell samordnare mot vialdsbejakande extremism (M, C,
FP, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD) anfor:

Regeringen fattade i december 2011 ett beslut om en handlingsplan for att
virna demokratin mot véldsbejakande extremism. Handlingsplanen, som
strickte sig dver dren 2012-2014, innehdll flera atgérder for att 6ka kunskapen
om véldsbejakande extremism och minska det ideologiskt motiverade véldet.
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Den nationella samordnare som regeringen tillsatte under 2014 arbetar nu med
att ta fram en sammanhdllen strategi for att vdrna demokratin mot
véldsbejakande extremism. Uppdraget syftar bl.a. till en forbattrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pé nationell, regional och
lokal niva nir det giller arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Den nationella samordnaren ska dven verka for att Ska kunskapen
om valdsbejakande extremism och att utveckla forebyggande metoder. Vi vill
understryka vikten av att detta arbete fullf6ljs och att regeringen ser till att
erfarenheterna fran arbetet tas vil om hand.

Detta innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 1.

3. Atgirder mot vildsbejakande extremism (SD)

Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Hot fran valdsbejakande grupper fortjinar med emfas att tas pé allvar. Det far
déarfor anses vara av stor vikt att den nationella samordnaren har den
kompetens som krdvs for att kunna 16sa uppdraget att géra samhillet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. I den kontexten menar vi att
en person med vdl dokumenterad kunskap om terrorism och extremism vore
att foredra. En sddan person bor dven ha gedigen erfarenhet av antingen
militdra, polisidra eller civila omrdden. Den efterfridgade kunskapen och
erfarenheten bdr huvudsakligen ha forvérvats genom yrkesarbete utan
koppling till politiska uppdrag eller dvervdganden, detta for att personen i
fraga pa bista sitt ska kunna samordna insatser och knyta relevanta experter
till sin grupp. Enligt vdr mening saknar den nuvarande samordnaren dessa
egenskaper. Regeringen bor dérfor skyndsamt tillsdtta en ny samordnare som
uppfyller vad vi hir anfort.

Som framgar av rapporten Véldsbejakande extremism i Sverige — nulédge
och tendenser (Ds 2014:4) dr bedomningen av terrorhotnivan for Sverige
klassad som forhojd sedan oktober 2010. Rapporten slér vidare fast att det
finns attentatshot fran samtliga véldsbejakande extremistmiljder i Sverige.
Bedomningen &r dock att det storsta hotet utgdrs av valdsbejakande
islamistiska miljoer och att attentatshotet &r som storst frén individer som
deltagit i traning eller i strider i konfliktzoner och sedan atervint till Sverige.
Man fér formoda att den senaste tidens migrantstrommar fran bl.a. Syrien inte
minskat denna risk, snarare tvdartom. Den s.k. autonoma miljén, dvs. den
vénsterextremistiska miljon, anses utgdra ett hot mot delar av det
demokratiska systemets grundldggande funktioner sdvil som mot enskilda
personer och #ger formégan att agera samordnat och systematiskt.
Vitmaktmiljon anses sakna direkt forméga och avsikt att agera mot det
demokratiska systemets grundléggande funktioner men anses utgora ett hot
mot enskilda personer. I skrivelsen forbises helt att det utover de tre som
ndmns ocksd finns andra extremistmiljoer, tex. militant miljo- och
djurrattsaktivism samt vissa radikalfeministers revolutionéra uppmaningar om
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att bl.a. tillgripa vald mot vad man kallar heteronormativa, medelélders vita
min, vilka dessa anser utgor och uppritthller vad de upplever som en
patriarkal konsmaktsordning. Mojligen fér dessa delar p& sin hojd antas
inrymmas i den vénsterextremism som knappt berdrs eller analyseras ndrmare
i framstillningen. Det presenterade materialet fokuserar foga forvanande
oproportionerligt mycket pd en av de tre identifierade formerna av
valdsbejakande extremism.

Nér s& det verkiigt overhdngande hotet mot den radande demokratiska
samhillsordningen, den islamistiska radikaliseringen, vil ska avhandlas drygt
halvvigs in i redogorelsen foresldr man att denna ska bemétas med atgérder
som att uppritta en stodtelefon och ett utvecklat genusperspektiv. Detta ska
alltsé vara ett sitt att hantera individer som stér i begrepp att utsitta var och en
som inte underkastar sig deras medeltida vanforestéllningar for ondmnbara
grymheter men ocksd begd terrorattacker som sldr mer eller mindre
urskillningslost mot hela befolkningar. Salunda 4r vidtagna dtgérder vare sig
trovardiga eller tillrdckliga for att virna vart samhélle fran s frimmande och
avskyvirda inslag, vilka dver huvud taget inte hor hemma i var nationella
gemenskap. Hir behovs betydligt kraftfullare och mer langtgdende initiativ,
ndgot som den nationella samordnaren eller regeringen inte formér prestera.
Med detta sagt anser vi att de atgdrder som samhiillet, i detta fall genom
regeringen, vidtar for att gora samhillet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism maéste spegla de verkliga hot som det utsitts for.
Regeringen bor dérfor aterkomma med en strategi och ett atgérdspaket som
svarar mot de verkliga behoven.

Detta innebér att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:131 yrkande 1 och 2.



BILAGA 3
Utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbU3y

Atgirder for att gora samhéllet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2015 att bereda bl.a.
utbildningsutskottet tillfdlle att senast den 19 november 2015 yttra sig Sver
skrivelse 2014/15:144 Atgérder for att gora samhillet mer motstandskraftigt
mot valdsbejakande extremism och de motioner som vickts med anledning av
skrivelsen i de delar dessa beror utbildningsutskottets beredningsomréade.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till frigor som ror utskottets
beredningsomrade och motion 2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C,
FP, KD) yrkandena 2 och 7.

Utbildningsutskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om é&tgarder for att
gora samhillet mer motsténdskraftigt mot véldsbejakande extremism. Det dr
en allvarlig och angeldgen frdga. Manga av de lokala aktSrer som behovs i
arbetet for att virna demokratin mot véldsbejakande extremism finns inom
kommunala verksamheter, som skola och fritidsverksamhet. Skrivelsen
innehaller enligt utskottet tydliga och konkreta atgérder.

Utbildningsutskottet anser vidare att konstitutionsutskottet bor foresla att
riksdagen gor tillkdnnagivanden som innebdr dels att det behdvs 6kad kunskap
i kommuner och skolor och hos andra aktdrer om hur radikalisering kan
upptédckas pé ett tidigt stadium, dels att man bor utreda behovet av och
formerna for ett fortydligat ansvar for skolhuvudmén och andra som arbetar
med barn och unga att motverka radikalisering. Utbildningsutskottet anser
ddrmed att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:156 yrkandena
2 och7.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Sammanfattning

I skrivelse 2014/15:144 Atgirder for att géra samhéllet mer motstindskraftigt
mot valdsbejakande extremism redovisas de &dtgidrder som regeringen har
vidtagit for att viirna demokratin mot valdsbejakande extremism. Atgirderna
syftar dels till att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism, dels till att
utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhillets organisationer inklusive trossamfund ska genom dessa
atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att véirna demokratin mot
véldsbejakande extremism.
Skrivelsen berdr i vissa delar utbildningsutskottets beredningsomrade.

En nationell samordnare for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Den nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju 2014:18) dr den mest omfattande insatsen som nu pagér for att
utveckla arbetet med att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren har uppdraget att utveckla och stirka arbetet pa lokal niva och
sdkerstidlla samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer
inklusive trossamfund. Samordnaren har ocksa i uppdrag att forbéttra stodet
till anhoriga, ta fram och initiera en sammanhdllen strategi for att védrna
demokratin mot valdsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill lamna véldsbejakande extremistiska rorelser och inritta ett
nétverk av experter (dir. 2015:27).

I skrivelsen presenteras pagdende atgirder mot valdsbejakande extremism
i syfte att tydliggéra ansvarsomrdden, samverkan och malgrupper och att
utveckla myndigheternas beredskap och insatser under den tid som den
nationella samordnarens uppdrag pégar.

Efter att den nationella samordnarens arbete har avslutats i juni 2016 avser
regeringen att omhénderta de forslag och den strategi som samordnaren har i
uppdrag att ta fram.

Inriktning av atgirderna

De étgiérder som genomfors omfattar foljande fem omraden:

— Nationell samordning for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

— Atgirder for att virna demokratin och alla ménniskors lika virde och
réttigheter.
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— Atgirder mot identifierade risker.
—  Atgarder for att individer ska limna valdsbejakande extremistiska rorelser.
—  Stérkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Nedan redogors Oversiktligt for de atgiarder i skrivelsen som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Atgiirder for att viirna demokratin och alla minniskors lika
viirde och riittigheter

Atgirder inom detta omrade riktar sig brett till alla inom relevanta grupper,
t.ex. alla elever, ungdomar och berorda yrkesgrupper.

Kunskap och beredskap maste finnas, framfor allt hos de personer och olika
personalgrupper som kommer i kontakt med ungdomar. Berorda
personalgrupper &r bl.a. larare och fritidsledare.

Den nationella samordnaren har ett sirskilt uppdrag att erbjuda och
formedla kunskapsstéd till kommuner och andra lokala aktdrer som
identifierar problem med valdsbejakande extremism.

Regeringen har gett den nationella samordnaren ansvar for att utforma och
genomfora utbildningsinsatser riktade till relevanta yrkesgrupper pa lokal niva
(dir. 2014:103). Samordnaren ansvarar ocksa for att utveckla och uppdatera
det digitala utbildningsmaterialet Samtalskompassen genom att samla
forskning och kunskap om véldsbejakande extremism och om fungerande
forebyggande metoder.

Vidare har regeringen gett Forum for levande historia i uppdrag att under
perioden 2015-2017 genomfora en stor utbildningsinsats om olika former av
rasism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/219/KA). Forum for
levande historia ska i genomforandet av uppdraget utgé fran barns och ungas
verklighet i Sverige i dag. Uppdraget ska genomfbras i samarbete med
Skolverket. Mélsattningen 4r att nd ut till alla Sveriges elever i grundskolan
och i gymnasieskolan.

Atgirder mot identifierade risker

Atgdrderna inom detta omréde riktar sig till identifierade riskgrupper eller ett
omréde dir det finns identifierade risker och problem kopplade till
véldsbejakande extremism.

For att kunna motverka rekryteringen av ménniskor till valdsbejakande
extremism och till rasistiska organisationer maste samhillet forstd de
bidragande orsakerna sdvil pa det individuella som pa det strukturella planet.
Diarfor krdavs kunskap och metoder som &r vetenskapligt forankrade.
Regeringen har genom en #ndring i regleringsbrevet for budgetéret 2015 for
Goteborgs universitet gett universitetet i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap och metoder for att minska rekryteringen av minniskor till
valdsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer.
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Motionen

I kommittémotion 2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 2 anfors att det behovs okad kunskap i kommuner och skolor och hos
andra aktdrer om hur radikalisering kan upptéckas pa ett tidigt stadium.

I yrkande 7 6nskar motiondrerna utreda behovet av och formerna for ett
fortydligat ansvar for skolhuvudmin och andra som arbetar med barn och unga
att motverka radikalisering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens skrivelse om étgirder for att gora samhillet
mer motstdndskraftigt mot véldsbejakande extremism. Det 4r en allvarlig och
angeldgen friga. Demokratin maste vérnas, och samhillet méste bli mer
motstandskraftigt mot radikalisering till valdsbejakande extremism. Enligt
utskottet bor samverkan mellan samtliga berorda aktorer sdkerstillas, likasd
bor arbetet pa lokal niva stirkas.

Maénga av de lokala aktorer som behovs i arbetet for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism finns inom kommunala verksamheter, som
skola och fritidsverksamhet. Skrivelsen innehéller enligt utskottet tydliga och
konkreta atgérder. Flera av de insatser och atgérder som beskrivs i skrivelsen
handlar om att pd olika sétt 6ka kunskapen hos bl.a. kommuner och skolor for
att kunna arbeta i férebyggande syfte.

Utskottet vill understryka behovet av 6kad kunskap i kommuner och skolor
och hos andra aktérer om hur radikalisering kan upptickas pa ett tidigt
stadium. I likhet med regeringen anser utskottet att det behévs mer kunskap
hos samtliga aktorer for att de ska kunna arbeta forebyggande. Det krivs enligt
utskottet ett grundldggande arbete med att utveckla metoder for hur t.ex.
kommuner och skolor i ett tidigt skede ska kunna uppticka ungdomar som
riskerar att radikaliseras, bl.a. utbildning om vilka signaler ldrare och andra
som vistas i ungas nérhet ska vara uppmérksamma pa. Darmed delar utskottet
den uppfattning som framfors i motion 2015/16:156 yrkande 2.

Vidare anser utskottet att de vuxna som har mycket kontakt med barn och
ungdomar inom exempelvis skolan har en extra viktig roll nar det giller att
uppticka och avbryta en pagdende radikalisering. I Storbritannien infordes den
1 juli 2015 en ”plikt att forhindra” (prevent duty). Den innebir ett fortydligat
ansvar for skolhuvudmin och andra som arbetar med barn och ungdomar,
inklusive universitet och hogskolor, att identifiera barn och unga som loper
sdrskild risk att utsdttas for patryckningar som kan leda till radikalisering och
att sla larm om sadana personer identifieras. Den innebér ocksa ett ansvar for
att ifrgasitta och avbryta en péagaende radikalisering, genom att utmana
extremistiska &sikter och std upp for demokratiska vérden. Utskottet menar att
det dr viktigt att framhélla det ansvar som vilar t.ex. skolans medarbetare att
vara uppmérksamma pa tendenser till radikalisering och att inte stillatigande
ahora extremistisk retorik. Utskottet anser darfor i likhet med vad
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motiondrerna framf6r i motion 2015/16:156 yrkande 7 att det behover utredas
om detta ansvar bor tydliggoras i Sverige och att det brittiska exemplet bor
studeras i det sammanhanget.

Sammanfattningsvis anser séledes utbildningsutskottet att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka motion 2015/16:156 yrkandena 2 och 7.

Stockholm den 19 november 2015

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist
(SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Giiclii Hedin (S).
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1.  Sirskilt yttrande (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Jag vilkomnar att regeringen vill vidta &tgirder for att gdra samhillet mer
motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism. Det dr en viktig och aktuell
fraga i tider av rasistiska terrorddd, brandattentat och IS barbariska attacker
mot ménskligheten.

Demokratin maste stirkas, och samhillet maste bli mer motstandskraftigt
mot den véldsbejakande extremismen. Jag delar regeringens uppfattning i
skrivelsen (skr. 2014/15:144) men vill sérskilt tydliggéra min uppfattning om
vissa delar.

Att alla demokrater och demokratiska partier ska hjélpas at i arbetet mot
véldsbejakande extremism #r helt korrekt och inte minst ett ansvar for
utbildningsvisendet i dess demokratiuppdrag, men delar av atgérderna gér ut
pé att bygga upp ett system dér elevers beteende ska granskas, vilket blir
oerhort svért och dessutom ett arbete utdver den skollag och ldroplan som vi
har i dag. Min uppfattning &r att demokratiuppdraget i skolan och utbildningen
behover stirkas framdver och likasé arbetet mot mobbning, som i vissa fall
kan vara en avgorande faktor. Aven &mnen som historia och samhiillskunskap
#r viktiga besténdsdelar i detta. Det dr for 6vrigt orovickande att en nationell
samordning mot véldsbejakande extremism inte innehdller en plan for att
analysera och fordndra samhéllsstrukturer som i vissa fall bidrar till att ldgga
grogrund for olika typer av extremism.

Tryck: Elanders, Villingby 2016



