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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

I skrivelsen redovisar regeringen vad man vet om skolan pi grundval av
bl.a. uppfoljningar och utvidrderingar som gjorts av Statens skolverk. Vi-
dare redovisas de omraden dir behov av ytterligare information forelig-
ger.

I skrivelsen redogors éven f6r de utvecklingsomriden som regeringen
bedomer som sérskilt angeldgna att arbeta med under den kommande
tredrsperioden, bl.a. ledarskaps- och kompetensutvecklingen samt ut-
vecklingen av gymnasieskolan. Regeringen limnar ocksd sin syn pi
kursplaneutvecklingen i skolan.

Vidare behandlas frégor om distansundervisningen.
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1 Skolans reformutveckling

Det senaste decenniet har inneburit ett av de mest genomgripande for-
dndringsskedena i skolans historia. Skilen till det omfattande reformar-
betet dr den snabba fordndringen av skolans omvirld, priglad av fakto-
rer sisom den vixande betydelsen av kompetens for sivil individers
som nationers vilstind samt kunskapers och informations snabbare om-
sdttningshastighet - inte minst genom informationsteknologins genom-
brott. Av det foljer ocksd den stindiga och snabba forvandlingen av ar-
betsplatsers, yrkens och hela branschers kompetenskrav och betingelser
och dirmed behovet av ett livsldngt lirande, for vilket skolan skall ligga
en grund.

Samtidigt som skolan har en viktig uppgift i att fora vidare tidigare
generationers kunskaps- och kulturarv, skall den ge unga ménniskor en
gedigen grund av kunskaper, sjdlvfortroende och nyfikenhet pa att sGka
ny kunskap. Det dr dérfor sjdlvklart att en skola som skall forbereda for
en virld dir kunskapssGkandet, formgan till fornyelse, kompetensen
och den stiindiga strivan efter forbittringar dr kiinnetecken, sjilv miste
priglas av samma sak. Detta, i sin tur, kan endast uppnds om de olika
aktorerna - kommuner, skolor, universitet och hdgskolor - och ytterst
de nirmast berérda - ldrare, férildrar, elever och studenter, fir ett be-
tydligt storre inflytande Gver och ansvar for att utforma utbildningen.

Reformutvecklingen inom skolan under senare ar kan uttryckas i tre
steg.

Det fOrsta steget r en avreglering och frigorelse for att skapa utrymme
for fornyelse, kreativitet och mangfald.

Myndighetsstrukturen har fordndrats. Detaljerade regelsystem har be-
grinsats och forenklats. Lirartjinsterna har kommunaliserats. Statsbi-
dragssystemet har ersatts av ett samlat utjimningsbidrag.

Avregleringen och frigdrelsen har inneburit att statens roll har be-
grinsats. Samtidigt 4r ambitionen att den statliga styrning som likvil
sker dirigenom skall bli mer uppenbar och tydlig. Dit hor att ligga fast
13ngsiktiga mal och prioriteringar for det samlade utbildningsvisendet,
att definiera de mél som alla elever minst skall nd samt de kunskaper
och den utveckling som alla - oavsett var de bor eller vad de viljer -
skall ha ritt till i skolan.

Det andra steget ar att skapa drivkrafter for fornyelse. Hiar handlar det
framfor allt om valfrihetsreformerna, som ger rétt och mojlighet att vil-
ja mellan skolor och utbildningsviéigar. Hit hér ocksd reformer som ger
skolorna stdrre sjalvstindighet och ddrmed férutsittningar for fler mén-
niskors delaktighet.

Det tredje steget dr att, med de nya valmdjligheterna, skapa forutsitt-
ningar for rationella val och beslut. Det handlar framfGr allt om att ska-
pa vl fungerande informations- och utvdrderingssystem, som kan ge be-
slutsunderlag bdde &t dem som anordnar utbildning och dem som vil-
jer.

Den nya myndighetsstrukturen pd utbildningsomradet, dir Statens
skolverk har just utveckling, uppféljning, utvirdering och kvalitetskon-
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troll som nagra av sina huvudsakliga uppgifter, ar ett uttryck for denna
ambition.

Med de senaste drens reformer har skolan gétt frn en tradition av re-
gelstyrning till méilstyrning. Att dstadkomma en malstyrd skola 4r dock
inte slutmalet, utan endast ett sitt att skapa forutsittningar for att ut-
veckla skolan till en ldrande organisation, dir analyser av resultat och
utfall ligger till grund for den kontinuerliga utvecklingen och forbitt-
ringen.

Utvecklingen av skolan frdn regelstyrning via mélstyrning till en 1i-
rande organisation forutsitter fordndringar i regelverk, myndighets-
strukturer, finansieringssystem och i riksgiltiga styrmedel sdsom l4ropla-
ner, kursplaner och timplaner. Dessa forutsittningar finns nu i huvud-
sak. Men en sadan utveckling kriver ocksi att skolans alla intressenter
skall kunna studera och analysera resultat och utfall, for att ldra, for-
bittra och utveckla i en stindig strivan efter allt bittre resultat. Det &r i
detta sammanhang utvecklingsplanen for skolvisendet skall ses.

1.1 Utvecklingsplanen

Enligt riksdagens beslut skall, i ssmband med den férdjupade prévning-
en av skolans verksamhet, underlag och riktlinjer for utvecklingen pa
skolomréadet tas fram i en sirskild utvecklingsplan for skolvisendet
(prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76). Regeringen har
i 1994 &rs budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 9) aviserat sin av-
sikt att under bdrjan av dr 1994 ldmna en sidan utvecklingsplan till
riksdagen.

Regeringen har nyligen faststillt liroplaner for hela det offentliga
skolvidsendet, dvs. dels en lidroplan for det obligatoriska skolvidsendet,
Lpo 94, dels en ldroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94. I ldro-
planerna anges den virdegrund som skall vara utgéngspunkten for all
verksambhet i skolan, de mél och riktlinjer som géller fér skolans arbete
och ansvarsférdelningen mellan dem som arbetar i skolan.

Milen f6r skolornas arbete inom de olika 4mnena och kurserna ges,
forutom i ldroplanerna, i kursplanerna fér respektive dmne och kurs.
Regeringen har den 17 mars 1994 faststdllt kursplaner fdr grundskolan
och kommer under viren 1994 att faststilla programmal och kursplaner
for kirnimnen inom de frivilliga skolformerna. Ovriga riksgiltiga kurs-
planer och timplaner har regeringen uppdragit &t Skolverket att faststl-
la.

En viktig uppgift fér alla som verkar inom skolvdsendet under den
ndrmaste tredrsperioden blir inférandet av de nya mildokumenten och
betygssystemen i skolan. Med de beslut som nu fattats om lidroplaner
och kursplaner har staten for sin del lagt grunden fér den mélstyrda
skolan. Nu ankommer det pd dem som verkar i skolan att driva utveck-
lingen inom skolan i riktning mot de uppstdllda méalen. S&vil Utbild-
ningsdepartementet som Skolverket kommer att genomfdra informa-
tionsitgirder och fortbildningsinsatser for genomfbrande av skolrefor-
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merna. Sidrskilda medel har anvisats for andamélet. Kommunerna och i
forekommande fall landstingen har, enligt den gillande ansvarsfordel-
ningen, huvudansvaret f6r genomférandet.

Ytterst syftar madlen till att utbildningsresultaten pd varje nivd skall
héjas. Det finns anledning att betona vikten av att varje kommun har
skyldighet att uppritta en skolplan med utgdngspunkt fér hur man lo-
kalt avser att arbeta fr att nd de nationella milen. Den malstyrda sko-
lan forutsitter vidare att varje skola utvecklar verksamhetsformer och
pedagogik for att kunna uppnd de nationella méilen. Kommunernas
skolplaner och skolenheternas lokala arbetsplaner skall fortlopande ut-
virderas pé lokal niva.

Regeringen vill med denna skrivelse redovisa for riksdagen sin syn pd
utvecklingen och pé frgor som sirskilt behdver uppmirksammas och
f6ljas upp under kommande tredrsperiod och dir uppdrag kan komma
att ldmnas till Skolverket.

1.2 Pagdende utredningar m.m.

Med anledning av uppdrag frin regeringen pagir for nirvarande utred-
ningar och dvervdganden inom ett antal omraden inom skolvisendet. I
1994 &rs budgetproposition (bil. 9 s. 8-9) har regeringen redovisat liget
betriffande

- utredningen om kompetenskrav for gymnasieldrare i yrkesimnen,

- utredningen om forlingd skolgdng och sinkt skolpliktsilder,

- arbetsgruppen for kursutformad gymnasieskola,

- referensgruppen om sérskoleundervisning,

- arbetsgruppen for att stirka det finska sprakets stillning och

- arbetsgruppen om kvinnligt och manligt i skolan.

Vidare kommer regeringen i enlighet med riksdagens uttalande med
anledning av propositionen om ny ldroplan for grundskolan, m.m.
(prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82) att kartldgga
existerande samverkansformer och Overviga lampliga atgdrder for att
stirka elevers och forildrars inflytande i skolan. I enlighet med riksda-
gens uttalande med anledning av propositionen om ny liroplan for
gymnasieskolan, m.m. (prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr.
1993/94:93) kommer regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att folja utvecklingsarbetet i gymnasie-
skolan.

Enligt regeringens beddmning kommer med stor sannolikhet nigra av
de ndmnda utredningarna att resultera i forslag som kommer att under-
stéllas riksdagen under den aktuella tredrsperioden.
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2 Vad vet vi om skolan?
2.1 Utbildningsresultat

Regeringens beddmning: Nationella utvdrderingar av det slag
som nu genomforts for grundskolan fyller en viktig funktion
och bdr fortsitta. Motsvarande utvirderingar av gymnasiesko-
lans och den kommunala vuxenutbildningens utbildningsresul-
tat bér genomfdras.

Regeringen anser det synnerligen viktigt att resultaten av den
nationella utvidrderingen sprids och f6ljs upp. Detta ir i forsta
hand en uppgift for Skolverket, skolhuvudmannen och ytterst
varje skola. Under den kommande tredrsperioden avser rege-
ringen att uppmirksamma och p4 olika sitt atgirda de problem
rérande grundskolans utbildningsresultat som kommit i dagen
genom den nationella utvirderingen.

Sammanfattning

Den nationella utvdrdering som Skolverket genomfdrt visar att den
svenska grundskolan ger de flesta elever goda basfirdigheter. Eleverna
trivs i skolan och har god sjilvtillit. Bilden av skolan visar dock pi bris-
ter nir det giller elevernas formiga att se samband och att sjalvstandigt
16sa problem genom att tillimpa sina kunskaper. Utvdrderingen visar
ocksd att en stor grupp elever har svaga kunskaper i matematik, engels-
ka och svenska. Naturvetenskapen och matematiken framstir som sir-
skilt viktiga utvecklingsomraden, savil vad giller resultat som férméaga
att stimulera till vidare férkovran och studium.

I de fA unders6kningar som finns om gymnasieskolans utbildningsre-.

sultat framgdr tendenser till samma problem som i grundskolan.

I forhallande till andra ldnder nér svenska elever goda utbildningsre-
sultat. Att Sverige har en ligre andel med eftergymnasial utbildning &n
viktiga konkurrentlinder gér det emellertid nddvéndigt att forbéttra un-
dervisningen i grundskolan och gymnasieskolan, si att fler motiveras
och ges reella forutsittningar for fortsatta studier.

Grundskolans resultat i stora drag

Skolverket genomforde varen 1992 en omfattande nationell utvdrdering
av grundskolan. Det dr den andra utvirderingen 1i sitt slag som genom-
forts i landet. En forsta omging genomfordes ar 1989 av davarande
SkolGverstyrelsen. 1 den ingick arskurserna 2 och 5. Viren 1992 uppre-
pades unders6kningen i arskurserna 2, 5 och 9 med tyngdpunkten lagd
pA arskurs 9 dir omkring 10 000 elever, nistan lika manga fordldrar
och 2 500 1drare pa 101 skolor deltog.

Den nationella utvirderingen av grundskolan ger information av bade
glddjande och mer bekymmersam karaktir.
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Grunden forefaller stabil. Eleverna i den svenska grundskolan har go-
da basfirdigheter i att ldsa, rikna och forstd engelska. Eleverna trivs i
skolan och deras sjélvtillit 4r god. Fordldrarna dr néjda med kontakten
med skolan och finner samarbetet gott. Bide fordldrar och elever anser
dock att de har mycket litet inflytande i skolan. Ordningen pi skolorna
beddms ocksi Gverlag som god.

De mer bekymmersamma inslagen dyker upp nir man betraktar ele-
vernas forméga till sjélvstindigt tinkande, analys och problemldsning.
Har visar den nationella utvdrderingen att eleverna visserligen har goda
basfardigheter men att de dr ovana att tinka sjdlvstindigt och att forma-
gan att tillimpa kunskaperna Overlag &r dilig.

Skilen till dessa resultat kan sdkas pd flera hdll. Forskarna har stude-
rat resultaten av undervisningen och hur arbetet bedrivs. Undervis-
ningsresultat beror pd en mingd faktorer som samspelar pd ett kom-
plext sitt. Katederundervisning dr den vanligaste undervisningsformen,
framfor allt pd hogstadiet, medan grupparbete och undersdkande arbete
forekommer mer sporadiskt. Forskarna har énnu inte klarlagt hur un-
dervisningen och olika bakgrundsfaktorer skiljer sig mellan undervis-
ningsgrupper dir eleverna nr goda resultat och grupper dér resultaten
dr svaga. Detta dr - enligt regeringens mening - ett synnerligen viktigt
omride att klarligga. Samtidigt miste det anses alarmerande att under-
visning i si liten utstrdckning utvecklats mot det ideal som redan 1980
4rs ldroplan for grundskolan (Lgr 80) skisserade. Inte minst skolledarna
och kommunerna genom sina fortbildningsinsatser bér nu, med de nya
laroplanerna som grund, stimulera den pedagogiska debatten och ut-
vecklingen av elevaktiva arbetsformer i skolan. Skolverket avser ocks
att under perioden arbeta med denna friga.

I den nationella utvdrderingen har Skolverket ocksd sokt finga hur
vil skolorna lyckats med att bibringa eleverna sociala fardigheter som
sjalvtillit, sjdlvstindighet och tolerans. Eleverna har som nimnts god
sjdlvtillit, men sdmre sjilvstindighet. Utvarderingen visar att de skolor
dir m3nga elever har hdg sjalvtillit ocksd nir goda resultat vid kun-
skapsprovningar. Graden av sjilvtillit samvarierar inte med forildrarnas
utbildningsbakgrund. Elever med vilutbildade fordldrar uppvisar dar-
emot hdgre grad av sjélvstindighet och solidaritet med andra grupper
dn den egna. Flickor dr dessutom mer solidariska och toleranta mot av-
vikande ménniskor dn pojkar.

Skillnader mellan pojkar och flickor visar sig inte bara i attityder i

friga om det avvikande, utan framkommer ocksi i valsituationer och i
prestationer och resultat. Skolan skall enligt skollag och liroplan verka
for jamstilldhet mellan kvinnor och min och motverka traditionella
konsmonster. Detta forutsdtter ett medvetet pedagogiskt arbete med
kunskap om faktiska forhallanden som grund. DirfSr dr det viktigt att i
uppfdljningar och utvidrderingar uppméirksamma alla tendenser till
konsbaserade mdnster och analysera bakomliggande orsaker.
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Utbildningsresultat inom olika dmnesomrdden i grundskolan

Skolverket har studerat utbildningsresultaten i alla #mnen inom grund-
skolan utom i barnkunskap och tillvalsimnen. I en serie rapporter har
resultaten redovisats imnesomride for &mnesomréde. Av resultaten kan
foljande noteras.

Elever i Sverige dr bland de bista i virlden i lisning, men det finns
en grupp elever som liser mycket diligt. Lisformigan hos de 10 % ele-
ver i Sverige som ldste diligt var simre dn i minga andra linder med
ligre medelvirde, enligt Skolverket mdjligen beroende pi att vi har en
relativt stor andel invandrare i Sverige. I &rskurs S har praktiskt taget
alla elever tilldgnat sig elementér 1dsformiga. Lisformégan utvecklas he-
la tiden, men skillnaderna mellan eleverna blir stdrre.

Resultaten i matematik dr goda vad giller numeriska berdkningar och
enklare problemldsning. Skillnaderna mellan elever och skolor &r dock
stora. Nistan var tionde elev beddms inte behiéirska de grundldggande
kunskaperna. Enskild tyst rikning och gemensamma genomgingar ir
vanligt forekommande. Ddremot fir eleverna mindre tréning i att ana-
lysera och 16sa matematiska problem, argumentera for sina 19sningar
och befasta matematiska begrepp.

Utvirderingen av undervisningen i engelska visar att en majoritet av
eleverna har god eller mycket god forméga att forstd det talade spriket.
Ocks3 den muntliga sprikfardigheten i engelska dr god, men omkring
en fjardedel har svirt att variera spriket for att fi fram ett budskap nir
ordforradet brister.

I de naturorienterande dmnena testades dels rena faktakunskaper, dels
elevernas formaga att se samband och tillimpa kunskaperna p3 vardag-
liga, niraliggande foreteelser. Genomgéende 4r elevernas resultat svaga
och kunskaperna ytliga. Eleverna klarar inte att sjalvstindigt och kri-
tiskt behandla problem. Studier i andra ldnder visar att eleverna ocksa
dir har svart att forstd naturvetenskapliga begrepp. De naturorienteran-
de dmnena, inklusive matematiken, framstdr som ett av skolans viktigas-
te problemomriden och dirmed en utmaning. Det giller sivil utbild-
ningsresultaten som skolans forméiga att ta till vara och utveckla sivil
pojkars som flickors intresse for studier inom dessa omriden.

Ocksi i de samhillsorienterande dmnena har eleverna ytliga kunska-
per, sdrskilt om &ldre tider. Detta trots att faktakunskaperna dominerar
i undervisningen.

I bild dominerar bildframstéllning. Skolverket har funnit att eleverna
ir diliga p3 att teckna och formodar att detta har sin grund bade i 13-
rarprioriteringar och i lokal- och utrustningssituationen.

Musik dr ett &mne som eleverna dr positiva till och dir de uppnir go-
da resultat. Ocksd hemkunskap, sléjd och idrott ir imnen dir utvirde-
ringen ger en positiv bild.
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Utbildningsresultat i gymnasieskolan

Skolverket har i mycket begrinsad omfattning gjort nigra bedomningar
av kunskaps- och fardighetsnivin i gymnasieskolans utbildningar. Dér-
for saknar regeringen underlag fér en egen bedé6mning av utbildnings-
resultat i gymnasieskolan.

Nigra studier inom det naturvetenskapliga omridet vren 1993 tyder
dock pi att liksom i grundskolan har elever i gymnasieskolans naturve-
tenskapliga och tekniska linjer bristande insikter om naturvetenskapliga
samband.

Utvidrderingar av forsfksverksamhet med dubbelt timtal i gymnasie-
skolans B- och C-spriksundervisning bekriftar att mer undervisnings-
tid resulterar i bittre sprikkunskaper.

Riksdagens revisorer har ar 1992 vint sig med en enkit till gymnasie-
skolans avndmare. UndersGkningen - som enligt revisorerna ir begrin-
sad och maste tolkas med stor forsiktighet - visar att ungdomarna har
stort sjilvfortroende samt forméga till samarbete och muntlig framstall-
ning. Brister finns i skriftlig framstillning, matematiska fardigheter och
andra frimmande sprik &n engelska. Ocksi nér det giller kritiskt tin-
kande, sjdlvstindigt arbete och kreativitet pekar avnidmarna pi brister.

Svensk skola i internationell belysning
IEA-undersfkningar

Inom International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA), genomfirs gemensamma internationella undersok-
ningar for jaimfSrelse av studieresultat. Sverige har deltagit i flertalet av
dem som genomforts sedan &r 1964.

De svenska resultaten har pi det hela taget varit goda. Ett kiinneteck-
en for den svenska skolan som genomgiende visat sig i jimforelse med
andra lander dr den ringa variationen i kunskapsstandard mellan sko-
lorna. Detta visade sig ocksd i den senast publicerade IEA-studien frén
ar 1992 som gillde ldsning. Ett 30-tal linder medverkade. Svenska ele-
ver var dir bland de bidsta av 27 linder. 9-aringar kom pd andra plats
nir det gillde sakprosa och 14-dringar pd tredje plats i skonlitteratur.
Aven i naturorienterande imnen, frimmande sprik och samhillskun-
skap klarar sig svenska elever bra internationellt sett. I matematik i ars-
kurs 7 har emellertid de svenska eleverna klarat sig simre dn eleverna i
de flesta andra linder i de tvd undersékningar som hittills genomforts,
nidmligen &ren 1964 och 1980. Dessa resultat ledde till att ett antal Stgir-
der vidtogs for att forbdttra matematikundervisningen i Sverige. Inom
IEA péglr planeringen av en ny undersbkning om elevernas matema-
tikkunskaper dren 1995 och 1998.
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OECD: Education at a Glance

OECD har i rapporten Education at a Glance gjort en jimfGrelse mel-
lan ett tjugotal linder vad giller bl.a. invdnarnas utbildningsnivd. Upp-
gifterna hirrdr frén lisiret 1990/91.

Andel i 3ldern 25-64 &r som har fullféljt minst en gymnasieutbildning
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I Sverige har 85 % av alla personer mellan 25 och 34 &r minst en tv3-
3rig gymnasieutbildning. I 3ldersgruppen 45-54 ir dr den andelen 61
%. Sverige har en relativt hog andel som har slutfort sin gymnasieut-
bildning i de lagre &ldersgrupperna. I de hogre dldersgrupperna tappar
emellertid Sverige mark i forhillande till Tyskland, Norge m.fl. linder.

Av de svenskar i 4ldern 25-64 ar som har fullfoljt minst en gymnasie-
utbildning har 23 % genomgitt en postgymnasial utbildning. Genom-
snittet for Europa dr 19 %. F6r USA och Kanada &r motsvarande vir-
den 40 %.
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2.2 Elevutveckling och skolkostnader

Regeringens bedomning: Det ir viktigt att folja frigor som ofull-
stindig grundskoleutbildning, anpassad studiegdng och studieav-
brott, effekter av minskade resurser bl.a. till den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) samt tilldelningen av resurser till
fristdende skolor.

Mer generella slutsatser om inriktningen pd uppf6ljning och
utvirdering inom skolvdsendet behandlas under avsnitt 3.1.

Antal elever

Antalet elever 6kar i alla skolformer. For grundskolans del innebér det-
ta ett trendbrott. Antalet elever minskade under hela 1980-talet och
nadde sin 14gsta niva ldséret 1991/92. Ocksd i gymnasieskolan stiger an-
talet elever, trots att antalet elever frén grundskolan minskar. Det beror
pa en hogre Gvergdngsfrekvens, inforandet av de tredriga programmen
och det s.k. tredje gymnasiedret. Den hogre Gvergngsfrekvensen inne-
bér en forbattrad maluppfyllelse. Antalet elever i komvux minskade un-
der slutet av 1980-talet men tycks nu &ka nigot.

Lisaret 1992/93 gick ca 10 000 elever i fristdende skolor pa grundsko-
lenivi. Antalet godkinda fristdende grundskolor som hittills godkints
uppgdr till ca 250. Foregiende 1dsar fanns det drygt 100. P gymnasieni-
v3 Okade antalet elever vid fristiende skolor med ca 400 elever till ca
5650 hosten 1993. I detta antal ingdr dock endast de fristiende skolor
pé gymnasienivd som stir under statlig tillsyn.

Statistiken visar att valfrihetsreformerna har fitt starkt genomslag och
att intresset for alternativa skolor ér stort. Regeringen beddmer att anta-
let elever i fristhende skolor kommer att Oka de nirmaste aren, bla.
darfér att de flesta nystartade fristiende skolor borjar i blygsam skala
med endast nigon eller nigra &rskurser.

Skr. 1993/94:183
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Antal elever fordelade pa fristiende grundskola och gymnasieskola
Tidsserie 1987-1993

Diagram 2
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Sokandelintagna i gymnasieskolan

Av de sdkande till gymnasieskolan ldséret 1992/93 fick 64,5 % sitt for-
stahandsval tillgodosett, generellt sett fler pd studieforberedande och fir-
re pa yrkesforberedande utbildningar. Mot bakgrund av att antalet plat-
ser i gymnasieskolan i en kommun skall anpassas med hénsyn till ele-
vernas Onskemal ar detta mindre tillfredsstdllande.

Ofullstindig grundskoleutbildning/studieavbrott

Regeringen kan konstatera att andelen elever utan fullstindiga slutbetyg
frin grundskolan dr relativt konstant Gver tiden. Det finns dock anled-
ning att vara observant p3 eventuella férandringar. Regeringen avser att
folja utvecklingen, sérskilt med tanke pa att ett nytt betygssystem infors
under de ndrmaste dren. -

Regeringen anser att det dr angeléiget att, under den kommande tredrs-
perioden, studieavbrott och dess orsaker foljs upp. Det &r sdrskilt ange-
laget att f3 uppgifter om omfattningen av definitiva avbrott och orsaker-
na till sidana avbrott.

Det finns ocksé skil att ytterligare belysa sambandet mellan dem som
inte antagits till sitt fSrstahandsval och studieavbrott. Vi vill i detta sam-
manhang ocksé peka pa betydelsen av kommunal vuxenutbildning och
annan vuxenutbildning féor ungdomar som mer definitivt avbryter sin
gymnasieutbildning. Detta har ocksd Riksdagens revisorer tagit upp i
sin rapport om Gymnasieskolan - Resurser, resultat och utveckling.

Skr. 1993/94:183
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Kommunal vuxenutbildning

Skolverket framhdller i sin fordjupade anslagsframstéllning att ménga
kommuner inte aktivt verkar for att nd dem i kommunen som har ritt
till grundliggande vuxenutbildning. Minga kommuner uppger att in-
tresset dr s3 stort att nigra omfattande rekryteringsinsatser inte dr nod-
viindiga. Det dr enligt Skolverket svart att avgdra om det verkliga beho-
vet visar sig i form av dem som aktivt sdker, eller om det finns ett dolt

behov.

Minga kommuner uppger att de inte kan mota efterfrgan ph gymna-
sial vuxenutbildning och pébyggnadsutbildning. Den viktigaste anled-
ningen ir, enligt Skolverket, en kombination av besparingar och 6kad
efterfrigan. Besparingarna har medfért firre kurser, firre lirare samt
minskad SYO och administration. Skolverket redovisar att besparingar-
na ocksd har medfort att kommunerna har blivit mer restriktiva med
att betala interkommunal ersittning. Samtidigt har elevantalet i komvux
Okat n3got under de senaste iren. Skolverket framhiller ocks3 att upp-
dragsutbildningen har 8kat, bide i kurser pd grundskolenivd och pd
gymnasieniva.

Kommunerna har gjort besparingar i komvux, framf6r allt inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Det finns i dag dock inget underlag f6r
att avgbra i vad min besparingarna &dr en foljd av att verksamheten ef-
fektiviserats eller att den minskat i kvalitet eller omfattning. De senaste
drens omfattande uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskil inom kom-
vux kan ocksd ha pdverkat kommunernas mojlighet och benédgenhet att
anordna reguljir vuxenutbildning. Det finns anledning att f6lja och
nirmare analysera vilka effekter kommunernas besparingar har pd
komvux.

Kostnader

Utveckling av driftkostnaderna per elev for utbildning
Tidsserie 1980-1992 (uppgifterna bygger pd de kommunala rikenskapsutdra-

gen)

Diagram 3
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Kostnaderna for utbildningen dkade under 1980-talets senare del.
Minskningen dr 1991 beror pd #ndrade momsregler.

Kostnaden per ¢lev i grundskolan 6kade med 25 % under perioden
1980 till 1991 om justering gbrs for de dndrade momsreglerna. I gymna-
sieskolan &kade kostnaderna per elev med 10 % under samma period.
En del av kostnadsdkningen beror p# att lirarnas 18nelige har forbitt-
rats och att ldrarnas undervisningsskyldighet har minskat. Kostnadsok-
ningen dr ocksd foranledd av en utkad undervisning i hemsprik och
svenska som andrasprdk. FOr gymnasieskolans del finns ocksi andra
forklaringsfaktorer som r6r innehallet i utbildningen, t.ex. timplanef6r-
dndringar samt fordndrat linjeutbud. Variationerna mellan olika kom-
muner dr mycket stora.

Ar 1991 var den genomsnittliga kostnaden for en elev i grundskolan
51 500 kr medan den ar 1992 var 51 300 kr. Uttryckt i fast penningvér-
de innebér detta en minskning av kostnaden med ca 1 %.

I den kommunala gymnasieskolan §kade den genomsnittliga kostna-
den per elev mellan dren 1991 och 1992 frdn 59 600 kr till 60 400 kr.
Uttryckt i fast penningvirde innebér detta att kostnaden Skade ndgot.

Riksdagen har vid behandlingen av regeringens proposition Valfrihet
i skolan (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406) ut-
gltt frén att regeringen aterkommer till riksdagen om resurstilldelning-
en till fristiende skolor. Skolverket har nu redovisat vissa effekter av
valfrihetsreformen, men framhaller att det dr fr tidigt att dra nigra
slutsatser vad giller t.ex. kvalitet och effektivitet. Regeringen avser att
under den kommande tredrsperioden félja utvecklingen och terkom-
ma med Overviiganden.

Klass-/gruppstorlek

Genomsnittlig klasstorlek (uppgifter saknas fér gymnasieskolan)
Diagram 4
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Mellan aren 1991 och 1992 dkade den genomsnittliga klasstorleken i Skr. 1993/94:183
grundskolan frin 21,8 elever till 22,1 4r 1992. Den storsta Skningen har
skett pd 1agstadiet dir den genomsnittliga klasstorleken var 19,1 elever
&r 1991 och 19,7 elever &r 1992,
Inom komvux saknas uppgifter om gruppstorlek inom olika delar.
Det genomsnittliga antalet elever per grupp inom komvux som helhet
S8kade frin 16,6 till 17,8 mellan dren 1991 och 1992,

Utbildade lirare och ldrartithet

Endast smi fordndringar har skett i friga om ldrartithet och antalet ut-
bildade ldrare. Under en period pd 1980-talet steg ldrartdtheten i stort
sett varje ar. Huvudsakligen torde detta ha berott pi minskande elevkul-
lar snarare 4n p4 medvetna prioriteringar. Dértill kommer dock utbygg-
naden av hemspriksundervisningen.

Sverige har en internationellt sett hdg ldrartithet &ven om man bort-
ser frin hemspréksldrare och specialldrare.

Antalet tjinstgorande lirare i grundskolan, gymnasieskolan och kommunal

vuxenutbildning
Tabell 1

1991/92/1992/93
Grundskolan 89824 86724
Gymnasieskolan 29158| 28941
Kommunal vuxenutbildning| 9516| 9272
Totalt 1128498 124937

Andelen lirare (heltidstjlinster) per 100 elever for grundskolan och gymnasie-
skolan 1990/91-1992/93
Diagram §
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Ldromedelskostnad

Liromedelskostnaden inklusive utrustning och skolbibliotek har Gkat
bide i absoluta tal och i fast penningvirde.

Liromedelskostnaden inklusive bibliotek for gruhdskolan och gymnasieskolan
1989-1992
Diagram 6
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Svenska skolkostnader i internationell belysning

OECD har i tvd rapporter kallade Education at a Glance (EAG) gjort
en jamforelse mellan ett tjugotal ldnders utbildningssystem vad géller
bl.a. kostnader, elevers kunskaper och utbildningsniva. De senaste upp-
gifterna hirrdr frén 1dsaret 1990/91.

Sverige #&r det land i den undersGkta gruppen dir de totala utbild-
ningskostnaderna i grund- och gymnasieskola dr hdgst, drygt 5 % av
BNP. Skillnaderna mellan linderna kan delvis forklaras av att Sverige
har firre elever per lirare, men ocksd av att kostnadsredovisningarna
for linderna inte ar helt jimférbara. Vissa ldnder redovisar endast den
offentliga delen av utbildningskostnaderna. Andra forklaringar till skill-
naden &r att kostnader for skolhidlsovird, skolmaltider, lokaler, sociala
avgifter m.m. inkluderas i de svenska uppgifterna men inte alltid i and-
ra linders redovisningar.
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Utgifter for grundskolan och gymnasieskolan i andel av BNP Skr. 1993/94:183
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3 Speciella utvecklingsomraden
3.1 Uppfdljning och utvirdering av skolan

Regeringens bedomning: Regeringen anser det visentligt att kun-
skaperna om utvecklingen i skolan Okar. Elevernas val av 4m-
nen, utbildningsviigar och profilerade skolor dr nya aspekter
som mdste tas upp i uppfoljningen. Ett mer permanent uppfolj-
ningssystem kriver dessutom bittre jimférbarhet Gver tiden dn
vad som hittills presterats.

Foérhillandet mellan uppfoljning och utvdrdering uttrycks ofta si att
uppfdljning innefattar en beskrivning av liget, medan utvirdering inne-
bir eller mojliggdr forklaringar. Bide uppfoljning och utvdrdering av
skolan miste bedrivas kontinuerligt och si att jimfGrelser dver tiden
underlattas.

Den 16pande uppfoljningen dr en viktig utgingspunkt for utvirde-
ringen. Under Skolverkets forsta period har utvirderingsinsatserna kon-
centrerats pd grundskolan. Stor vikt har lagts vid publiceringen av re-
sultaten frin uppfoljningen for att forbdttra dterféringen till huvudmin-
nen. DirutSver har den ekonomiska uppf6ljningen forstirkts. Den bild
av skolan som Skolverket ger i sin fordjupade anslagsframstilining och i
sina rapporter har visentligt 6kat kunskaperna om framfor allt grund-
skolan. Eftersom det historiska perspektivet till stor del saknas har
emellertid inte kunskaperna om utvecklingen i skolan Okat i samma

grad.
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Skolverket har hittills prioriterat dterforingen till skolhuvudmaénnen i
den nya publicering som byggts upp. Denna inriktning har varit bra ur
flera aspekter. Det dr visentligt, med den ansvarsfordelning mellan stat
och kommun som giller for skolvisendet, att det riksomfattande upp-
foljnings- och utvarderingsarbetet har hdg legitimitet. Detta kan bla.
uppnis genom att ge god tillgdng till information som kan anvindas i
det lokala arbetet.

Mojligheterna att fi en bild av utvecklingen Sver tiden, vilket sirskilt
ur statsmakternas synpunkt dr viktigt, miste Oka. Regeringen ser det
som vésentligt att statistikuppgifter tas fram si att sddana jamfbrelser
kan ske. I hogre grad dn hittills bor det vara mojligt att ta tillvara det
statistiska material som producerats fore Skolverkets tillkomst si att re-
levanta slutsatser, i mdjligaste mén, kan dras om utvecklingen pa lingre
sikt. Behovet av lingre tidsserier bdr dven beaktas i Skolverkets publi-
kationer.

De nya ldroplanerna innebir stora mdjligheter till lokal skolutveck-
ling. Det finns dérfér anledning att begrunda hur dessa fSrdndringar
skall piverka den 16pande uppféljningen. I detta sammanhang bor stati-
stikfrigorna sdrskilt uppméirksammas.

Hittills har statistiken for grundskolan byggt pd gruppstatistik bortsett
frdn “arskurs 9-registret”. Vidare dr den begrénsad till yttre kriterier -
kunskaper och innehdll ingir bara i form av betyg. Den paglende refor-
meringen innebdr att den 16pande uppfoljningen miste kompletteras
med uppgifter om:

* rekryteringen till olika typer av skolor - profilerade kommunala
och fristdende skolor av olika slag,

* vigen genom grundskolan, dvs. bide elevernas egna val och hur sko-
lorna anvinder sina profileringsmdjligheter.

Kunskaper och inriktning blir ocksd intressant i uppf6ljningen ge-
nom den vikt statsmakterna tillméter omriden som naturvetenskap/tek-
nik och sprik.

I det nuvarande uppféljningssystemet dr det svirt att analysera frigor
som dessa, eftersom individstatistik i huvudsak saknas for grundskolan
och provuppgifter hittills knappast anvints i uppfoljningssammanhang.
De tdnkbara uppgiftsvolymerna gor att uppfSljningen i stérre utstrack-
ning miste baseras p& urval. Det bdr di Svervédgas om de longitudinella
databaserna UGU och IS vid Statistiska Centralbyrdn (SCB) samt peda-
gogiska institutionen vid Goteborgs universitet kan anviindas ocksi i
uppfdljningssammanhang. Hittills har den typen av material frimst an-
vints for utvdrdering och forskning. I sdvil utvirdering som uppfolj-
ning miste ocksd specialskolan, den obligatoriska sirskolan och same-
skolan uppmirksammas och inte minst deras samspel med grundsko-
lan.

Det finns likartade uppfoljningsproblem pi gymnasienivi. Overging-
en till den nya gymnasieskolan, bl.a. med en betydligt h6jd ambition i
s.k. allminna dmnen for de yrkesforberedande programmen samt moj-
ligheterna till en mer kursutformad gymnasieskola, medfor att elevernas

Skr. 1993/94:183
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viig genom gymnasieskolan méste beskrivas pd ett nytt sitt. Ocksd har
finns det anledning att digna stdrre uppmirksamhet it rekryteringen till
olika typer av skolor. Aven pa denna nivd bdr kunskapsutvecklingen
f6ljas upp. Hir dr dock problemen ndgot littare att hantera beroende
pa att individstatistiken ar bittre utbyggd.

3.2 Skolans styrning

Regeringens bedémning: Det dr en viktig uppgift att under den
nirmaste tredrsperioden utveckla instrument for att kunna fdlja
upp och verka for den nationella skolpolitikens genomslag.

I skollagen foreskrivs att utbildningen inom varje skolform skall vara
likviirdig, oavsett var i landet den anordnas. Att de nationella malen
och riktlinjerna fir genomslag lokalt ar dirfér nodvindigt.

Skollagen fOreskriver vidare att det i varje kommun skall finnas en
skolplan, som &r antagen av kommunfullmiktige och som visar hur
kommunens skolvisende skall gestaltas och utvecklas. En &vervigande
del av landets kommuner uppgav att de ar 1993 hade aktuella skolpla-
ner. Det dr dock anmirkningsvirt att 45 kommuner 1993 uppgav att de
saknade skolplan. Skolverket konstaterar dessutom att kommunernas
skolplaner dnnu inte fatt ett tillirdckligt konkret innehall for att fungera
som verksamma styrinstrument. De anger ofta mal f6r undervisningens
innehdll och inriktning i stillet fér riktlinjer for prioriteringar. Detta
ger en del skolplaner karaktiren av kommunala liroplaner, vilket inte
ar avsikten med dem.

Skolverket framhaller att uppfdljnings- och utvirderingsverksamhe-
ten ir en svag link i kommunernas styrning. Aven om ungefir hilften
av kommunerna planerar att lita utvirdera skolplanerna, uppgav
manga kommuner att de inte hade kompetens eller resurser for utvir-
“dering.

I regeringens direktiv for den fordjupade anslagsframstillningen fram-
holls att det dr viktigt att Skolverket skaffar sig instrument for att 1ang-
siktigt beddma den nationella skolpolitikens genomslag. Hur skolpla-
nerna utvecklas och f6ljs upp och hur skolorna anvinder sig av lokala
arbetsplaner ar viktiga frigor att belysa i detta sammanhang. Aven den
kommunala nimndorganisationens betydelse for lyhérdhet och genom-
slag av riksgiltiga beslut om skolan behdver belysas. I samband med att
de nya liroplanerna infors méiste informationen om de nationella styr-
instrumenten vara tydlig, liksom det ansvar som ankommer pi skolhu-
vudmannen och den enskilda skolan. Regeringen utgér frin att det ock-
s& ligger i kommunernas intresse att snarast ta itu med de brister vad
géller planering och uppfoljning som Skolverket pekat pa.

Skr. 1993/94:183
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3.3 Ledarskaps- och kompetensutveckling

Regeringens bedomning: Ledarskapsutvecklingen inom skolan
méste forstarkas. En ny ledarskapsutbildning, som bygger pé ge-
nomgingen sivil statlig rektorsutbildning som kommunal le-
darutbildning, bdr inrdttas. Utformningen och ansvaret for ge-
nomfdrandet bereds fér nérvarande inom regeringskansliet.

Utvecklingsbehov i skolvdsendet

En av Skolverkets huvuduppgifter ir att stdja och stimulera utveckling
av skolvisendet. Detta kommer bl.a. till uttryck genom att Skolverket
disponerar anslag for forskning och utveckling, fortbildning av personal
i skolvdsendet och dven ansvarar for den statliga rektorsutbildningen.
Det dr emellertid ytterst skolhuvudmaénnen som &r ansvariga for att sko-
lans personal fir n6dvindig fortbildning. :

De senaste dren har inneburit att ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun tydliggjorts. Dirmed tydliggdrs ocks3 att rektorerna har tvd
uppdragsgivare. Uppdragen formuleras dels i de riksgiltiga styrdoku-
menten; skollag, ldroplaner, kursplaner och férordningar, dels i skol-
planer och andra kommunala styrdokument. .

Av den nationella utvidrderingen framghr ett antal omriden som, sett
ur det nationella perspektivet, behdver utvecklas. Det géller t.ex. under-
visningen i matematik, naturvetenskapliga &mnen och teknik i grund-
skolan. Det giller problemldsning, tillimpning av kunskaper och elev-
inflytande. Det giller ocksd rektors forutsittningar att ta det ansvar for
utvecklingen av verksamheten som skollagen och de nya ldroplanerna
Aligger rektor.

De nya liroplanerna, kursplanerna och timplanerna, stiller stora krav
pa formégan att prioritera i och utveckla verksamheten. Skolans profes-
sionella ges stort utrymme och ansvar i den nya skolan och det dr nod-
vindigt att skolans rektor kan stimulera det pedagogiska arbetet och
skapa uppslutning kring lokala mal och organisatoriska 16sningar. Sam-
tidigt vet vi att dagens skolledare anser sig bést forberedda f6r uppgifter
inom administration, organisation och kommunikation.

Ledarskap

Det finns flera studier som pekar pd betydelsen av den enskilda skolans
kultur for de resultat som presteras. Viktiga faktorer i detta samman-
hang &r bla. att det finns gemensamma maél och att medarbetarna kiin-
ner sig delaktiga i utvecklandet av verksamheten. Mot denna bakgrund
blir ledarskapets betydelse mycket tydlig. Detta har ocksa pdpekats i en
rapport frdn Ingenjérs- och vetenskapsakademien (IVA). Flera andra
studier har, som t.ex. Mortimer redogor for i School Effectiveness and
School Improvement 1993, ocksa pekat pi detta férhéllande.

Skr. 1993/94:183

19



Rektors ansvar for att leda och stimulera det pedagogiska utvecklings-
arbetet 4r uppenbart. Bland annat Skolverkets utvirdering visar emel-
lertid att rektorer, trots en uttalad vilja att utéva denna ledningsfunk-
tion, i realiteten dgnar huvuddelen av sin tid till administrativa och
ekonomiska uppgifter.

Till viss del kan detta forklaras av att minga kommuner forindrat sin
organisation. Detta arbete har naturligtvis i sig tagit tid och resurser i
ansprak. Tva tendenser har varit sirskilt tydliga. Dels har skolorna getts
ett allt stdrre ansvar for resursutnyttjandet och dels har nya verksamhe-
ter integrerats, t.ex. skolbarnsomsorg och sexirsverksamhet. Rektor har
didrmed kommit att 3 ett vidgat ansvarsomrdde utanfér den traditionel-
la skolverksamheten.

Huvudminnen har ocksd dkat sina krav pd uppf6ljning &tminstone i
ekonomiskt avseende. Reformer, som det 6kade inflytandet for elever
och forildrar, stiller ocksd Skade krav pé resultatredovisning och i viss
utstrickning marknadsforing. Kraven pd att kunna visa resultat leder
till att kvalitetsfrigorna kommer i centrum. Rektor miste kunna arbeta
med olika metoder for att mita och sikra kvaliteten. P4 det senare om-
radet tas ocksa initiativ bl.a. av Svenska kommunforbundet tillsammans
med Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).

I dag finns en arbetsfordelning vad giller utbildning av rektorer som
schematiskt kan beskrivas p3 fljande sitt:

* Staten svarar, genom den grundliggande rektorsutbildningen, for att
rektorerna ges kunskap om styrsystemet, de nationella styrdokumen-
ten, rektors ansvar samt verktyg for att analysera, félja upp och ut-
viirdera verksamheten.

*+ Kommunerna svarar for att rektorerna ges kunskaper i arbetsled-
ning, ekonomi, administration, personalfrgor, den kommunala
skolutvecklingen etc.

Sedan en tid tillbaka pAgir ett samverkansprojekt mellan Skolverket,
Kommunforbundet och nigra kommuner i syfte att samordna den stat-
liga rektorsutbildningen med de kommunala insatserna.

Inom andra sektorer, frimst inom néringslivet, men ocksd inom uni-
versitet och hdgskolor, har ett omfattande arbete lagts ner pi att utveck-
la kvalificerade ledarskapsutbildningar. S3dant arbete bedrivs ocksi in-
om forsvaret. Dessa utbildningar ir inriktade pi det konkreta ledarska-
pet och dirmed sammanhingande behov av personlig utveckling. De
forskarinriktade pabyggnadsutbildningarna som hittills erbjudits rekto-
rer har inte gett ledarskapsfrigorna motsvarande utrymme.

Mot bakgrund av de stora krav som nu stills pd ledningsfunktionen
inom skolvdsendet dr det naturligt att anldgga ett helhetsperspektiv pd
ledarskapsutvecklingen. En ny ledarskapsutbildning, som bygger p3 ge-
nomgangen statlig rektorsutbildning, bor darfér utformas.

En sadan utbildning skall byggas upp utifrdn de erfarenheter som ge-
nererats inom kvalificerad ledarutveckling och ledarutbildning inom
andra sektorer av samhillet. Den bdr ocksd baseras p3 erfarenheter och
forskning frén sivil Sverige som andra linder. Sirskild uppmirksamhet
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miste fistas vid integrationen av pedagogiskt och ekonomiskt-admini-
strativt ledarskap och personalledningsfunktionen. Utformningen och
ansvaret for genomforandet av denna utbildning behdver beredas ytter-
ligare med inriktning mot att en sddan utbildning skall kunna starta re-
dan under nista 14sir. I 1994 3rs budgetproposition har regeringen, som
tidigare ndmnts, féreslagit att 15 miljoner kronor avsitts fér detta dnda-
mal.

Det fortjinar dock att pdpeka att ett Gkat statligt engagemang pa detta
omride inte innebir nigon fordndring av kommunernas ansvar. Arbets-
givarrollen och ansvaret fér medarbetarnas kompetensutveckling &r
odelbart. Den kvalificerade ledarskapsutbildning staten utformar &r i
stillet uttryck for att dessa frigor dr av stor strategisk betydelse for sko-
lans utveckling.

Fortbildning av ldrare

Regeringens bedomning: Stod till anordnande av fortbildning
bor inriktas pa att utveckla insatserna si att fortbildningen blir
en del i de enskilda skolornas utvecklingsstrategi.

Typiskt for statsmakternas stillningstaganden i friga om fortbildning
har varit att man gjort prioriteringar av olika &mnesomraden. Om sko-
lan haft problem pa ngot omride har fortbildning varit vigen att 16sa
problemet. I viss mén bygger statsmakternas agerande hirvidlag pd en
felsyn. Den svenska skolan har bortit 150 000 ldrare och ett stort antal
dmnen. Sammantaget 6ver landet finns det i skolan ett ndrmast odndligt
antal problemomraden, vart och ett i allmiinhet av ringa utbredning,

Behov av 6kade damneskunskaper borde foreligga i varje &mne i den
svenska skolan. De fiirsGk som gjorts att prioritera visar ocksd att sj &r
fallet. De listor pd prioriterad fortbildning som statsmakterna faststéllde
under stdrre delen av 1980-talet visar att praktiskt taget varje &mnesom-
rade finns med.

I ett tidigare regelstyrt system gjorde staten prioriteringarna av fort-
bildningsbehoven och tvingades di att ta hinsyn till alla behov, varmed
prioriteringarna upphdvde sig sjdlva. I ett mdl- och resultatorienterat
styrsystem bor just mélen och resultaten tillmitas en stérre betydelse
ocksd nir det giller att anviinda de statliga fortbildningsresurserna. Det
innebdr att statsmakternas krav inte blir att en viss médngd fortbildning
av ett visst slag skall produceras, utan att fortbildning, som resulterar i
utveckling av skolarbetet och béttre undervisningsresultat, skall priori-
teras.

Det finns bade svenska och internationella studier som visar att fort-
bildningen egentligen bara ger nigra patagliga effekter om den tillsam-
mans med annan kompetensutveckling sitts in i en medveten strategi
for att utveckla verksamheten. Skolverket pdpekar i rapporten Bilden
av skolan att det dr relativt sdllsynt att uppfSljning, utvdrdering och
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fortbildning ingdr som medvetna led i strategin f6r utvecklingen av en
skola.

Den nuvarande passiva h3llningen frin statens sida i detta avseende
maste brytas. Det statliga stdet till anordnande av fortbildning maste
innebira betydande krav pd att fortbildningen skall ingd som ett led i
skolutvecklingen. Fortbildningsanordnarna méiste bli betydligt aktivare
nér det giller att vilja ut var fortbildningsinsatser skall goras, men ock-
sd i fraga om att anpassa fortbildningsutbudet till de lokala behoven.
Detta fOrutsitter en Oppen dialog mellan fortbildare, skolhuvudméin
och skolor.

Detta synsiitt stiller stora krav pa hur fortbildningsuppdraget fullféljs.
Det dr regeringens uppfattning att det fortsittningsvis bor stillas andra
krav dn hittills pd fortbildningsproducenterna. Uppdragslimnandet
maste innefatta tydligare angivelser av vad som skall utforas. Detta inne-
bir att Skolverket i hogre grad maste engagera sig i dialogen med fort-
bildningsproducenterna.

Sammanfattningsvis maste alltsi fortbildningen ingd som en del av
den utvecklingsstrategi som faststills for den enskilda skolan. Det bor
vara en viktig forutsdtining for den statliga verksamheten pé fortbild-
ningsomradet. P si sitt kan fortbildningen f& den roll i utvecklandet av
skolvidsendet som avsdgs nidr man slog fast att fortbildningen var ett vik-
tigt statligt styrinstrument i det nuvarande styrsystemet.

Lektorer

Regeringens bedomning: Skollagens foreskrift att kommuner
och landsting skall stréiva efter att anstilla fler forskarutbildade
ldrare bor foljas upp.

Den gymnasiala utbildningen bor kunna f3 tillging till fler s6-
kande till lektorstjinster. Regeringens mal dr ndmligen att for-
dubbla antalet doktorsexamina fram till &r 2 000.

Riksdagen har i samband med behandlingen av riksdagens revisorers
rapport (1992/93:RR4, bet. 1992/93:UbU21, rskr. 1992/93:276) gett re-
geringen till kiinna att riksdagen bor informeras om bl.a. lektoratens be-
sittning och forskarkompetensen i gymnasieskolan.

I gymnasieskolan fanns det under lasaret 1992/93 ca 1 100 tjénstgbran-
de lektorer, exklusive korttidsanstillda och tjinstlediga. Detta &r en ned-
gang med ca 100 lektorer frin lisdret innan. De senaste tva &ren har det
skett en kraftig minskning av antalet lektorer. Trenden dr under de se-
naste tio 3ren nedatgiende. Nira 30 % av lektorerna dr 60 &r eller &ld-
re. Mindre dn 20 % &r yngre &n 50 ir. Andelen forskarutbildade av dem
som innehade en tjinst som lektor har inte forindrats ndmnvirt de tva
senaste dren. De forskarutbildade lirarna utgdr ca 60 % av dem som in-
nehar en tjinst som lektor.

Skolverket har i sin rapport Tillgdngen pd utbildade lirare (Skolver-
kets rapport nr 30 1993) gjort en undersdkning i 24 kommuner av vil-
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jan i kommunerna att anstilla lektorer. Skolverket konstaterar i rappor-
ten att kommunerna i allmidnhet inte har varit benédgna att utlysa eller
tillsitta vakanta lektorstjinster. De skil som uppges dr att det saknas s6-
kande och att nyanstdllningar av lektorer kan innebdra Gvertalighets-
problem pa adjunktssidan eller att man inte anser sig ha behov av lekto-
rer.

Riksdagens revisorer framhéller i sin rapport att tillgingen pé lekto-
rer kan ses som en viktig virdemitare pé kvalitet i gymnasieskolan. Re-
geringen delar uppfattningen. Det finns ménga skil att till gymnasiesko-
lan knyta forskarutbildade ldrare och att ocksd pd andra sitt 6ka kon-
takten med universitet och hégskolor.

Regeringen har satt upp maélet att antalet doktorsexamina skall for-
dubblas fram till &r 2 000. Det innebér att den gymnasiala utbildningen
kan fa fler lektorer. PA regeringens forslag har riksdagen nyligen beslu-
tat ta in en bestimmelse i skollagen som innebir att kommuner och
landsting skall strdva efter att for undervisning i gymnasieskolan, gym-
nasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning anstilla lirare som
har forskarutbildning (prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr.
1993/94:93). Det &dr angeliget att folja effekterna av dessa atgirder.

Ldrarprognoser

Regeringens beddmning: Lirarprognoser bdr utforas si att resul-
taten gér att anvinda bade vid bestut om rikttal for examination
och som underlag f6r planering och beslut inom hdgskolor och
kommuner.

Lirarutbildningen &r ett av de statliga styrmedlen pa skolomrédet. Sta-
ten har ocksd genom den statliga lirarutbildningen pétagit sig ett ansvar
for lararforsérjningen. Vid dimensioneringen av ldrarutbildningen ar
lararprognoser ett viktigt underlag. Trots en ling tradition av ldrarprog-
nosverksamhet dr det i efterhand litt att pavisa stora brister i underlaget
for besiut om dimensionering av lirarutbildning. Det har visat sig svart
att gora riktiga beddmningar av ldrartitheten, fédelsetalen och pen-
sionsavgingarna. Kommunernas ansvar for skolverksamheten och dir-
med f6r bemanningen gor att forindringar av ldrartitheten just nu
kanske dr den frimsta osikerhetsfaktorn. Som Skolverket pdvisat mins-
kar nu lirartitheten samtidigt som olikheten mellan kommunerna moj-
ligen kommer att 6ka. Osdkerheten om fOdelsetalen kvarstdr ocksd -
under ar 1993 minskade antalet fddda, men nirmast mindre dn vintat -
liksom invandringens storlek.

Det som 3stadkommer dramatiken i dimensioneringen av ldrarutbild-
ningen ir att totalt sett méttliga foréindringar i det absoluta lirarbehovet
medfor stora forandringar i nyrekryteringsbehovet. Det dr fordndringar-
na i nyrekryteringsbehovet och inte fordndringarna i ldrarbehovet som
ligger till grund for dimensionering av ldrarutbildningen. Om forind-
ringarna i nyrekryteringsbehovet skall klaras bara genom grundutbild-
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ning av ldrare blir dimensioneringen ofr@nkomligen ryckig beroende
pa variationerna i fodelsetalen och &ldersférdelningen bland ldrarna.
Till detta kommer den normalt sett 1dnga utbildningstiden (nu 3,5 ar el-
ler mer).

Dirfor har lirarférsérjningen ocks3 klarats pd annat sitt: genom rek-
rytering av obehdriga ldrare, genom att ldrare flyttat frdn ett stadium till
ett annat - s Overtog t.ex. folkskolldrare med eller utan vidareutbild-
ning pi 1960-talet en stor del av undervisningen p& hogstadiet - och ge-
nom Overtimmar. Genom de alternativ som numera finns med den
sammanhdllna grundskolldrarutbildningen har flexibiliteten Okat for
grundskolans del. Lirarférsorjningen paverkas naturligtvis ocksd nume-
ra av kommunerna genom t.ex. 1onepolitik, anstdllningsvillkor och fort-
bildning.

Centrala dimensioneringsbeslut har ocks& dndrat karaktdr s till vida
att regering och riksdag inte faststiller intagningen till ldrarutbildning-
en utan ger rikttal for examinationen under en tredrsperiod och ger
synpunkter pd den fOljande perioden. De enskilda universiteten och
hogskolorna fir dirmed ett stérre ansvar for dimensioneringen. Fram-
fér allt grundskolldrares hittills begrinsade flyttningsbenégenhet dr en
viktig forklaring till att grundskolldrarutbildningen &r si geografiskt
spridd. Hogskolorna far ddrmed ta ett sérskilt ansvar for ldrarforsorj-
ningen inom sitt geografiska ndromrade.

Lirarprognosarbetet bor bedrivas si att resultaten gir att anvinda ba-
de vid beslut om rikttal for examination och som underlag f6r plane-
ring och beslut inom hdgskolor och kommuner. Ett viktigt syfte ar att
ringa in de viktiga osdkerhetsfaktorer som behandlats ovan. Till detta
kommer skolpliktstidens bérjan. Det finns anledning att dterkomma till
den frigan ndr utredningen om forlingd skolging och sinkt skolplikts-
dlder avslutat sitt arbete. Kiinslighetsanalyser blir da viktiga och de mo-
deller som anviinds miste gdras “genomskinliga”, si att det Hitt gér att
prova effekten av forindrade antaganden pé centrala punkter.

3.4 Kursplaneutveckling

Regeringens bedémning: Intresset for skolans inneh3ll bér bred-
das och fordjupas. Regeringen vill skapa garantier for att kurs-
planerna halls aktuella genom ett system med kontinuerliga
Oversyner. I detta system bor ingd ett utvidgat samarbete med
skolans intressenter.

I en mal- och resultatstyrd skola dr ldroplan och kursplaner viktigare
instrument fOr styrningen av skolan dn timplanerna. De nya ldroplaner-
na bor innebdra att skolans och omvirldens intresse fokuseras inte pa
hur tiden anvidnds och benimns utan pd resultaten och den stindiga
strivan efter forbittring av metodik.
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En sddan utveckling frdn en “timplanekultur” till en “kursplanekul-
tur” stiller i sin tur h6ga krav pi ett kontinuerligt och intensivt arbete
med att utveckla och fOrbattra kursplanerna. Utbildningsministern
framhaller i en promemoria infor arbetet med ”"Agenda 2 000” hosten
1993 att kompetensbehoven och kunskapernas karaktir stdndigt foréind-
ras och att detta maste fi betydelse for villkoren fér utbildning. Han har
dir angivit féljande utgdngspunkter fér en analys av framtida kunskaps-
behov, nimligen

% snabbheten i kunskapsutvecklingen,

» det 5kade kunskapsinnehllet i sivil varu- som tjinsteproduktion,

» den Okade komplexiteten i samhills- och kunskapsutvecklingen

och

* den tilltagande internationaliseringen.

Den snabba utvecklingen understryker behovet av 6ppenhet och kon-
tinuerlig fornyelse, vilket i hogsta grad dr tillimpligt pa skolans kurspla-
ner. Det behovs ett system for kursplaneutveckling, som bygger pé kon-
tinuerliga &versyner och som ger mdjlighet till en mera dppen medver-
kan frin skolans intressenter.

I kursplanen liggs fast vad eleverna skall kunna nér de slutfort sin ut-
bildning inom ett &mne eller en kurs. Av kursplanen skall framgd dm-
nets eller kursens syfte, mal och struktur. Den skall ddremot inte inne-
halla ndgra anvisningar om metoder och stoffurval. Kursplanerna skall
s3ledes vara tydliga nér det giller vilka kunskaper eleverna skall ha nir
de lamnar skolan, men limna ett stort utrymme f6r lirarna att utifran
elevernas behov och lokala forutsittningar vilja stoff och metoder for
undervisningen.

For att kursplanerna skall kunna fylla sin funktion i styrningen av
skolans undervisning méste de std i Hverensstimmelse med aktuell kun-
skapsutveckling. Med detta avses sdvil sidana kunskaper som skolans
avnimare efterfrigar eller forvintar sig att skolan skall ge, som sdan ny
kunskap som genereras genom forskning och teknisk utveckling. Med
skolans avndmare avses hir i forsta hand nista utbildningsnivd och ar-
betslivet. Andra viktiga intressenter i detta sammanhang ar sjilvfallet de
som verkar i skolan, skolledare, lirare och elever. Ett omride som inte
heller fir forbises dr ny kunskap om hur inldrning sker och hur detta
bor paverka kursplaners utformning, lararutbildning och lirarfortbild-
ning. Ny kunskap i hér berdrda avseenden eller nya behov pi grund av
samhillets utveckling &r skl for att omprdva mélen f6r skolan och blir
dérigenom signaler om att kursplaner behdver ses dver. Till detta kom-
mer sjdlviallet resultat av utvirdering av gillande kursplaner.

Ett system med kontinuerliga kursplane6versyner behdver nu utfor-
mas. I detta bdr ingd ett utvidgat samarbete med parter utanfor skolan.
Detta system kan illustreras genom féljande bild.
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Diagram 8

A

Signaler

att ny

kursplan B.

behdvs Kurs-
planeun-
deriag
tas fram

G.
Utviirdering

C.
Kursplaneftr-
slag utarbe-

tas pé grund-
valavB

F.
Kursplanen
tas i bruk

D

Kursplane-
E. forslaget
Kursplanen provas eller
beslutas remitteras

Steg A Behovet av en ny kursplan eller en revision av en gillande
kursplan bodr i 6kad utstrickning formuleras av skolans intressenter.
Det fordras darfor ett tydligt system for att finga upp signaler frin dessa.
Den visentligaste gruppen intressenter ir skolans avndmare.

Grundskolans stidllning som en obligatorisk bildningsskola for alla gbr
att hela samhillet - fordldrar, samhélisorgan och arbetsgivare - har an-
ledning att ha synpunkter pé vad eleverna i grundskolan lir sig. De di-
rekta avndmarna dr i fOrsta hand de frivilliga skolformerna, eftersom
malsittningen ir att alla elever skall fortsitta sin utbildning.

De frivilliga skolformernas avnimare dr dels eftergymnasiala utbild-
ningar, dels arbetslivet.

Andra intressenter ir de som dagligen arbetar utifrdn kursplanerna,
nimligen skolledarna och ldrarna samt eleverna. I 6kad utstrickning
bor dessa medverka till forbdttringar av kursplanerna. Om detta blir fal-
let dndras forhoppningsvis den inte ovanliga attityden bland larare att
nya kursplaner, liksom andra fordndringar i skolan, beslutas dir up-
pe” utan négon insyn eller ndgot inflytande frdn dem som ir allra nir-
mast ber6rda. Dirmed kan ocks3 en diskussion om kursplanernas mal
och metoderna for att forverkliga dessa komma till stind bland de pro-
fessionelia.

Regeringen vill skapa ett system, dir grupper som de hir niranda kan
medverka till att svensk skola utvecklas genom att bidra med forslag om
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att nya kursplaner eller revideringar av existerande kursplaner bdr go-
ras.

Steg B De nu nimnda intressenterna bor ocksd - pd sirskild uppma-
ning eller forfrigan - ges tillfille att bidra med kursplaneunderlag.
Aven andra, sdsom universitetsinstitutioner, branschorganisationer och
enskilda forskare, bér kunna 1dmna sidana bidrag. Underlagen skall ut-
trycka vad eleverna skall kunna inom ett visst amnes- eller yrkesomri-
de.

Steg C Pi grundval av dessa underlag bor forslag till kursplaner utar-
betas av experter pi kursplanearbete eller av t.ex. ett lirarlag eller en 14-
rarhdgskola.

Steg D Kursplaneforslagen bor i nigon systematisk form bedomas av
dem som skall anvinda kursplanerna for att vid behov korrigeras innan
de faststdlls. Det dr dirvid viktigt att praktiska erfarenheter frin under-
visningen kommer fram. En annan metod ar att férslag till kursplaner
blir foremal for ett omfattande remissforfarande. Detta torde i forsta
hand behdvas d8 skillnaderna mellan den gillande och den foreslagna
kursplanen ér stora.

Steg E Nir kursplanen korrigerats med hinsyn till de synpunkter som
kommit fram under prdvotiden eller remissforfarandet dr det dags att
faststdlla kursplanen.

Steg F Ett aktivt stdd vid inférandet av kursplaner bor utvecklas pa-
rallellt med systemet for att utarbeta dem. Samarbetet med fortbild-
ningsanordnare, med producenter av liromedel och forfattare av kom-
mentarmaterial bdr utvecklas. I det sammanhanget bor ocksd stod for
skolornas arbete med d&mnesovergripande teman sirskilt beaktas.

Steg G Utvirdering av kursplanens innehdll, form och funktionalitet
bor starta under provotiden och sedan fortsitta nar kursplanen fast-
stillts och inforts.

Resultatet av utvirderingen kan visa pi behov av revidering av kurs-
planen. Regeringen har nyligen faststillt kursplaner for grundskolan.
Det dr forsta gngen kravnivder faststills pd detta sitt. Utvdrderingen
kommer hir att ge underlag for beddmningen av om kravniverna skul-
le behdva justeras i ndgon riktning,

I ett system med kontinuerlig dversyn av kursplaner kan ocksd ingh
riktlinjer for hur ofta kursplaner bdr férnyas.

Behovet av kursplanedversyner kan variera kraftigt mellan olika ut-
bildningar, mellan olika skolformer och mellan olika mnen eller kur-
ser. Flera av kursplanerna i grundskolan och i de mer teoretiskt inrikta-
de dmnena i de frivilliga skolformerna innehdller kunskapsmal, som i
storre utstrickning dr av grundliggande karaktir och dirfér sannolikt
inte behover fordndras lika ofta som kursplaner i naturvetenskapliga,
tekniska och yrkesinriktade dmnen.

Reformeringarna av de gymnasiala utbildningarna och nu av grund-
skolan har av naturliga skil inneburit ett omfattande kursplanearbete,
som har omfattat alla &mnen och kurser. I ett system med kontinuerlig
dversyn av kursplaner kommer inte alla kursplaner att fordndras samti-
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digt. Fordndringar i grundskolan piverkar sjdlvfallet dven kursplanerna
for gymnasieskolan. Hosten 1998 birjar de elever gymnasieskolan som
fatt undervisning efter grundskolans nya kursplaner.

Alla kursplanefdrindringar kan inte behdva folja det monster for ar-
betet som hir skisserats. Om det kommer mycket tydliga signaler om
forindring av en kursplan i ett bestimt avseende och denna f3rindring
dr av mindre omfattande art, br beslut om 4ndring i kursplanen kunna
fattas utan att alla stegen i den beskrivna kedjan tagits. Med hénsyn till
vad som ovan anfdrts om de naturorienterande dmnena &r det naturligt
att dgna dessa Amnen en sdrskild uppmérksamhet vid inforandet av de
nya kursplanerna.

Det kan ocksd diskuteras om det borde inforas ett system med “da-
tummérkning” av kursplaner, t.ex. tre ér.

En fordel med en sidan datummirkning ar att det skapas garantier
for att det med regelbundna intervaller sker en provning av varje kurs-
plan - sivil vad betriffar innehdll som utformning. Ett sidant system
behdver inte nddvindigtvis innebira att alla kursplaner justeras eller er-
sdtts med nya efter varje sidan prévning. En provning kan ju ocksi leda
fram till att kursplanen godkénns for ytterligare en period.

Regeringen avser att ge ett uppdrag till Skolverket i dessa frigor.

3.5 Utveckling av gymnasieskolan

Regeringens bedémning: Utvecklingen av den nya gymnasiesko-
lan méste noggrant foljas. Regeringen vill sirskilt framhdlla nig-
ra omriden.

* Hur den nya gymnasieskolans program- och grenstruktur
svarar mot flickors och pojkars val och arbetslivets behov.

* Utvecklingen inom industri- och naturvetenskapsprogram-
men.

* Milet att alla ungdomar skall fa en fullstindig gymnasieut-
bildning ligger fast. Inte minst den hdjda ambitionsnivin inom
den yrkesforberedande utbildningen forutsdtter en metodisk ut-
veckling av undervisningen.

Gymnasieskolans program- och grenstruktur

Forsta ret med nationella program, dvs. 1992/93, gick ca 20 000 elever
i dem. Innevarande lésdr har over 90 000 elever tagits in. Enligt kom-~
munernas planering for nista 1dsdr kommer ca 100 000 elever att di gi
forsta dret av nationella program. Endast drygt 700 elever kommer en-
ligt planerna att tas in p& de gamla linjerna det sista aret detta ir moj-
ligt.

Riksdagsbeslutet viren 1991 hade som det ena huvudsyftet att ge alla
ungdomar i gymnasiedldern garanterad rétt till en tredrig gymnasiesko-
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la. Det andra huvudsyftet var en omliggning av yrkesutbildningarna
fr&n méanga specialiserade utbildningar till firre mera teoretiskt gedigna
utbildningar, som riktar sig mot bredare sektorer av arbetslivet.

Dessa mal for gymnasiereformen sattes upp i insikten att arbetsmark-
naden nu och i framtiden kriver vilutbildad arbetskraft med beredskap
infSr snabba fordndringar. Personer med en gedigen inte alltfor speciali-
serad utbildning har stérre mojligheter att byta arbete och kanske dven
yrke under sitt yrkesaktiva liv.

De nationella programmen i den nya gymnasieskolan bygger siledes
pa principen att utbildningarna skall rikta sig mot en bredare del av ar-
betsmarknaden. Specialiseringen mot en mera bestdmd studieinriktning
eller sektor av arbetsmarknaden tillgodoses pa vissa program genom en
grendelning frin &rskurs 2 och p3 andra program genom valbara kur-
ser. Dessutom kan det forekomma lokala grenar. Den specialiserade de-
len av utbildningen sker dock inte i gymnasieskolan utan genom fardig-
utbildningen hos arbetsgivaren.

Den gymnasieskola som nu héiller pa att inforas ger dessutom betyd-
ligt storre utrymme for flexibla iosningar dn den gamla. Méjligheterna
till specialisering Okar ytterligare genom den kursutformade gymnasie-
skolan. Kommunerna kan erbjuda utbildningspaket i form av specialut-
formade program med andra utbildningskombinationer &n inom de na-
tionella programmen. En mer kursutformad gymnasieskola ger eleverna
Okad frihet att paverka sin utbildning och skolorna bittre mojligheter
att successivt och i takt med arbetslivets forindrade behov férnya ut-
bildningen genom utbyte av kurser. Kommunerna kan profilera sin ut-
bildning mot det lokala arbetslivets behov och eleverna kan kombinera
studiefdrberedande och yrkesforberedande kurser i hogre utstrickning
an tidigare.

Dessa nya mdjligheter skapar ett viktigt utrymme for lokal utveckling
och ett vidgat samarbete mellan gymnasieskolan och dess omvirld i
form av exempelvis den hdgre utbildningen och arbetslivet. Samtidigt
finns det, enligt regeringens mening, skil att vara uppmirksam pi ten-
denser till att den lokala kreativiteten forytligas till etikettering och stri-
van efter originalitet och pihittighet for dess egen skull. Profil och for-
nyelse innebdr inte att kraven pd skolan att ge en god kunskapsgrund
for fortsatta studier och arbetsliv fir minskas.

Det stora intresset for de specialutformade programmen i kommuner-
na innebdr inte att det finns anledning att nu ifrigasitta behovet av na-
tionellt definierade och sammansatta program i gymnasieskolan. De
specialutformade programmen &r ett komplement till - inte en ersétt-
ning fér - de nationella programmen.

Ungdomar ir vid sina val av utbildning mycket medvetna om utsik-
terna att f4 arbete inom olika sektorer av arbetsmarknaden. Dirfor bor
man analysera hur flickors och pojkars val av utbildning paverkas dels
av situationen pa arbetsmarknaden, dels av utbildningens konstruktion.
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Industri- och naturveienskapsprogrammen

I n3gra fall ir ett vikande intresse fér en viss utbildningssektor en besti-
ende trend, som inte har forbéttrats genom reformeringen, nimligen ut-
bildningsomraden som riktar sig mot industrin.

Industriprogrammet tilldrar sig betydligt mindre intresse frdn ungdo-
marna dn i de forhoppningar som knots till programmet. Med hinsyn
till att industriprogrammet konstruerades for att ge eleverna en god
grund fér arbete inom méinga delar av industrin &r det ringa intresset
mycket oroande.

Ocksé det naturvetenskapliga programmet har ront ett svagt intresse.
Detta dr bekymmersamt, eftersom flera underskningar entydigt visar
ett 5kat behov av arbetskraft med naturvetenskaplig och teknisk utbild-
ning. Statistiken visar att antalet s6kande till gymnasieskolans tekniska
utbildningar minskat varje ar de senaste fem dren, medan antalet sokan-
de till naturvetenskapliga utbildningar har varit oféréndrat.

Enligt regeringens bestimda uppfattning miste dessa negativa trender
brytas. Behovet av utbildade frin gymnasieskolans naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar dr stort inom flera sektorer av samhillet.
Svensk industri behdver nu och i framtiden vdlutbildade tekniker. Hog
kompetens dr en forutsittning for tillvixt och ger féretagen mdjlighet
att méta en 6kande konkurrens.

Enligt vissa bedoOmningar krdvs det en férdubbling av antalet civilin-
genjorer pd arbetsmarknaden fram till &r 2010. For den hogre utbild-
ningen dr det dirmed angelédget att rekryteringsunderlaget till de teknis-
ka hogskoleutbildningarna 6kar vasentligt.

Rekryteringsproblematiken har startat en diskussion bland f6retriddare
for den hogre utbildningen och niringslivet angiende behovet av att se
Over organisation och innehdll i den gymnasiala tekniska utbildningen.

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) har i en debattskrift ”Teknisk
kompetens fér framtidens fOretag” bl.a. pekat pd nddvindigheten att
skapa ett nytt tekniskt program som Dbittre sammanlinkar teori och
praktik. SAF framhéller att foretagens medverkan i utbildningen miste
Oka genom t.ex. entreprenader, fOretagsskolor, branschskolor och tek-
niska institut, som drivs av skola och f6retag i samverkan.

Kungliga Vetenskapsakademien ifrigasitter & andra sidan om den nu-
varande indelningen av gymnasieskolans teoretiskt inriktade utbildning-
ar i ett naturvetenskapligt och ett samhillsvetenskapligt program ar for-
enlig med framtida kompetenskrav. Akademien foresldr att de bada stu-
dieforberedande programmen ersdtts av ett program med stor gemen-
sam kirna av sdvidl matematik och naturvetenskap som kulturvetenskap
i kombination med méjligheter till fordjupning och tillval.

Vissa kommuner erbjuder eller planerar att erbjuda ett specialutfor-
mat program som bestdr av delar frdn sivil det samhillsvetenskapliga
som det naturvetenskapliga programmet. Syftet dr att ge eleverna mgj-
lighet att skjuta upp valet mellan de bida studieforberedande program-
men i forhoppningen att fler elever skall intresseras att vilja naturve-
tenskaplig eller teknisk utbildning.
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Regeringen har, vilket redovisades i 1994 &rs budgetproposition
(prop. 1993/94:100 bil. 9), tagit initiativ till en rad olika Atgdrder i syfte
att 6ka ungdomars intresse for studier med teknisk och naturvetenskap-
lig profil. Skolverket och Verket fér hdgskoleservice bedriver p3 rege-
ringens uppdrag ett femdrigt utvecklingsprojekt, vars resultat kommer
att kunna redovisas for riksdagen infor nista utvecklingsplan. Regering-
en riknar med att inom négra ar ha underlag for en bedémning av om
det finns anledning till féréndringar av det naturvetenskapliga program-
met.

Till de viktigaste fragorna under de nirmaste ren hor enligt regering-
ens uppfattning ocksd arbetet med att analysera hur industriprogram-
mets konstruktion kan foridndras, t.ex. genom att det delas upp i flera
program eller genom att det matematiskt-tekniska inslaget fOrstirks. I
det sistnimnda avseendet finns exempel pa utbildningar som kan ge
virdefullt underlag, t.ex. det specialutformade naturvetenskapliga pro-
grammet med industriell och motorteknisk inriktning i Skovde.

Specialisering genom gren eller kurs inom de nationella programmen

Allt fler kommuner planerar en utveckling av sin gymnasieskola i rikt-
ning mot en skola, dir ungdomarna viljer kurser bland alla dem som
finns pa de fdrekommande programmen. I diskussionerna om mojlighe-
terna att sitta samman en utbildning genom val av kurser upplevs den
nuvarande grenindelningen ibland som ett hinder. Om ett studiepro-
gram skall sdttas samman med kurser fran flera grenar inom ett pro-
gram blir det ett specialutformat program. Alternativt kan kommunen
gora en lokal gren. En analys bdr gdras av om nationella program, som
nu har grenar, i stillet eller som alternativ skall ge specialisering genom
valbara kurser.

Det finns nu 6ver 200 lokala grenar. Sjélvfallet anser regeringen att
det dr positivt ndr kommuner profilerar sin utbildning och det finns
manga exempel pa nytinkande. Det synes emellertid ibland vara si att
kreativiteten snarare inriktats pd att bevara en gammal utbildning &n
pa att skapa en ny. Skillnaderna mot nationellt beslutade grenar synes
inte heller alltid vara motiverade - annat &n som motiv for att till ut-
bildningen kunna rekrytera elever frin hela landet. Regeringen vill i
det ssammanhanget framhaélla att elevers 6nskemél om att fa studera del
av utbildning i annan kommun bdr 16sas genom samverkansavtal. Den-
na friga penetreras av arbetsgruppen som fdljer utvecklingen av en
kursutformad gymnasieskola.

Samma kirndmnen pd alla nationella program

Ett av huvudsyftena med gymnasiereformen var att hdja den teoretiska
nivdn pi de yrkesforberedande gymnasiala utbildningarna. Alla elever
pé nationella och specialutformade program har en gemensam kiirna av
kunskaper i svenska, engelska, matematik, samhéllskunskap, religions-
kunskap, naturkunskap samt idrott och hilsa och estetisk verksamhet.
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Alla elever skulle hirigenom f3 allmin behdrighet till hdgre studier.
Detta motiv har visat sig mindre héillbart eftersom universiteten och
hégskolorna numera bestimmer antagningskraven. De kréver ofta hog-
re forkunskaper dn vad kiirnimneskurserna ger.

Det finns en oro i skolorna for att en del elever pa de nya tredriga yr-
kesforberedande utbildningarna i gymnasieskolan inte kommer att kla-
ra kraven i de teoretiska imnena. Det kan di vara l4tt att hivda att ma-
len for de yrkesforberedande nationella programmen dr for hogt satta,
eller att elever som valt yrkesférberedande program ar ointresserade av
teoretiska dmnen. Regeringen vill emellertid framhalla att férdndringar-
na bygger pé tydliga signaler om att arbetslivet i framtiden kommer att
forutsitta betydligt hégre kompetens generelit.

Det finns skolor som integrerar de teoretiska &mnena med undervis-
ningen i yrkesimnena och dirigenom far goda undervisningsresultat.
En sddan integrering bdr enligt regeringens uppfattning underlittas i
stillet for den av ekonomiskt-organisatoriska orsaker efterstrivade sam-
ordningen med de studieforberedande utbildningarna. S&dana samord-
ningar kan leda till en koncentration av de teoretiska &mnena till forsta
aret, vilket dr en nackdel for eleverna pd de yrkesforberedande utbild-
ningarna. FOr dessa elever dr en samverkan mellan lirarna i de teoretis-
ka dmnena och yrkesimnena i syfte att géra undervisningen mera verk-
lighetsanknuten av st8rsta vikt.

Regeringen anser det angeldget att utvecklingen pé detta omrdde noga
£61js och att det pd olika sitt sker en metodisk utveckling av undervis-
ningen pd de yrkesforberedande utbildningarna. Problemet ar sdledes,
enligt regeringens uppfattning, inte att kiirndmnena dr av for stor om-
fattning eller att milen dr for hogt stdllda utan mera av organisatoriskt
och metodiskt slag. Regeringen dr angeligen om att ambitionerna att
hoja yrkesutbildningens kvalitet gir att uppfylla. Resultatet av reforme-
ringen far sjdlvfallet inte bli att andelen elever som definitivt avbryter
eller begrinsar sin utbildning Gkar markant. I detta sammanhang vill
regeringen hénvisa till vad som framhallits i det foregdende om uppfolj-
ningen av studieavbrotten och deras orsaker.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av propositionen
En ny ldroplan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesdrskolan och sidrvux (prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2,
rskr. 1993/94:93) att ge regeringen tillkdnna att det borde tillsittas en
parlamentarisk kommitté for att folja utvecklingsarbetet i gymnasiesko-
lan. Regeringen avser att inom kort tillsitta denna kommitté.

3.6 Elever med svarigheter

Regeringens bedomning: Tendenserna till att elever som behdver
stod inte fir detta i tillricklig omfattning bor Agnas stor upp-
mirksamhet under den kommande tredrsperioden.
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Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar, oberoende av koén,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhillanden, ha lika
tillging till utbildning i det offentliga skolvisendet for barn och ungdo-
mar. Kommunen skall i den utbildning som anordnas ta hinsyn till ele-
ver med sirskilda behov och ge sirskilt stod till elever som har svarig-
heter i skolarbetet.

Av Skolverkets redovisning (rapport nr 37) framglr att gruppen ele-
ver med behov av sdrskilt stdd d&r omndmnt i s& gott som alla kommu-
nala skolplaner och att de vanligtvis &r en prioriterad grupp.

Néstan hilften av alla kommuner uppger att antalet elever med behov
av sdrskilt stdd har Okat. Forutsittningarna for att hjilpa denna elev-
grupp har dock fOrdndrats genom att minskade ekonomiska resurser
kraver resurssndlare 10sningar. Skolverket noterar en tendens till att re-
surser for specialundervisning i 6kad utstrickning gir till firre och mer
resurskrivande elever.

Regeringen drar av redovisningen slutsatsen att det kan finnas en risk
for att elever med mindre patagliga svarigheter eller funktionshinder in-
te fir stdd i tillrdcklig omfattning och att detta kraver ytterligare belys-
ning. Regeringen avser folja frigan uppmaéirksamt under den nirmaste
trefrsperioden. Regeringen avser dven folja problemet med mobbing i
skolan.

Enligt Skolverket visar utvdrderingarna tydligt pi riskerna med en
alltfor administrativt rationell resurshantering. Aven Statens institut for
handikappfragor i skolan uppmirksammar att den forenklade och
schablonmaissiga fordelning av resurser, som sker i vissa kommuner,
kan stilla till problem da det under lisdret uppkommer behov av sir-
skilda resurser for en elev. Myndigheterna pépekar dock samtidigt att
det i kommunerna finns en klar uppmirksamhet och vilja till att ut-
veckla styrinstrument f6r att fordela resurser till elever med svarigheter,
dédr sidana risker undviks. Regeringen foljer utvecklingen av resursfor-
delningen och inférandet av nya styrsystem for skolan i kommunerna.

3.7 Invandrarelevers kunskaper i svenska spréket

Regeringens bedomning: Regeringen har tagit del av rapporter
om invandrarelevernas bristfilliga kunskaper i svenska. Rege-
ringen kommer att i host tillsitta en arbetsgrupp med uppgift
att analysera frigan och komma med fSrslag till atgérder.

Andelen invandrarelever Okar. I de invandrartita omridena med f3
svenska elever skapas en sprakmiljo i och utanfor skolan, som forsvirar
sprakinlirningen och ger for fi naturliga tillfillen att anvinda det sven-
ska spraket. Man kan bo, leka, idrotta och umgas och hela tiden anvéin-
da sitt eget modersmaél. Behovet av att kunna tala och forstd svenska sir-
skilt bra upplevs som mindre. Detta dr en synnerligen allvarlig fraga,
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som skolan inte ensam kan 16sa, men det &r viktigt att skolan gor allt
vad den kan for att stédja invandrarelevers sprikutveckling.

Som regeringen tidigare redovisat (avsnitt 2.1) visar sdvil den natio-
nella utvirderingen som internationella undersdkningar (IEA) stora
skillnader i 1asf5rmaga hos eleverna. Barn som har ett annat hemsprik
in svenska visar simre 13sfdrmdga an barn som har samma sprék i hem-
met och i skolan. Skillnaderna var for Sveriges del bland de stdrsta i de
linder som deltog i IEA-undersdkningen.

Regeringen har ocksi tagit del av rapporter frin skolor i invandrarti-
ta omriden om invandrarelevernas bristfilliga kunskaper i svenska.
Minga elever klarar inte sina gymnasiestudier pd grund av sitt sprikliga
handikapp. De behirskar inte ord och begrepp i svenskan tillrickligt
bra for att kunna studera och tillgodogdra sig undervisningen i gymna-
sieskolan.

Ett flertal undersokningar visar ett tydligt samband mellan studiere-
sultat och sprakfardighet i svenska. Det ar dirfor vésentligt att kraftfulla
insatser i svenskundervisning sitts in pi ett tidigt stadium f6r att under-
1atta fortsatta studier. Dessa insatser fir inte heller avslutas fOr tidigt.
Ofta har invandrarelever ett godtagbart talsprik, som dock inte ar till-
rickligt omfattande for vidare studier. Speciella insatser i form av sir-
skild syo f6r dessa elever kan ocksi vara aktuella. Regeringen avser att i
hést tillsitta en arbetsgrupp med representanter frin storstadsomridena
for att analysera problemen och komma med forslag till atgirder.

3.8 Skolstart

Regeringens bedomning: I bl.a. liroplanen f6r det obligatoriska
skolviisendet har regeringen betonat vikten av samverkan mel-
lan férskolan och den obligatoriska skolan. Regeringen ser det
emellertid som angeléiget att gdra en tydlig grinsdragning mel-
lan skolans och barnomsorgens uppgifter. Det adr darfor ett oav-
visligt krav att bide skolan och fordldrarna vet om barnet gir i
skolan eller i forskolan.

Frin och med den 1 juli 1991 kan barn bdrja skolan redan vid sex &rs
dlder. Kommunerna har dock mdjlighet att under en Svergingstid om
sex ar bestdimma i vilken takt sexiringar skall tas in i skolan. Enligt se-
nast tillgdngliga siffror, ldséret 1992/93, var drygt 3 % av samtliga elever
i drskurs 1 sexdringar, att jaimfora med 0,5 % ldsdret 1990/91, dvs. innan
reformen inf6rdes.

FOr att genomfdra beslutet om den tidigare skolstarten har olika mo-
deller prdvats av kommunerna, sivil vad giller styrning och ledning
som pedagogiska 10sningar.

Skolverket har i rapporten Bilden av skolan 1993 patalat brister i
kommunernas handliggning av den tidigare skolstarten. Av redovis-
ningen framgér att kommunen inte alltid tar stdllning till vilken verk-
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samhet barnen deltar i. En del sexdringar skrivs in i skolor dir verk-
samheten enligt Skolverkets uppfattning nérmast kan liknas vid férsko-
lans. Skolverket har funnit att man i andra kommuner undviker in-
skrivning trots att verksamheten mer liknar skolans. Skolverket avser
darfor att i sitt uppfoljnings- och tillsynsarbete sirskilt folja frigan om
tidigare skolstart. '

Sadsom regeringen tidigare betonat dr det viktigt med en tydlig
gransdragning mellan skolans och barnomsorgens uppgifter. Skolan &r
en obligatorisk verksamhet som regleras i skollagen, medan férskolan &r
en frivillig verksamhet som regleras i socialtjinstlagen. Skolplikten in-
nebir rattigheter och skyldigheter for eleven och det dr darfor ett oav-
visligt krav att bade skolan och fordldrarna vet om barnet gir i skolan
eller i forskolan. Kommunens beslut i dessa frigor maste darfor vara
entydiga sd att nigon osdkerhet om beslutets innebdrd inte foreligger.
Didremot har regeringen sjilvfallet inga invindningar mot att skolor och
skolhuvudmén anvinder sig av de méjligheter som finns i géllande lag-
stiftning till att avdramatisera skolstarten och Svergdngen frin forskola
till skola. Regeringen har ocks3 tidigare framhallit att det dr viktigt med
en smidig Gverging frin barnomsorg till skola. Vikten av samverkan
med bla. forskolan understryks for Ovrigt i den nya laroplanen for det
obligatoriska skolvisendet.

Frgor som hidnger samman med skolstart, skolplikt samt de pedago-
giska, organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av olika model-
ler utreds, som redan framgitt, for ndrvarande av Utredningen om for-
langd skolgdng och sinkt skolpliktsdlder (dir. 1993:39). Slutrapport
kommer att avlimnas under viren.

3.9 Datoranvédndningen i skolan

Regeringens bedomning: Datorer anvidnds varken som generellt
arbetsverktyg eller som specifikt pedagogiskt hjidlpmedel i till-
ricklig omfattning i dagens skola. Skolan &r, under de tre kom-
mande iren, i behov av aktivt stddjande &tgirder frin statens si-
da om eleverna skall kunna erbjudas en modern undervisning.

Regeringen gav i augusti 1992 Skolverket i uppdrag att ansvara for ge-
nomfSrandet av den nationella skoldatapolitiken. Regeringen pekade i
uppdraget pd att anvindningen av datorer i skolan, bidde som generellt
verktyg och specifikt pedagogiskt hjdlpmedel, miste 6ka. Som underlag
for detta arbete och for att kunna utvdrdera gjorda insatser kridvs en
analys av dagens datorsituation inom skolan. Regeringen framhéll vida-
re att ldrarnas tillgdng till datorer bér forbittras liksom att en kontinu-
erlig informationsspridning uppmuntrar till 6kad datoranvdndning. Ut-
veckling och distribution av dataliromedel och program inom ramen
for en naturlig marknad bdr stimuleras. Slutligen efterlyste regeringen
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en fortldpande utvirdering av datorernas inverkan pi bl.a. inlarningsre-
sultat och kursinnehall.

Skolverket har inkommit med en redogdrelse for verksamheten t.o.m.
november 1993 och for de under 1994 planerade aktiviteterna. Verket
har ocksd redovisat resultaten av sin unders6kning Skolans datorer - en
bild av datoranvdindningen i skolan (Skolverket dnr 92:11389). I rap-
porten konstateras att det finns stora skillnader mellan skolformerna
vad avser tillgdngen till datorutrustning men att den utrustning som
finns dr férhéllandevis modern. Inom den kommunala gymnasieskolan
finns det en dator per tio elever medan det i grundskolan bara finns en
dator per 38 elever. De lokala variationerna &r stora. Detta innebdr att
tillgdngen pa datorer fortfarande ar for 13g i grundskolan, dven om ut-
vecklingen tycks g i rdtt riktning. Ett rimligt etappmal bor vara att var-
je klass skall ha tillgdng till minst en dator.

Undersdkningen visar ocksi att det fortfarande &r vanligt med dator-
salar. Detta dr ett resultat av den tidigare inriktningen mot undervis-
ning om datorer. Nu méste, enligt regeringens uppfattning, datorer ses
som ett hjdlpmedel bland andra i undervisningen. Det innebir att dato-
rer maste finnas direkt tillgingliga i skolans olika undervisningssituatio-
ner.

Lararna saknar i stor utstrickning tillgdng till egna datorer. Detta dr
mest framtrddande i grundskolan. Darmed saknar ménga lirare mojlig-
het att anvinda datorer som stdd i det egna arbetet - med planering, ut-
formning av undervisningsmaterial etc. - vilket dr en viktig forutsatt-
ning for att borja utveckla datorstddd undervisning,.

Under varen kommer Skolverket att slutféra ett projekt som underso-
ker hur undervisningens innehdll och upplaggning och elevernas inlar-
ning paverkas av datoranvindningen. Skolverket har vidare bestillt en
marknadsOversikt 6ver olika kommunikationssystem och databaser. An-
svaret for utveckling, Gversittning och distribution av programvara samt
bidrag till det nordiska samarbetet har Skolverket lagt hos Gévle datape-
dagogiska centrum. Verket har dven fordelat medel till ett arbete med
dokumentdatabaser och ett om datorer i matematikundervisningen. Un-
der det kommande iret har Skolverket for avsikt att utarbeta informa-
tion till skolor och skolhuvudmén om datatekniken och dess tillimp-
ningar.

Den snabba tekniska utvecklingen har medfort att kunskap om hur en
dator fungerar i dag, i motsats till tidigare, inte &r nddvdndig for att
kunna anvinda den. Utvecklingen inom mjukvarubranschen har dessut-
om lett till att det finns ett stort utbud av sdvdl generella som specifikt
pedagogiska program. Datorn kan och maiste darfr i dag betraktas och
behandlas som ett vanligt arbetsredskap. Anvidndningen av datorer kan
dessutom direkt gynna elever med koncentrations- och inldrningssva-
righeter samtidigt som den ger nya mdjligheter fér elever med funk-
tionshinder. Detta framgir t.ex. av det arbete som Statens institut for
handikappfrigor i skolan bedrivit. I belysning av detta ir det regering-
ens beddmning att datoranvindningen i skolan dnnu inte fatt den sprid-
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ning som vore Onskvird och dr mdjlig. Detta dr beklagligt eftersom ele-
vernas intresse #r stort och eftersom skolan har som uppgift att forbere-
da eleverna for att leva och verka i det framtida samhillet. Sarskild
uppmirksamhet maste dven ignas &t de skillnader som finns i flickors
och pojkars intresse for och vana vid att hantera datorer. Flickor méste,
pa sina villkor, f3 tillging till datorn som arbetsredskap, vilket kriver
medvetna insatser av skolan.

Regeringen konstaterar att skolan har behov av aktiva stimulansitgir-
der om eleverna skall kunna erbjudas en modern undervisning. Omré-
den som regeringen beddmer vara av sérskilt intresse &r datorkommuni-
kation, nya liromedel, metodutveckling och informationsspridning.

Kommunikation med hjilp av datorer ger nya mdjligheter till infor-
mationsutbyte mellan minniskor. Efter beslut i Nordiska ministerridet
byggs nu ett nordiskt skoldatanit upp. Detta nét (baserat pi Internet)
skall genom olika tjinster stodja anvindandet av datorkommunikation
mellan skolor i Norden. Snabba nationella och internationella f8rbin-
delser skapas via tjinsten elektronisk post- och konferensverksamhet.
Andra nittjénster dr tillgdng till olika databaser, konferenser i pedago-
giska och andra frigor, tillging till olika program och mdjlighet att
mellan olika intressenter skicka information, statistik och enkla fragor.
Tjansterna bor utformas si att ett minimum av datorvana krivs av an-
vindaren och att befintlig datorutrustning i méjligaste man kan utnytt-
jas. Virt att notera i detta sammanhang &r att i de Ovriga nordiska lin-
derna har skolorna redan i dag tillgdng till skolnit med omfattande
tjinsteutbud, vilka enkelt kan infogas i det nordiska nitet. P4 Island
t.ex. dr 80 % av skolorna anslutna till nitet, i Danmark dr 6ver 300 sko-
lor anslutna till Skolernes Databaseservice och i Finland erbjuds s&vil
pedagogiska som rent administrativa tjinster 6ver nitet. Skolorna inom
det offentliga skolvdsendet i Sverige erbjuds i dag inga specifika skol-
tjanster via datanit.

Vad giller laromedlen dr det énskvért att datorteknik i 6kad omfatt-
ning kombineras med andra medier. Ett exempel dr samhillskunskap
dir datorer skulle underlitta uppdatering av statistiska uppgifter och ge
nya mdjligheter att presentera och analysera denna information.

Kunskaper om anvindningen av datorer i undervisningen och som ett
redskap for lirarnas eget arbete méste utvecklas och spridas. Ett bety-
delsefullt insatsomride maste vara utvecklingen av metoder for att an-
vidnda datorn i skolan. Slutligen méiste dterkommande utvdrderingar av
den forda skoldatapolitiken och dess resultat genomforas.

Regeringen anser att datoranvindningen, framfr allt i grundskolan,
har en alltfor liten omfattning. Genom regeringens uppdrag har Skol-
verket ett betydande ansvar for utvecklingen hirvidlag. Enligt regering-
ens uppfattning miste Skolverket ikldda sig en betydligt mera aktiv roll
i arbetet med att stimulera anvindandet av informationsteknologi i sko-
lan. Aven lirarhbgskolorna kan gbra viktiga insatser genom att ge stu-
denterna kunskaper om hur datorn kan anvindas i undervisningen och
mdjlighet att sjdlva anvinda datorer i sin utbildning.
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Regeringen riknar &ven med att det arbete som bedrivs i den nyligen
tillsatta informationsteknologikommissionen kommer att frimja dator-
anvindningen i skolan.

4 Distansundervisning

Regeringens beddmning: Anvindningen av distansmetoder inom
utbildningsomridet bdr 6ka. Det dr angeldget att fler aktbrer
uppmuntras att delta i en utveckling och en utbyggnad av di-
stansutbildningen.

En utredning bor tillsidttas med uppgift att undersdka forut-
sittningarna for ett fordndrat huvudmannaskap f6r Statens skola
f6r vuxna i Norrkdping.

I ett land som Sverige - med 1dnga avstdnd och gles bebyggelse i kom-
bination med en vil utvecklad infrastruktur - borde distansmetoder in-
om utbildningen vara vanligt forekommande. Likval utnyttas dessa me-
toder endast i mycket begrinsad omfattning. Genom att den icke statliga
sektorn inom distansutbildningen har reducerats under de senaste de-
cennierna, dr distansutbildningens stillning i dag snarast svagare dn un-
der 1950-talet, trots ett vixande behov och férekomsten av ny teknik, I
betinkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) understryker utredaren
behovet och vikten av att distansmetoder inom utbildningen kommer
till anvindning. Remissinstanserna delar Gver lag detta synsitt.

De stora behoven av att hdja kompetensnivén i olika avseenden inom
den vuxna befolkningen dr i dag vdl dokumenterade i ett flertal rappor-
ter och utredningar. FOr att mota kraven pd kompetenshdjningar ford-
ras flexibla 16sningar av utbildningsinsatsernas innehdll, form och f6r-
laggning i tiden. Dessutom utgor tillgdngen pé reguljir utbildning fort-
farande ett hinder for ménga att stirka sin kompetens, Distansundervis-
ning innebidr att studier ldttare kan erbjudas ocksd dem som inte har
mojlighet att forlidgga studierna till en skola. Genom att anvinda mo-
dern informationsteknologi skulle distansutbildningen i framtiden kun-
na spela en 1&ngt viktigare roll &n vad som fallet ér i dag.

Distansmetoderna skapar forutsittningar for en langtgiende indi-
vidualisering av utbildningen. I varje enskilt fall kan dessa metoder
kombineras med traditionell undervisning, handledning, studiecirklar
och sjilvstudier. Ddrigenom kan den enskildes behov och forutsittning-
ar motas och lokala forutsdttningar for undervisningen tas till vara.

Distansutbildning méste dirfor ses som ett virdefullt och utvecklings-
bart alternativ till den mera traditionella skolundervisningen. Men den
bor inte bara ses som ett alternativ - den bor kunna utvecklas ocksa
som ett inslag i en i Ovrigt lararledd utbildning. Radio och tv har lange
anvénts pa det sittet. Datorer och andra medier erbjuder allt stérre moj-
ligheter till en fruktbar samverkan mellan traditionella utbildningsme-
toder och distansmetoder.
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Regeringen har for avsikt att senare dterkomma till riksdagen med
forslag om att sdrskilda medel ansls for att stodja och stimulera nitverk
och forsdksverksamheter dir distansmetoder i undervisningen ingdr
som en del. Bidrag bor kunna utgd till utbildningsanordnare och bor
framst avse utveckling av distansmetoder i olika vuxenutbildnings- och
folkbildningssammanhang. Enligt regeringens mening ges ddrmed goda
forutsittningar for spridning av erfarenheter och kunnande om distans-
metodernas anvindbarhet i utbildningssammanhang.

Statens roll inom skolvdsendet bor renodlas

Statens skolor for vuxna (SSV) skall komplettera komvux genom att er-
bjuda utbildning av i huvudsak samma slag i form av distansundervis-
ning. SSV finns i Hirndsand (SSVH) och i Norrkdping (SSVN). SSVH
och SSVN har staten som huvudman. Utbildningen ir avgiftsfri for ele-
verna och de studerande dr berittigade till statligt studiestdd.

1991 3rs riksdagsbeslut (prop. 1990/91:85, bet. 1991/92:UbU16, rskr.
1990/91:356) vidgade kommunernas ansvar fOr att allas rétt till utbild-
ning skulle forverkligas. Dérvid lades ocksd den nirmare innebdrden av
kommunernas ansvar for den vuxna befolkningens utbildning inom
komvux fast.

Vad giller den grundldggande vuxenutbildningen anges i 11 kap. 8-9
§§ skollagen (1985:1100) att varje kommun ansvarar for att de kom-
muninnevinare som har rétt till utbildningen och onskar delta i den,
fir det. Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i kommunen
som har ritt till grundliggande vuxenutbildning och for att motivera
dem att delta i utbildningen.

I friga om gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsutbildning an-
ger skollagen, 11 kap. 17-18 §§, bla. att kommunerna skall erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och att de hirvid skall striva efter att erbju-
da utbildning som svarar mot efterfrigan och behov. Vidare skall varje
kommun informera om mdjligheterna till gymnasial vuxenutbildning
samt verka for att vuxna deltar i sidan utbildning.

Denna ansvarsfordelning kommer sannolikt att innebdra att kommu-
nerna i 6kad utstrickning ocksé tar ansvar for invanarnas méjligheter
att bedriva distansstudier.

Med den rddande ansvarsf6rdelninge'n mellan stat och kommun, bér
strivan vara att renodla statens insatser inom det offentliga skolomradet.
Huvudprincipen bdr vara att staten lagger fast den politik som skall gil-
la inom det offentliga skolomradet och att staten inte annat &n i undan-
tagsfall sjilv stdr som anordnare av utbildning. For att fa till stdnd en
klarare styrning Over statens insatser bor dess roll renodlas till att bli
kopare/bestillare i stillet for producent/utforare.

Skr. 1993/94:183

39



Fler aktorer bor ges mdjlighet att arbeta med en utveckling av
distansmetoder

I betinkandet Kunskapens krona fOresldr utredaren att verksamheterna
vid SSVH och SSVN kommunaliseras och att finansieringen av de bida
skolorna pd sikt sker genom ett system med interkommunala ersétt-
ningar. Detta fOrslag avvisas av ett stort antal remissinstanser med hin-
visning frimst till att man betvivlar att en sidan finansieringsform skul-
le fungera i praktiken. I utredarens forslag om en kommunalisering av
SSV ingick dven en rekommendation om att §verviga mdjligheten for
enskilda att sjilva betala f6r viss utbildning vid de bada skolorna.

Erfarenheterna visar att kommunala skolorganisationer i minga fall
inte dr sédrskilt instdllda pd att sbka upphandla utbildning for invidnarna
dar den i varje enskilt fall &r billigast och bast. Det gdr att SSV:s viktiga
verksamhet - som komplement och alternativ till komvux - fortfarande
saknar en fungerande marknad.

Det saknas i dag incitament for en utveckling som stimulerar produ-
center och organisatdrer av utbildning till kreativitet och nytinkande
inom distansutbildningsomridet. Behovet av att utveckla och utvidga
anvindningen av distansmetoder dr som tidigare nimnts stort. Med de
radande fOrutsittningarna ir det dock f6ga troligt att distansutbildning-
en kommer att utvecklas i den takt och i den omfattning som &r dnsk-
vard.

Ny organisationsform bor utredas

Det dr viktigt att minga aktOrer ges reella mojligheter att delta i arbetet
med att tillgodose de olika behov av distansutbildning som nu foreligger
och som framgent kan férutses inom vuxenutbildningen.

Forslaget om att kommunalisera SSV har, som tidigare nimnts, avvi-
sats av ett stort antal remissinstanser. Med hénsyn till detta har regering-
en inte for avsikt att forverkliga utredarens forslag till kommunalisering
av de bada skolorna. Regeringen beddémer att nigon forandring av hu-
vudmannaskapet for SSVH inte dr aktuell. Vad géller SSVN anser rege-
ringen att frigan om dess framtida stdllning ytterligare behdver utredas.

Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning med uppgift att utre-
da forutsittningarna for ett forindrat huvudmannaskap for SSVN.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Lundgren, Unckel och P. Westerberg

Foredragande: statsridet Unckel

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94:183 Utvecklingsplan for skolvi-
sendet.
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