Forsvarsutskottets betdénkande
2013/14:FoUs8

Dammséakerhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:38 Dammséker-
het samt en motion som védckts med anledning av propositionen och en
motion frdn den allmanna motionstiden 2011.

| propositionen foreslas att en samlad reglering av frdgor om dammsa-
kerhet infors i miljobalken. Regelverket syftar till att férebygga damm-
brott, bl.a. genom att stddja utvecklingen av dammsékerhetsarbetet hos
dammadgarna och stérka tillsynen av dammsékerheten. Enligt forslaget ska
Sveriges dammar Klassificeras i dammsakerhetsklass A, B eller C utifrdn
en bedémning av de sammanlagda samhalleliga konsekvenserna av ett even-
tuellt dammhaveri. En skyldighet bor enligt regeringen inforas for dammin-
nehavare att uppratta en konsekvensutredning, och beslut om dammséaker-
hetsklass ska fattas av lansstyrelsen pd grundval av denna utredning.
Vidare bor det enligt regeringen inféras bestdimmelser bl.a. om damminne-
havares egenkontroll och rapportering. | propositionen foreslas att riksda-
gen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att infora sidana foreskrifter. Drygt 500 dammanlaggningar uppskattas
ha dammar som kommer att omfattas av klassificeringssystemet och regler-
ingen i dvrigt. Enligt regeringen bor tillsynen dven fortsattningsvis utdvas
av lansstyrelsen och tillsynsvagledningen av Affarsverket svenska kraftnat.
Regeringen gor ocksd bedémningen att den som &r skyldig att underhalla
en damm i dammsékerhetsklass A-C bor betala en arlig tillsynsavgift, och
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att anvanda de avgifter som
tas ut med stod av miljobalken for tillsyn av dammsékerhet. Lagstiftningen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motio-
nerna. | betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslag om dammsakerhet m.m.
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken,
b) bemyndigar regeringen att anvénda de avgifter som tas ut med
stdd av miljobalken for tillsyn av dammsékerhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:38 punkterna 1 och 2.

2. Dammsékerhetslagstiftningens omfattning
Riksdagen avslar motion
2011/12:F6210 av Kew Nordgvist och Jan Lindholm (bada MP).

3. Sékerhetsskydd vid dammar
Riksdagen avslar motion
2013/14:F61 av Mikael Jansson och Stellan Bojerud (bada SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 4 februari 2014

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson
(M), Kent Hérstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Goéran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson (S), Johan Forssell (M),
Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD),
Torbjorn Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen foreslog i rapporten Sékerheten vid vattenkraftdammar
(RIR 2007:9) att regeringen skulle ta initiativ till en 6versyn av de statliga
insatserna for dammsékerhet. En utredning om andrad lagstiftning aktuali-
serades dven i Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetankande (SOU
2007:60). | regleringsbrevet for 2008 uppdrog regeringen at Svenska kraft-
nét att se over de statliga insatserna for dammsdkerhet. Svenska kraftnat
dverlamnade i juni 2010 rapporten Oversyn av de statliga insatserna for
dammsakerhet till regeringen med forslag om att ett sérskilt regelverk for
dammsakerhet skulle inforas.

Baserat pa de synpunkter som framkom om statens insatser for dammséa-
kerheten i bade Riksrevisionens granskningsrapport och Svenska kraftnats
Oversynsrapport tillsatte regeringen den 22 juni 2011 en sérskild utredare
med uppdrag att lamna forslag till ett fortydligat regelverk for dammséaker-
het (dir. 2011:57). Utredaren 6verldmnade sitt betdnkande Dammsakerhet
— Tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46) i juni 2012. Beténkan-
det har remissbehandlats. Inom Regeringskansliet (N&aringsdepartementet)
upprattades darefter en kompletterande promemoria, Dammsékerhet — atgar-
dande av sékerhetsbrister, med forslag till &ndring av 26 kap. 9 § miljobal-
ken (N 2012/3129/E). Promemorian har remissbehandlats.

| propositionen 2013/14:38 Dammsékerhet foreslar regeringen att en sam-
lad reglering av frdgor om dammsakerhet infors i miljobalken. Regeringen
foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att anvanda de avgifter
som tas ut med stod av miljobalken for tillsyn av dammsékerhet. Reger-
ingen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradet har lamnat forslaget utan
invandningar. 1 forhallande till lagradsremissen har vissa fortydliganden
och redaktionella andringar gjorts i lagtexten, bl.a. har en ny paragraf
(11 kap. 26 8) inforts som uttrycker att det & den myndighet som utdvar
tillsyn 6ver dammens sékerhet som ska géra dammens sakerhetsklassificer-
ing.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 till detta betén-
kande och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts som avser en
bedémning som gors i propositionen. | betankandet behandlas ocksd en
motion som véckts under den allménna motionstiden 2011. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en samlad reglering av frdgor om dammsaker-
het inférs i miljobalken. Regelverket syftar till att forebygga dammbrott,
bl.a. genom att stodja utvecklingen av dammsakerhetsarbetet hos damm-
agarna samt starka tillsynen av dammsékerheten. Forslagen innebér i huvud-
sak foljande.

De dammar som finns i Sverige ska klassificeras utifrdn en bedémning
av ett eventuellt dammhaveris sammanlagda sambhélleliga konsekvenser
lokalt, regionalt och nationellt. Beroende pd konsekvenserna av ett damm-
haveri ska en damm klassificeras i dammsakerhetsklass A, B, eller C, déar
A omfattar de allvarligaste konsekvenserna, B de mindre allvarliga och C
de minst allvarliga. Om ett dammhaveri endast kan leda till samhalleliga
konsekvenser som har liten betydelse och dar risken for forlust av mannis-
koliv &r forsumbar ska dammen inte klassificeras och darmed inte heller
omfattas av den foreslagna regleringen. En skyldighet bor enligt reger-
ingen inforas for damminnehavare att upprétta en konsekvensutredning,
och beslut om dammsakerhetsklass ska fattas av lansstyrelsen pa grundval
av denna utredning. Vidare bor enligt regeringen bestdimmelser om bl.a.
damminnehavares egenkontroll och rapportering inforas. | propositionen
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att inféra sadana foreskrifter. Drygt 500 damman-
laggningar uppskattas ha dammar som kommer att omfattas av klassifice-
ringssystemet och regleringen i dvrigt. Enligt regeringen bor tillsynen dven
fortsattningsvis utdvas av lansstyrelsen och tillsynsvégledningen av Affars-
verket svenska kraftnat. Regeringen bedomer ocksa i propositionen att den
som ar skyldig att underhalla en damm i dammsikerhetsklass A-C bor
betala en arlig tillsynsavgift, och foreslar att regeringen bemyndigas att
anvanda de avgifter som tas ut med stdd av miljobalken for tillsyn av
dammsékerhet.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslag om dammsakerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag och bemyndigar reger-
ingen att anvanda de avgifter som tas ut med st6d av miljébal-
ken for tillsyn av dammsékerhet. D&rmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:38.

Propositionen

Bakgrund

For narvarande finns flera bestammelser, framst i miljébalken, som beror
frdgor om dammsikerhet, men nagon samlad reglering finns inte. Reger-
ingen konstaterar i propositionen att Sverige hittills endast har drabbats av
ett fatal dammbrott med begransade konsekvenser, men att ett dammbrott
vid en av landets storre dammanlaggningar skulle innebara en risk for mén-
niskors liv och halsa och skador pd miljé och egendom. Aven viktiga
samhallsfunktioner kan slas ut eller allvarligt storas i hela eller stora delar
av landet vid ett dammhaveri. Regeringen menar att det darfor ar angelé-
get att alla rimliga atgarder vidtas for att forhindra dammhaverier.

Klassificering av dammar

Eftersom ett dammbrott kan f& mycket olikartade konsekvenser anser reger-
ingen att ockséa sakerhetsatgarderna bor vara olika langtgdende. Regeringen
foreslar att det i miljobalken infors en skyldighet att klassificera dammar
efter de konsekvenser ett dammbrott skulle kunna orsaka. Ett sddant klassi-
ficeringssystem gor det mojligt att stalla differentierade krav pad verksam-
hetsutévarnas sakerhetsarbete och rapportering och pa tillsynens omfatt-
ning. Regeringen forslar att tre dammsakerhetsklasser infors, benamnda A,
B och C. I klass A klassificeras dammar dar ett dammhaveri kan fa s
allvarliga konsekvenser att det leder till en nationell kris, varmed avses en
handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhéllet samt
hotar grundldggande vérden och funktioner. | klass B klassificeras dammar
dér ett dammbhaveri kan leda till stora lokala och regionala konsekvenser
men dar omfattningen av skadorna inte bedéms bli nationell. I klass C klas-
sificeras dammar dér ett dammhaveri kan leda till lokala konsekvenser i
form av skador pa infrastruktur, egendom eller miljo eller tillfalliga stor-
ningar och dar risken for forlust av maénniskoliv &r obetydlig. Om ett
dammhaveri endast kan leda till samhélleliga konsekvenser som har liten
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betydelse och dér risken for forlust av manniskoliv ar férsumbar ska dam-
men inte klassificeras och darmed inte omfattas av den foreslagna regler-
ingen.

Sakerstallande av dammsékerhet genom féreldgganden eller forbud

De dammar som enligt lagforslaget omfattas av krav pa klassificering har
uppforts och drivs med stod av tillstand meddelade i domar i enlighet med
miljobalken. Av de géllande bestdmmelserna foljer att det vid akuta séker-
hetsproblem finns utrymme for tillstandsmyndigheten att genom forelaggan-
den och forbud besluta om inskrankningar i verksamheten dven om det
finns ett tidigare meddelat tillstdnd. | syfte att garantera att sikerheten hos
en damm uppfyller den sakerhetsniva som féljer av det foreslagna klassifi-
ceringssystemet foreslar regeringen att denna undantagshestammelse utvid-
gas till att aven omfatta foreldgganden eller férbud som avser sékerhetsho-
jande atgérder vid en Klassificerad damm adven om detta inte ar bradskande.

Egenkontroll: konsekvensutredning, rapportering m.m.

Regeringen framhéller att den nya regleringens viktigaste komponenter for
att uppna en tillfredsstillande dammsakerhet ar att den som ar underhalls-
skyldig for en damm har en vél fungerande egenkontroll och att tillsyns-
myndigheten kontrollerar att egenkontrollen &r dndamalsenligt utformad.
For att skapa forutsattningar for detta ldmnar regeringen en rad forslag om
damminnehavares egenkontroll som avser att komplettera de allméant
héllna bestammelser om egenkontroll som redan finns i miljobalken.
Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for den som
ar underhallsskyldig for en damm som ska klassificeras att se till att det
finns dokumenterade och aktuella utredningar och bedémningar av dam-
mens sdkerhet och de konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra
samt skyldighet att [&mna forslag till klassificering. Med stod av bemyndi-
gandet avser regeringen att foreskriva om skyldighet for damminnehavare
att upprétta dels en konsekvensutredning som ligger till grund for Klassifi-
ceringen och som ska uppdateras kontinuerligt, dels en helhetsbedémning
av dammanlaggningens sakerhet vart tionde ar eller oftare om det finns
sarskilda skal. Samtliga konsekvensutredningar ska enligt regeringens for-
slag vara inlamnade till tillsynsmyndigheten senast den 1 juli 2017. For att
mojliggora planering och uppféljning av dammsakerhetsarbetet foreslar
regeringen vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for den som é&r
underhallsskyldig for en klassificerad damm att uppratta och dokumentera
overgripande mal och handlingsprinciper fér dammsakerheten, och att
utforma ett sikerhetsledningssystem som anger hur den underhéllsskyldige
arbetar med sikerhetsfragorna. | propositionen foreslds ocksd att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet for den som &r underhéllsskyldig for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en klassificerad damm att rapportera om dammsékerheten till tillsynsmyn-
digheten. Rapporteringsskyldigheten bor enligt regeringen differentieras
utifrdn dammséakerhetsklass och meddelas genom myndighetsforeskrifter.

Organisation och finansiering av dammsakerhetsarbetet

Regeringen anser att I&nsstyrelsen bor fortsatta att vara tillsynsmyndighet
for dammsékerhet och att Svenska kraftnat bor fortsétta att ansvara for till-
synsvégledning pa omradet. | syfte att stirka tillsynen bedomer regeringen
att tillsyn av dammsakerhet bor utgora ett eget tillsynsomrade som sar-
skiljs fran 6vrig vattenverksamhetstillsyn. En kontrollstation bor enligt
regeringen genomféras 2018 for att sdkerstalla att tillsynen fungerar vél.
Vid kontrollstationen bor en utvardering géras av saval tillsynen som till-
synsvégledningen for att avgéra om de uppfyller de hogt stéllda forvant-
ningar och behov som samhillet har pa en fungerande dammsékerhet.

For att finansiera en mer omfattande dammsékerhetstillsyn anser reger-
ingen att den som ar skyldig att underhdlla en damm i dammsékerhets-
klass A-C bor betala en arlig tillsynsavgift for dammsakerhetstillsyn
utformad som en schablonavgift. Schablonavgiften bor utgéra en grundav-
gift for lansstyrelsens dammsakerhetstillsyn och tdcka statens kostnader for
motprestationen. Regeringen avser att reglera nivan pa avgiften i forord-
ningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Om tillsynsatgarder som ligger utanfor det grundlaggande tillsynshehovet
behdver vidtas bor tillsynsmyndigheten, i enlighet med géllande bestdammel-
ser, aven i fortsattningen ha majlighet att ocksa debitera en tillaggsavgift.
Med héanvisning till att dammarna &r ojamnt fordelade dver landet och lans-
styrelserna finner regeringen att saval de foreslagna schablonavgifterna
som de avgifter som redan i dag kan tas ut for dammsékerhetstillsyn, men
som enligt géllande bestdmmelser tillfaller staten, bor disponeras av den
lansstyrelse som utfor tillsynen. For att mojliggora en sddan specialdestiner-
ing av avgiftsintakterna foreslds i propositionen att riksdagen bemyndigar
regeringen att anvanda de avgifter som tas ut med stod av miljobalken for
tillsyn av dammsakerhet.

Ikrafttradande
Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014,

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en samlad reglering i friga om dammsékerhet &r angelé-
gen och beddmer att den lagstiftning som regeringen nu foreslar ger 6kad
tyngd at dessa fragor och medfér en hogre grad av dammsékerhet. Utskot-
tet tillstyrker propositionen.
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Dammesékerhetslagstiftningens omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om lagstiftning om dammsakerhet.
Utskottet anfor bl.a. att motionen delvis tillgodoses genom det
aktuella lagforslaget.

Motionen

Kew Nordgvist och Jan Lindholm (bdda MP) anser i motion 2011/12:
F6210 att lagstiftning om vattenkraftverkens dammsakerhet bor inforas.
Motionarerna hénvisar till att de stora vattenkraftsdammarna nérmar sig
den livslangd de var konstruerade for, och att ett alltmer extremt klimat
ocksd kan paverka dammarna pa ett satt som de inte ar byggda for. Ett
dammbrott i en av vattenkraftsalvarna skulle fa i det ndrmaste odverblick-
bara konsekvenser, med stor risk for att manniskoliv gér till spillo, omfat-
tande materiell forstorelse och omfattande stérningar i elkraftsproduktionen
under ménga ar framover, betonar motionirerna. Motionarerna framhaller
att Riksrevisionen i sin granskning av dammsakerheten har pekat pa
manga allvarliga brister, bl.a. nar det galler tillsyn, statlig egenkontroll och
kompetens. En lagstiftning om dammsékerhet bér enligt motionérerna base-
ras pa en definition av dammsakerhet som aven beaktar sakerheten pa och
invid dammar. Den definition av dammsékerhet som i dag tillampas av
den ansvariga myndigheten Svenska kraftnat &r, menar motionarerna, allt-
for sndv. Flertalet av de stora dammarna ligger i Sameland och i renbetes-
land och utgdr enligt motiondrerna en vardaglig sakerhetsrisk for de
manniskor som lever och verkar i nérheten, t.ex. genom att vakar kan upp-
std snabbt och ovéntat p& grund av utslipp. Aven friluftslivet drabbas av
tillbud och tragiska dodsolyckor, framhaller motionarerna, och i dagslaget
récker raddningsresurserna oftast inte till. Motiondrerna menar att en lag
om dammsakerhet dven skulle kunna reglera genomférandet av aterkom-
mande dvningar for att pa kort tid utrymma stora samhallen.

Utredningen

I juni 2012 lamnade Utredningen om oversyn av de statliga insatserna for
dammsakerhet i enlighet med sina direktiv forslag till ett fortydligat regel-
verk for dammsékerhet (SOU 2012:46). | direktivet definierades begreppet
dammsékerhet pa ett sadant satt att utredningens arbete avgransades till
sakerhet med avseende pd dammbrott. | utredningens betéankande anfors att
allménhetens sékerhet vid dammar och l&ngs med vattendrag under nor-
mala driftforhallanden ocksa ar en séakerhetsfrdga men att den inte omfat-
tats av uppdraget och darfor inte har behandlats av utredningen.
Utredningen har, i enlighet med den angivna avgrénsningen, foreslagit att
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dammsikerhet ska definieras som “dammens egenskaper och de &tgérder
som vid drift och underhall av dammen vidtas for att férhindra ett damm-
haveri och for att begrinsa skador till foljd av ett sddant haveri” (s. 237).
Vad galler beredskap for dammbrott fann utredningen att det redan i
dag finns regelverk som stiller nddvandiga krav pa respektive aktorer nar
det galler planering och samordning av raddningstjanst och krisberedskap
for dammbrott, framst genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.
I LSO klargérs ansvaret for enskilda, kommunen och staten for skydd mot
olyckor och samhéllets raddningstjanst. Vid en anldggning dar verksamhe-
ten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd manni-
skor eller miljon &r den enskilde, dvs. anldggningens &gare eller
verksamhetsutévaren, skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgar-
der for att hindra eller begransa sadana skador (2 kap. 4 §). Kommunerna
har enligt LSO ansvar for att planera och organisera raddningstjansten sa
att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt (1 kap. 3 §). Kommunfullmaktige eller den beslutande
forsamlingen i ett kommunalférbund ska for varje ny mandatperiod anta
ett handlingsprogram for raddningstjansten, dar malet for kommunens verk-
samhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till réddningsinsatser ska anges (3 kap. 8 8). Lansstyrelsen ska genom
radgivning och information stodja kommunerna i deras verksamhet enligt
LSO (1 kap. 5 8) och enligt férordningen om krisberedskap och hgjd bered-
skap samordna och utveckla beredskapsplaneringen inom lanet (1, 7 88).
Utredningen gjorde samtidigt beddmningen att regelverket inte fullt ut
tillampas pa det satt som ar tankt och menade att det finns behov av tydli-
gare vagledning for tillampningen, t.ex. konkreta exempel pa vilka komplet-
terande beredskapsétgarder som ar lampliga och rimliga att en dammagare
star for med stod av 2 kap. 4 § LSO. Utredningen anforde att den inte
ansdg det lampligt att i lag eller férordning reglera vilka atgarder en damm-
&gare ska vidta, utan att detta bor framkomma i dialog mellan lansstyrel-
sen, kommunen och dammégaren. For de stora reglerade alvarna bor
dlvsovergripande behovsanalyser och systemldsningar betonas i dialogen.

Propositionen

Regeringen gor i propositionen beddémningen att det inte behdvs nagon defi-
nition av dammsékerhet. Det torde, menar regeringen, vara en sjalvklarhet
att dammsékerhet avser den sékerhet hos en damm som behdvs for att for-
hindra ett dammhaveri. Denna sakerhet uppnas genom en korrekt konstruk-
tion och drift och ett tillfredsstallande underhall av dammen.

| propositionen redovisar regeringen sin syn pa vilka principer som bor
styra kraven pad dammsakerhet. Enligt regeringen bor en damm vid varje
givet tillfalle ha den grad av sakerhet mot dammhaveri som ar rimlig med
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hansyn till kostnaden for att uppnd denna sikerhet. Regeringen uppmark-
sammar i detta sammanhang de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken, som foreskriver att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard i rimlig utstrackning ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begréns-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon (2, 7 88). Att reducera
eller forhindra konsekvenser av ett dammhaveri ror emellertid, menar reger-
ingen, inte sjalva dammen utan det omrade nedanfér dammen som blir
dversvammat vid ett dammhaveri. De édtgarder som kan vidtas for att for-
hindra eller begransa skador &r t.ex. att ha larmrutiner vid risk fér damm-
haveri, att ha en fungerande raddningstjanst, att utforma infrastrukturen sa
att den battre kan st emot forsande vatten vid ett dammhaveri och att inte
bebygga omradet alldeles nedanfér en damm, etc. Regeringen menar att
det naturligtvis ar angelaget att samhallet efterstravar dessa mal men att
atgarderna endast i vissa delar kan dlaggas damminnehavarna lagstiftnings-
vagen. Dessa atgarder ar, papekar regeringen, primart statens och kommu-
nernas ansvar.

Regeringen delar utredningens beddémning att de befintliga reglerna om
planering for raddningstjanst och krisberedskap och beredskapsatgérder
mot dammhaveri ar tillfredsstallande. Regeringen foreslar saledes inte
nagon forfattningsandring utan bedomer att det redan framgar av den befint-
liga regleringen att det &r l&nsstyrelsen som har ansvaret for att utveckla
och samordna beredskapen for dammhaveri inom l&net och att kommuner
och lansstyrelser ska planera raddningstjansten pa ett sddant satt att damm-
haverier kan hanteras pé ett effektivt satt. Aven regeringen bedémer dock
att det finns ett behov av tydligare végledning for béttre tillampning av
regelverket. Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att med stéd av Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap identifiera behov och genomféra
insatser for att stimulera fortsatt utveckling av samordnad och évad bered-
skap for dammhaverier. Regeringen framhaller att projekt med samordnad
planering for raddningstjanst och krisheredskap pagar i eller planeras for
samtliga storre kraftverksdlvar och att det ar angeldget att denna utveck-
ling fortgér. Liksom utredningen anser regeringen att planeringen bor ske
per vattendrag och att de befintliga alvgruppernas betydelse bér under-
strykas. Det &r ocksd angelaget, framhaller regeringen, att berérda lanssty-
relser efter samrdd med kommunerna prévar och beslutar vilka dammar i
lanet som &r en sddan farlig verksamhet att de ska omfattas av bestaimmel-
serna i 2 kap. 4 § LSO, och att en dialog fors om lampliga beredskapsat-
garder.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den aktuella propositionen foreslar en
samlad lagstiftning om dammsékerhet och att motionen i denna del dar-
med tillgodoses. Nar det géller definitionen av dammséakerhet och lagstift-
ningens omfattning vill utskottet framhalla att allmanhetens sikerhet vid
dammar och langs med vattendrag under normala driftférhallanden, liksom
beredskapséatgarder mot dammhaveri, ar viktiga sakerhetsfragor som dock
regleras genom befintliga lagar och forordningar. Verksamhetsutbvare &r
t.ex. redan i dag skyldiga att skaffa den kunskap som behdvs och under-
soka och beddéma riskerna med verksamheten frdn halso- och miljsyn-
punkt samt i Gvrigt vidta nodvandiga atgarder och ha beredskap for att
undvika olyckor och skador. Den foreslagna lagstiftningen, som specifikt
avser den sakerhet hos en damm som behdvs for att férhindra ett dammbha-
veri, ar sdledes ett komplement till redan gallande allmanna hansyns- och
sékerhetsbestdmmelser. Utskottet anser mot denna bakgrund att den avgrans-
ning av begreppet dammsdkerhet som gors i regeringens lagforslag &r
lamplig och att omfattningen av den foreslagna lagstiftningen ar val
avvégd. Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:F6210.

Sékerhetsskydd vid dammar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om sakerhetsskydd vid dammar.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

Mikael Jansson och Stellan Bojerud (bada SD) valkomnar i motion 2013/14:
Fo1 att regeringen foreslar en samlad reglering av dammsakerhet. Motiona-
rerna anser dock att forslaget har vissa svagheter, bl.a. nar det galler hur
man ska gora beddmningen av vilka dammar som ska omfattas av saker-
hetsskyddslagen och utgora skyddsobjekt. | regeringens lagforslag overlats
denna beddémning till de enskilda dammaégarna, vilket motiondrerna menar
ar otillfredsstallande d& det kan finnas incitament for dammagaren att inte
gora beddmningen att en damm ska klassas som skyddsobjekt eftersom det
skulle kunna medfora utdkade sékerhetskrav och extra kostnader. For att
undvika oklarheter i detta avseende menar motiondrerna, i likhet med vad
utredningen och Sékerhetspolisen framfor, att regeringen redan nu ska klar-
gora att dammanléggningar i dammsékerhetsklass A ska klassas som skydds-
objekt och omfattas av sakerhetsskyddslagens krav.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen och remissinstanserna

Utredningen bedémde att det finns ett behov av att fastsla vilka damman-
laggningar som bor utgdra skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) och
att en tydlig védgledning for detta borde tas fram av Svenska kraftnat.
Enligt utredningen bor s.k. A-anldggningar vara skyddsobjekt och B-anldgg-
ningar om det anses motiverat av konsekvenserna av ett dammhaveri.
Utredningen ansdg vidare att det finns ett behov av att tydliggéra vilka
dammanléggningar som omfattas av kraven i sékerhetsskyddslagen
(1996:627). Utredningen framholl att det dven for denna lagstiftning
behdvs en tydligare végledning och att dammséakerhetsklasserna &ven i
detta avseende skulle kunna utgéra en grund for denna. Utredningen
menade att i vart fall s.k. A-anlaggningar kan ha en sddan paverkan pé
rikets sdkerhet och omgivningen i dvrigt att dgarféretagen bor omfattas av
sékerhetsskyddslagens krav. Bland remissinstanserna instdimde Sékerhetspo-
lisen i att det finns ett behov av att klarldgga vilka dammanléggningar
som bor utgdra skyddsobjekt och vilka dammanlaggningar som ska omfat-
tas av kraven i sdkerhetsskyddslagen, medan Mark- och miljédomstolen
vid Vaxjo tingsratt menade att sdkerhetsskyddslagens tillimpning och
avgransning avseende dammar inte bor sattas strikt vid dammsékerhets-
klass A.

Propositionen

Vad géller sakerhetsskyddslagens tillampning héanvisar regeringen i propo-
sitionen till att det inte kravs nagot beslut av en statlig myndighet for att
lagen ska gélla utan att den géaller om den aktuella verksamheten &r av
betydelse for rikets sdkerhet eller sarskilt behdver skyddas mot terrorism.
Detta innebdr, framhaller regeringen, att den som &r ansvarig for verksam-
heten sjalv maste bedéma om verksamheten omfattas av lagen och, om sa
ar fallet, vidta de &tgarder som kravs enligt lagen. Regeringen gor mot den
bakgrunden beddmningen att det &r viktigt att innehavare av dammar som
ska klassificeras uppmérksammas pa att siakerhetsskyddslagen kan vara till-
lamplig pd deras verksamhet. | sammanhanget papekar regeringen ocksd
att sakerhetsskyddslagstiftningen for narvarande ar foremal for en Gversyn
inom ramen for Utredningen om sékerhetsskyddslagen (Ju 2011:14). | utred-
ningens uppdrag ingdr bl.a. att analysera vilka verksamheter som ar av
betydelse for rikets sékerhet eller som behdver skyddas mot terrorism och
darfor ar i behov av sakerhetsskydd. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2014 (dir. 2011:94). Regeringen bedémer vidare att det finns ett
behov av att se dver vilka dammanlaggningar som bér utgéra skydds-
objekt enligt skyddslagen. Regeringen anser att vissa dammar rimligen bor
omfattas av det mer langtgdende skydd som skyddslagen erbjuder och att
det &r angeldget att ansvariga aktorer, for varje enskild anlaggning i de
foreslagna dammsakerhetsklasserna A och B, noga 6vervager om det finns
anledning att ansbka om att anldggningen ska utgéra skyddsobjekt. Enligt
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regeringen bor Svenska kraftnat i samrdd med branschen ta fram tydligare
och uppdaterade végledningar for tillampningen av sékerhetsskyddslagen
och skyddslagen avseende dammanlaggningar samt goda exempel bl.a. nér
det galler fysiskt skydd av dammanléggningar. En utvérdering av hur
manga dammar som utgér skyddsobjekt enligt skyddslagen bér enligt reger-
ingen goras i samband med den foreslagna kontrollstationen 2018 (jfr ovan).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den bedémning som regeringen har gjort i detta avseende
och anser darmed inte att det finns skal att fastsld att dammanlaggningar i
dammsakerhetsklass A ska omfattas av sakerhetsskyddslagens och skydds-
lagens bestdammelser. Utskottet beddmer att uppdaterade och tydligare
vagledningar kan sakerstélla tillampningen av namnda lagar med avseende
pd dammanlaggningar. Vidare noterar utskottet att sakerhetsskyddslagen
for narvarande ar foremal for en Gversyn som innefattar en analys av vilka
verksamheter som dr i behov av sékerhetsskydd, och att den kontrollsta-
tion for dammsékerhetslagstiftningen som enligt regeringen bor genomfo-
ras 2018 dven innefattar en utvardering av skyddslagens tillampning pa
omradet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:F61.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sékerhetsskydd vid dammar, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F61 av Mikael Jansson och Stellan Bojerud (bada SD).

Stallningstagande

Det &r valkommet att regeringen nu l&gger ett forslag om en samlad regler-
ing av sakerheten kring Sveriges olika dammar. Emellertid finns det vissa
uppseendeviackande svagheter med forslaget. En sddan svaghet dr utform-
ningen av bedémningen av vilka dammar som ska anses utgdra skydds-
objekt respektive omfattas av sakerhetsskyddslagen. Flera tunga remissin-
stanser har, liksom Utredningen om &versyn av de statliga insatserna for
dammsékerhet, uppmanat regeringen att pd denna punkt redan fran borjan
klargora vilka dammar som ska vara aktuella for en sadan klassificering
for att darigenom minska risken for oklarheter kring enskilda dammars sta-
tus. Det &r enligt min mening en svaghet i lagforslaget att regeringen i
stéllet dverlter bedémningen av detta till de enskilda dgarna av damman-
laggningarna, da detta inte ar &gnat att ge fragan en snabb och enhetlig
l6sning. 1 och med denna utformning av lagen skapas snarare en situation
dér respektive dammanlédggnings dgare har incitament att inte géra bedém-
ningen att den enskilda dammen ska ses som skyddsobjekt eftersom man
kan befara att detta skulle medféra 6kade sékerhetskrav och darmed extra
kostnader. For att undvika detta anser jag, i likhet med Sakerhetspolisen
och statens egen utredning, att regeringen ska klargdra att dammanldgg-
ningar i dammsékerhetsklass A ska klassas som skyddsobjekt samt att
agarforetagen for dessa dammanléggningar ska omfattas av sakerhetsskydds-
lagens krav i aktuella delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:38 Dammséakerhet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att anvénda de avgifter som tas
ut med stod av miljobalken for tillsyn av dammsékerhet.

Foljdmotionen

2013/14:F061 av Mikael Jansson och Stellan Bojerud (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dammanléggningar i dammsékerhetsklass A ska Klassas
som skyddsobjekt och omfattas av sékerhetsskyddslagen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:F6210 av Kew Nordgvist och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning om vattenkraftverkens dammsékerhet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Harmed foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas 11 kap. 3 och 4 §§,

dels att de nya 11 kap. 3 och 4 §§, 11 kap. 5 och 18 §§, 21 kap. 1 §
samt 26 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 11 kap.
2,24, 25 och 26 §§, 26 kap. 19 a § samt narmast fore 11 kap. 24 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

2§

Med vattenverksamhet avses

1. uppforande, @ndring, lagning
och utrivning av dammar eller an-
dra anldggningar i vattenomra-
den, fyllning och pélning i vatten-
omraden, bortledande av vatten
fran eller gravning, spridngning
och rensning i vattenomrdden samt
andra atgdrder i vattenomraden
om atgdrden syftar till att férindra
vattnets djup eller ldge,

2. bortledande av grundvatten
och utforande av anldggningar for
detta,

23

1 detta kapitel avses med

vattenomrdde: ett omrdade som
tdcks av vatten vid hogsta forutse-
bara vattenstand, och

markavvattning: en datgdrd som
utfors for att avvattna mark, ndr
det inte dr fraga om avledande av
aviloppsvatten, eller som utfors for
att sdnka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot
vatten, ndr syftet med atgdrden dr
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for ndagot visst dnda-
mal.

3¢

Med vattenverksamhet avses i

detta kapitel
1. uppforande, #ndring, lagning

eller utrivning av en anldggning i

ett vattenomrade,
2. fyllning eller palning i ett vat-
tenomrade,

3. bortledande av vatten fran ezt
vattenomrdde,

4. grivning, springning eller
rensning i ett vattenomrdde,
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3. tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenmingden samt utforan-
de av anldggningar och dtgdrder
for detta, och

4. atgdrder som utfors for att av-
vattna mark, ndr det inte dr fraga
om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att scinka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for
att skydda mot vatten, ndir syftet
med atgdrden dr att varaktigt éka
en fastighets lamplighet for nagot
visst dndamal (markavvattning).

3§

Med vattenanldggning avses en

sdadan anldggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med mandveranord-
ningar som hor till anldggningen.

5. en annan atgdrd i ett vatten-
omrade som syftar till att fordndra
vattnets djup eller lige,

6. bortledande av grundvatten
eller utforande av en anldggning
for detta,

7. tillforsel av vatten for att oka
grundvattenmiingden eller utforan-
de av en anliggning eller en
annan atgdrd for detta, eller

8. markavvattning.

43
1 detta kapitel avses med
vattenanldaggning: en anldgg-

ning, som har kommit till genom
en vattenverksamhet, tillsammans
med mandveranordningar som hor
till en sadan anldiggning,

damm: en vattenanldggning vars
syfte dr att dimma upp eller ute-
stdnga vatten eller blandningar av
vatten och annat material,

dammhaveri: ett  okontrollerat
utstrommande av det vatten eller
den blandning av vatten och annat
material som dammen dr avsedd
att dimma upp eller utestinga.

5§

Med vattentikt avses bort-
ledande av yr- eller grundvatten
for vattenforsérjning, virmeut-
vinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses dnd-
ring av vattenforingen i ett vatten-
drag till formén f6r annan vatten-
verksamhet.

Med vatteniéverledning avses
vattenreglering genom &verforing
av ytvatten fran ett vattenomrade
till ett annat.

1 detta kapitel avses med

vattentdkt: bortledande av ytvat-
ten eller grundvatten for vattenfor-
s6rjning, vérmeutvinning eller be-
vattning,

vattenreglering: dndring av vat-
tenforingen i ett vattendrag till for-
man for annan vattenverksamhet,
och

vattenoverledning: vattenregler-
ing genom Overforing av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat.




Den som ir skyldig att under-
hélla en dammanldiggning for
vattenreglering skall ersdtta skada
som orsakas av att anliggningen
inte ger avsett skydd mot
utstrommande  vatten  (damm-
haveri). Detta giller dven om
varken den underhdlisskyldige
eller ndgon som den underhalls-
skyldige svarar for har véllat
skadan.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

18§

Den som ir skyldig att under-
halla en damm for vattenreglering
ska ersitta skada som orsakas av
att anliggningen inte ger avsett
skydd mot dammhaveri. Detta
giller 4ven om varken den under-
héllsskyldige eller ndgon som den
underhallsskyldige svarar for har
véllat skadan.

En underhéllsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under vipnad konflikt, inb&rdeskrig

eller uppror ir dock fri fran ansvar.

Sdkerhetsklassificering av dammar

24§

En damm ska vara klassificerad
i en dammsdikerhetsklass, om dam-
men vid ett dammhaveri kan med-
fora

1. forlust av mdnniskoliv,

2. forstorelse av omrdaden som
dr av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap. 6 § andra
stycket,

3. stérning i elforsérjningen,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i
samhdillsviktig verksambhet,

6. miljéskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket galler inte dam-
mar som har uppforts for att till-
falligt torridgga ett omrdde i sam-
band med ett bygg- eller anligg-
ningsarbete.

Forsta stycket 1 gdller inte om
risken for forlust av mdnniskoliv
ar forsumbar. Forsta stycket 2-7
gdller inte konsekvenser som har
liten betydelse fran samhdllelig
synpunkt.

25§

Vid klassificering enligt 24 § ska
dammen vara klassificerad i

1. dammsdkerhetsklass A, om ett
dammhaveri kan leda till en kris
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som drabbar manga mdnniskor
och stora delar av samhdllet samt
hotar grundliggande virden och
Sfunktioner,

2. dammsdkerhetsklass B, om ett
dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser
eller storningar och dammen inte
ska vara klassificerad | damm-
sdkerhetsklass A, och

3. dammscikerhetsklass C, om
dammen inte ska vara klassifice-
rad i dammsdkerhetsklass A eller
B.

Om ett dammhaveri kan med-
fora forlust av mdnniskoliv och
risken for detta inte dr forsumbar,
ska dammen klassificeras i damm-
sdkerhetsklass A eller B.

268
Klassificeringen enligt 24 och
25 §§ ska goras av den myndighet

som utovar tillsyn over dammens
sdkerhet.

21 Kkap.

1§

Mark och miljédomstol prévar som forsta instans mil om
1. miljofarlig verksamhet som #r ans6kningsmal enligt 1 a § forsta

stycket,

2. vattenverksamhet och vatten-
anldggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om  vattenverk-
samhet, utom verksamheter som
avser markavvattning vilka ska
provas av lénsstyrelsen,

2. vattenverksamhet och vatten-
anldggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet, utom verksamheter som
avser markavvattning vilka ska
provas av ldnsstyrelsen och sdker-
hetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har dverldmnats fran ldnsstyrelsen eller anmilts av en

lantmiterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,
5. ersiittning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt fSreskrivits,

! Senaste lydelse 2012:907.
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6. ersittning for miljoskador och inlosen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmétt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt
32 kap. 13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6-och
7 §§ pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite enligt ett foreldggande som har forenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt vad som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, @ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, och

10. kostnadsansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 §.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat &r foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken samt enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter
overklagande prévar Kronofogdemyndighetens beslut om handridckning
framgér av 26 kap. 17 § andra stycket.

26 kap.
9§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldggan-
den och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgérder 4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Forelidgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ans6kningsmal som har rittskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en till-
stdndsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sddana brddskande foreldgganden
eller forbud som dr nodvindiga
for att undvika att ohdlsa eller
allvarlig skada pa miljon upp-
kommer.

2 Senaste lydelse 2011:1102.

Ett tillstandsbeslut eller en till-
stdndsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana foreldgganden eller férbud
som

1. ar bradskande och nod-
vandiga for att undvika att ohdlsa
eller allvarlig skada pa miljon
uppkommer, eller
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2. gdller sdkerhetshdjande
atgdrder vid en damm som klassi-
ficerats enligt 11 kap. 24 och

25 §§.

I friga om utsldpp av koldioxid, dikvéveoxid eller perfluorkolviten
som innebidr att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter, far det inte beslutas fore-
ldgganden om begrinsning av utsldppen eller foreligganden som genom
att reglera anvidnd mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av
koldioxidutsldpp. Detta giller inte foreldgganden som i frdga om
dikviveoxid eller perfluorkolviten behévs for att hindra betydande lokala

fororeningar.

19a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om dammar som ska klassi-
ficeras enligt 11 kap. 24 och 25 §§
meddela foreskrifier om

1. skyldighet att se till att det
finns dokumenterade och aktuella
utredningar och bedémningar av
dammarnas  sdkerhet och de
konsekvenser enligt 11 kap. 24 §
Jorsta stycket som ett dammhaveri
kan medfora samt skyldighet att
ldmna forslag till klassificering,

2. uppridttande och dokumenta-
tion av overgripande mal och
handlingsprinciper  for damm-
sdkerheten,

3. upprdttande och dokumenta-
tion av sdkerhetsledningssystem
till sdkerstdllande av att de over-
gripande malen om dammsdker-
heten uppnas,

4. rapportering avseende damm-
sdkerhet till den myndighet som
utovar  tillsyn Gver dammens
sdkerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



