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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina overvidganden vad giller tillamp-
ningen av EU:s nya jordbrukspolitik i de delar dédr det ankommer pa det
enskilda medlemslandet att ta stdllning till olika alternativ som medges
inom ramen for beslutet. Overvigandena skall ligga till grund for den
skrivelse med forslag till tilldmpning som skall Gverldmnas till EU-
kommissionen senast 1 augusti 2004. Regeringens stédllningstaganden
innebédr att inforandet av ett frikopplat gardsstod bor ske enligt en s.k.
blandmodell. Modellen innebédr i huvudsak en regionalisering av nu-
varande stod dér all dkermark inom en region erhdller samma grundstod
per hektar men dér viss del av stdden inom framst animaliesektorn forblir
gérdskopplade. Stodnivén till naturbetesmark foreslas vara enhetlig i hela
landet och lika med stodnivan i region 5. Overgangsvis bor en koppling
av handjursbidragen till produktionen behéllas.

Ett s.k. nationellt kuvert bor utnyttjas for vissa offensiva satsningar for
frimjandet av svenska kvalitetsprodukter. Fradgan om ytterligare anvind-
ning av nationellt kuvert far prévas dd erfarenhet vunnits av den refor-
merade politiken och d4 omfattningen av kommande miljo- och lands-
bygdsutvecklingsprogram blir klarlagt.

Nuvarande milj6- och landsbygdsprogram forstirks under resterande
del av programperioden genom att medel tillfors dels genom s.k. modu-
lering och dels genom aterforing av skatten pa handelsgodsel. De ytter-
ligare resurserna anvénds for att gynna den grovfoderbaserade animalie-
produktionen genom en forstarkning av kompensationsbidraget i mindre
gynnade omraden och en hdjning av miljéersittningen for betesmarker
och slitterdingar samt genom inférande av en milj6ersittning till vall-
odling i 6vriga delar av landet. Dessutom satsas medel pé stod till inve-
steringar inom djurvélfirdsomradet och smaskalig livsmedelsproduktion.

Den nya jordbrukspolitiken bor tillampas fr.o.m. ar 2005.
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1 Arendet och dess beredning

Den 10 juli 2002 presenterade EU-kommissionen ett meddelande med
forslag om reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Med-
delandet var en uppf6ljning av den reform som beslutades varen 1999 i
Agenda 2000-forhandlingarna. Med utgédngspunkt i de diskussioner kring
meddelandet som pagick under hosten ar 2002 och beslutet i oktober
2002 av Europeiska radet om ett tak for utgifterna for jordbrukspolitiken,
lade kommissionen fram formella lagforslag i1 januari 2003. Forhandling-
arna om forslagen pagick under varen och den 26 juni 2003 kunde jord-
bruksministrarna nd en politisk dverenskommelse. Beslutet om reform
fattades den 29 september 2003 (radets forordning (EG) nr 1782/2003).

Statsrddet och chefen for Jordbruksdepartementet Ann-Christin
Nykvist beslutade den 10 oktober 2003 att tillsdtta en sérskild interde-
partemental arbetsgrupp med uppgift att utreda hur Sverige skall genom-
fora EU:s beslut ar 2003 om en reform av den gemensamma jordbruks-
politiken.

Arbetsgruppen fick i uppdrag att utifrdn de 6vergripande nationella ut-
gingspunkter och mél som finns analysera och diskutera olika mgjliga
16sningar och val av atgirder vid genomférandet av det jordbrukspoli-
tiska beslutet. Arbetsgruppen skulle vidare foresld det alternativ till kom-
bination av atgédrder som enligt analysen &r det mest resurseffektiva och
som bést ligger i linje med overgripande svenska mal.

Arbetsgruppen skulle ocksd belysa konsekvenserna av att inféra ut-
betalning av stod inom jordbruket i euro.

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade den 5 november 2003
ockséd en parlamentarisk kontaktgrupp och en referensgrupp med repre-
sentanter for berdrda intresseorganisationer. Under arbetets gang har de
bada grupperna vid ett antal méten getts mojlighet att ge sin syn pé
arbetet. Harutdver har vid tva tillfdllen hearingar anordnats med ett brett
deltagande av berorda organisationer m.fl.

Arbetsgruppens arbete resulterade i departementspromemorian Ds
2004:09 Genomforande av EU:s jordbruksreform i Sverige som presen-
terades den 17 februari 2004.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns 1 bilaga 1. Som en del i remissbehandlingen holls
dven en hearing den 3 mars 2004. Remissyttrandena och en bandupptag-
ning fran hearingen finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo
2004/518).

Skrivelsen bygger pd en overenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

I avsnitt 4 redogor regeringen for bedomningar av hur reformen skall
tillampas i1 Sverige.
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2 Reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken
2.1 Reformens innebérd

I juni 2003 kom EU:s jordbruksministrar 6verens om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

Overenskommelsen innebir tva principiellt viktiga forindringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena forédndringen bestar i att de
nuvarande direktstoden till jordbrukaren omvandlas till ett inkomststod,
det nya frikopplade gardsstodet. Stodet utgér till jordbrukaren oberoende
av produktionens inriktning eller omfattning. Villkoret for att stodet skall
betalas ut dr att de s.k. tvérvillkoren uppfylls.

Den andra principiellt viktiga fordndringen dr att medlemsstaterna ges
storre inflytande over hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna
landet. Det okade inflytandet innebér att medlemsstaterna kan vélja om
hela stodet skall utgé till jordbrukaren frikopplat fran produktionen eller
om, for en eller flera sektorer, en del av stodet skall villkoras med att en
produktion uppritthdlls. Medlemsstaterna kan dven vélja att regionalisera
stoden, dvs. fordela ut stoden lika pa all mark 1 en region samt att avsitta
upp till 10 procent av de nya frikopplade gérdsstoden for att stodja sér-
skilda typer av jordbruk som é&r viktiga for att skydda och forbéttra
miljon eller for att forbattra kvaliteten och saluféringen av jordbruks-
produkter genom det s& kallade nationella kuvertet.

Den politiska dverenskommelsen innebdr dessutom att direktstdoden,
genom s.k. modulering, fr.o.m. ar 2005 kommer att dras ned successivt
med 3 procent for att &r 2007 dras ned med 5 procent. De medel som dér-
igenom frigdrs kan anvéndas till att forstdrka medlemsldndernas miljo-
och landsbygdsprogram men flexibiliteten 1 beslutet medger dven att de
modulerade medlen kan erséitta en del av den nationella medfinan-
sieringen i ldndernas miljo- och landsbygdsprogram.

2.2 Kommissionens motiv for att reformera den
gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionens utgdngspunkt for forslaget till reform av jordbruks-
politiken var den strategi om hallbar utveckling som Europeiska radet
enades om i Goteborg varen 2001. Overgripande mél med reformen var
att starka konkurrenskraften i europeiskt jordbruk. Stéd frikopplade fran
produktionen i kombination med minskat behov av interventionsatgirder
innebér ett mer konsument- och marknadsorienterat jordbruk. Dessutom
innebdar stod till producenten i stillet for till produktionen mer effektiva
inkomststéd. En viktig faktor var dven att EU:s forhandlingsposition i
jordbruksforhandlingarna inom WTO f6rstirks nédr stoden frikopplas fran
produktionen eftersom de da kategoriseras som icke handelsstorande
stod. Modulering, dvs. dverforing av pengar frén den traditionella jord-
brukspolitiken till miljo- och landsbygdsutveckling foreslogs for att upp-
nd maélsittningen om ett hallbart jordbruk pé ett béttre sitt. Detsamma
géller inforandet av tvérvillkor, dvs. krav pa uppfyllande av lagstiftning
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inom folkhélsa, djurhilsa, vixtskydd, miljo- och djurskydd for att fa de
frikopplade stoden.

23 Sveriges syn pa reformen

Reformen ligger i linje med den svenska riksdagens syn pé i vilken
riktning som GJP bor fordndras och bor ses som ett framsteg. Genom
reformen tas ett steg mot att begridnsa en kostsam Overproduktion. Fri-
koppling av produktionsstéden innebir storre frihet for lantbrukarna att
producera det konsumenterna efterfrdgar och innebdr ddrmed ett mer
konsumentanpassat utbud samt mindre handelsstorningar, vilket gynnar
handeln med livsmedel. Det dr sdrskilt viktigt for u-linderna som sedan
lange kritiserat EU:s jordbrukspolitik for dess negativa paverkan pa u-
landernas produktion och handel med livsmedel. Moduleringen innebér
att stoden riktas till milj6- och landsbygdsutveckling. Beslutet innebar att
det skall finnas ett tak for budgetkostnaderna. Fortfarande star GJP for
ungefdr halva EU:s budget. Sverige kommer &ven fortsédttningsvis att
driva att EU skall minska och avveckla handelsstorande stod. For narvar-
ande pdgar forhandlingar om stoden till de s.k. medelhavsprodukterna,
dvs. olivolja, bomull, tobak och humle. Dérefter star marknadsord-
ningarna for socker samt frukt och gront pa tur.

2.4 De nationella valmgjligheterna

I enlighet med den politiska 6verenskommelsen och den dédrpé beslutade
rddsforordningen (EG) nr 1782/2003 ges sdledes varje medlemsstat be-
tydande mojligheter att vélja olika l6sningar. De val som skall tas stéll-
ning till dr framfor allt:

e Inforandetidpunkt for de frikopplade gardsstoden (art. 71)

e Eventuella avsteg fran principen om full frikoppling av produk-
tionsstdden frén produktionen (art. 66 m.fl.)

e Eventuell regionalisering av de frikopplade stoden och utform-
ning av denna, dvs. fordelning av stoden lika péa all mark i en
region (art. 58 m.fl.)

e Eventuellt inrdttande av ett nationellt kuvert, dess omfattning och
dess anviandning (art. 69)

¢ Anvindning av moduleringsmedel (art. 10)

e Definition av god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden
(art. 5)

e System for jordbruksradgivning (art. 13)

Hérutover finns ytterligare fragor som medlemsstaterna behover ta stéll-
ning till antingen med anledning av radsforordningen eller de tillamp-
ningsforeskrifter som beslutats.

De overgripande besluten om inforandeperiod, grad av frikoppling,
och eventuell regionalisering méste emellertid meddelas kommissionen
senast den 1 augusti 2004 for att Sverige skall kunna ha frihet att fullt ut
vidlja mellan de alternativ som regelverket medger. En 6versyn av hur sy-
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stemet med frikopplade gardsstod fungerar kommer att goras av kom- Skr. 2003/04:137
missionen senast 2009.

3 Utvecklingen inom jordbruket och
livsmedelssektorn

3.1 Fortsatt utveckling av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Sedan 6verenskommelsen om jordbruksreformen naddes 1 ministerradet i
juni 2003 har arbetet med ytterligare reformer inom EU fortsatt. Avsikten
ar att ett beslut om reform av marknadsordningarna f6r tobak, bomull,
olivolja och humle skall tas fére den 1 maj 2004. Inom kommissionen
pagar arbete med att ta fram reformforslag for marknadsordningen for
socker och marknadsordningarna for frukt och gronsaker. Forslag eller
meddelande fran kommissionen védntas sommaren 2004. Utéver dessa pa-
géende reformdiskussioner innebér junibeslutet att stoden till jordbruket i
EU-15 (EU:s nuvarande medlemsstater) skall dras ned om prognoser
visar pa ett overskridande av det utgiftstak som EU:s stats- och rege-
ringschefer beslutat om for pelare 1, den traditionella jordbrukspolitiken,
t.o.m. &r 2013, s.k. finansiell disciplin. Berdkningar visar att taket kom-
mer att nds redan &r 2007.

Utover diskussioner om enskilda marknadsordningar pagér forhand-
lingarna om EU:s nésta finansiella perspektiv, det flerariga budgettaket
for EU:s utgifter som skall trdda i kraft ar 2007. Kommissionen har pre-
senterat ett meddelande som man véntas konkretisera i lagstiftnings-
forslag sommaren 2004. Radets flerariga handlingsprogram slar fast att
en politisk 6verenskommelse bor nas i juni 2005. Utgiftstaket och den fi-
nansiella disciplinen innebér att manga medlemsstater anser att jord-
brukspolitiken, pelare 1, och finansieringen av denna inte kan péaverkas.
Nivéerna for utgifter betrdffande landsbygdspolitiken liksom till f6ljd av
Ruméniens och Bulgariens anslutning till EU méste dock beslutas.

De pégdende jordbruksforhandlingarna inom WTO viéntas péverka
utvecklingen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Forhandlingarna
startade i mars 2000 i enlighet med artikel 20 i gdllande jordbruksavtal.
Vid WTO:s ministermote 1 Doha 1 november 2001 antogs Doha:s ut-
vecklingsagenda och jordbruksforhandlingarna inforlivades i den breda
forhandlingsrundan. Misslyckandet vid ministermétet 1 Cancun hdosten
2003 ér ett allvarligt avbrack som innebér att det inte ldngre &r troligt att
forhandlingarna kommer att vara avslutade den 1 januari 2005 som
planerat. USA:s och EU:s forhandlingsmgjligheter under ar 2004 torde
paverkas negativt av det amerikanska presidentvalet respektive byte av
kommission. Ett nytt jordbruksavtal skulle ddrmed kunna trdda i kraft
forst ar 2007. Detta till trots lanserade USA den 11 januari 2004 ett ini-
tiativ 1 syfte att dteruppta férhandlingarna, ndgot som stéds av EU.

Sedan senhosten 2003 pagar konsultationer i syfte att enas kring bl.a.
ramverk for jordbruksmodaliteter, dvs. tillvdgagangssittet for sinkningar
av tullar, internstdd och exportstdd. Beslut planeras till sommaren 2004.



P& jordbruksomradet dr framfor allt tva fragor utestdende; dels utfas-
ning av alla former av exportstdd, dels taket om 5 procent for den bla
boxen (i EU, djur- och arealbidrag baserade pa historiska produktions-
nivder). Dértill kommer tullsinkningsfradgan att bli besvérlig att 16sa. U-
linderna, framst i formationen G20', har visat sig vara starka férhand-
lingspartners som inte torde vika sig frén kravet att jordbruksférhandling-
arna maste ge reella positiva effekter pa handeln och forbattra deras kon-
kurrenssituation. EU:s nyligen antagna reform och de péagaende refor-
merna av marknadsordningarna for bomull, tobak, olivolja och humle
forbereder EU relativt vl for nya WTO-ataganden. Det &dr dock troligt att
ett nytt jordbruksavtal med &taganden om sdnkta tullar och utfasning av
exportbidrag kommer att kriva ytterligare reformer av jordbrukspoliti-
ken. Detta giller sérskilt produkter som smor, nétkott av hog kvalitet och
apelsiner dir prisnivan 1 EU Overstiger védrldsmarknadspriset. Om den
planerade reformen av EU:s marknadsordning for socker inte blir till-
rackligt langtgdende kan ett nytt jordbruksavtal i WTO tvinga fram ytter-
ligare reform.

Den beslutade reformen som sddan kan ocksd vintas oppna diskus-
sioner om den framtida jordbrukspolitiken. Den ger medlemsstaterna
mojlighet att vdlja olika inriktningar, vilket kan leda till en debatt om i
vilken utstrackning som jordbrukspolitiken skall betalas 6ver den gemen-
samma EU-budgeten. Frigan dr ocksa hur langsiktig den beslutade refor-
men &dr. Genom frikopplingen av produktionsstdden kommer jordbruks-
produktionen i varierande takt att stdllas om pa ett sdtt sa att det fri-
kopplade gérdsstodet pad sikt inte inkluderas i produktionskalkylerna.
Detta medfor att reformbeslutet kan ses som ett forsta steg till en mer
genomgripande avreglering av jordbrukspolitiken.

3.2 Svenskt jordbruk

Skillnaden i driftsinriktning dr stor mellan olika delar av landet. Huvud-
parten av livsmedelsproduktionen sker i sodra och mellersta Sverige.
Ungefdr 40 procent av jordbruken i de nordligaste ldnen och i Viarmland
ar smabruk. I "Mailarlandskapen” och i Ské&ne dr andelen véxtodlingsfo-
retag stor och smébruken fa. I de sydsvenska skogsbygderna dominerar
husdjursskotsel. Kombinationen jord- och skogsbruk dr vanligast i norra
Sverige, ndrmare 70 procent av foretagen dr sddana kombinationsforetag.

Akermarken i Sverige, ca 2,7 miljoner hektar, har sin tyngdpunkt i
s0dra och mellersta Sverige, drygt hilften finns i slédttbygderna i dessa
delar av landet och ca 40 procent i mellan- och skogsbygderna. Cirka 10
procent av dkermarken finns i Norrland. Betesmarken, ungefdar 500 000
hektar, dr koncentrerad till skogs- och mellanbygden i sédra delen av lan-
det. Tv4 tredjedelar av betesmarken finns i dessa bygder. I Norrland finns
knappt 10 procent av betesmarkerna och 1 sldttbygderna i Syd- och Mel-
lansverige ca 25 procent.

! Brasilien, Sydafrika, Argentina, Bolivia, Chile, Kina, Kuba, Egypten, Filippinerna, Indien,
Indonesien, M¢éxico, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Tanzania, Venezuela, Zimbabwe,
Barbados, Ecuador, Jamaica, Kenya och Thailand.
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3.2.1 Strukturutveckling

Strukturrationaliseringen i svenskt jordbruk har pagatt i en relativt jamn
takt under hela efterkrigstiden. Under perioder har utvecklingen bromsats
upp for att direfter skjuta fart igen. Akerarealen har minskat successivt,
efter EU-intrddet har dock nedgéngstakten bromsats upp. Antalet jord-
bruk har minskat och de foretag som har blivit kvar har blivit storre, bade
1 frdga om areal och om beséttningsstorlek. Produktiviteten har 6kat kon-
tinuerligt genom investeringar 1 maskiner och byggnader fér mer ratio-
nell produktion, mer hogavkastande djur- och vidxtmaterial samt genom
kompetensutveckling.

Okat samarbete mellan gardar blir allt viktigare for rationaliseringen
inom sektorn. Tillskottsarrende dr i dag ofta den enda mojligheten att ut-
oka arealen. Andelen arrenderad &kermark har ocksé okat successivt. Ett
antal indikatorer pa strukturutvecklingen visas i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Indikatorer pa strukturomvandling i svenskt jordbruk &ren
1975-2002

1975 1985 1995 2002
Sysselsittning jordbruk,
procent av samtliga
forvarvsarbetande 4.8 3,0 1,8 1,3
Total akerareal, 1000 ha 2980 2920 2770 2 680
Foretag > 2 ha éker 131 900 109 000 87300 70950
Akerareal per gérd, ha 23 27 32 38
Normskord, korn, kg/ha 3 000 3520 4 050 4204
Mjolkleverantorer 56 918 33810 17176 10557
Besittningsstorlek,
mjolkko 9 18 27 37
Mjolkavkastning, kg/ko 4 480 5550 6 730 7 850

Kélla: SCB och Svensk Mjolk

Av de 71 000 jordbruksforetagen i Sverige ar 2002 var antalet heltids-
jordbruk ca 24 000; ca 5 300 foretag var sa stora att anstédlld personal
kravdes for driften. Tradgardsodling bedrevs ar 1999 vid ca 3 200 fore-
tag. Fran &r 1975 till &r 2002 har antalet jordbruksforetag minskat med
61 000, vilket betyder att mer dn 2 000 foretag har lagts ner per ar. Ned-
laggningen &r storst bland familjejordbruken. Flest foretag har lagts ned i
Gotalands skogsbygder men som andel av foretagen har nedldggningarna
varit mer omfattande i Norrland. Forutom ekonomiska faktorer bidrar
ofta sociala faktorer till beslutet att avveckla jordbruksforetaget, sirskilt i
mjolkproduktionen.

De senaste aren har endast foretag med mer dn 100 hektar dkermark
okat 1 antal. Medelstorleken pd svenska jordbruksforetag dr storre &n
genomsnittet for EU-15 men under 1990-talet har strukturutvecklingen
varit l&ngsammare i Sverige &n i bl.a. Tyskland, Frankrike, Danmark och
Finland.

Aven storleken pa djurbesittningarna har 6kat mer i flera EU-léinder 4n
1 Sverige, inte minst i Danmark. I genomsnitt var antalet mj6lkkor per
foretag 1 Sverige 37 stycken ar 2002. Andelen kor pé stora foretag ar
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relativt liten. Drygt 40 procent fanns ar 2002 pa foretag med mer dn 50
mjolkkor medan motsvarande andel i Danmark var drygt 75 procent ar
1999. Mjolkkobesittningarna har dock vuxit mer i storlek de senaste
aren; med ca 1,6 ko per &r jamfort med tidigare 1 ko per ar.

Den genomsnittliga am- och dikobeséttningen bestod ar 2002 av 12,9
kor. Fem procent finns i foretag med fler &n 100 kor och inte fler &n 18
foretag i Sverige hade ar 2002 fler &n 200 am- och dikor. Foretag med
handjursproduktion i Sverige levererar i genomsnitt ca 13 handjur per ar
till slakt. Cirka 200 foretag levererar fler &n 100 handjur. Jimforbar
statistik pd EU-niva &r osdker.

Ocksd andelen grisar pa stora foretag &r relativt liten i1 Sverige.
Exempelvis dr medelantalet svin per foretag i Irland, Nederldnderna och
Danmark mer dn dubbelt sd hogt som 1 Sverige.

Inom animaliesektorn &dr det frimst inom gris-, 4gg- och fagelkotts-
produktionen som stora specialiserade foretag har uppstétt. Utvecklingen
har till nu gatt betydligt langsammare pa mjolk- och kottomradet. Pa
grund av att ny teknik har utvecklats pad mjolkomradet kan det dock ske
en snabbare specialisering dven i denna sektor. Amkoproduktionen be-
drivs ofta i extensiv form péd deltidsforetag eller jordbruksforetag med
flera produktionsgrenar, varfor drivkrafterna mot stora specialiserade
foretag dr mindre 1 denna sektor.

Deltidsjordbruken minskar inte i samma omfattning som i familjejord-
bruken. Sedan ar 1990 har de minsta foretagen med under 5 hektar &ker-
mark till och med blivit fler i Milardalen och frdn &r 1998 har det skett
en Okning dven i sodra Sverige. Dessa mindre jordbruk tenderar ménga
génger att 6verga till en boendeform eller livsstil, man efterfragar boende
utanfor tdtorten for att t.ex. halla fritidshdstar. Merparten av livsmedels-
produktionen kommer att ske hos storre foretag medan de mindre kvar-
varande jordbruken i kraft av sitt relativa oberoende av stéd kan komma
att f en annan roll. De smé foretagen &r viktiga for bevarandet av den
biologiska méngfalden och for landskapsbilden. De tillfér pengar och
aktivitet till landsbygden men later sig knappast paverkas av dndrad jord-
brukspolitik.

Utvecklingen kan ocksa sdgas ga sévil mot okad specialisering som
mot okad diversifiering. Enligt statistiken framstar svenskt jordbruk som
relativt specialiserat. Av det totala antalet foretag kategoriseras ca 70
procent som husdjursforetag eller vaxtodlingsforetag. Endast 9 procent dr
s.k. blandforetag medan resterande &r smabruk. En annan bild ger en
undersokning genomford pa uppdrag av LRF. Storre foretag med mer &n
100 hektar bedriver i genomsnitt sju olika verksamheter medan motsvar-
ande siffra for foretag med mindre dn 100 hektar &r fyra verksamheter.
Forutom traditionellt jord- och skogsbruk dr entreprenad, héstar, bostdder
och turism vanliga verksamheter.

3.2.2 Foridlingsvirde och sysselsiittning

Den ekonomiska betydelsen av jordbrukets primérproduktion har i rela-
tiva termer stadigt minskat sedan industrialismens genombrott och dar-
efter med framvixten av den moderna tjdnstesektorn. Jordbrukets bidrag
till BNP var 0,6 procent ar 2002 jamfort med 1,8 procent ar 1980 och 6,3
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procent ar 1950. Jordbrukets forddlingsvérde i Sverige uppgick ar 2002
till 13 miljarder kronor; i forddlingsviardet ingdr de produktrelaterade
direktstoden. I EU-15 var &r 2002 jordbrukets bidrag till BNP 1,7 pro-
cent. I sammanhanget kan konstateras att det finns ett beroendeforhall-
ande mellan sektorer; till jordbruket omgivande sektorer 4r i olika grad
beroende av utvecklingen i jordbruksndringen. Sadana beroendefor-
hallanden finns for alla sektorer.

Aven sysselsittningen i jordbruksniringen har minskat kraftigt. P4
1950-talet var 25 procent av landets forvirvsarbetande sysselsatta i jord-
bruket. D& personer som huvudsakligen &r sysselsatta i jordbruket riknas
var 1,3 procent ar 2002 sysselsatta i jordbruket, motsvarande 55 700
personer. Om alla som under ett ar varit sysselsatta pé ett jordbruks- och
tradgérdsforetag riknas, dvs. d&ven de som huvudsakligen var sysselsatta 1
andra néringar, var antalet sysselsatta i jordbruket 177 000 personer &r
1999. Narmare hélften arbetade mindre &n 450 timmar i jordbruk och
tradgard. Knappt 20 procent, 35 000, personer arbetade heltid.

Livsmedelsindustrins bidrag till BNP i Sverige var 1,4 procent ar 2002.
Foradlingsvirdet var narmare 33 miljarder kronor. Ar 2002 arbetade to-
talt 61 000 personer i livsmedelsindustrin pa ndrmare 3 000 arbetsstillen
spridda over hela landet med en koncentration till sédra Sverige. Mest
betydelsefull fran sysselséttningssynpunkt &r livsmedelsindustrin pa Got-
land och 1 Skéne.

Den del av livsmedelsindustrin som dr mest beroende av tillgdngen pa
svensk révara dr sannolikt mejerindringen, slakt- och kottstyckningsindu-
strin, socker- och potatisstiarkelseindustrin. Nagon statistik over hur stor
sysselsdttningen dr i dessa sektorer av livsmedelsindustrin finns inte men
om charkuteriindustrin inkluderas var uppskattningsvis ca 22 000 perso-
ner sysselsatta inom dessa omraden ar 2002.

Cirka 70 procent av de ravaror som svenskt jordbruk producerar vida-
reforddlas av livsmedelsindustri i landet. Méanga foretag anviander det
svenska ursprunget som forsdljningsargument. Det utan jamforelse stor-
sta antalet livsmedelsforetag inom de sektorer som &r direkt beroende av
svensk rdvara ligger 1 Skdne. Hér finns dven flest stora foretag; 4 stycken
med fler &n 500 anstillda, 5 med 200-500 anstéllda och 19 foretag med
50—-199 anstdllda. P& Gotland finns tva foretag med fler &n 50 anstéllda. 1
Norrland finns 12 foretag med mellan 50 och 200 anstéllda.

3.2.3 Inkomster och lonsamhet

De tva vanligaste métten pa inkomst i jordbruket &r jordbrukshushéllets
totala inkomster och sektorsinkomsten. For jordbrukshushallet har, sett
over en langre tid, andelen inkomst av tjanst 6kat och 4dr nu den viktigas-
te inkomstkallan. Igenomsnitt kommer enbart ca 30 procent av den totala
inkomsten fran inkomst av nédringsverksamhet. Det finns dock stora skill-
nader. Ar 2001 var t.ex. andelen av inkomsten som hérrérde frin ni-
ringsverksamhet mindre dn 5 procent for hushéll med hogst 10 hektar
akermark (cirka en tredjedel av foretagen) och ca 65 procent for foretag
med 6ver 200 hektar akermark. Mjolkgérdar uppvisar en visentligt storre
andel inkomst av niringsverksamhet jamfort med vegetabilieproducenter.
De mindre jordbruksfoéretagen har en relativt hog tjansteinkomst jamfort
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med Ovriga foretag. Inkomsten fran naringsverksamheten har i normalfal-
let for dessa marginell betydelse och de &r dérfér mindre beroende av
jordbrukspolitiska beslut. Dessutom svarar heltidsféretagen, dvs. cirka en
tredjedel av samtliga foretag for mer dn 80 procent av jordbrukets intik-
ter.

Sektorsinkomsten, virdet av jordbruksproduktionen i lopande priser,
minskade i Sverige med ca 5 procent mellan &ren 1990 och 2002. Ar
1990 var vérdet av jordbruksproduktionen ca 40 miljarder kronor och &r
2002 ca 38 miljarder kronor. Eftersom antalet sysselsatta i jordbruket un-
der denna period minskat betydligt mer har virdet per sysselsatt 6kat be-
tydligt.

Producentpriserna pd jordbruksprodukter har mellan &ren 1995 och
2002 sjunkit med 17 procent i reala priser. Prisutvecklingen har varit un-
gefir densamma 1 samtliga 15 EU-lénder och &r delvis ett resultat av re-
former dér prisstod ersatts med budgetfinansierade direktstod. Priserna
pa jordbrukets produktionsmedel har didremot 6kat mer i Sverige dn i
ovriga EU-lander. I Sverige har priserna dkat med 6 procent jamfort med
en genomsnittlig prissdnkning i EU pé ca 6 procent. Forklaringen till k-
ningen 4r till stor del 6kade priser pa drivmedel och eldningsolja. Priset
pa olika former av tjdnster har ocksa 6kat under perioden.

Vid en analys av utvecklingen av producentpriser respektive priserna
pa produktionsmedlen i forhallandet till varandra kan konstateras att det-
ta har forsdmrats 1 samtliga EU-l4nder under perioden. Endast 1 Storbri-
tannien och i Irland har forhdllandet forsdmrats mer &n i Sverige. Den
reala inkomsten® per sysselsatt i jordbruket, ett resultatmatt enligt sek-
torskalkylen, har ddremot utvecklats gynnsamt i Sverige. Enligt prelimi-
ndra berdkningar hade inkomsten 6kat med knappt 21 procent mellan
aren 1995 och 2002. Endast i Portugal (+30,8 procent) och Finland
(+23,4 procent) har inkomsterna utvecklats mer gynnsamt. Fortsatt struk-
turutveckling och 6kade direktstdd ger sdledes totalt sett ett gynnsamt ut-
fall for Sverige, vilket ocksa har visat sig 1 stigande mark- och arrende-
priser.

Direktersdttningarna har alltsd blivit allt viktigare for jordbrukets in-
tikter. Trots detta skiljer sig lonsamheten mellan relativt jaimforbara fore-
tag markant. En undersokning gjord av LRF Konsult omfattande ca 600
mjolkforetag i sldttbygd ar 2002 visar t.ex. att produktionsresultat fore
lonekostnader och avskrivningar pa gardar med relativt likvdrdiga forut-
sdttningar kan skilja sig sa mycket som nédra 1,70 kronor per kilo levere-
rad mjolk mellan de 25 procent som har bist 16nsamhet och de 25 pro-
cent som har sdmst l6nsamhet. Detta tyder bl.a. pé att féretagarens skick-
lighet har stor betydelse for 16nsamheten i1 det enskilda foretaget. En na-
turlig fréga att stédlla i ssmmanhanget &r hur stéden till jordbruket paver-
kar foretagandet; sannolikt minskar det incitamentet att forsoka péverka
produktionseffektiviteten. En avveckling av stoden skulle med stor san-
nolikhet innebira att foretagen med sdmst I6nsamhet omedelbart avveck-
lar verksamheten eller fordndrar den kraftfullt. Stod frikopplade fran pro-
duktionen verkar i samma riktning.

? Inkomsten enligt den standardiserade kalkylen for EU-linderna (EEA) definieras som
faktorinkomsten, dvs. intékter minus kostnader for insatsvaror och tjdnster och kapitalfor-
slitning.
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Stodens andel av intdkterna skiljer sig mellan olika delar av landet. I Skr. 2003/04:137

Norrland 4r andelen stéd ca 35 procent, i slittbygderna i Syd- och Mel-
lansverige ca 15 procent’. Av de totala intikterna i jordbruket hinfor sig
ca 10 procent till Norrland och ca 55 procent till sldttbygderna i Syd- och
Mellansverige.

En jamforelse av investeringstakten i jordbrukssektorn med investe-
ringstakten i andra sektorer dr svar att gora da tillgéngligheten pa jamfor-
bar statistik dr begrdnsad. Enligt nationalrdkenskaperna har jordbrukets
fasta bruttoinvesteringar i relation till fordadlingsvardet varit hogre an i
tillverkningsindustrin den senaste tiodrsperioden. Dessa siffror inkluderar
dock alla typer av investeringar och det dr darfor svart att dra négra ge-
nerella slutsatser av jamforelsen. Satt i relation till jordbrukets produk-
tionsvérde har de senaste &ren andelen investeringar i1 jordbruket planat
ut omkring 10 procent. Under hela efterkrigstiden har en utveckling mot
mer kapitalintensiv produktion skett i jordbruket och i dagens jordbruk ar
de flesta produktionsinriktningar kapitalintensiva. Mjolkproduktion var
lange en av fa kvarvarande arbetsintensiva produktionsinriktningar men
dven har sker 1 dagslidget en snabb fordndring mot mer kapitalintensiva
produktionsmetoder. I skogsbruket, en ndringsgren som ofta bedrivs till-
sammans med jordbruk, har en liknande utveckling skett.

3.24 Produktions- och konsumtionsutveckling

Sedan Sverige blev medlem i EU har produktionen av spannmal varit re-
lativt stabil, oljevédxtodlingen har mer @n halverats och sockerbetsodling-
en har okat. Den svenska notkottsproduktionen har varit relativ stabil
under 1990-talet och 2000-talet. Konsumtionen har didremot 6kat liksom
importen av notkott. Under 1990-talet var Sverige 1 princip sjalviorsor-
jande pd griskott men &r 2000 minskade produktionen och har direfter
legat kvar pa den ldgre nivan. Konsumtionen har varit relativt stabil, im-
porten har 6kat. For fagelkott har produktionen mer @n férdubblats under
1990-talet. Konsumtionen av fagelkott har 6kat &nnu mer varfér impor-
ten Okat. Produktionen av far- och lammkoétt sjonk ar 1995 och har dar-
efter varit relativt stabil. Konsumtionen har 6kat liksom importen.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel har ¢kat kraftigt under de
senaste 10 &ren; omkring 70 procent av denna export uppskattas besta av
svenska ravaror. Aven importen 6kar men exportens kningstakt dr hogre
relativt sett. Handelsbalansen for jordbruksvaror och livsmedel visar
dock fortfarande pa ett stort underskott.

En orsak till att produktionen har varit stabil &r EU:s system med kvo-
ter som laser fast produktionen. For socker har kvotutnyttjandet stigit
successivt och dr nu dver 100 procent. Den stodberittigade arealen, den
s.k. basarealen, har inte nyttjats fullt ut forrdn de senaste aren da stod for
grasensilage har inforts. P4 notkdttsomradet har kvotutnyttjandet kat de
senaste dren men ligger fortfarande under 100 procent. For mj6lk har
kvotutnyttjandet legat strax under 100 procent sedan EU-intrddet for att
det senaste aret ha minskat. Andelen frivillig trdda 1 relation till den tota-

3 Kompensationsbidrag till mindre gynnade omréaden (LFA), stod for oppet odlingslandskap
och det generella vallstodet &r inrdknade i dessa siffror dock inte vriga miljo- och lands-
bygdsstod.
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la tridan 4r relativt hog i Sverige. Ar 2003 var drygt hilften av tridan
frivillig, 1 de nordligaste delarna hégre @n i de sodra.

3.3 Jordbrukets kollektiva nyttigheter

Jordbruket producerar, férutom livsmedel, positiva externa effekter som
ett 6ppet landskap och en biologisk mangfald, s.k. kollektiva nyttigheter.
Produktionen av de kollektiva nyttigheterna kan bli for liten ur samhal-
lets perspektiv och da finns det behov av samhéllets ingripanden. De kol-
lektiva nyttigheterna som é&r férknippade med odlingslandskapet har dock
inte historiskt sett utvecklats genom sddana ingripanden utan har produ-
cerats som en biprodukt av livsmedelsproduktionen. Kulturlandskapet &r
ett resultat av tidigare generationers sitt att bruka marken. I dag dr emel-
lertid kopplingen mellan en effektiv livsmedelsproduktion och tillhanda-
hallandet av kollektiva nyttigheter svagare.

Samhillets efterfrdgan av 6ppna landskap och biologisk méngfald har
kommit till uttryck dels genom statligt finansierade erséttningsprogram 1
olika former till sektorn, dels i ett av de nationella miljokvalitetsmalen
som riksdagen antog ar 1999 och beslut p4d EU-niva. I miljokvalitets-
malet "Ett rikt odlingslandskap” fastslas att den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena skall bevaras. Ett delmal dr att samtliga dngs- och
hagmarker, vilka dr de mest védrdefulla markerna utifrdn perspektivet att
bevara biologisk méngfald, skall bevaras och skétas pa ett sétt som tryg-
gar deras viarden. Av dessa ca 500 000 hektar klassas 90 000 hektar som
Natura 2000-omraden av EU, vilket ytterligare forstarker skyddet. Enligt
ovriga delmal skall midngden smabiotoper i1 odlingslandskapet bevaras 1
minst dagens omfattning och méngden kulturbarande landskapselement
skall 6ka med ca 70 procent till & 2010. Smabiotoperna &r dessutom
skyddade av miljobalkens biotopskydd och hinsynsregler. I dag bevaras
angs- och hagmarker liksom smaébiotoper tillfredsstdllande, om dn med
regionala variationer.

Efterfrigan pé kulturlandskapets kollektiva nyttigheter fordndras over
tiden. Olika individer vérderar kollektiva nyttigheter pa olika sétt be-
roende pé alder, kon, uppfostran, ursprung, utbildning och traditioner etc.

3.4 Milj6, djur- och smittskydd, sdkra livsmedel

Sambhéllet stiller krav pa att produktionen inte ger upphov till negativa
konsekvenser for miljon, att produktionen sker under former som innebéar
en hog standard pé djurskyddet och pé ett sitt som ger sékra livsmedel.
Pé vissa omraden dr EU-lagstiftningen totalharmoniserad, dvs. det dr inte
tillatet for ett land att ha vare sig strangare eller mer liberala regler. Ut-
vecklingen gar mot 6kad harmonisering pa ett flertal omraden och dér-
med mot en mer likstdlld konkurrenssituation. P& smittskydds- och djur-
skyddsomradena ligger Sverige dock fortfarande i regel langt fére om-
vérlden.

Det 6vergripande maélet for det miljopolitiska arbetet 1 Sverige &r att till
nista generation kunna ldmna 6ver ett samhille dir de stora miljopro-
blemen i Sverige &r 16sta. Riksdagen har fattat beslut om 15 nationella
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miljokvalitetsméal samt delmal och atgérdsstrategier. Flera mél beror
jordbruket. Nagra av de viktigaste dr Ett rikt odlingslandskap, Ingen
overgodning, Giftfri miljé och Begrdnsad klimatpaverkan. Jordbruket har
dven betydelse for miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och
skdrgard.

I Sverige finns hos savél allmédnhet som hos producenter ett stort in-
tresse av att halla en hég niva pa djur- och smittskydd. Det finns en vél
etablerad uppfattning om djurs vérde och vérdet av hog livsmedelssiker-
het och dédrigenom vikten av fungerande djur- och smittskydd. I den
svenska djurskyddslagstiftningen med foljdforeskrifter anges bl.a. att
djur skall skyddas mot onddigt lidande och sjukdom och att djur skall
héllas i en god djurmiljo pa ett sédtt som framjar deras hélsa och ger dem
mdjlighet att bete sig naturligt. Dessa bestimmelser gér avsevért ldngre
an i andra ldnder bade i och utanfor EU. Lagstiftningen omfattar ocksé
alla djur som halls av ménniskor; flertalet andra ldander reglerar endast
vissa djurslag.

Ett stort antal sjukdomar som &r vanligt forekommande i 6vriga ldnder
har Sverige helt varit forskonat frin medan andra har bekédmpats aktivt.
Forebyggande atgéirder dr en forutsédttning for att behalla nuvarande goda
smittskyddsldge 1 Sverige. Smittskyddslagstiftningen innehéller f6r detta
dndamal bestimmelser om kontroll- och bekdmpningsprogram. Program-
men administreras av nidringen och delfinansieras av staten.

Djurskyddslagstiftningen inom EU bestar till storsta delen av minimi-
regler. Reglerna for djurtransporter dr dock i stort sett harmoniserade lik-
som lagstiftningen betrdffande djursjukdomar. I jamforelse med forhéll-
andet 1 Sverige har striangare djurskyddsregler borjat antas relativt sent
inom EU. Ett allt storre intresse for dessa fragor banar emellertid viag for
antagandet av utdokade och skirpta regler. Den nya livsmedelsmyndig-
heten inom EU har férutom ansvar for livsmedlen som séddana dven an-
svar for foder, djurhilsa, smittskydd och djurskydd. Detta kan leda till att
medvetenheten om dessa fragor och deras inbdrdes samband kommer att
oka. Utvidgningen av EU kan dock komma att innebéra att takten 1 arbe-
tet med djurskyddsregler blir langsammare &n tidigare. Anslutningslin-
derna har svérigheter att nd upp till gemenskapsnivan och flera av dem
har fétt overgéngstider, t.ex. betrdffande utformningen av burar till vérp-
hons. Just nu pagar inom EU arbete i syfte att stirka djurskyddet, t.ex.
betrdffande djurtransporter och héllande av slaktkyckling.

Livsmedelslagstiftningen 1 EU é&r i stort sett totalharmoniserad. Malet
ar att konsumenternas hélsa skall skyddas samtidigt som handeln under-
lattas. Sedan ett antal &r pdgar en omfattande Oversyn av regelverket.
Helhetssynen pa livsmedelsfrdgorna betonas, vilket bl.a. tar sig uttryck 1
att foderlagstiftningen i den del som handlar om foder till livsmedelspro-
ducerande djur rdknas som en del av livsmedelslagstiftningen och att den
nya gemensamma definitionen av livsmedel betraktar jordbruksprodukter
som livsmedel redan direkt efter skord och slakt.

De bestimmelser som riktar sig till enskilda foretag i den allménna
livsmedelslagstiftningen borjar gilla den 1 januari 2005. Sarskilt relevan-
ta for primérproducenter dr de bestimmelser som anger att livsmedel res-
pektive foder som inte &r sékra inte fir slippas ut pd marknaden. Foder
som inte &r sdkert fir inte ges till livsmedelsproducerande djur. Ansvars-
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fragan dr fortydligad genom att det anges att alla livsmedels- och foder-
foretagare, dven primdrproducenter, dr ansvariga for att se till att livs-
medel och foder uppfyller kraven. Det finns ocksd grundliggande krav
pa sparbarhet som 1 princip innebér att varje foretag skall kunna spara
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra &mnen som
ar avsedda eller kan antas ingé i ett livsmedel eller foder ett steg framét
och ett steg bakit i livsmedelskedjan. Vid forsdljning direkt till konsu-
ment dr man inte skyldig att kunna redovisa till vilken konsument som en
produkt har sélts.

Hygienbestammelserna for livsmedel har utvecklats under mer dn 20
ar. Sedan flera ar tillbaka pigar en fullstindig 6versyn av lagstiftningen
for att modernisera och forenkla utan att sinka kraven pd god hygien.
Bland annat skiljer man pa de delar som riktar sig till enskilda och de
som riktar sig till myndigheter for att regelverket skall bli mer dverskid-
ligt.

3.5 Dagligvaruhandeln, livsmedelsindustrin,
konsumenterna
3.5.1 Dagligvarumarknadens koncentration

Dagligvaruhandeln i Sverige kdnnetecknas av en stark koncentration och
domineras av tre block med integrerad parti- och detaljhandel. Det finns
dven ett antal mindre expanderande kedjor och butiker fristdende fran de
storre blocken. Pa senare tid har branschen internationaliserats, sa dven
de stora svenska blocken. Utldndska kedjor etablerar sig i Sverige.

Blockens inkdpsorganisationer sluter i regel ramavtal med livsmedels-
foretag om leverans- och forséljningsvillkor och styr ddrmed butikens
utbud. Distributionsfunktionen #r ofta integrerad i blockens grossist-
funktioner.

Utvecklingen inom branschen innebér att inkop, sortimentsstyrning
och marknadsforing centraliseras alltmer. Satsningar pd egna varumér-
ken, stormarknader, lagprisbutiker och nya butiksmiljéer dr andra tydliga
tendenser. Centraliseringen kan innebidra effektivitetsvinster. Samtidigt
kan det krdvas stora investeringar for att nya aktorer skall kunna erbjuda
attraktiva alternativ, vilket kan innebéra etableringshinder. Ett annat eta-
bleringshinder dr svérigheten att fa tillstdnd att bedriva livsmedelshandel
enligt géllande lokala detaljplanebestimmelser som upprittas av kommu-
nen enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Kedjornas sortimentsstyrning och centralisering av ink6p minskar maj-
ligheterna att leverera direkt till butik. Mindre leverant6rer har svarig-
heter att 6verhuvudtaget komma ut pd marknaden. Kedjorna har dven
lojalitetsskapande rabattsystem som minskar incitamenten for enskilda
handlare att 6ka sitt lokalproducerade sortiment.

3.5.2 Livsmedelsindustrins anpassning

For livsmedelsindustrin innebdr fordndringarna i dagligvaruhandeln pé-
frestningar, en maktforskjutning frdn forddlingsledet till detaljistledet.
Centraliseringen av inkdp stéller krav pa storlek pa leverantorerna, vilket
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innebar att medelstora foretag med regional forankring kan fa det svart. Skr. 2003/04:137

Smaforetagen, t.ex. lokala bagerier, har béttre chanser. Foretagspopula-
tionen kan ddrmed komma att utgoras av tva kategorier: en grupp stor-
foretag som levererar till hela landet och 1 en del fall pd exportmark-
naderna samt en grupp av smaforetag som agerar pa lokala marknader.

Flera foretag har sett kraftigt minskade forsdljningsvolymer efter att ha
avforts fran sortimentslistan som direkt eller indirekt f6ljd av ett daglig-
varublocks satsningar p& egna varumédrken. Samtidigt har denna utveck-
ling mojliggjort legotillverkning for handelns egna varumirken, vilket
dock i allménhet 4r mindre attraktivt for foretag med etablerade varumaér-
ken. For sma foretag, utan mojlighet att producera tillrdckliga volymer,
ar mojligheterna till legotillverkning dessutom begréansade.

Mojligen innebér utvecklingen en stérre utmaning for lantbrukskoope-
rationen #n for ovrig livsmedelsindustri. Agarstrukturen innebir mojlig-
heter men ocksa problem. Den traditionella organisationsformen har in-
riktat sig péd stora volymer till 1aga kostnader. Det pagir emellertid for-
andringsarbete i minga foretag, anpassningen till ett starkare konkurrens-
tryck har fétt ett relativt snabbt genomslag pa val av afférsstrategi. Till
exempel sker en utveckling mot mer individualiserade villkor, dar enskil-
da lantbrukares erséttning paverkas av bl.a. levererad volym, kvalitet och
transportavstand.

De livsmedelsforetag som beddms ha goda chanser att dverleva dr de
som lyckas bygga starka varuméirken, de som investerar i forskning och
utveckling med inriktning pa en differentierad produktportfolj samt de
som lyckas pa marknader utanfor Sverige.

3.5.3 Konsumenttrender och konsumtion

I Sverige finns i dag knappt 9 miljoner ménniskor, om drygt tjugo ar 9,3
miljoner. Den kopstarka gruppen over 55 &r okar kraftigt. Sverige har en
stor andel invandrare, i dag &r ca 20 procent av befolkningen invandrare
av forsta eller andra generationen. Andelen enpersonshushall okar, sér-
skilt i yngre aldrar. P4 grund av andra behov eller av annan kultur och
andra matvanor efterfridgar enpersonshushallen respektive invandrarhus-
hallen andra matlésningar respektive livsmedelsprodukter dn vad den tra-
ditionella svenska familjen gor.

Hushallen spenderar totalt 16 procent av sin disponibla inkomst pé
livsmedel och 3,6 procent av inkomsten pd utemaltider. Efter boende-
kostnaden &r livsmedel och utemaltider tillsammans den storsta utgifts-
posten for hushéllen, lika stor som kostnaden for kultur och fritid. Kost-
naden for livsmedel har som andel av vérdet av den totala konsumtionen
minskat betydligt 6ver tiden.

Kottkonsumtionen har okat kraftigt i Sverige sedan borjan pa 1990-
talet och 4r i dag 38 procent hogre dn ar 1990. Svenskarna &dter mer not-
kott dn 1 alla andra EU-ldnder, med undantag for Frankrike. Den svenska
kottkonsumtionen verkar sdledes inte ha paverkats av BSE-kriser och lik-
nande. Svenskarna konsumerar ocksd mycket farsk mj6lk. Denna kon-
sumtion har minskat under manga &r men har stabiliserat sig pa 2000-
talet. Utvecklingen dr densamma for mejeriprodukter som helhet. En
trend inom mejerisektorn under de senaste &ren har varit utveckling av ett
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nytt produktsortiment dér dven s.k. functional foods ingar. Utbudet diffe-
rentieras med t.ex. drickyoghurt och smaksatt mjolk som svar pa konsu-
menternas efterfragan pa produkter att dta ’pa vag”.

Trenden mot 6kad konsumtion av mer forddlade produkter fortsitter
och syns bl.a. 1 att forsédljningen av djupfrysta, framfor allt forddlade,
livsmedel 6kar i en snabbare takt dn livsmedelsforséljningen i sin helhet.

Utvecklingen i detaljhandeln mot 6kad centralisering, sortimentsstyr-
ning och utveckling av egna varumirken har gjort det svarare for sma-
skaliga, lokala producenter att sélja sina produkter i dagligvaruhandeln.
Smaéskaliga livsmedelsproducenter upplever dndé efterfraigan som myck-
et god. Forsédljningen sker genom gérdsbutiker, marknader eller till res-
tauranger. Detta bekréftar dven andra resultat fran konsumentundersok-
ningar som visat att intresset bland konsumenterna &r mycket stort for
ekologiska, smaskaligt framtagna produkter. Marknaden for ekologiska
livsmedel har ocksa okat kraftig. Sedan ar 1995 har den vuxit med unge-
fir 25 procent arligen i Sverige. Aven antalet ekologiska produkter har
okat. Anda utgor ekologiska produkter en liten andel av konsumtionen,
1,5-2 procent av den totala forséljningen.

Aven de senaste arens livsmedelskriser — BSE, dioxinskandalen m.fl. —
har bidragit till det 6kade intresset for lokalproducerad mat. Konsumen-
terna upplever den mat som man kénner igen eller kan hérleda till lokala
producenter som mera séker. Ursprung &r en viktig komponent for minga
konsumenter. Exempel pd detta &r att detaljhandelskedjorna redogor for
att de flesta fragor som man fér frdn konsumenter handlar om de egna
varumidrkena, om varifrdn produkterna kommer och vem som har till-
verkat dem.

De svenska konsumenternas fortroende for den svenska primarproduk-
tionen dr mycket stort men har forsdmrats mellan aren 2000 och 2002,
sdrskilt for kottproduktionen. For andra landers kott dr fortroendet myck-
et lagt men det har forbéttrats. Néar fragor stédlls om vilka de starkaste ské-
len &r for att sla vakt om det svenska jordbruket rankas dock att bevara
landskapet” fore "att sdkra en hog kvalitet pd livsmedlen” och att hindra
avfolkning pa landsbygden”.

Dagens konsumenter stéller ocksd stora krav pa t.ex. djurskydd och
miljohdnsyn. Undersokningar har visat att hogt stidllda sddana krav kan
leda till att livsmedlen laddas med mervédrden. Konsumenter sdger sig
t.ex. vara villiga att betala ett hogre pris for kott som kommer fran djur
som fotts upp pé ett for djuren bra sitt. Konsumenter kan beroende pa sin
efterfrigan paverka produktionsmetoder som anvinds inom livsmedels-
produktionen. En forutsdttning &r att konsumenternas mojlighet till med-
vetna val finns och att konsumenten pé ett tydligt sétt kan forknippa pro-
dukten med de egenskaper man efterfrégar.

Manga konsumenter dr utan tvekan intresserade av fradgor som har
koppling till produktionsforhallanden som djurhallning, miljo och etik.

Alla &r dock inte beredda att t.ex. betala ett hogre pris for en produkt
som star for hogre etiska viarden. Pris, smak, vana och &tkvalitet dr vikti-
ga motiv for de val som man gor och det kommer troligen att forbli sé.

En 1 Sverige manga ganger bortglomd kundkategori dr de stora grupp-
erna invandrare. I detaljhandelskedjornas butiker saknas ofta produkter
som moter de dnskemédl och matvanor som dessa kategorier har. Olika
hogtider uppmérksammas séllan 1 marknadsforing eller utbud. Inte heller
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den svenska livsmedelsindustrin har gjort négra storre satsningar pa
dessa kategorier av konsumenter.

Mangfalden 1 efterfrigan och matbeteende hos de svenska konsumen-
terna skapar mojligheter for olika producenter att hitta ett produktseg-
ment eller en forsédljningsstrategi som ldmpar sig for de egna produk-
tionsvillkoren men innebdr ocksa for den som satsar pd en mera anonym
bulkvara hard konkurrens med livsmedel fran andra léander.

4 En nationell tillampning

4.1 Utgéngspunkter

Jordbruket har stor betydelse for Sverige i manga avseenden. Exempelvis
omsitter livsmedelsindustrin, som har sin bas i svenska ravaror, ca 130
miljarder kronor och &r didrmed den fjarde storsta industrisektorn. Ett
konkurrenskraftigt svenskt jordbruk ar inte bara viktigt for samhills-
ekonomin och sysselsittningen utan dr ocksa en forutsittning for bevar-
andet av viktiga natur- och kulturmiljovéarden och en levande landsbygd.
Svenskt jordbruk bidrar d&ven med mervirden for konsumenterna nér det
géller sdkerhet, miljo och etik. Mot denna bakgrund 4r det av mycket stor
vikt att genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige gors pé ett sétt
som sidkerstiller de malsédttningar som regeringen har for svenskt
jordbruk.

EU:s beslut om en ny utformning av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken (GJP) innebdr en i grunden radikal forédndring av de medel som
skall anvédndas for att uppnd malen i EG-férdraget.

Direktstoden till jordbrukarna (i Sverige ca 6,6 miljarder kronor ar
2007) omvandlas till inkomststdd, s.k. frikopplade gardsstod. Stodet ut-
gér till jordbrukaren oberoende av produktionens inriktning eller omfatt-
ning. De enda villkoren for stoden &r att marken hidvdas och att lagstift-
ning inom miljo-, djurskydds- och livsmedelsomradet foljs, s.k. tvér-
villkor. Detta innebér saledes att jordbrukaren i sina foretagsekonomiska
overvdganden vid val av verksamhet i princip kommer att bortse fran
stoden. Inkomststoden skall enligt grundmodellen fordelas utifran histo-
risk produktion och som referensperiod har valts aren 2000-2002.

En viktig fordndring &r ocksé att medlemslédnderna ges ett storre inflyt-
ande Over hur jordbrukspolitiken skall utformas i1 det egna landet. Det
okade inflytandet innebédr att medlemsstaterna kan vilja om hela stddet
skall utbetalas till jordbrukaren frikopplat frén produktionen eller om, for
en eller flera sektorer, en del av stodet skall villkoras med att produktion
uppratthalls.

De 7 alternativ till full frikoppling som foreligger &r fortsatt koppling
av 25 procent av arealstoden, 100 procent av torkstddet i Norrland, 100
procent av stodet till utsdde, 50 procent av stddet till tackor samt ett av
foljande tre alternativ i notkottssektorn: 100 procent av amkostédet + 40
procent av slaktbidraget eller 100 procent av slaktbidraget eller 75 pro-
cent av handjursbidraget.

Medlemsstaterna kan dven vilja att regionalisera stoden, dvs. fordela
ut stoden till all mark i en region. Det finns dven en mojlighet att sitta av
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medel i ett s.k. nationellt kuvert pa upp till 10 procent (640 miljoner
kronor) av de nya frikopplade gardsstoden for att stodja sdrskilda typer
av jordbruk som &r viktiga for att skydda och forbéattra miljon eller for att
forbattra kvaliteten och saluforingen av jordbruksprodukter.

Direktstoden till storre bidragsmottagare kommer genom s.k. modu-
lering att dras ned med 3 procent ar 2005, 4 procent ar 2006 och 5 pro-
cent &r 2007 (200 miljoner kronor). Dessa medel skall overforas till
andra pelaren, dvs. miljo- och landsbygdsutveckling och utnyttjas an-
tingen for att forstirka atgdrderna eller for att minska den nationella med-
finansieringen i milj6- och landsbygdsprogrammen.

Reformen genomfors tidigast ar 2005 och senast ar 2007. Genom be-
slutet anser sig EU klara de krav som stills i1 WTO-sammanhang vad
giller minskning av produktionsrelaterade stod.

Vad giller mjolkproduktionen har det redan tidigare fattats beslut om
en sdnkning av stddnivan och en viss overgang fran prisstod till direkt-
stod. Enligt det nya beslutet sidnks prisstodet ytterligare samtidigt som
direktstodet hojs och frikopplas senast ar 2007.

Frikopplingen av direktstéden, som Sverige drev vid férhandlingen av
reformen, ger en samhéllsekonomisk vinst eftersom produktionsresur-
serna 1 ekonomin kan anvindas effektivare dven om omfattningen av
jordbruksbudgeten &dr oférdandrad. Producenternas val av produktion kan
ddrigenom 1 storre utstrickning styras av konsumenternas efterfragan och
inte av produktionsrelaterade stod.

Beslutet om modulering ligger i linje med den svenska instdllningen att
ersittningar skall vara riktade. Aven denna atgird innebir en samhiills-
ekonomisk vinst.

Olika prognoser har gjorts av reformens effekter pa produktion och
priser i Sverige. Vid en frikoppling av stoden kommer produktionen av
spannmal och n6tkott sannolikt att sjunka nigot (ca 5 procent enligt den
s.k. CAPRI-modellen) medan priserna kan forvintas att 6ka marginellt.
Enligt prognoserna kommer mjdlkproduktionen inte att &ndras nimnvért.
Kvalitativa bedomningar som beaktar omvirldsfaktorer i storre utstrdck-
ning &n CAPRI-modellen indikerar att produktionsminskningen kan bli
storre.

Senast den 1 augusti 2004 skall medlemsstaterna till kommissionen
redovisa frén vilket &r som man avser att tillimpa reformen och ldmna en
detaljerad redovisning om hur man avser att tillimpa beslutet om reform-
en infors ar 2005. Vid inforande ar 2006 eller ar 2007 giller att mot-
svarande detaljerade redovisning skall goras den 1 augusti ndrmast fore-
giende ar.

Utgéngspunkterna for genomférande av en reformerad jordbrukspolitik
finns angivna 1 statsmakternas beslut och uttalanden vad géller:

Malen for politikomrédena livsmedels- och landsbygdspolitik
Det livsmedelspolitiska beslutet

Likvdrdiga konkurrensvillkor f6r Sveriges jordbrukare
Miljokvalitetsmélen

Det regionalpolitiska beslutet

Sveriges mal for global utveckling

Sveriges forhandlingslinje under férhandlingar om EU-reformen
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e Administrativa forenklingar for sivél lantbrukarna som fér myn-
digheter.

Vid reformens genomforandet méste de olika malen vigas samman pa ett
rimligt sétt. Darvid maste ocksa bedomningar 6ver utvecklingen pé savil
kort som pa lang sikt beaktas. I detta sammanhang dr den forvéntade
utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken en vésentlig faktor.
I det korta perspektivet dr de nuvarande jordbruksfoéretagens ekonomiska
situation ocksa en faktor som maste dvervigas vid val av alternativ. For-
andringar 1 politiken bor ske under socialt acceptabla former.

Tvé maélsittningar har kommit att dominera debatten nir det géller av-
vigningar 1 tillimpningen, ndmligen jordbrukets konkurrenssituation pé
kort och pa ldng sikt samt mojligheterna att bevara landets betesmarker
och uppna miljomalen. Sett i ett langre perspektiv &r det inte orimligt att
forvénta sig en fortsatt reformering av politiken i riktning mot fullstindig
och obligatorisk frikoppling av stoden. Ytterligare 6verforingar av resur-
ser till landsbygdsutvecklingsatgirder kan forvintas liksom sannolikt en
rorelse mot en utjamning av stodnivder mellan foretagen. Det torde 1 det
langre perspektivet bli svart att motivera inkomststdd 1 form av gardsstod
dér stodet dr kopplat till en historisk produktion eller till ett inkomststdd
som blir storre ju hogre avkastningsformaga som marken har. I den over-
syn av reformen som skall ske senast &r 2009 kommer med all sikerhet
dessa fragor upp pa bordet oavsett utvecklingen av relationerna gentemot
EU:s omvirld eller de ekonomiska ramarna fér den gemensamma jord-
brukspolitiken. I avvaktan pa en successiv avveckling av de generella
stoden till jordbruket bor Sverige darfér i samband med den 6versyn av
reformen som kommer att genomforas senast 2009 arbeta for en enhetlig
stodniva for alla regioner inom EU. I det korta perspektivet ar det
emellertid fortfarande den nidrmaste omvidrlden som &r viktigast frén
konkurrenssynpunkt.

Vad giller mojligheterna att bevara de svenska betesmarkerna stéller
reformen problemen pé sin spets eftersom uppritthdllandet av dessa
marker i ndgon bemairkelse kan sidgas innebédra ett produktionsméal. Den
prognostiserade minskningen av animalieproduktionen som reformen
medfor innebir 1 sig ett hot mot dessa marker som sérskilt bor beaktas.
Problemet kan forstirkas av att strukturutvecklingen inom jordbruket
kommer att fortsdtta oavsett hur reformen genomfors i Sverige. Sverige
kan dérfor rdkna med en fortsatt rationalisering inom fradmst mj6lkpro-
duktionen som far konsekvenser for hela notkottssektorn. Att stilla 1angt-
géende hivdkrav pa betesmarker som villkor for stod eller att koppla stod
pa animaliesidan innebdr 1 ett lite ldngre perspektiv en forsamrad 16n-
samhets- och konkurrenssituation for jordbruksféretagen. Samtidigt inne-
bar tydliga hdavdkrav att stodet i storre utstrickning gér till aktiva jord-
bruksforetag. De hojda stodnivéer for betesmarkerna som bedoms vara
nddvindiga medfor ocksd oundvikligen omférdelningar av stéd mellan
foretagen. Som framgar av det foljande bedoms dven andra, komplett-
erande atgirder vara nddvéindiga for att sdkerstédlla en fortsatt hdvd av
landets betesmarker.
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4.2 Val av modell

Regeringens bedomning: Det nya frikopplade gardsstodet bor inforas
i form av en regionaliserad stodmodell med inslag av gardsmodell en
s.k. blandmodell. Detta innebdr att fordelningen av stodréttigheter
kommer att bestimmas utifrdn vem som brukar marken vid ansok-
ningstidpunkten det ar systemet trader 1 kraft. Storleken pa de enskilda
stodréttigheterna som en lantbrukare erhéller bestdms dels av grund-
beloppet for stodréttigheterna 1 respektive region, dels for vissa stod-
former av hur mycket stdd som lantbrukaren erhéllit av dessa stod-
former under referensperioden, &r 2000-2002, eller hur stor mj6lkkvot
lantbrukaren har det &r som mjolkstodet frikopplas.

Utgangspunkten for regionindelningen bor vara de nuvarande areal-
stodsregionerna. Samtliga vegetabiliestod, med undantag for tork-
stodet i Norrland, bor regionaliseras fullt ut. Som en f6ljd av att tork-
stodet fordelas ut gardsvis bor arealstodsregion 5—6 slas samman i en
region (region 5), sdsom situationen var innan torkstddet infordes ar
2000. Grundbeloppet till naturbetesmark sitts till 125 euro per hektar i
hela landet. Stodnivan for dkermark i region 5 (nuvarande region 5
och 6) skall vara lika som betesmarksbeloppet. Grundbeloppet i1 region
3 och 4 skall inte sidnkas i forhallande till de grundbelopp som f6rut-
sdgs 1 Ds 2004:9. Finansieringen av det hojda grundbeloppet i region 5
skall ske genom omfordelning fran region 1-3 (i huvudsak sodra Sve-
riges sldttbygder).

Av animaliestdoden bor 50 procent av amko- och extensifierings-
bidragen, 40 procent av slaktbidragen samt 67,5 procent av mjolk-
stodet behallas pa girdsniva enligt gdrdsmodellen. Ovriga animalie-
stod, med undantag for den del av handjursbidraget som fortsatt
kommer att vara kopplat, bor regionaliseras fullt ut.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Regeringen bedomer dock att det dr mojligt
att sétta ett enhetligt virde pa de stodréttigheter som fordelas till natur-
betesmarker pa en nivd som dr lika med det ldgsta vérdet for stodréttig-
heter i Sverige. Denna fordandring medger att en storre del av de regionala
referensbeloppen kan fordelas ut enligt gardsmodellen samt att en be-
gransad del av de regionala referensbeloppen i region 1-3 kan foras till
region 4-5. Didrigenom &r det mojligt att reducera antalet foretag som
genom valet av stddmodell erhaller en stddminskning som é&r stérre &n 20
procent utan att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsmalet “Ett rikt
odlingslandskap” forsdmras.

Remissinstanserna: En stor majoritet av instanserna tillstyrker valet
av en blandmodell. Av de instanser som kommenterat regionindelningen
tillstyrker flertalet indelningen i de sex arealstodsregionerna. En majori-
tet av de instanser som kommenterat forslaget att all mark inom samma
region skall erhdlla samma grundbelopp avvisar forslaget i denna del och
forordar en differentiering.

Ett antal instanser har forordat modifieringar av promemorians forslag
vad giller procentsatsen for girdskoppling 1 syfte att minska omfordel-
ningseffekterna. Framfor allt géller detta andelen av stéd inom notkotts-
sektorn ddr manga remissinstanser forordar att en del av slaktbidraget
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fordelas ut enligt gardsmodellen. Ett mindre antal remissinstanser har
forordat att torkstodet i Norrland liksom en del av stodet till stirkelse-
potatis och en storre del av mjolkstodet skall fordelas ut gardsvis. Andra
remissinstanser papekar att den foreslagna blandmodellen innebér betyd-
ligt ldgre erséttning per hektar, relativt stodnivan i andra EU-ldnder och
jamfort med den nuvarande arealersdttningsnivan i Sverige, och efter-
fragar fordndringar som innebdr att grundbeloppen for stodrittigheter
okar.

Skilen for regeringens bedomning: Det nya stodsystemet baserar sig
pa en fordelning av stodréttigheter som pa vissa villkor medfor att en
brukare kan soka stod med ett visst faststillt belopp per hektar.

De tre huvudmodellerna for det frikopplade gardsstodet har sévil for-
som nackdelar sett med utgdngspunkt i de olika malséttningarna som
lagts fast av regering och riksdag. I det korta perspektivet dr en ren re-
gionmodell (allt stod fordelas ut lika pé all areal i regionen) inte ett alter-
nativ dd omfordelningarna av stod ndr en sddan omfattning att exister-
ande foretag, i stor omfattning, inte kommer att klara den likviditetspa-
frestning som denna modell medfor.

De analyser som har genomforts har emellertid ocksé visat att omfor-
delningarna i1 sévil gérdsmodellen (allt stod fordelas ut till de brukare
som erhdll stéden under referensperioden, 2000-2002) som i en bland-
modell kan bli betydande. I extremfall kan gdrdsmodellen till och med
leda till att stoden i stort sett helt faller bort for enskilda lantbrukare. Den
stora méngden fordndringar i foretagsstrukturen som arligen sker innebér
sannolikt ocksa att den nationella reserven, som dr avsedd att bevilja
lantbrukare som befinner sig i en sérskild situation (nystartare eller in-
vesterare) extra tilldelning av medel, behoéver vara betydligt storre i
girdsmodellen &n regelverkets angivna niva 3 procent for att hantera de
fordandringar som regelverket tilldter. Analyserna har ocksd visat att
gardsmodellen leder till problem vad géller bevarandet av betesmarkerna
till f6ljd av de stora variationerna 1 stodréttigheternas virde. For sddana
betesmarker som dr dyra att hdvda kan tilldelade stodrittigheter komma
att séljas eller bytas mot rittigheter med ldga védrden. Hivden kan da
komma att avbrytas och eventuella stodréttigheter tillfaller s& smaningom
den nationella reserven. Vid en tillimpning av gérdsmodellen bedoms
darfor det nationella kuvertet att behova utnyttjas fullt ut for att stodja
hdvden av betesmarken. Den stora variationen i réttigheternas virde
kommer ocksd att leda till att antalet réttstvister vid dvergangen kommer
att bli omfattande. Modellen torde dessutom medfora en instabilitet pa
fastighetsmarknaden.

Det alternativ till gdrdsmodellen som dr mgjligt och déarfor bor véljas
ar en blandmodell baserat pa ett 1 huvudsak regionaliserat stod dar dock
viss del av stéden inom animaliesektorn samt torkstddet i Norrland bor
utgd enligt gdrdsmodellen. Aven om omfordelningen av stod mellan en-
skilda foretag ocksé i denna modell kan bli betydande s& har modellen ett
antal fordelar jamfort med gardsmodellen. Till dessa fordelar hor att all
mark kan ges ett relativt hogt grundvidrde som omfattar i princip all jord-
bruksmark. Saledes kan ocksa betesmarkerna i denna modell ges ett stod.
Detta stod bor uppgé till samma stéd som 6vrig mark i region 5. En nack-
del dr det dock att sockerbetor, som har stéd i sdrskild ordning, hér-
igenom kommer att erhdlla ytterligare stod. Detta bor beaktas vid den
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kommande reformeringen av sockersektorn. En klar fordel med modellen
ar emellertid ocksa att de fordndringar 1 brukarstruktur som intréffat efter
referensperioden till stora delar kan beaktas. Detta medfor 1 sin tur att be-
hovet av en nationell reserv kommer att vara begrénsat. En storre stabili-
tet pad fastighetsmarknaden bor dven bli foljden av tillimpningen av
denna modell.

Vid en utformning av blandmodellen bor efterstridvas att finna en ba-
lans mellan produktionssektorer och regioner som inte ger alltfor stora
omfordelningseffekter vare sig totalt sett eller for enskilda foretag. Sam-
tidigt méste modellen ge tillrdckligt stod till betesmarker for att dessa
fortsatt skall kunna hivdas, vilket sdvél riksdagens miljokvalitetsmal,
”Ett rikt odlingslandskap”, som EU:s foérordning om frikopplade stod
(EG nr 1782/2003) anger som krav. Sérskild hdnsyn bor darfor tas till
foretag med sddana marker. Detta innebér att den blandmodell som valts
tar sdrskild hansyn till foretag med en stor andel naturbetesmarker, sdsom
foretag med mjolk- respektive amkor. Dessa foretag kommer att pa-
verkas i mindre utstrickning av omfordelningar av stod &n foretag med
arealstod eller mer intensiv notkottsproduktion.

Det ar viktigt att virdet till de stodrattigheter som fordelas till natur-
betesmarkerna motsvarar det hdvdkrav som sitts for dessa da ett virde
som Overstiger hdavdkravet kan leda till att mjolk- och nétkottsprodu-
center sidgs upp fran sina arrenden. Detta kan forsdmra arealunderlaget
for ménga animalieforetag.

Det hdvdkrav som skall séttas for naturbetesmarkerna kommer att
styras av det ldgsta virdet som fordelas till stodréttigheterna i Sverige.
Aven detta talar for ett enhetligt virde i Sverige pa stodrittigheter som
fordelas ut till naturbetesmark.

Blandmodellen bor utgé fran de sex arealstodsregionerna. Som en foljd
av att torkstodet fordelas ut gérdsvis bor arealstodsregionerna 5—6 slds
samman i en region (region 5), sdsom situationen var innan torkstodet in-
fordes ar 2000.

Det i1 forhallande till den 1 departementspromemorian ldagre féreslagna
stodrittighetsvérdet till naturbetesmarker i region 1-4 innebdr att det fri-
gors medel inom de regionala referensbeloppen som gor det mojligt att
ytterligare reducera antalet foretag som genom valet av blandmodell
missgynnas. Detta kan goras genom att en storre andel av stoden fordelas
ut gardsvis samt att en del av stoden fran region 1-3 fordelas till region
4-5. Dérigenom forbéttras dven skyddet for naturbetesmarkerna i dessa
regioner och utformningen av blandmodellen tar béttre hidnsyn till de
regionala olikheter som foreligger 1 de 5 regionerna betrdffande bl.a.
andel naturbetesmark av den totala jordbruksmarken. Detta leder dven till
att effekterna for enskilda foretag blir mer lika 1 de 5 olika regionerna.

Analyser visar att den i forhéllande till departementspromemorian
foreslagna dndringen kraftigt reducerar antalet foretag som far en stod-
minskning som r storre dn 30 procent. I denna grupp minskar exempel-
vis antalet foretag med stod mer dn 10 000 euro fran ca 400 till farre dn
100 foretag. I samma storleksgrupp minskar antalet foretag som erhaller
en stodminskning p& mellan 20 och 30 procent frdn ca 3 200 till ca 2 200
foretag.

For foretag med dver 20 000 euro i stéd sker en liknande forbittring
med en minskning av antalet foretag med en forlust storre &n 30 procent
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frén ca 200 foretag till ca 50 foretag. I denna storleksgrupp finns det ca
1 000 foretag som erhaller en stodminskning pa mellan 20 och 30 pro-
cent. Av dessa ar det drygt 600 foretag som enbart har arealstéd och ca
400 foretag som dven har slaktbidrag.

I forhallande till arealstodsforetag och notkottsforetag paverkas amko-
foretag och mjolkforetag i mindre utstrickning av omfordelningar av
stod. Exempelvis dr det ca 150 mjolkforetag respektive ca 100 amkofore-
tag med ett stod storre d&n 20 000 euro som erhdller en stodminskning
som overstiger 20 procent. Endast ett tiotal av dessa foretag far en stod-
minskning som é&r stérre an 30 procent.

En lagre andel av mjolkstodet respektive notkottsstodet fordelat gards-
vis skulle kunna minska det totala antalet féretag som erhéller en stod-
minskning p& mer &n 20 procent. Detta skulle dock innebéra att de stod-
minskningar som uppkommer pa notkotts- och mjolkforetag, trots att de
understiger 20 procent, &nda blir sa stora att det foreligger en risk for en
alltfor snabb strukturutveckling p& animalieforetagen vilket kan leda till
minskade mojligheter att uppna malet “Ett rikt odlingslandskap™.

4.3 Graden av frikoppling

Regeringens bedémning: Produktionsstoden bor frikopplas fran pro-
duktionen. Under en anpassningsperiod, ldngst till ar 2009, bor 75
procent av handjursbidraget kopplas.

Den del av mjo6lkstodet som inte regionaliseras 2005 respektive 2006
bor frikopplas ar 2007.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstanserna: Av de instanser som sérskilt kommenterat for-
slaget till tillimpning av frikopplingen har flertalet tillstyrkt forslaget.
Négra instanser har dock foreslagit att ytterligare stod inom animalie-
sektorn bor kopplas.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken skall flertalet stod inom vegetabilie- och ani-
maliesektorn frikopplas fran produktionen. Sdsom beskrivs under avsnitt
4.1 medger regelverket att till viss del fortsatt koppla sju olika pro-
duktionsstod. Den sektor som paverkas mest av en fortsatt koppling é&r
notkottsstoden och dir foreligger tre olika alternativ for koppling av
stoden. Medlemsldnderna har d&ven mojlighet att vélja tidpunkt for fri-
koppling av mj6lkstodet (aren 2005, 2006 eller 2007).

Det méste foreligga synnerliga skél for att avsteg skall goras frén fri-
kopplingen av stoden. En fortsatt koppling av handjursbidraget och en
senare frikoppling av mjolkstodet bedoms ge ett ytterligare stod till
betesmarkerna och forbdttra mojligheterna att uppfylla miljokvalitets-
malet “Ett rikt odlingslandskap™. Ett ytterligare argument som har anforts
for en koppling av handjursbidraget har varit risken for att en snabb pro-
duktionsminskning skulle kunna medfora allvarliga problem for for-
ddlingsindustrins tillférsel av svensk rdvara, strukturen inom industrin
och 1 forldngningen da ocksé svérigheter for primérledet. Det har ocksa
noterats att Sveriges ndrmaste grannldnder och konkurrenter sannolikt
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kopplar handjursbidragen. Utdver en koppling av handjursbidragen har
ocksé koppling av andra stdd aktualiserats av vissa remissinstanser. Den
genomgdende bevekelsegrunden for dessa forslag, och vissa andra for-
slag som innebér krav pa en viss produktion for att stod skall erhdllas,
synes vara en oro for att jordbrukarnas val av produktionsinriktning
kommer att leda till stora fordndringar i produktionsstrukturen. Saddana
kopplingar star emellertid i strid med den grundliggande svenska
instdllningen i denna fraga. Négra tillrackligt starka skél for en koppling 1
nigot fall utéver vad giller handjursbidragen beddoms inte foreligga.
Stoden bor sdledes frikopplas. Under en anpassningsperiod bor dock 75
procent av handjursbidragen kopplas. Aven handjursbidraget bor dock
frikopplas 1 samband med att 6versynen av reformen genomfors, vilket
sker senast &r 2009. Regeringen avser att i det sammanhanget fortsatt
driva fragan om obligatorisk frikoppling av samtliga stod.

En i 6vrigt alltfor snabb omstédllning inom mjolksektorn har ocksa an-
forts som skl for en frikoppling av mjélkstoden forst &r 2007. Aven om
detta kan innebéra en forsening av onskvirda strukturforbattringar inom
primérledet bor frikopplingen géras ar 2007.

Det bor observeras att det sdrskilda nationella stodet till jordbruket i
norra Sverige dven fortsédttningsvis dr kopplat till produktionen. For jord-
brukarna i norra Sverige begrdnsas saledes i praktiken mojligheterna att
vilja produktionsinriktning.

4.4 Nationellt kuvert

Regeringens bedomning: Sverige bor tillforsdkra sig mojligheten att
utnyttja ett nationellt kuvert fullt ut. Kuvertet bér dock endast inforas
for begrdnsade séljframjande atgédrder ar 2005 och dérefter utifran ett
bedomt behov fr.o.m. &r 2007.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna tillstyrker forslaget
till utnyttjande av nationellt kuvert. Ett fatal instanser har férordat ett
hogre utnyttjande fran &r 2005. Nagra instanser foreslar att Sverige inte
skall tilldmpa ett nationellt kuvert.

Skiélen for regeringens bedéomning: Under reformforhandlingarna
aktualiserades mojligheten att skapa s.k. nationella kuvert pd upp till 10
procent av direktbidragen. Bakgrunden var farhigan om att gardsmodell-
en skulle kunna medféra problem, t.ex. vad géllde mgjligheten att na
vissa miljomal. For Sveriges del fanns fridmst oron for att hdvden av
betesmark skulle minska. Saken kom dock i ett annat lage d4 mojligheten
att regionalisera stoden Oppnades da detta ger en mojlighet att fordela
stod till naturbetesmarkerna pa ett sdtt som dr likviardigt med den an-
viandning av det nationella kuvertet som regeringen avsag under for-
handlingarna om reformen.

Bland remissinstanserna har bl.a. Svenska naturskyddsforeningen och
Ekologiska lantbrukare forordat ett fullt utnyttjande av det nationella
kuvertet frdn &r 2005. De bada instanserna har ett gemensamt forslag till
hur ett utnyttjande skulle kunna anvéndas for en tillaggsersdttning till
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mjolk- notkotts- och farproducenter forutsatt att de sldpper djur pa bete.
Syftet med forslaget dr att gynna den grovfoderbaserade djurhillningen
och att man ger ett incitament for en balans mellan gardens areal och
antalet djur. Organisationerna har ocksd foreslagit att kopplingen av han-
djursbidraget inte skall avvecklas. Forslaget stér 1 strid med hur det natio-
nella kuvertet far anvéndas i huvudsak i tva delar. For det forsta dr det
inte mojligt att fora stod mellan sektorer vilket innebér att det nationella
kuvertet utformat pé detta sétt inte kan inbegripa 10 procent av vegeta-
biliestoden. For det andra kriaver regelverket att kopplingen av handjurs-
bidraget sdnks med motsvarande 16 miljoner euro. Med dessa villkor
skulle eventuellt det nationella kuvertet kunna accepteras av kommis-
sionen. Det skulle dock bli i en sddan begrinsad omfattning att de po-
sitiva effekter som skulle kunna uppnds inte stdr i rimlig proportion till
de administrativa konsekvenser som ett sddant forslag skulle leda till.
Forslaget strider &ven mot principen om att stéden i storsta utstrackning
skall frikopplas fran produktionen.

Med den foreslagna blandmodellen i kombination med ett kopplat han-
djursbidrag och de stod till betesmark som under innevarade program-
period utgér inom ramen for LBU-programmet samt de forstarkningar av
detta program som aviseras i det foljande, gor regeringen bedémningen
att mojligheten att uppnd miljokvalitetsmélet “Ett rikt odlingslandsskap”
avseende hdvden av naturbetesmarker inte nimnvért kommer att paver-
kas de ndrmaste dren. Om ytterliggare insatser krdvs bor Sverige dock ha
mojlighet att utnyttja det nationella kuvertet. Detta behov far provas mot
bakgrund av vunna erfarenheter av reformen och da klarhet erhéllits be-
traffande nédsta LBU-programperiod som inleds ar 2007.

Regeringens forslag om att forsidkra sig om en anvdndning av det na-
tionella kuvertet riktat till betesmarkerna bedéms vara forenligt med de
krav som géller for att fa tillimpa ett nationellt kuvert av betydligt storre
omfattning. Det kan dock av andra anledningar finnas behov av att ge-
nomfora vissa justeringar av regelverket for att sékerstdlla att det na-
tionella kuvertet kan tilldmpas pd det sétt som regeringen foreslar. Ut-
ifrdn de diskussioner som forts och utifran de synpunkter som framforts
frdn flera andra medlemsstater bedomer regeringen att det finns goda
mojligheter att fa till stdnd sddana justeringar och regeringen avser att
arbeta for detta i den fortsatta processen med att utveckla regelverket pa
EU-niva.

Det nationella kuvertet bor inledningsvis, 1 mindre omfattning, kunna
utnyttjas for offensiva satsningar till stéd for bl.a. kvalitets- och mark-
nadsfrimjande atgirder. Regeringen bedomer behovet av medel for en
sadan atgérd till 30 miljoner kronor.

4.5 Modulering och LBU-programmet

Regeringens bedomning: De 6kande medel som under innevarande
programperiod for LBU-programmet (t.o.m. dr 2006) dverfors fran
EU:s budget bor utnyttjas for att utoka programmets omfattning.
Ytterligare medel tillfors genom aterforing av handelsgodselskatt.
Totalt utokas LBU-programmet med 400 miljoner kronor per &r som
anvénds for att hoja kompensationsbidraget till vall och betesmark i de
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mindre gynnade omradena. Miljoersdttningen till betesmarker och
slatterdngar hojs och en miljoerséttning for vallodling infors. Ytter-
ligare resurser satsas for att stimulera investeringar, bl.a. inom om-
raddena djurvilfard och sméskalig livsmedelsférddling. I samband med
utokningen av LBU-programmet skall forutséttningarna for det fjéll-
nira jordbruket beaktas.

Departementspromemorians forslag: 1 promemorian foreslds att de
modulerade medlen inledningsvis inte skall forstirka LBU-programmet.
Hiarigenom skulle frigjorda nationella medel kunna anvéndas for att
finansiera initiala administrationskostnader.

Remissinstanserna: Flertalet instanser som kommenterat promemo-
rian 1 denna del avvisar forslaget. Istdllet forordas en ofordandrad eller
okad nationell medfinansiering.

Skiélen for regeringens bedéomning: Moduleringen som medfor en
gradvis okad Overforing av EU-medel till LBU-programmet kommer 1
forsta hand att ha betydelse for det kommande LBU-programmet. M6j-
ligheterna att redan under innevarande programperiod tillféra ytterligare
medel till programmet bor dock utnyttjas. Genom tillférsel av medel fran
modulering och en aterféring av handelsgodselskatt forstarks program-
met med 400 miljoner kronor per ar. Av dessa medel anvéinds drygt 100
miljoner kronor for att stimulera den grovfoderbaserade animaliepro-
duktionen genom en hojning av kompensationsbidraget till vall och
betesmark i de mindre gynnade omradena. Milj6ersittningen till betes-
marker och sldtterdngar utokas med 75 miljoner kronor genom att grund-
ersittningen hdjs med ca 100 kronor per hektar samtidigt som sérskilda
insatser genomfors for att ytterligare stimulera skotsel av slatterdngar.
For att bidra till att miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap, Ingen
overgddning och Giftfri milj6 skall kunna uppnds infors en miljo-
erséttning till vallodling utanfér de mindre gynnade omréadena till en
kostnad av 100 miljoner kronor. Ytterligare drygt 100 miljoner kronor
satsas for att bl.a. stimulera investeringar inom omradena djurvilfiard och
smaskalig livsmedelsforadling samt for inforandet av det obligatoriska
systemet for jordbruksraddgivning.

4.6 Tvérvillkor, genomforandetidpunkt och 6vriga fragor

Regeringens bedomning: Till grund for de s.k. tvérvillkoren bor
svensk lagstiftning ligga. Definitionen av god jordbrukshdvd och goda
milj6forhallanden bor ha som utgdngspunkt att hivden av betesmarker
och bevarandet av dessa markers natur- och kulturmiljovéarden forut-
sdtter ett aktivt markutnyttjande med betande djur ddr markerna betas
arligen. P& dkermark bor villkor liknande dagens miljoregler for trada
stédllas. Den exakta definitionen bor faststéllas i samband med utarbet-
andet av det nationella regelverket for det frikopplade gardsstodet.
Systemet med det nya frikopplade gardsstodet bor inforas ar 2005.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens bedomning.
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Remissinstanserna: De synpunkter som framforts fran remissinstan-
serna ndr det giller kraven pa god jordbrukshdvd och goda milj6for-
hallanden har i forsta hand gillt hdvden av betesmarker. En majoritet av
dessa remissinstanser anser att hivdkraven for betesmarker maste séttas
sd hogt att de inte kan uppnas genom ett passivt brukande utan betande
djur.

En majoritet av instanserna som yttrat sig nir det géller tidpunkten for
genomforande av reformen forordar ett snabbt genomforande.

Skillen for regeringens bedéomning: Det nya stodsystemet med en
frikoppling fran produktionen innebér att forutsittningarna for att bevara
och hivda landets betesmarker fordndras. Definitionen av god jordbruks-
hivd och goda miljoforhallanden dr av stor betydelse for den fortsatta ut-
vecklingen for landets betesmarker. Kostnaden for att uppfylla kraven pa
hivd av betesmarkerna bor sté i relation till det ldgsta vdarde som en stod-
rattighet pa betesmark kan ha. Samtidigt bor hdvdkraven utformas pé ett
sadant sitt att aktivt nyttjande av betesmarkerna &rligen med betande djur
i praktiken kommer att utgora en grundforutséttning for att kraven skall
kunna uppfyllas. Detta skulle kunna bidra till att stivja en oonskad ut-
veckling dar aktiva, djurhéllande jordbrukare forlorar nyttjanderitten till
betesmark till formén for brukare som inte har for avsikt att nyttja mark-
en pa ett sitt som langsiktigt sdkerstidller markernas natur- och kultur-
miljéviarden. En sidan tillimpning av kraven pd god jordbrukshdvd och
goda miljoforhallanden ldgger en bra grund for arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Havdkraven pd &kermark
bor utformas sé att miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Giftfri miljo
och Ett rikt odlingslandskap beaktas.

Det dr angeldget med ett snabbt genomforande av reformen for att inte
forsena anpassningen av den svenska jordbrukssektorn till den nya situa-
tion som uppkommer genom inforandet av ett frikopplat gardsstod. For
att minska osdkerheten for jordbrukarna och for de Overgéngsproblem
som kan uppstd bor reformen dirfér genomforas den 1 januari 2005.
Detta dr ocksa ambitionen i flertalet 6vriga lander.

Konsekvenserna for jordbruket i norra Sverige av forslagen till natio-
nell tilldmpning av reformen samt eventuella behov av fordndringar i det
nationella stodet har analyserats. Det kan konstateras att den foreslagna
modellen i kombination med en hdjning av kompensationsbidraget leder
till att jordbruket i norra Sverige inte missgynnas. Nagot behov av for-
dndring av det nationella stodet foreligger darfor inte.

Till grund for tvdrvillkoren bor den svenska lagstiftningen ligga i de
fall denna dr mer langtgdende dn EU:s regler.

EU:s tillampningsforeskrifter for reformen har nyligen beslutats. Rege-
ringen kommer senare att fatta beslut avseende de svenska forfattningar
som foranleds av EU:s radsforordning och tillimpningsforeskrifter. I det
sammanhanget kommer valet av kontrollmodell for tvarvillkoren att be-
handlas. Valet av modell kommer att paverka behovet av resurser for
administrationen. De tillkommande kostnaderna for administrationen
aren 2004 och 2005 har berdknats netto uppgé till ca 150 miljoner
kronor. I forsta hand berdrs Jordbruksverket och ldansstyrelserna av dessa
merkostnader. Regeringen avser att senare dterkomma till denna fréga.

Skr. 2003/04:137

28



4.7 Produktionsmedelsskatter inom jordbruket

Regeringens bedéomning: Skatten pd handelsgédsel bor i huvudsak
aterforas till jordbruket inom ramen for LBU-programmet.

Skatten pa diesel for jordbrukets arbetsmaskiner bor sénkas den 1
januari 2005.

Skilen for regeringens bedéomning: Reformen av EU:s jordbrukspolitik
innebdr som framhéllits en vésentlig fordndring av grunderna for de eko-
nomiska kalkyler som jordbruksforetagen i fortsdttningen kommer att
uppritta. Frikopplade stod innebér att stéden i princip utgar ur kalkyler-
na. Detta leder i sin tur till att bl.a. produktionsmedelsskatter far storre
tyngd vid beslut om fortsatt produktion eller nyinvestering inom jord-
bruket. Som redovisats i det foregdende bor skatten pé handelsgodsel i
huvudsak kunna é&terforas till jordbruket inom ramen fér LBU-program-
met. Aterfort belopp kan dirvid berdknas till 270 miljoner kronor. Re-
geringen aterkommer till denna fraga i budgetpropositionen for ar 2005.
Regeringen avser ocksa att i budgetpropositionen for ar 2005 foresla en
sankning av dieselskatten fr.o.m. den 1 januari 2005 for jordbrukets
arbetsmaskiner. I budgetpropositionen kommer dven foreslas hur denna
sdnkning skall finansieras och regleras inom ramen for den grona skatte-
vixlingen.

Ett beslut om en sidnkt skatt pa diesel som anvénds inom jordbruket
kommer att fa positiva effekter for lonsamheten inom den svenska pro-
duktionen av livsmedel.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget i departementspromemorian (Ds
2004:09) avgetts av Kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Séderman-
lands, Ostergotland, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Skéne, Halland, Vistra Gotalands, Virmland, Orebro, Vistman-
lands, Dalarnas, Gévleborg, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens,
Norrbottens 1dn, Jordbruksverket, Livsmedelsekonomiska institutet,
Livsmedelsverket, Riksantikvarieambetet, Foder och Spannmaél, Natur-
vardsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, NUTEK, Djurskydds-
myndigheten, Kungliga Skogs- och lantbruksakademien, Ekologiska
Lantbrukarna, Familjejordbrukarnas Riksforbund, Fro- och Oljevixt-
odlarna, Forbundet Sveriges Smébrukare, Svenskt Naringsliv, Forenings-
Sparbanken, Grona néringens riksorganisation, Hushéllningsséllskapens
Forbund, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Livsmedelsforetagen, Lyckeby Stérkelsen,
Miljoforbundet Jordens Vinner, Néringslivets Regelndamnd, Svensk
Handel, Svensk Mjo6lk, Svenska Faravelsforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Svenska kyrkan, Svenska Lantméannen, Svenska Naturskydds-
foreningen, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund, Sveriges Jord-
dgareforbund, Sveriges Konsumentradd, Sveriges No6tkottsproducenter,
Foreningen Sveriges Spannmalsodlare och Danisco Sugar.

Saco har bifogat ett yttrande fran Agrifack.

Yttranden har dessutom inkommit fran bl.a. K&tt och Charkforetagen,
Centrum for Biologisk Méngfald, NOrdBruk, No&tkottsproducenterna 1
Orebro ldn, Tonnersjo Plantskola, Swedish Meats, LRF Vist och Norr-
och Visterbottens Svinodlarforening.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Handelshogskolan i Stockholm,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Industriens Utredningsinstitut, Tjénste-
minnens centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Skr. 2003/04:137
Bilaga 1
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Jordbruksdepartementet Skr. 2003/04:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 19 april 2004
Nirvarande:statsradet Sahlin, ordforande, och statsraden Ostros,
Engqvist, Lovdén, Ringholm, Karlsson, Nykvist, Hallengren, Holmberg,

Jamtin

Foredragande: Nykvist

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:137 Genomforande av EU:s
jordbrukspolitik i Sverige
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