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Gronbok Reform av den gemensamma
fiskeripolitiken

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, KOM(2009) 163. | gron-
boken inbjuds alla berérda parter att bidra till debatten om den framtida
gemensamma fiskeripolitiken.

I grénboken framhélls att det europeiska fisket praglas av dverfiske, Gver-
dimensionerade fiskeflottor, stora subventioner, svag ekonomisk &terhamt-
ningsforméga och minskade fangster for Europas yrkesfiskare. De mal
som 2002 faststalldes for att uppnd ett héllbart fiske har generellt sett inte
uppnatts. Kommissionen anser dock att en fullstandig och genomgripande
reform av den gemensamma fiskeripolitiken och en ny mobilisering av fis-
kerisektorn kan ge de dramatiska férandringar som kréavs for att vanda den
nuvarande situationen. Kommissionen kommer darfor att utarbeta ett for-
slag till en ny grundférordning som kommer att laggas fram for radet och
Europaparlamentet i samband med den nya budgetramen efter 2013. Gron-
boken syftar till att starta en diskussion om reformen sa att kommissionen
far den éterkoppling och vagledning som den behéver for sitt arbete. 1 gron-
boken presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av den situation
fisket befinner sig i.

Utskottet valkomnar en debatt om hur den gemensamma fiskeripolitiken
bor utformas for att ge ett langsiktigt hallbart fiske och delar kommissio-
nens analys i grénboken av radande problem. Utskottet vill framst fram-
halla att reformen maste utgd fran en ekosystemansats med en tydlig
malhierarki och beslutsordning som mojliggor ett agerande i enlighet med
denna ansats. Vad galler beslutsordningen vill utskottet se en delegering
av beslutshefogenheter. En radsforordning bor utformas som en ram dar
mal och riktlinjer stélls upp. Bade tekniska beslut och genomférandebeslut
bor sedan delegeras fran ministerradet. Utskottet vill i detta sammanhang i
synnerhet framhalla mojligheten att regionalisera beslutsfattandet med
utgangspunkt fran de havsomraden och delar av havsomraden som defini-
eras enligt det marina direktivet. Slutligen vill utskottet dven framhalla att
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mot bakgrund av subventionernas negativa effekter pa resursallokering och
bestdnd bor de avskaffas. Detta galler aven subventionen i form av undan-
tag fran bransleskatt som bor avskaffas inom hela EU.

Utlatandet innehaller 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grénbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 10 november 2009

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Claes Vésterteg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Vasterteg (c), Ola Sundell
(m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten
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Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 23 april 2009 hanvisade kammaren Europeiska kommissionens gron-
bok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken KOM(2009) 163
till miljo- och jordbruksutskottet.

I gronboken framhalls att det europeiska fisket praglas av overfiske, Gver-
dimensionerade fiskeflottor, stora subventioner, svag ekonomisk aterhamt-
ningsformaga och minskade fangster for Europas yrkesfiskare. De mal
som 2002 faststalldes for att uppna ett hallbart fiske har generellt sett inte
uppnatts. Kommissionen anser dock att en fullstandig och genomgripande
reform av den gemensamma fiskeripolitiken och en ny mobilisering av fis-
kerisektorn kan ge de dramatiska fordndringar som kravs for att vanda den
nuvarande situationen. Kommissionen kommer darfor att utarbeta ett for-
slag till en ny grundférordning som kommer att laggas fram for radet och
Europaparlamentet i samband med den nya budgetramen efter 2013. Gron-
boken syftar till att starta en diskussion om reformen s& att kommissionen
far den aterkoppling och végledning som den behover for sitt arbete. I gron-
boken presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av den situation
fisket befinner sig i. Kommissionen inbjuder alla berdrda parter att skicka
in sina synpunkter pa dessa fragor senast den 31 december 2009.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:
FPM133 Grénbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.
Utskottet har dven tagit del av den analys som Fiskeriverket har gjort i
samrad med Naturvardsverket pd uppdrag av regeringen och som presente-
ras i rapporten Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess
framtida utformning.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Beskrivning av radande forhallanden

Det europeiska fisket praglas i dag av Overfiske, dverdimensionerade fiske-
flottor, stora subventioner, svag ekonomisk aterhamtningsférmaga och mins-
kade fangster for Europas yrkesfiskare. De mal som 2002 faststalldes for
att uppna ett hallbart fiske har generellt sett inte uppnatts.

De marina ekosystemen i europeiska vatten har potential for fiskbestand
med hdg produktivitet. De flesta bestdnden har dock fiskats ned. Runt
88 % av gemenskapens bestand fiskas Gver maximal hallbar avkastning.
Detta betyder att dessa fiskpopulationer skulle kunna 6ka och generera
mer ekonomisk avkastning om de bara gavs nagra fa ar med lagre fiske-
tryck. Av dessa bestand ligger 30 % under de sakra biologiska granserna,
vilket innebar att de kanske inte kan fyllas pad genom fortplantning.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Dagens europeiska fiske ar beroende av unga och sma exemplar som
oftast fAngas innan de kan fortplanta sig. Exempelvis fiskas 93 % av Nord-
sjotorsken upp fore fortplantning. De europeiska fiskena héller pa att
utarma sin egen ekologiska och ekonomiska bas.

Négra av EU:s fiskeflottor &r vinstgivande utan offentligt stod, men de
flesta gar antingen med forlust eller ger mycket sma vinster. De generellt
sett déliga resultaten beror pa en kronisk Overkapacitet, dar overfiske ar
bade orsak och verkan. Fiskeflottorna klarar att fiska betydligt mer an vad
som kan tas ut utan att hota bestdndens framtida kapacitet. De senaste
arens kapacitetsminskning har inte rackt for att bryta den har onda cirkeln.
Variationerna ar visserligen stora mellan olika havsregioner och fiskeflot-
tor, men i genomsnitt har flottorna minskats med endast 2 % per ér.
Denna minskning har i princip omintetgjorts av den tekniska utvecklingen
av fiskeeffektiviteten (som berdknas till 2-3 % per ar). Den bristande jam-
vikten mellan fiskeflotta och tillganglig fisk har inte atgardats. Resultatet
ar minskade landningar och ett okat beroende av import pd EU-markna-
den. En annan viktig konsekvens av den onda cirkeln med d&verfiske,
overkapacitet och lag ekonomisk aterhamtningsférmaga ar det starka poli-
tiska trycket om att oka fiskemdjligheterna pa kort sikt pa bekostnad av
naringens framtida hallbarhet. Det standiga politiska och ekonomiska
trycket har fatt naringen och medlemsstaterna att begara orékneliga avvikel-
ser, undantag och sérskilda atgarder.

Den har situationen har uppstatt i samband med det omfattande offent-
liga stodet till fiskerindringen, dar ett resultat ar att en alltfor hdg fiskeka-
pacitet har uppratthallits pd konstlad vag. Utover direktstodet fran
Europeiska fiskerifonden och liknande nationella stddsystem omfattas nér-
ingen av ett antal indirekta stdd. Det viktigaste av dessa &r det allmédnna
undantaget fran bransleskatt. Till skillnad fran andra sektorer gynnas fisket
ocksa av fri tillgang till de naturresurser som néringen utnyttjar och beho-
ver inte bidra till de offentliga férvaltningskostnader som ar forknippade
med dess verksamheter, t.ex. kontroll och sékerhet till havs. | flera med-
lemsstater har det berdknats att de kostnader for fisket som belastar de
offentliga budgetarna Gverstiger det totala virdet pd fangsterna. Enkelt
uttryckt betyder det har att de europeiska medborgarna betalar nastan tva
ganger for sin fisk: en gang i affaren och sedan en géng till via skattsedeln.

Omréaden och forslag till diskussion

Kommissionen anser att ovanstdende problem beror pa foljande fem vik-
tiga strukturella fel:

— Det djupt rotade problemet med 6verkapacitet i flottorna.

- Vagt formulerade politiska mal som ger otillracklig vagledning for
beslutsfattande och genomférande.

— Ett system for beslutsfattande som uppmuntrar till ett kortsiktigt tén-
kande.
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—  Ett regelverk som inte ger néringen sjalv tillrackligt ansvar.
— Bristande politisk vilja att se till att bestammelserna féljs och lag grad
av efterlevnad i néringen.

I gronboken presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av dessa
strukturella fel. Utdver redogdrelsen och fragorna med anledning av dessa
strukturella problem lyfter kommissionen fram hur smaskaliga flottor kan
skyddas, vilket system som skulle kunna vara bast for forvaltningen av
fiskeresurserna, hur tilltrade till fisket ska regleras, hur en marknad och
handel skulle kunna skapas som framjar ett hallbart fiske, integrering av
den gemensamma fiskeripolitiken i ett bredare havspolitiskt sammanhang,
hur saval kunskapen om vilken utnyttjandegrad bestanden klarar som
anvéndningen av denna kunskap skulle kunna forbéttras, hur det offentliga
stodet till fiskerisektorn bor utformas, vilka mal som bor uppstéllas for
den externa dimensionen av fiskeripolitiken och hur dessa mal kan uppnas,
och slutligen om, och i sa fall hur, vattenbruket kan integreras i den gemen-
samma fiskeripolitiken. Kommissionen presenterar &ven mot bakgrund av
dessa omraden ett antal fragestallningar.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminara standpunkt. Reger-
ingen framhéller att grunden for en lyckad fiskeripolitik ar en langsiktigt
héllbar forvaltning av alla berérda fiskbestand for att kunna tillhandahélla
ett viktigt livsmedel till unionens konsumenter. Vidare framhalls att de
vetenskapliga rekommendationer som utfardas av Ices maste beaktas. Reger-
ingen anser att fragor som ror sysselséttning och lokal utveckling ocksa
maste beaktas liksom fradgor som ror fritidsfiske och fiske som turistnar-
ing. Fiskets omfattning maste anpassas sa att det mojliggor en lonsamhet
for néringen, vilket i sin tur kan bidra till levande kust- och glesbygder i
manga delar av EU.

Regeringen delar kommissionens identifiering och analys av de fem vik-
tigaste strukturella problemen. Regeringen vill dven lyfta fram betydelsen
av att reformen utgdr frdn en ekosystemansats och sker i samstimmighet
med andra politikomraden inom EU sdsom havspolitiken, vattendirektivet,
den marina strategin och bistandspolitiken.

Utgifterna for fiskeripolitiken ar hoga, bade pa nationell och pa gemen-
skapsniva. Regeringen framhaller att en bedémning av vad politiken far
kosta maste goras i samband med utformningen av en ny politik med
utgangspunkt i samhallsnytta och Iangsiktig hallbarhet. Fragor som kan dis-
kuteras &r bl.a. néringens deltagande i finansieringen av forvaltningen och
riskbaserade kontrollsystem. En svensk stdndpunkt &ar att kostnaderna ska
minska.

Regeringen meddelar aven att en mer detaljerad svensk standpunkt kom-
mer att tas fram i samrdd med berérda parter under konsultationstiden.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras ndgra konkreta forslag till ny
lagstiftning &r det inte aktuellt med en beddmning utifrdn subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar en debatt om hur den gemensamma fiskeripolitiken
bor utformas for att ge ett Ingsiktigt héllbart fiske. Utskottet delar aven
kommissionens analys av rddande problem i grénboken.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att reformen maste grunda sig pa
ekosystemansatsen for att ett hallbart fiske ska kunna uppnas med fiskbe-
stand som med god marginal aterstalls till nivder som gor att en langsik-
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tigt hallbar avkastning ar majlig. Av ekosystemansatsen féljer dels att vi
maste ha kunskap om ekosystemen, dels att vi agerar i enlighet med den
kunskapen.

Vad galler kunskapen behdvs ett bredare och mer Iangsiktigt vetenskap-
ligt underlag &n det som finns i dag, i forsta hand i biologiskt och
ekologiskt hénseende, men &ven vetenskapliga underlag som speglar de
foretags- och samhallsekonomiska konsekvenserna av besluten. Fiskerinar-
ing och andra intressenter bér medverka genom att bidra med fakta, och
en battre kommunikation av resultat och beddémningar bor goras for att
skapa en mer enhetlig syn pa vad som behover goras.

For att underlatta ett agerande i enlighet med det vetenskapliga underla-
get anser utskottet att forbattringar vad galler beslutsfattandet behovs, och
detta framst i tva avseenden: malhierarki och beslutsordning.

For att kunna skapa ett regelverk som det ar mojligt att tilldmpa under
den kommande tiodrsperioden maste det finnas tydligare mal i den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Framfor allt ar det viktigt att skapa en mal-
hierarki som gynnar ett langsiktigt beslutsfattande. Fiskeripolitikens mal
maste vara tydligt formulerade och inbérdes prioriterade. Prioritering num-
mer ett maste vara ett langsiktigt hallbart fiske som tillférsakrar konsumen-
ter sunda livsmedel genom att nyttja det akvatiska ekosystemet sa optimalt
som mojligt. Detta utan att riskera den biologiska méangfalden och syste-
mets motstandskraft mot stérningar. Darefter ska fiskeripolitiken bidra till
den maritima politiken och till att mal som géller sysselséttning, rekrea-
tionsmdjligheter m.m. kan beaktas.

Vidare anser utskottet att beslutsordningen maste forandras. Den nuva-
rande beslutsordningen har lett till en fokusering pa kortsiktiga 6vervagan-
den pd bekostnad av mer langsiktig miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet i fisket. Ekosystemansatsen kraver mer 6vergripande och lang-
siktiga beslut. Principiellt sett bor beslutsbefogenheter delegeras fran minis-
terrddet béde vad géller tekniska beslut och genomforandebeslut. En
radsforordning bor utformas som en ram dar mél och riktlinjer stalls upp.
For att en delegering ska bli d&ndamalsenlig kravs att mal, indikatorer och
principer for beslutsfattande formuleras entydigt och att uppféljning, utvar-
dering och korrektioner utférs kontinuerligt for att kvalitetssékra politikens
genomfdrande. Forvaltnings- och aterhdmtningsplaner ska spela en central
roll i detta avseende. Oppenhet och insyn & som vid allt beslutsfattande
viktigt, och vid en delegering ar det aven av vikt att det finns erforderliga
kontrollmekanismer for att se till att alla beslut haller sig inom ramen for
den beslutsmakt som delegerats.

Utskottet vill i detta sammanhang i synnerhet framhalla mojligheten att
regionalisera beslutsfattandet. Storre regional hansyn skulle sérskilt under-
latta framtagandet av manga forvaltningshestimmelser. Att l3ta samma
regler gélla for olika havsomraden &r inte alltid lampligt och leder ofta till
svarigheter i kontrollforfarandet. Férhallandena i de olika havsomradena &r
ofta sa atskilda att allmant hallna regler som gar utmarkt att tillampa i ett
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UTSKOTTETS GRANSKNING

omréde blir nastan oméjliga att tillimpa i ett annat. En delegering till med-
lemsstaterna pa regional niva skulle kunna ske genom att medlemsstaterna
far ett regionalt forvaltningsansvar 6ver vissa havsomraden. Utgangspunk-
ten bor vara de havsomraden och delar av havsomraden som definieras
enligt det marina direktivet.

Vad géller problemet med 6verkapacitet i flottorna vill utskottet i likhet
med kommissionen framhélla att naringen omfattas av ett antal indirekta
stod, utdver direktstodet fran Europeiska fiskerifonden och liknande natio-
nella stodsystem. Som péapekas i gronboken ar det viktigaste av dessa
indirekta stod det allmanna undantaget fran bransleskatt. Mot bakgrund av
subventionernas negativa effekter pa resursallokering och bestand anser
utskottet att subventionerna bor avskaffas. Detta géller dven subventionen i
form av undantag fran bransleskatt som bor tas bort pd EU-niva. Det ar
markligt att EU annu inte klarat av att pa ett ansvarfullt sitt ta bort denna
subvention som é&r till s3 stor skada, inte minst for miljon. Vidare anser
utskottet att ett inférande av tydligare fiskerattigheter for enskilda eller for
grupper av foretag skulle vara mer effektivt mot Overkapaciteten &n
dagens kostsamma strukturanpassningspolitik.

Slutligen vill utskottet betona att det &ar sjélvklart att fiskeripolitiken
utvecklas i samstammighet med andra politikomraden, sasom havspoliti-
ken, den marina strategin och bistandspolitiken, och i detta sammanhang
vill vi sérskilt beréra den externa dimensionen av fiskeripolitiken. Utskot-
tet anser att det ar en sjalvklarhet att gemenskapen maste ha samma
installning till vad som &r ett héllbart nyttjande av ett fiskebestadnd, oavsett
var i varlden och i vilket forum fragan hanteras. Som pépekas i gronboken
har partnerskapsavtalen visat sig vara problematiska att genomfora i
manga lander. For det fall partnerskapsavtal anda ar den form man valjer
for samarbetet anser utskottet att det ar nddvandigt att vissa grundldggande
principer foljs. For det forsta bor avtalen endast omfatta fiske inom ett
outnyttjat dverskott inom regionen. En forutséttning for fiske ar saledes att
det finns tillracklig kunskap om de aktuella bestdnden baserad pa trovar-
diga och regelbundna bedoémningar av tillgangen pa alla fisksorter som ska
fiskas. For det andra bor det vid utformningen av finansieringen 6ronmér-
kas medel for alla de atgarder som behovs i kuststaten for att avtalen ska
kunna genomforas pa ett riktigt vis, inklusive kontrollatgarder och kun-
skapsoverforing. Vidare bor de fiskande parterna std for en mycket storre
andel av avtalets varde, och slutligen maste sociala och ekonomiska effek-
ter av avtalet for kuststaten i fraga, inklusive lokalsamhallen, utvarderas
vid utformningen av avtalet och kontinuerligt foljas upp sa att avtalet kan
forandras eller sdgas upp om negativa effekter framkommer. Utskottet
anser dven att det ar forkastligt att illegalt fangad fisk fran tredjeland saljs
till konsumenter inom EU. Utskottet forvantar sig darfor att nya regler om
bl.a. sparbarhet och kontroll kommer att ge konsumenter inom EU en
garanti for att den fisk de koper inte har fiskats illegalt.
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Utskottet delar inte bara kommissionens analys av problemen, utan
ocksa den vision om bl.a. aterstallda fiskbestand, en finansiellt solid fiske-
industri och ett miljovanligt fiske for 2020 som ges inledningsvis i gronbo-
ken. Denna vision delades &ven av Nordiska radet vid dess session i
Stockholm i oktober 2009. Utskottet hoppas darfér att de reformer och ini-
tiativ som redan ar pad gdng vad giller bl.a. kontroll, bekdmpning av
illegalt fiske, sparbarhet och integrering av olika politikomraden leder till
markbara forbattringar och ser fram emot att fa ta del av bdde sammanfatt-
ningen av denna debatt och de slutsatser som kommissionen har for avsikt
att utarbeta angéende riktlinjerna for reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken.
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Sérskilt yttrande

Grénbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Vi ser att mycket av den kritik som framfors av hur EU:s fiskeripolitik
bedrivits hittills i stora delar & samstdmmig med den kritik som Miljopar-
tiet och de gréna framfort genom aren. Vi star bakom utskottets stallnings-
tagande betraffande gronboken. Vi vill med detta yttrande peka pa nagra
ytterligare frgor som bor uppmarksammas i det fortsatta arbetet med grén-
boken.

Det inte &r brist pd kunskap som leder till att nodvandiga beslut om
fiskbestdnd saknas. Om det rader brist pa siker information finns bl.a. for-
siktighetsprincipen som gor det mojligt att skydda hotade besténd.

Kritiken runt subventioner och bransleskatt &r berattigad. Kommissionen
medger att subventioner ar en viktig orsak till dverfisket. Det har tidigare
funnits direkta subventioner for utbyggnad av kapaciteten. Det finns fortfa-
rande direkt stod till naringen frdn EU:s fiskerifond och nationella stodsy-
stem. Dessutom finns en rad indirekta subventioner. Kommissionen pekar
ut undantaget fran bransleskatt som den viktigaste.

Vidare bor betydelsen av att veta varifran fisken kommer uppmarksam-
mas. Detta ar en konsumentrattighet. Ursprungsmarkning bor dérfor tas
upp i det fortsatta arbetet med grénboken.

Det ar inte sjalvklart att den relativa stabiliteten ska behallas. Ett annat
satt att premiera hallbart fiske behover tas fram. Fangstmojligheter bor
exempelvis fordelas efter kriterier for hallbart fiske, sasom hog selektivitet,
skonsamma fiskemetoder, lag energiforbrukning, séker arbetsmiljo och lag-
lydighet.

Stor osdkerhet finns kring huruvida EU:s fiskeavtal med fattiga lander
ar hallbara ur ekologisk och social synvinkel; darfér bor inga nya avtal
tecknas forrén positiva nettoeffekter kan garanteras. Om och nér avtal teck-
nas, ska de folja forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok om reformen av den gemensamma fis-
keripolitiken, KOM(2009) 163.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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