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Riksrevisionens granskning av
myndigheternas insatser for finansiell
stabilitet

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse (skr. 2010/11:161) om Riksrevi-
sionens (RiR) rapport Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet —
Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9).
Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna. Utskottet behandlar
aven Finansinspektionens (FI) och Riksbankens synpunkter pa RiR:s rapport.

Utskottet konstaterar att regeringen, FI och Riksbanken i huvudsak delar
de bedémningar och slutsatser som RiR for fram i rapporten.

RiR pekar pa flera viktiga byggstenar i arbetet med att bygga upp en
myndighetsstruktur och ett regelverk som frdmjar en stabil svensk finans-
sektor och forhindrar att eventuella framtida finanskriser slar hért mot
ekonomin och statsbudgeten. Utskottet konstaterar att merparten av rekom-
mendationerna i RIR:s rapport kommer att hanteras av Finanskriskommit-
tén, som tillsattes av regeringen i borjan av 2011. Kommitténs arbete ar
extremt viktigt och kommer att fa stor betydelse for den framtida institutio-
nella organiseringen och regleringen av den svenska finansmarknaden.
Utskottet kommer darfor att 16pande folja kommitténs arbete. Riksbankens
och Fl:s stabilitetsrapporter ar mycket viktiga analys- och informationsin-
strument for de finansiella riskerna och det svenska systemets motstands-
kraft. Utskottet holl darfor nyligen en offentlig utfrdgning med anledning
av de rapporter myndigheterna publicerade i slutet av 2011. Utskottet kom-
mer framdver att ta stéllning till om det finns anledning att anordna
aterkommande offentliga utfrdgningar i samband med att myndigheterna
publicerar sina rapporter.

Utskottet anser att det finns anledning att utdka rapporteringen till riks-
dagen om myndigheternas samarbete inom omradet finansiell stabilitet och
avser att diskutera ett sadant aterkommande rapport- och informationstill-
falle med de berdrda myndigheterna. Utskottet anser att &ven Riksgéldskon-
toret bor delta i en sadan rapportering.

I betdnkandet finns 1 reservation och 1 sérskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet

| februari 2011 presenterade Riksrevisionen (RiR) rapporten Myndigheter-
nas insatser for finansiell stabilitet — Lardomar i ljuset av utvecklingen i
Baltikum 2005-2007 (RiR2011:9). | rapporten granskas hur Riksbanken
och Finansinspektionen (FI) beddémde, rapporterade och hanterade de
svenska bankernas stora riskuppbyggnad i Baltikum aren innan finanskri-
sen brot ut 2008. Rapporten behandlar inte myndigheternas hantering av
sjélva finanskrisen.

Riksdagen dverlamnade rapporten till regeringen i slutet av februari
2011 och i slutet av juni ld&mnade regeringen den nu aktuella skrivelsen
(skr. 2010/11:161) till riksdagen. | skrivelsen redovisas &ven FIl:s synpunk-
ter pa RiR:s rapport i ett separat kapitel.

Eftersom RiR:s rapport innehaller bedémningar och rekommendationer
riktade till Riksbanken beslutade utskottet i september 2011 att be Riksban-
ken yttra sig Over RiR:s rapport. I mitten av november 2011 l&mnade
Riksbanken sitt remissyttrande till utskottet.

Sammanfattning av innehallet i Riksrevisionens
rapport, regeringens skrivelse och Riksbankens
remissvar

| texten nedan sammanfattas de iakttagelser och rekommendationer som
RiR gor i sin rapport, uppdelat pa olika omraden. Darefter foljer skrivel-
sens (regeringen och FI) och Rikshankens synpunkter pd RiR:s slutsatser.

Allméanna iakttagelser och synpunkter

Riksrevisionens rapport

De svenska bankerna expanderade sin verksamhet i Baltikum i borjan av
2000-talet. Det innebar i sin tur att bankernas risker 6kade kraftigt i takt
med att de baltiska ekonomierna borjade védxa obalanserat med t.ex. en
extrem uppgang i kreditgivningen och starkt stigande fastighetspriser. Ytter-
ligare tecken pad bankernas hdga risker i Baltikum var t.ex. att utldningen
skedde i utlandsk valuta samtidigt som landerna bedrev en fast véxelkurs-
politik.

RiR anser att Rikshanken och FI underskattade bankernas kreditrisker i
Baltikum. Det géller sarskilt likviditetsriskerna, och da framst riskerna kopp-
lade till bankernas finansiering i utlandsk valuta.
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Myndigheterna ansdg till en borjan att riskerna var begransade, men
oron Okade i takt med att obalanserna i de baltiska ekonomierna blev allt
tydligare. Under den undersokta perioden 2005-2007 ansdg dock myndig-
heterna att riskerna var hanterbara, bl.a. med hanvisning till bankernas
goda kapitaltackning.

Riksbanken och FI ansvarar for att uppratthalla stabiliteten i det finansi-
ella systemet. Riksbanken analyserar det finansiella systemet i sin helhet
medan FI fokuserar p& enskilda finansinstitut. FI har verktyg och medel
for att hantera risker och problem i enskilda institut. Daremot finns det
inget lagstod for hantering av risker i det finansiella systemet som helhet,
s.k. makroprudentiell® politik.

Det faktum att Sverige har tvd myndigheter som ansvarar for finansiell
stabilitet staller stora krav pd samordningen dels mellan Rikshanken och
FI, dels mellan myndigheterna och Finansdepartementet. RiR:s granskning
visar att samarbetet mellan Riksbanken och FI fungerat val, bl.a. pd grund
av personliga kontakter mellan medarbetare pad de bdda myndigheterna.
Enligt RiR &r det dock viktigt att man sakerstéller funktioner, samarbete
och samordning som inte bygger pa personliga kontakter. Sedan 2003 har
det funnits en dverenskommelse mellan myndigheterna om formerna for
samarbetet. Samarbetet har dock inte utvérderats.

De baltiska myndigheterna angav i intervjuer med RiR att de hade svart
att styra utvecklingen pa sina respektive kreditmarknader. En atstramning
av regelverket skulle endast ha drabbat de inhemska bankerna, men inte
de utlandska bankfilialerna som svarar for huvuddelen av de baltiska kre-
ditmarknaderna.

Myndigheterna i Estland skickade under 2005 en forfragan till FI om en
atstramning av regelverket for de svenska filialerna. Forfragan avslogs
med hénvisning till att det inte var forenligt med EU-rétten att infora olika
regler beroende pa var verksamheten bedrevs. FI rapporterade i formell
mening inte handelsen vidare till regeringen. Denna underltenhet kan
enligt RiR kritiseras.

Nar det galler myndigheternas kommunikation finns det ett avstand mel-
lan Riksbankens syn pa sitt agerande och den bild som de baltiska myndig-
heterna har av bankens agerande, enligt RiR. Det finns &ven indikationer
p& att det &ven finns ett avstind mellan Riksbanken och andra aktérer.
Riksbanken anser att de skickat ett starkare budskap om riskerna med bank-
verksamhet i Baltikum &n vad mottagarna uppfattat.

RiR anser vidare att myndigheternas stresstester for att understka ban-
kernas motstandskraft byggt pa alltfor forsiktiga antaganden. Ett test
byggde t.ex. pa en kraftig nedgang i Baltikum samtidigt som den globala
tillvaxten var god och bankernas verksamhet i andra delar av vérlden

1 Anmarkning: | augusti 2011 presenterade professorerna Charles Goodhart och Jean-
Charles Rochet den utvérdering av svenska penningpolitiken 2005-2010 som finansut-
skottet bestéllt. | den svenska Oversdttningen av utvarderingen anvands makrotillsyn som
Overséttning av macroprudentiell. | den fortsatta texten anvands makrotillsyn som ersétt-
ning for makroprudentiell och mikrotillsyn som erséttning fér mikroprudentiell.
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utvecklades val. Ett rimligare antagande hade varit att anta att de baltiska
landerna hade fatt ekonomiska problem samtidigt som tillvaxttakten sjonk
i omvérlden.

Staten har en implicit garanti att stodja banksystemet nir det uppstar
kriser, vilket kan bli valdigt kostsamt nar banksektorn &r stor i forhallande
till storleken pd landets ekonomi. RiR konstaterar att den svenska staten
inte har nagra verktyg eller medel for att begransa banksektorn och dar-
med storleken pa den implicita garantin. Eftersom de svenska bankerna
hade en dominerande roll i de baltiska betalningssystemen fick svenska
staten dven ett implicit ansvar for dessa landers betalningssystem och eko-
nomiska stabilitet.

Regeringens skrivelse

Regeringen delar RiR:s uppfattning att bankerna tkade sina risker genom
expansionen i Baltikum. Expansionen skedde snabbt. En del bankers expo-
nering mot Baltikum Okade sa kraftigt att verksamheten svarade for en
stor del av vinsten. De baltiska ekonomierna ar visserligen sma i forhal-
lande till den svenska ekonomin men expansionen ledde &anda till bety-
dande problem for de svenska bankerna.

Regeringen instammer dven i uppfattningen att myndigheterna underskat-
tat riskerna. Detta gdller dock &ven flertalet andra bedémare.

Myndigheternas mandat och verktyg bor ses dver och tillsynen av ban-
ker med verksamhet i flera lander maste forstarkas, enligt regeringen.
Tillsynen av granséverskridande verksamhet stéller allt hogre krav pd sam-
ordning mellan tillsynsmyndigheterna. Den gransoverskridande verksamhe-
ten har vuxit kraftigt i omfattning inom FI.

Nar det galler Estlands forfragan till FI om en atstramning av regelver-
ket for de svenska filialerna konstaterar regeringen att brevet inte formelit
sandes till regeringen. Sakforhallandena var anda kanda i Regeringskans-
liet eftersom tjansteman informerats. Rutinerna i FI &r nu sddana att en
liknande héndelse inte ska kunna intraffa, skriver regeringen.

Regeringen delar RiR:s uppfattning att antagandena i stresstesterna varit
for forsiktiga. En lardom av finanskrisen &r att det ar viktigt med tuffa
stresstester som testar bankernas férmaga att hantera ovantade men inte
osannolika scenarier.

Regeringen instammer ocksa i att samordningen mellan myndigheterna
behdver formaliseras. Brister i samspel och samordning riskerar att minska
effektiviteten i krishanteringen.

Regeringen delar dven RiR:s syn pd statens implicita ansvar. Finanskri-
sen visar att det finns en betydande risk med en stor finansiell sektor i
forhallande till storleken pad ekonomin som helhet. Forutom storleken pa
banksektorn kan &ven storleken pé enskilda banker utgora ett problem. Ban-
ker som &r for stora for att g& omkull leder till okade kostnader for staten
nar de maste kapitaliseras i samband med kriser.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Finansinspektionens synpunkter

FI delar i stort sett RiR:s analys av utvecklingen i Baltikum under perio-
den 2005-2007.

Riksbankens remissvar

Riksbanken vélkomnar RiR:s granskning av myndigheternas arbete med
finansiell stabilitet. Riksbanken delar i stora drag RiR:s beskrivning av
skeendena under perioden 2005-2007. Bankerna tkade sina risker i de bal-
tiska landerna, och expansionen innebar att den svenska staten fick ett
implicit ansvar for den ekonomiska stabiliteten i dessa lander.

Riksbanken instdmmer i att myndigheterna underskattade riskerna i de
baltiska landerna. Riksbanken instaimmer ocksa i att finansiella aktorer och
myndigheter vérlden Over, inklusive Riksbanken, generellt missbedémde
likviditetsriskerna.

Riksbanken anser ocksd att stresstesterna i efterhand visade sig vara val
forsiktiga. Enligt Riksbanken borde den riskbild som véxte fram under peri-
oden 2005-2007 och som bl.a. Riksbanken uppmérksammade i sina stabili-
tetsrapporter ha lett till kraftfullare agerande fran banker och myndigheter.
Riksbanken delar RiR:s syn att Rikshankens kommunikation kring utveck-
lingen i de baltiska landerna inte var tillréckligt tydlig och handlingsinriktad.

Den generella erfarenheten av finanskrisen ar enligt Riksbanken att det
ar svart att forutsaga finansiella kriser. Av detta skal ar det viktigt att
skapa ratt forvantningar pa vad myndigheter kan gora for att forebygga
kriser. Det &r inte realistiskt att tro att finansiella kriser helt kan undvikas.
Daremot kan ett andamalsenligt institutionellt ramverk skapa forutsatt-
ningar for myndigheterna att minska frekvensen och omfattningen av kriser.

Riksrevisionens rekommendationer och slutsatser
Myndigheternas mandat

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen anser att regeringen bor se 6ver och fortydliga Riksbankens
och Fl:s mandat och verktyg for att sékerstélla finansiell stabilitet i vid
mening. Det bor utredas huruvida ett regelverk for en politik for makrotill-
syn bor utvecklas och vem som i sa fall ska ha ansvar for detta. En sadan
dversyn bor dven inbegripa innebdrden av sundhetshegreppet? enligt 6 kap.
4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

2 Anmérkning: Den s.k. sundhetsparagrafen (4 8§) lyder som foljer: Ett kreditinstitut ska
aven i andra avseenden &n som sigs i 1-3 8§ drivas pé ett sitt som &r sunt. Paragrafen
har vid RiR:s intervjuer med bade nuvarande och tidigare foretradare for Fl havdats
vara sd vid att den inte kan anvandas till nagot eller sa vid att den kan anvandas till
vad som helst.
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Regeringens skrivelse om rekommendationen

Regeringen instdmmer i RiR:s uppfattning att myndigheternas mandat
inom det finansiella omradet bor ses Gver. | februari 2011 tillsatte reger-
ingen Finanskriskommittén med uppgift att gora en oversyn av det
svenska regelverket for hantering av finansiella kriser. Finanskommittén
kommer att behandla flertalet av de iakttagelser och rekommendationer
som RiR gor i sin rapport. Syftet med kommitténs dversyn &r att saker-
stilla att regelverket ar utformat s& att finansiella kriser i forsta hand kan
mildras genom forebyggande atgérder och i andra hand I6sas pa ett effek-
tivt sédtt samtidigt som skattebetalarnas intressen vérnas och fortroendet for
den finansiella sektorn sékerstalls.
Finanskriskommittén ska enligt direktiven bl.a.

* analysera och dra slutsatser av den senaste globala finansiella krisen,

* gora en 6versyn och foresld forbattringar av det institutionella ramver-
ket for krishantering, analysera ansvarsfordelningen och samspelet
mellan Riksbanken, Riksgéldskontoret, FI och Regeringskansliet. | det
ingar ocksa att analysera mojligheterna till ansvarsutkravande av myn-
digheterna,

* analysera och foresla forbattringar i det regelverk for ingripande som
galler for FI, bl.a. om det i lag ska anges att vissa atgarder ska vidtas
i vissa situationer,

+ analysera och foresla forbattringar av regelverket for Riksbankens han-
tering av fragor som ror finansiell stabilitet, inklusive lamnande av
likviditetsstdd samt uppgifter och medel i dess roll att frdmja finansi-
ell stabilitet och god marknadsfunktion,

* analysera om regelverket for overtagande och rekonstruktion och
avveckling av finansiella institut med problem &r tillrackligt och effek-
tivt samt foresla nodvandiga forbattringar,

« analysera hur ett laneinstrument som konverteras till kapital vid vissa
situationer kan vara ett effektivt verktyg vid sdval privata losningar
som vid offentligt dvertagande och rekonstruktion,

» utreda och foresla en riskdifferentierad avgift for Stabilitetsfonden,

» analysera regelverket for éverprovning av myndighetsbeslut i fragor av
betydelse for den finansiella stabiliteten, inklusive vilken roll Prov-
ningsnamnden for stod till kreditinstitut ska ha,

* analysera om sekretesshestdmmelser ger Regeringskansliet och de
berérda myndigheterna mojlighet till ett effektivt informationsutbyte
sinsemellan och med motsvarande utldandska myndigheter,

* analysera hur de foreslagna I6sningarna forhaller sig till EU:s stats-
stodsregler,

* utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag i de fall kommittén kommer
fram till att regelverken behdver andras.

Kommittén ska redovisa sitt arbete senast den 15 augusti 2012.
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Enligt regeringen dr det av stor betydelse att de finansiella myndighe-
terna har tydligt definierade roller och ansvarsomréden och att de har val
fungerande strukturer och regler for kommunikation och samordning. Roll-
fordelning och ansvarsomraden ska analyseras av Finanskriskommittén
som ocksa ska foresld eventuella forandringar.

| EU har det skapats ett nytt organ pd EU-niva for makrotillsyn, Euro-
pean Systemic Risk Board (ESRB). ESRB:s uppgift ar att svara for den
évergripande bevakningen av stabilitet p& makroniva och ge tidiga signaler
om ekonomiska obalanser och om det finns behov av atgarder. Centralban-
kerna kommer att f& en viktig roll i ESRB. Finanskriskommittén ska
darfor titta pA hur Riksbhankens uppgifter for finansiell stabilitet och stabili-
tet pa makroniva kan tydliggoras i forhallande till de uppgifter FI har.

Regeringen ser dock inget behov av att &ndra den s.k. sundhetsparagra-
fen. Motiven och inneb6rden av sundhetsregeln behandlas i proposition
2002/03:139 Reformerade regler for bank- och forsakringsrorelse. FI har
bemyndigats att meddela foreskrifter nar det galler kravet pd sundhet och
vilka atgarder som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kravet. Enligt
regeringen har FI darmed fatt mandat att utveckla sundhetsbegreppet. Mot
denna bakgrund finns det enligt regeringen ingen anledning att se dver para-
grafen.

Finansinspektionens synpunkter

FI instdmmer i att det behovs uttalade lagstod att anvanda de olika verktyg
som finns for att hantera och forebygga risker i det finansiella systemet.
Primart ar det inte frigan om nya verktyg utan snarare handlar det om att
klargora att verktyg for mikrotillsyn &ven kan anvéndas i makrotillsynen.
FI anser ocksa att det tydligt bor faststillas vilken eller vilka myndig-
het (er) som ska ha ansvaret for makrotillsynen.

FI delar inte RiR:s uppfattning att den s.k. sundhetsparagrafen &r otyd-
lig och Oppen for misstolkningar. Daremot anser FI att begreppets inne-
bord kan komma att vidgas i takt med att myndigheternas mandat for
makrotillsyn utokas.

FI anser att myndighetens nuvarande mandat for finansiell stabilitet inte
&r begrénsat till enskilda institut, utan att mandatet &ven omfattar varnan-
det av stabiliteten i hela det finansiella systemet.

Riksbankens remissvar om rekommendationen

Riksbanken delar uppfattningen att Riksbankens och Fl:s mandat och verk-
tyg behover ses over. Rikshanken konstaterar att banken tidigare framfort
detta i en framstéllning till riksdagen och att Finanskriskommittén nu har i
uppdrag att utreda frdgorna och komma med forslag.

Det behdvs enligt Riksbanken ett tydligt regelverk for makrotillsynen.
Riksbanken har i dag ett brett ansvar for finansiell stabilitet pd systemni-
van. Riksbanken saknar emellertid tvingande verktyg for att begrinsa
eventuella systemrisker. FI har genom sitt uppdrag att bedriva mikrotillsyn
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och konsumentskydd tillgang till medel och verktyg som &ven skulle
kunna anvéndas i makrotillsynen. FI har dock inget uttalat lagligt stod for
att anvanda dessa medel och verktyg i makrotillsynsandamal. Internatio-
nellt pdgar det ocksd ett arbete med att utveckla nya specifika makrotill-
synsverktyg som t.ex. kontracykliska kapitalbuffertar.

Riksbanken betonar vikten av att skapa beslutskraftiga institutioner for
makrotillsynen. Detta staller enligt Riksbanken krav pa att det finns en tyd-
lig ansvarsfordelning grundad pa tydliga mandat till berérda myndigheter
och véldefinierade verktyg.

Riksbhanken delar RiR:s uppfattning att ansvar for makrotillsynen maste
atfoljas av kapacitet att i tid identifiera problem och ett sjalvfortroende att
genomféra impopuldra beslut. Darfor finns det skél att dvervdga vilken
grad av sjalvstandighet som makrotillsynen ska ha. Men enligt Riksbanken
maste det ocksa stallas krav pa parlamentarisk insyn och ansvarsutkravande.

Enligt Riksbanken kommer det att ta tid innan en institutionell struktur
for makrotillsynen finns pad plats. Riksbanken och Fl avser darfor att
inrétta ett tempordrt forum for diskussion och samordning av makrotillsyns-
fragor.

Tillsyn av banker med verksamhet i flera lander

Riksrevisionens slutsats

RiR:s intervjuer med myndigheterna i Baltikum visade att de ansag att de
inte hade de medel och verktyg som kravdes for att styra utvecklingen pa
sina respektive kreditmarknader. Situationen komplicerades av att tillsyns-
myndigheterna inte kunde reglera de utlandska bankfilialerna.

RiR konstaterar att varken FI eller Riksbanken vidtog nagra atgarder
med anledning av den estniska myndighetens forfrdgan om en skarpning
av regelverket for de svenska bankfilialerna.

De estniska myndigheternas asikt att de svenska bankerna inte tog hén-
syn till de okade riskerna pa den estniska bostadsmarknaden ledde alltsa
inte till ndgra omedelbara &tgarder fran Fl:s sida. Forst ett och ett halvt ar
senare genomfordes fordjupade undersokningar av de svenska bankernas
riskhantering och kreditrisker i Baltikum. Lagstiftningen i borjan av 2006
gav inte FI nagra mojligheter att oka kapitalkraven pa bankerna sa lange
deras totala kapitaltdckning var tillfredsstallande. Finansinspektionen utnytt-
jade dock inte heller de utvidgade mojligheter som FI fick fr.o.m. 2007. FI
var enligt RiR medveten om att den skulle f& utvidgade majligheter nar
den estniska forfragan fran 2005 besvarades.

Ett ingripande fran FI enligt det nya utvidgade regelverket skulle dock
ha kravt att FI ansdg att bankernas riskhantering var oacceptabel och att
det inte var troligt att ndgot annat skulle ha fatt bankerna att ratta till bris-
terna inom rimlig tid.
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Utvecklingen visar att de problem med tillsynen av utldndska banker
som de baltiska myndigheterna pekade pa var ett reellt problem som
senare kom att paverka stabiliteten i Sverige.

Sedan finanskrisen har ett stort antal nya regleringar och en ny struktur
skapats inom EU for att hantera gransoverskridande banker. Tillsynen kré-
ver nu ett samarbete mellan hemlandets och vérdlandets tillsynsmyndighe-
ter. De nordiska och baltiska landerna har ocksd skapat en permanent
arbetsgrupp for att hantera kriser. Dessutom har den nya europeiska bank-
myndigheten, European Banking Authority (EBA), mandat att medla mel-
lan hemlands- och vardlandsmyndigheter. Detta bor 6ka mojligheterna att
hantera de problem som utlandska bankfilialer forde med sig i Baltikum,
enligt RiR.

Regeringens skrivelse

Finanskrisen har visat att det finns ett behov av ett mer samordnat interna-
tionellt arbete for en effektivare krishantering och mer likartade rattsliga
ramverk och befogenheter for ansvariga myndigheter.

| EU, men dven i andra forum som Baselkommittén och G20, pagar ett
omfattande analys- och beredningsarbete i dessa fragor. Hit hor bl.a. EU-
kommissionens forslag till EU-ramverk for hantering av banker och vissa
investeringsbolag i kris.

For svensk del kommer det internationella samarbetet att till stor del
handla om den nordisk-baltiska regionen som &r hemmamarknad for de
storre svenska bankerna. Overenskommelsen frdn 2010 mellan lindernas
finansdepartement, tillsynsmyndigheter och centralbanker om samarbete i
krishanteringsfragor ar mer detaljerad och mer omfattande 4n de samarbets-
ataganden som finns i EU.

Det utredningsarbete som nu genomférs i Finanskriskommittén ligger i
linje med EU:s, IMF:s och G20-gruppens arbete om en effektivare hanter-
ing av gransoverskridande banker.

Finansinspektionens synpunkter

FI anser att tillsynen av grénsoverskridande banker kréver béattre samord-
ning av hemlands- och véardlandsmyndigheternas insatser. Dessutom Kkrévs
en ny tillsynskultur i Europa. For FI &r utvecklingen av det gransoverskri-
dande samarbetet i Norden och Baltikum en hogt prioriterad fraga. Det ar
enligt FI viktigt att podngtera att detta samarbete &ven behdver omfatta
krishantering och hantering av banker i obestand.

Riksbankens remissvar

Riksbanken delar uppfattningen att det &r en sérskild utmaning for myndig-
heterna att framja finansiell stabilitet, baserat pa ett nationellt mandat i en
finansiellt starkt integrerad region med stora gransdverskridande banker.

2011/12:FiU15
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Riksbanken har under lang tid drivit stdndpunkten att det granséverskri-
dande myndighetssamarbetet maste bli battre anpassat till graden av finan-
siell integration.

I likhet med RiR konstaterar Riksbanken att det pdgar ett arbete inom
EU for att forbattra myndigheternas samarbeten Over granserna. Sarskilt
bér namnas inrédttandet av den europeiska systemriskndmnden (ESRB) som
bl.a. har till uppgift att dvervaka och uppmarksamma gransoverskridande
systemrisker.

Riksbankens och finansinspektionens kommunikation

Riksrevisionens rekommendation

Rikshanken och FI bor 6vervaga andra kommunikationsformer med ban-
kerna och allménheten. Riksdagen skulle kunna prova mojligheten att
aterkommande anordna offentliga utfrdgningar om stabiliteten i det finansi-
ella systemet.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Fl:s presskonferenser om finansiell stabilitet brukar f& genomslag i medi-
erna. FI &r sjalvkritiskt vid sin bedémning av kommunikationen under aren
2007-2009. Detta har bidragit till att FI nu forbéttrar sin kommunikation.
Utfragningar i riksdagen kan mdjligen vara ett sétt att forbattra genomsla-
get och att informationen sprids effektivare. Det &r dock en frga for
riksdagen att ta stéllning till, enligt regeringen.

Riksbankens remissvar om rekommendationen

Riksbanken instimmer i RiR:s uppfattning att Riksbankens kommunikation
med banker, myndigheter och allménhet rorande finansiell stabilitet beho-
ver bli tydligare och mer handlingsinriktad. Riksbanken har redan vidtagit
atgarder for att oka tydligheten, vilket ocksd RiR noterar i sin rapport. |
t.ex. stabilitetsrapporten fran december 2010 ger Riksbanken for forsta
gangen offentliga rekommendationer om atgarder som bér vidtas. Riksban-
ken fortsatter att utveckla rekommendationer som kommunikationsform
och genomfdr dessutom en dvergripande Oversyn av kommunikationen i
fragor om finansiell stabilitet.

Samordningen mellan Finansinspektionen och Riksbanken

Riksrevisionens rekommendation

Givet att det institutionella upplagget med tva separata myndigheter som
bada har ansvar for att uppratthalla finansiell stabilitet kvarstar bor Riks-
banken och FI fortsatta det ndra samarbetet om de olika aspekterna av
arbetet med att uppratthalla finansiell stabilitet. For att sékerstalla att detta
arbete fortsatter bor myndigheterna rapportera hur detta samarbete utforts
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under verksamhetsret till riksdagen eller Finansdepartementet. Det bor
aven dvervégas huruvida en extern utvérdering ska genomforas av hur sam-
arbetet &r organiserat och har fungerat, snarare &n den interna utvardering
som dverenskommelsen mellan Riksbanken och FI férordar.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

For att varna den finansiella stabiliteten &r det enligt regeringen viktigt att
myndigheterna har tydligt definierade roller och ansvarsomraden i en kris.
Det &r dock lika viktigt att det finns val fungerande strukturer och regler
for kommunikation och samordning. Brister i samspel och samordning ris-
kerar att gora krishanteringen mindre effektiv. Mellan de svenska myndig-
heterna pd omradet finns en Gverenskommelse om samarbete i stabilitets-
och krishanteringsfragor samt en ordning for samrdd i det sk.
Stabilitetsradet. Erfarenheterna fran finanskrisen visar pa vikten av l6pande
och periodvis tata samrad for informationsutbyte och gemensamma bedém-
ningar.

Regeringen delar RiR:s bedémning att samordningen inom omradet inte
ska vara beroende av goda personliga kontakter. Samordningen mellan myn-
digheterna kommer att utredas av Finanskriskommittén.

Finansinspektionens synpunkter

FlI anser att FI och Rikshanken bor fortsatta sitt nara samarbete i frgor
som ror finansiell stabilitet. FI &r ocksa positiv till en extern utvardering
av hur samarbetet mellan myndigheterna fungerar och vélkomnar en
utokad rapportering av samarbetet till riksdagen och Finansdepartementet.

Riksbankens remissvar om rekommendationen

Riksbanken anser att man bor dvervdga om en extern utvérdering av Riks-
bankens och Fl:s samarbete &r att foredra framfor en intern utvardering.
Nyttan av en sadan utvardering bor dock vigas mot andra mojligheter att
skapa insyn i myndigheternas samarbete.

Riksbanken &r positiv till en 0kad rapportering till regeringen och riks-
dagen om samarbetet mellan Riksbanken och FI. En sadan rapportering
bor nog dven inkludera stddmyndigheten, dvs. Riksgéldskontoret, enligt
Riksbanken.

Riksbankens och Finansinspektionens stresstester

Riksrevisionens rekommendation

Riksbanken bor vara tydlig med vad stresstesterna avser att kontrollera
och sakerstilla att antagandena i stresstesterna aterspeglar de risker man
vill kontrollera. En framtida mojlighet vore att gora stresstester baserade
pa olika djupa nedgangar i ekonomin, vilket skulle ge en bredare informa-
tion om bankernas motstandskraft.

2011/12:FiU15
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Regeringens skrivelse om rekommendationen

Stresstester av banker har blivit ett viktigt instrument efter finanskrisen.
Syftet med testerna &r att bedéma behov av kapital for att stdrka banker-
nas forméaga att hantera risker. Erfarenheter fran USA och andra lander
visar att stresstester okar fortroendet for banksystemen. Sedan 2009 har
EU ett gemensamt arbete med stresstester av de europeiska bankerna, vid
sidan av de tester som genomfoérs nationellt.

Avgorande for stresstesternas trovardighet ar att testresultaten publiceras
pa individuell banknivd, enligt regeringen. Stresstesterna utvecklas fortlo-
pande och de svenska myndigheterna ligger i framkant nar det géller att
inkludera verkliga marknadsférhallanden och risker.

Regeringen konstaterar att antagandena i Fl:s stresstester skarpts under
de senaste aren och att trovardigheten for testerna darmed har starkts.

Regeringen, FI och Riksbanken verkar ocksd inom EU for att stresstes-
terna pd EU-niva ska bli betydligt tuffare och béttre avspegla verkliga risker.

Riksbankens remissvar om rekommendationen

Rikshanken instammer i RIR:s uppfattning att det maste bli tydligare vad
stresstesterna ska kontrollera. De tester som Riksbanken genomférde fore
finanskrisen analyserade motparts- och kreditrisken. Dessa tester gav emel-
lertid inget matt pa risken for fortroendefall i finanssektorn. Riksbanken
har arbetat med att fortydliga och utveckla testerna.

Finanskrisens lardomar om riskerna och svagheterna i det finansiella
systemet avspeglas i den pagaende utvecklingen av stresstesterna. Som
forsta centralbank i vérlden borjade Riksbanken i slutet av 2010 att publi-
cera stresstester av bankernas likviditet. Atgarden ska ses i ljuset av de
missbedomningar av likviditetsriskerna som generellt gjordes fore finanskri-
sen.

Statens implicita ansvar

Riksrevisionens rekommendation

Regeringen bor utreda om riskerna i banksektorn och den darmed samman-
héngande implicita garantin kan begrénsas. Regeringen bor se till att den
Iopande medvetandegérs om vilka risker — utdver de risker som handlar
om bankernas kapitalsituation och som FI évervakar — som bankernas verk-
samheter i andra lander kan medféra for staten. Det &r tveksamt om dessa
risker kan reduceras utan att det laggs restriktioner pa bankernas majlighe-
ter att expandera utomlands. Men redan k&nnedom om riskerna bor leda
till att staten skapar en beredskap for att mota dem.
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Regeringens skrivelse om rekommendationen

Regeringen delar RiR:s syn pa statens implicita ansvar. Finanskrisen visar
att det finns en betydande risk med en stor finansiell sektor i forhallande
till storleken pa ekonomin.

Grundtanken bakom den s.k. stodlagen och stabilitetsplanen som riksda-
gen antog hésten 2008 och kommande regleringar om t.ex. kapitaltdcknings-
krav och ramverk for hantering av banker i kris &r att minska bankernas
risktagande och minska sannolikheten for finansiella kriser. | forlang-
ningen leder det till att &ven den statliga implicita garantin minskar.

Utgéangspunkten for stodlagen och stabilitetsplanen ar att vid en finans-
kris stddja den finansiella stabiliteten och forhindra att krisen kraftigt
paverkar den svenska ekonomin. Konsekvenserna for de offentliga finan-
serna ska begrénsas och i forsta hand ar det kreditinstituten sjalva, aktie-
agarna och andra som tillskjutit riskkapital, som ska béra eventuella
forluster. Staten ska i de fall det kan bli aktuellt inte ta Gver daliga till-
gangar i ett finansinstitut utan att ocksa ta dver dgandet, for att sakerstalla
att man far del av eventuella framtida vardeckningar. Dessa principer leder
ocksa i sin forlangning till att problemen med Gverdrivet risktagande hos
kreditinstituten minskar.

Finanskriskommittén ska utreda om utgangspunkterna for krishantering
ytterligare maste fortydligas, t.ex. genom att de skrivs in i stddmyndighe-
tens (Riksgéldskontorets) instruktion.

Stabilitetsfonden ar en del av stédlagen. Finansinstituten betalar en arlig
avgift till fonden med syftet att den finansiella sektorn pa sikt ska béra
sina egna kostnader for att uppratthalla finansiell stabilitet. Stabilitetsavgif-
ten bidrar ocksa till att minska riskerna i bankerna eftersom en expansion
genom lanefinansiering innebdr en okad fondavgift. 1 Finanskriskommit-
téns uppgifter ingdr att analysera om stabilitetsavgiften bor riskdifferentieras.

Stodlagen och stabilitetsplanen tydliggor finanssektorns ansvar for sin
egen situation. Regeringen har dessutom uttalat att den vill hoja kapitaltack-
ningskraven pa bankerna utdver vad som kommer att galla enligt Basel
I11. Bakgrunden ar bl.a. det svenska banksystemets storlek i forhallande till
BNP och de svenska bankernas omfattande verksamhet i andra lander (se
vidare avsnittet Ny information nedan).

Det svenska regelverket togs fram under stor tidspress hdsten 2008.
Finanskriskommittén har darfor fatt i uppdrag att géra en bred Gversyn av
stddlagen. Bland annat behdvs en 6versyn av de lagstadgade méjligheterna
att genom ett stegvis agerande hantera systemviktiga institut med olika pro-
blem, inklusive méjligheten att ta Over dgandet och rekonstruera och
avveckla banker. Detta innefattar en 6versyn av hur reglerna for rekonstruk-
tion av finansiella foretag bor utformas med hjalp av den privata sektorn
och privata medel. Till exempel ska kommittén utreda mdjligheterna att
sétta ned icke sakerstallda fordringar efter det att aktiekapitalet fullt ut skri-
vits ned (en s.k. bail in).
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I oktober 2010 offentliggjorde EU-kommissionen ett forslag till EU-ram-
verk for hantering av banker och vissa investeringsbolag i kris. Férslaget
utvecklas och konkretiseras nu inom kommissionen.

Nér det galler regeringens kunskap och information om banksystemen i
andra lander menar regeringen att den far Iépande information om vilka
risker som finns genom olika stabilitetsrapporter och genom att regeringen
har egen bevakning av utvecklingen. Utdver bevakningen av de stora lan-
derna i varldsekonomin sker ocksad en bevakning av de lander dar de
svenska bankerna har en omfattande verksamhet.

Riksbankens remissvar om rekommendationen

Riksbanken delar RiR:s uppfattning att det bor utredas hur riskerna i bank-
sektorn och den darmed sammanhéngande implicita garantin kan begran-
sas. Riksbanken forordade i rapporten Finansiell stabilitet 2011:1 att det pé
sikt stélls hogre kapitaltackningskrav pd de svenska bankerna utdver vad
som kommer att galla nar Basel Ill-regelverket infors. Ett av motiven for
detta var bl.a. att begrénsa effekterna av den implicita garantin.

Ny information

Fredagen den 25 november 2011 offentliggjorde regeringen ett forslag om
hogre kapitaltdckningskrav for svenska s.k. systemviktiga banker. Forslaget
innebédr att kapitaltdckningskravet for de systemviktiga bankerna ska vara
minst 10 % av de riskvagda tillgdngarna i s.k. kdrnprimarkapital fran den
1 januari 2013, och 12 % frdn den 1 januari 2015. Det ar ungefar 3 respek-
tive 5 procentenheter hogre an minimikraven i Basel IlI-regelverket (ndgot
forenklat ar den lagsta nivan for karnkapital enligt Basel 111-regelverket 7
%).

Till systemviktiga svenska banker raknas Nordea, SEB, Svenska handels-
banken och Swedbank. De foreslagna kraven foljer definitionerna i
Basel Ill-regelverket, och forslaget har utarbetats i samarbete mellan reger-
ingen, FI och Riksbanken. FI och Riksbanken var ndrvarande nér reger-
ingen presenterade forslaget.

De nya kraven infors for att 6ka den svenska motstandskraften mot finan-
siella kriser, minska statens implicita garanti och minska riskerna for att
skattebetalarna i slutdndan far std for notan av en finansiell kris, enligt
regeringen. Det svenska banksystemet &r det tredje stérsta i forhallande till
BNP i Europa och &r starkt koncentrerat till ett fatal stora banker. Ban-
kerna har en omfattande gransoverskridande verksamhet och &r starkt
beroende av marknadsfinansiering och finansiering i utlandsk valuta.
Hogre kapitaltackning okar stabiliteten i det svenska finansiella systemet.

De foreslagna kraven inkluderar miniminivan av karnkapital, kapitalkon-
serveringsbuffert och paslag for systemviktiga banker. De inkluderar inte
en s.k. kontracyklisk buffert. En kontracyklisk buffert skulle hoja de fore-
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slagna kraven 2013 och 2015 med ytterligare 0-2,5 procentenheter
beroende pd vad som vid den aktuella tidpunkten skulle vara en rimlig
niva pa den kontracykliska bufferten (dvs. i vilket konjunkturlage ekonomi-
erna befinner sig, hogre krav vid god konjunktur och lagre krav vid samre
konjunktur).

Diagram 1 Regeringens forslag om hogre kapitaltackningskrav for systemviktiga
banker
Procent

14

O Systemriskpéslag

. @ Kapitalkonserveringsbuffert

W Minimikrav

T e T e

Nuvarande regler Basel llI Svenska regler 2013 Svenska regler 2015

Kalla: Finansdepartementet.

Enligt saval regeringen som FI och Riksbanken ligger storbankerna redan i
dag néra de foreslagna kapitalkraven, vilket innebdr att bankerna har goda
forsattningar att uppnd de nya och strangare kraven pa primarkapital. FI
ska fa i uppdrag att Gvervaka bankernas anpassning till de kapitalkraven.
Overvakningen ska fokusera pa kreditgivningen och utvecklingen av ban-
kernas marginaler pa bostadsutlaningen.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser
for finansiell stabilitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse om Riksrevisionens
(RiR) granskning av myndigheternas insatser for finansiell stabi-
litet till handlingarna. RiR:s rapport pekar pa flera viktiga bygg-
stenar i arbetet med att bygga upp en myndighetsstruktur och ett
regelverk som frdmjar en stabil svensk finanssektor och férhind-
rar att eventuella framtida finanskriser slar hart mot ekonomin
och statsbudgeten. Utskottet konstaterar att merparten av RiR:s
slutsatser och rekommendationer kommer att hanteras av Finans-
kriskommittén. Kommitténs arbete &r extremt viktigt, och kom-
mer att fa stor betydelse for den framtida institutionella
organiseringen och regleringen av den svenska finansmarknaden.
Finansutskottet kommer darfor att I6pande fdlja kommitténs
arbete. Riksbankens och Finansinspektionens stabilitetsrapporter
ar mycket viktiga analys- och informationsinstrument av de finan-
siella riskerna och det svenska systemets motstandskraft. Utskot-
tet holl darfor nyligen en offentlig utfragning med anledning av
de rapporter myndigheterna publicerade i slutet av 2011. Utskot-
tet kommer framover att ta stéllning till om det finns anledning
att anordna aterkommande offentliga utfragningar i samband
med att myndigheterna publicerar sina rapporter.

Utskottet anser att det finns anledning att utoka rapporteringen
till riksdagen om myndigheternas samarbete inom omradet finan-
siell stabilitet och avser att diskutera ett sadant aterkommande
rapport- och informationstillfdlle med de berérda myndigheterna.
Utskottet anser att aven Riksgaldskontoret bor delta i en sadan
rapportering.

Jamfor reservation (V) och sérskilt yttrande (S, MP, V).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse (skr. 2010/11:161) om Riksre-
visionens (RiR) rapport Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet
Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9).
Utskottet har &ven behandlat Finansinspektionens (FI) och Riksbankens
kommentarer och synpunkter p& RiR:s rapport.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att man drar nytta av erfarenhe-
terna fran finanskrisen for att bygga upp en myndighetsstruktur och ett
regelverk som framjar en stabil svensk finanssektor och férhindrar att even-
tuella framtida finanskriser slar hart mot ekonomin och statsbudgeten.

RiR:s rapport pekar pa flera betydelsefulla byggstenar i det arbetet. Slut-
satserna i RiR:s rapport stammer ocksd i vasentliga delar éverens med
resultaten i utskottets externa utvérdering av Riksbankens penningpolitik
och arbete med finansiell stabilitet under perioden 2005-2010. Utvérder-
ingen utarbetades av professorerna Charles Goodhart och Jean-Charles
Rochet och dverlamnades till utskottet i slutet av augusti 2011.

Utskottet noterar att regeringen och Fl i den aktuella skrivelsen och Riks-
banken i sitt remissvar i huvudsak delar de beddmningar och slutsatser
som RiR for fram i sin rapport. De svenska bankerna och myndigheterna
underskattade riskerna som byggdes upp i Baltikum &ren innan finanskri-
sen pa allvar brot ut 2008. Mandaten, instrumenten for makro- och mikro-
tillsyn, ansvarsfordelningen och samordningen mellan Riksbanken och FI
och andra myndigheter som har ansvar for finansiell stabilitet maste ses
over. Analyserna av finansiella risker bade i banksystemet och pa makro-
nivd och kommunikationen av riskerna till bankerna och allmanhet maste
fortydligas och forbattras. Inte minst ar det viktigt att skapa ett finansiellt
regelverk som begrénsar riskerna i det finansiella systemet och tydligt Klar-
gor bankernas och bank&garnas ansvar och hur en finansiell krisuppbygg-
nad och kris ska hanteras.

Utskottet kan i likhet med regeringen, FI och Rikshanken konstatera att
det pagér ett mycket omfattande sdval internationellt som nationellt arbete
i dessa fragor. Utskottet kan vidare konstatera att merparten av slutsatserna
och rekommendationerna i RIR:s rapport kommer att hanteras av den s.k.
Finanskriskommittén, som regeringen tillsatte i februari 2011.

Finanskriskommitténs arbete dr enligt utskottets mening ett extremt vik-
tigt arbete. Kommitténs analyser och slutsatser kommer att fa stor bety-
delse for den framtida institutionella organiseringen, lagstiftningen och
annan reglering av den svenska finansmarknaden. Finansutskottet kommer
darfor att 16pande folja kommitténs arbete. Ett forsta méte mellan kommit-
téns ordforande och utskottet holls i oktober 2011. Resultatet av kommit-
téns arbete ska redovisas i augusti 2012.

RiR foreslar i sin rapport att riksdagen provar méjligheten att aterkom-
mande anordna offentliga utfrdgningar om stabiliteten i det finansiella
systemet. Detta behovs for att bl.a. tvinga fram tydligare stallningstagan-
den frdn ansvariga myndigheter om riskerna i det finansiella systemet och
medverka till att analyserna av riskerna och eventuella rekommendationer
sprids till en bredare krets.

Utskottet kan i detta sammanhang informera om att utskottet under de
senaste aren hallit ett stort antal bade interna och offentliga utfragningar
om stabiliteten i det finansiella systemet. Vad galler offentliga utfragningar
holl utskottet redan i november 2007 en utfragning om den finansiella
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oron med deltagande av bdde Rikshanken, FI och OECD. I bérjan av 2010
holls en offentlig utfragning om myndigheternas agerande med anledning
av den ekonomiska krisen i Baltikum, och i bérjan av 2011 anordnades
tva utfragningar om utvecklingen pa den svenska kredit- och bostadsmark-
naden. | april 2011 holls en offentlig utfrdgning om EU:s forslag till
ramverk for hantering av banker i kris. Vid den utfrdgningen deltog bl.a.
den ansvarige EU-kommissiondren Michel Barnier.

Riksbankens och Fl:s s.k. stabilitetsrapporter ar enligt utskottets mening
mycket viktiga analys- och informationsinstrument om de finansiella ris-
kerna och det svenska systemets motstandskraft. Utskottet holl darfor
nyligen en offentlig utfragning med riksbankschefen och Fl:s generaldirek-
tor med anledning av de stabilitetsrapporter som de bada myndigheterna
publicerade i november 2011. Utskottet kommer framdver att ta stéllning
till om det finns anledning att anordna aterkommande offentliga utfrag-
ningar i samband med att myndigheterna publicerar sina rapporter. Riks-
banken och FI publicerar var sin rapport tvd ganger per ar, en i slutet av
varen och en i slutet av hosten.

RiR foreslar ocksd i sin rapport att samarbetet mellan Riksbanken och
FI bor utvéarderas av externa utvarderare och att myndigheterna aterkom-
mande bor rapportera till riksdagen och/eller Finansdepartementet om hur
samarbetet genomforts under verksamhetsaret.

Sedan 2003 finns det en Gverenskommelse mellan Riksbanken och FI
om arbetsférdelning inom omradet finansiell stabilitet. Under 2005 slots en
Overenskommelse mellan Finansdepartementet, Riksbanken och FI om sam-
arbete kring finansiell stabilitet och krishantering. | denna Gverenskom-
melse konkretiseras samarbetet i det s.k. Stabilitetsradet. Under 2009 kom
Riksgéldskontoret in i samarbetet genom en ny dverenskommelse.

Fragor om finansiell stabilitet hanteras i Sverige av flera olika myndig-
heter. Darfor ar det enligt utskottets mening av vitalt intresse att det finns
ett mycket ndra samarbete mellan myndigheterna och att samarbetet &r
gott och effektivt. Samarbetsformerna och samordning mellan myndighe-
terna kommer att utredas av Finanskriskommittén. Utskottet anser dock att
det i avvaktan pa kommitténs analys och resultat finns anledning att utoka
myndigheternas rapportering om samarbetet till riksdagen. Utskottet avser
att diskutera ett sddant aterkommande rapport- och informationstillfalle
med de berérda myndigheterna. Utskottet anser ocksd, i likhet med Riks-
banken i sitt remissyttrande, att dven Riksgéldskontoret bor delta i en
sddan rapportering.

RiR foreslar dessutom att samarbetet mellan Riksbanken och FI bor
utvéarderas av externa utvarderare. Enligt utskottets uppfattning kan det
vara vardefullt med en extern analys av hur samarbetet &r organiserat och
har fungerat. Riksdagen har ett sarskilt intresse av fragan, eftersom Riks-
banken ar en myndighet under riksdagen. Utskottet ar dock inte berett att
nu fororda en extern utvardering, bl.a. eftersom det pagar en noggrann
genomgang av samarbetet och samarbetsformerna inom ramen for Finans-
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kriskommitténs arbete. Det hindrar givetvis inte att myndigheterna sjalva
kan ta initiativ till en extern utvardering. Bada &r i sina remissvar positiva
till en utomstaende utvirdering av samarbetet.

Nér det galler atgarder for att begransa riskerna i det finansiella syste-
met vill utskottet erinra om att regeringen nyligen foreslog hogre kapital-
tdckningskrav for de svenska systemviktiga bankerna — Nordea, SEB,
Svenska handelsbanken och Swedbank. Forslaget innebar att kapitaltack-
ningskravet for dessa banker ska var minst 10 % av de riskvagda tillgang-
arna i s.k. karnprimarkapital frdn den 1 januari 2013, och 12 % fran
januari 2015. Forslaget innebar vidare att Sverige gar fore tidsplanen i
Basel Ill-6verenskommelsen, en éverenskommelse om kapitaltdckning som
utarbetats inom ramen BIS (Bank for International Settlements). Forslaget
innebér ocksa att de svenska kapitalkraven kommer att ligga 3 respektive
5 procentenheter hogre &n minimikravet i Basel Ill-regelverket.

Utskottet valkomnar regeringens forslag och anser att det ar ett viktigt
steg for att 6ka motstandskraften mot finansiella kriser och oka stabiliteten
i det svenska finansiella systemet. Forslaget bidrar ocksa till att minska
statens implicita garanti.

Utskottet avslutar med att konstatera att det under de narmaste aren regel-
bundet kommer att dterkomma till fragor om finansiell stabilitet och hanter-
ingen av finansiella kriser. Nu narmast, under varen 2012, kommer
utskottet bl.a. att behandla forslagen och slutsatserna i Goodharts och
Rochets utvérdering, inklusive remissinstansernas synpunkter pa utvérder-
ingen.

Med detta foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2010/11:161 Riks-
revisionens granskning av myndigheternas insatser for finansiell stabilitet
laggs till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Jag delar merparten av slutsatserna i utskottets stéllningstagande, men
anser att stallningstagandet bér kompletteras med féljande:

Riksrevisionen (RiR) foreslar i sin rapport att regeringen bor utreda hur
den statliga s.k. implicita garantin till bankerna kan begrénsas.

I Sverige och dvriga lander finns det banker som anses vara for stora
for att ga i konkurs (to big to fail). En konkurs skulle hota stabiliteten i
hela det finansiella systemet. | s& gott som alla lander tvingas darfor staten
till en implicit eller uttalad garanti att staten inte tanker tilldta att de stora
bankerna gar i konkurs om de far problem. Garantin gor att storbankerna
kan finansiera sig till en l&gre kostnad &n andra banker, eftersom det i prak-
tiken finns en statlig garanti om bankens fortlevnad i botten. Risken att
lana ut till storbankerna blir lagre an utlaning till andra mindre banker.
Innebdrden av detta &r att staten indirekt subventionerar storbankernas ris-
ker och verksamheter.

Vidare innebar det att konkurrensen pd finansmarknaderna snedvrids
och risktagandet i det finansiella systemet okar. Enligt min uppfattning &ar
storbankerna och den implicita garantin en av grundorsakerna till finanskri-
sen 2007-2009.

Rikshanken visar i en ny rapport (Lamplig kapitalniva i svenska storban-
ker — en samhéllsekonomisk analys, december 2011) att det handlar om
valdigt stora belopp. Enligt Rikshankens berdkningar uppgick den svenska
statliga implicita garantin till de svenska storbankerna Handelsbanken, Nor-
dea, SEB och Swedbank till i genomsnitt 30 miljarder kronor i rénterabatt
per &r under perioden 2002-2010. Sammantaget innebar det en statlig sub-
vention till storbankerna om 270 miljarder kronor under den aktuella
perioden, vilket motsvarar omkring 55 % av bankernas vinster fore skatt
under samma period.



RESERVATION

Enligt regeringen syftar Finanskriskommitténs arbete, kommande regler-
ingar om tex. ramverk for hantering av banker i kris och regeringens
forslag om hogre kapitaltdckningskrav for de svenska storbankerna ytterst
till att begransa bankernas risktagande och minska den statliga implicita
garantin.

Detta ar enligt min mening viktiga &tgarder, men de &r inte tillrackliga
for att komma till ratta med "to big to fail”-problematiken. Det behévs
betydligt mer genomgripande atgarder.

Enligt min mening bor man inféra en bankdelningslag som separerar
traditionell bankverksamhet fran spekulativ investmentverksamhet, i likhet
med vad en brittisk bankutredning nyligen foreslagit. Utredningen tillsattes
mot bakgrund av finanskrisens effekter pa det brittiska banksystemet. Nar
den brittiska staten gav olika former av stod till bankerna under finanskri-
sen visade det sig att det var mycket svart att separera traditionell samhalls-
viktig verksamhet fran investmentverksamhet. Detta innebar att hela
bankerna fick raddas, dven de delar som inte ansags samhallsviktiga, vil-
ket blev mycket kostsamt. Bland annat mot denna bakgrund foreslar utred-
ningen ett slags separation (ringfencing) av bankernas verksamhet i dels
traditionell bankverksamhet, dels investmentverksamhet. Utredningen upp-
skattar att s3 mycket som fyra till fem sjattedelar av de brittiska bankernas
sammanlagda balansomslutning harror fran investmentverksamhet, vilket
motsvarar 40-50 biljoner kronor. Om samma siffror dverfors till svensk
niva skulle det motsvara 10 000-13 000 miljarder kronor som anvands i
olika former av spekulation.

Ett annat skél till att en bankdelningslag borde infoéras har sin grund i
den implicita bankgarantin. Den subvention som den implicita garantin
innebér blir grotesk néar bankerna kan anvéanda subventionen till att speku-
lera med egna pengar i olika finansiella instrument. Det &r svart att forsta
varfor staten ska subventionera privata foretags finansiella spekulation, och
sedan dessutom ridda foretaget om det riskerar att g& konkurs som ett
resultat av spekulationen.

Enligt mening bor det ocksa inféras en sarlagstiftning for banksektorn i
den europeiska konkurslagstiftningen. Dagens regelverk tillater att ban-
kerna blir alltfor stora. Vidare borde kraven pé& kapitaltaickning minst
fordubblas utifran det s.k. Basel l11-regelverket och goras progressiva i for-
héllande till bankens storlek. Progressiva kapitaltackningskrav begransar
bankernas vilja att bli for stora. Vidare anser jag att man bor inféra en
skatt pa finansiella transaktioner och Gka det statliga dgandet av banker
och finansiell infrastruktur i syfte att 6ka konkurrensen pa bankmarknaden
och garantera kreditforsérjningen.
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Sérskilt yttrande

Riksrevisionens granskning av myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet (S, MP, V)

Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam Yaz-
danfar (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP) och
Ulla Andersson (V) anfor:

Efter nastan ett ars fordrojning tillsatte regeringen den s.k. Finanskriskom-
mittén i februari 2011. Kommitténs uppgift &r att gdra en dversyn av det
svenska regelverket for hantering av finansiella kriser, bl.a. mot bakgrund
av lardomarna och hanteringen av finanskrisen 2008-2009. Trots starka
onskemal om en parlamentariskt sammansatt kommitté valde regeringen
att tillsatta en kommitté av tjanstemén och experter.

Vi ansdg tidigare och anser aven nu att Finanskriskommittén bor vara
parlamentariskt sammansatt. Kommitténs arbete kommer att fa stor bety-
delse for den framtida institutionella organiseringen och regleringen av den
svenska finansmarknaden. Kommitténs arbete kommer att forma de lang-
siktiga spelreglerna for svensk finansiell verksamhet. Av den anledningen
ar det extremt viktigt att det finns en bred parlamentarisk forankring av
kommitténs arbete och forslag. Risken &r annars 6verhédngande att den nuva-
rande kommitténs arbete mynnar ut i forslag som inte ar langsiktigt hallbara.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Skrivelse 2010/11:161 om Riksrevisionens (RiR) rapport Myndigheternas
insatser for finansiell stabilitet — Lardomar i ljuset av utvecklingen i Balti-
kum 2005-2007 (RiR 2011:9).

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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