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mél som framgér av féredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att en stiftelse for framtidsstudier inréttas och att
totalt 8,3 milj. kr., varav 1 milj. kr. skall utgora stiftelsens férmogenhet,
anslés till stiftelsen for budgetaret 1987/88.

1 propositionen foreslds ocksa att forskningsradsnimndens direkta an-
svar for framtidsstudier upphor.

Vidare behandlas fragor rorande myndigheternas langsiktiga planering
och framtidsbeddmningar.
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1987

Nirvarande:statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Gustafsson, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gradin, R. Carlsson, Holmberg,
Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsministern Carlsson

Proposition om ny inriktning och organisation av
framtidsstudieverksamheten m. m.

1 prop. 1986/87:80 har regeringen foreslagit riksdagen ett trearsprogram for
forskning omfattande budgetaren 1987/88 — 1989/90. I propositionen fram-
holls att jag avsig aterkomma till frigorna om framtidsstudieverksamhe-
ten.

Jag amnar nu ta upp dessa frégor.

1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 13 december 1984 tillkallades
den 29 april 1985 en kommitté — framtidsstudiekommitién — med uppdrag
att utreda frigor rorande den statligt finansierade allménna framtidsstudie-
verksamheten (dir. 1984:50). I september 1986 6verlamnade kommittén
betdnkandet (SOU 1986:33—34) At studera framtiden jamte bilagor.
Kommitiéns egen sammanfattning av betdnkandet bor fogas till protokollet
i detta arende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanfatining av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

2 Bakgrund

Varje manniska blir vid sin fodelse delaktig i ett kultur- och naturarv i vid
bemirkelse. Under sin levnad bidrar hon ocksa till att omforma detta arv
for att s& smaningom 6verlimna det till sina efterkommande. Mycket av
det vi gori dag har sledes betydelse lingt in i framtiden, ofta pa ett siitt vi
inte frin borjan avsett eller kunnat forestilla oss. Vad som i en fas av
samhillets utveckling framstir som nodvindigt eller efterstravansvart kan
langt senare — under nya forhillanden — visa sig angelaget att ompréva.
Det ir darfor visentligt att anligga ett [angsiktigt perspektiv — och visa
stor dppenhet — bade i ord och handling.

Viart samhalle kdnnetecknas vidare av en langt driven specialisering och
arbetsdelning. Vi mirker den i vart yrkesliv, inom niringslivet och pa
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kunskapsbildningens omrade. Vi méarker de;i:_déksﬁ i det politiska livet.

Samhillsplaneringen priglas likasé av en 'pfif'allande sektorisering. I takt
med att vi byggt upp ett ambitidst vilfardssamhille med en omfattande
offentlig sektor har vi ocksé skapat starka sektorsorgan med stort inflytan-
de — och dven starka egenintressen att bevaka — inom sina respektive
samhillssektorer.

Tendenserna i arbetsdelning och specialisering ir nu inte en gang for alla
givna. De vixer fram ur ett komplicerat samspel mellan kunskaps- och
teknikutveckling samt kulturella och sambhillsorganisatoriska féridndring-
ar. Nya kunskapsomréden vixer fram, andra minskar i betydelse. Nya
tekniska losningar skapas, vilka utmanar aldre och existerande teknik. Inte
heller de l9sningar vi véljer och har valt nér det giller att organisera
arbetsliv och samhallsservice bor betraktas som slutgiltiga.

Formagan till specialisering ar viktig. Vi uppskattar en yrkesskicklig
hantverkare, vi inser att Sverige inte kan satsa siddana resurser pa forsk-
ning att vi blir ledande pa alla omridden och vi vet att en del av vart
vilstdnd beror av att svenskt naringsliv formdtt specialisera sig inom
ramen for en hard internationell konkurrens.

Med detta sagt vill jag fasta uppméirksamheten pa de risker som en
tilltagande specialisering och arbetsdelning generelit for med sig.

Den dkade specialiseringen medfor svéarigheter att uppritthdlla bredd
och éverblick. Den gor oss ocksa bendgna att 1 férsta hand soka losningar
pé de problem vi stoter pa i var verksamhet inom den egna sektorn eller
specialiteten. For den enskilde kan specialisering inom en sndv yrkesroll
gora det svérare att utnyttja erfarenheter frin andra omraden. Ett foretag
specialiserat pa finmekanik upptéicker kanske alldeles for sent de méjlighe-
ter som elektroniken innebar fér det egna affarsomradet. Den tilltagande
specialiseringen p@ kunskapsbildningens omrade medfér inte enbart dkat
djup utan ocksa risk for ett snivarc perspektiv. Sddant paverkar problem-
uppfattning och valet av forskningsinriktning.

Allt detta ar tydligare pa lang sikt 4n i ett kort tidsperspektiv. Granserna
mcllan sektorer, néringsgrenar, discipliner och specialiteter — som ytligt
betraktat framstar som sjilvklara — genomgér i det ldnga perspektivet
stora och ibland dramatiska forandringar. Radikala ifragasattanden och
forandringar av de institutioner och intressen som vuxit sig starka far
darfor betydelse forst pd mycket lang sikt. Detta ir ocksd anledningen till
att den langsiktigt inriktade framtidsdiskussionen priglas — och miste
priaglas — av ambitionen att Overskrida etablerade griinser och revir.
Framtidsstudier dr ett sitt att systematiskt hantera forestallningar om
framtiden. Genom att rikta s6kljuset pa évergripande forandringar, analy-
sera dem i ett langsiktigt perspektiv och forsdka bedoma forutsiattningarna
for framtida hot och mdjligheter kan framtidsstudierna stimulera och bidra
med underlag till den demokratiska debatten och dirmed dven kollektiva
och individuella beslut.

De fenomen jag namnt ovan var aktuella redan i samband med den
utredning om iramtidsstudier som pa dévarande statsminister Palmes upp-
drag utfordes under ledning av statsradet Alva Myvrdal (At vilja framtid,
SOU 1972:59). Utredningen valde i hog grad att koncentrera sin uppmiirk-
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samhet pa de problem som sammanhinger med de demokratiskt utsedda
organens mojligheter att — i en varld av starka sektorsintressen — styra
och paverka samhillsplaneringen och nédvindigheten att skapa ett sek-
torsovergripande planeringsunderlag. Betdnkandet resulterade sedermera
i tva organ vilka pd olika satt skulle agna sig at langsiktigt inriktad verk-
samhet:samarbetskommittén for lingsiktsmotiverad forskning och sekre-
tariatet for framtidsstudier. Dessa har sedan i olika former uppgétt i den ar
1977 inrittade forskningsradsnimnden. '

Vi har nu mer dn ett decenniums erfarenheter av framtidsstudier i
Sverige. Aven frin andra lander finns erfarenheter av lingsiktigt inriktad
sektors- och disciplindvergripande framtidsstudieverksamhet. I samband
med den utvardering av verksamheten vid sekretariatet for framtidsstudier
i forskningsradsnamnden som utfordes for nagra ar sedan var det darfor
naturligt att samla erfarenheterna och utarbeta en losning for hur en
offentligt finansierad framtidsstudieverksamhet bor organiseras for att
kunna svara mot de motséagelsefyllda krav som stills pd verksamheten.

Den kommitté som tillkallades fick till uppgift att komma med forslag om
verksamhetens inriktning och mél, hur den skulle organiseras och finansi-
eras samt var huvudmannaskapet borde forlaggas. Kommittén, som nu
redovisat sitt uppdrag, anser sammanfattningsvis att statens deltagande i
och finansiering av framtidsstudier bor tillgodoses under fyra skilda
former. For det forsta foreslar man en sjalvstandig stiftelse med huvudsak-
lig uppgift att i egen regi eller i samarbete med andra bedriva framtidsstu-
dier. For det andra féreslar man att forskningsradsnamnden aven fortsitt-
ningsvis ska behélla radsuppgiften att initiera och ekonomiskt stédja verk-
samhet av detta slag. Man foreslar ocksé att statliga myndigheter generellt
bor liggas ett ansvar for langsiktig plancring och framtidsbeddomningar.
Slutligen foreslir man vissa dtgirder for att stodja regionalt baserad forsk-
nings- och utvecklingsverksambhet.

De flesta remissinstanser har stillt sig bakom huvuddragen i kommitténs
forslag. For egen del anser jag att betiankandet innehéller ett gott underlag
for stallningstagandena till framtidsstudieverksamhetens fortsatta inrikt-
ning och organisation. Innan jag mer i detalj redovisar mina forslag till hur
de offentligt finansierade och understddda framtidsstudierna skall organi-
seras finns det anledning att, mot bakgrund av de problem som diskuteras i
utredningens betinkande och i remissyttrandena, mer utforligt redovisa
mina utgangspunkter for de forslag jag lagger fram.

3 Utgangspunkter

3.1 Behovet av framtidsstudier

Min bedomning: Sverige bor dven fortsittningsvis avsatla resurser
for framtidsstudier for att dirigenom stimulera och vitalisera den
demokratiska debatten i frigor som rér samhaillets forandring pé
lang sikt. Det dr vasentligt att denna verksamhet ocksd har en
internationell inriktning.
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Utredningens bedémning: Overensstimmér med min bedémning.

Remissinstanserna:Intresset for framtidsstudier ar stort bland remissin-
stanserna. I yttrandena forekommer en omfattande argumentering for vik-
ten av att bedriva langsiktigt inriktade sektorsévergripande och tvirveten-
skapliga framtidsstudier av olika slag. Remissinstanserna ar i aliminhet
positiva till en 6kad satsning pa en framtidsinriktad analys for att dirmed
stimulera en offentlig demokratisk debatt. De landar dock inte alltid i
samma slutsatser om vilka organisatoriska I6sningar som ar att féredra.
Nigra av dem uttrycker en oro Gver att det langsiktiga perspektivet under
senare tid forefaller inta en allt mindre plats i analys och debatt. Flera
remissinstanser uttalar ett direkt intresse av att samarbeta med den stiftel-
se som kommittén foreslagit.

Skilen fér min bedémning: Framtidsstudier dr, som jag inledningsvis
framholl, en verksamhet som 6verskrider sektors- och disciplingranser. De
kompletterar dirmed annan forsknings- och utredningsverksamhet nir det
géller att bidra med underlag till den langsiktigt inriktade samhillsdebatten
liksom de kan bidra med nya problemformuleringar for mer grundlaggande
forsknings- och utredningsverksamhet. Framtidsstudier ar vésentligen in-
riktade pa att systematiskt hantera och analysera forestallningar om fram-
tiden. De kan darigenom ocksa bidra till den mer metodmassiga diskussio-
nen om hur forestillningar om framtiden, t. ex. scenarier och olika former
av prognosverksamhet, anvinds och bdr anvéndas.

Endast ett fatal av remissinstanserna har valt att kommentera utredning-
ens diskussioner om framtidsstudiernas internationella perspektiv. Styrel-
sen for internationel] utveckling framhaller det visentliga i att motverka de
etno-centriska perspektiv som latt blir dominerande i diskussionen om
framtiden. Aven styrelsen for u-landsforskning ignar en stor del av sijtt
ytirande at just dessa fragor. Sveriges lantbruksuniversitet menar att det 4r
en brist i utredningen att man inte i stdrre utstrackning ber6r u-lindernas
utveckling. Ingenjérsvetenskapsakademien framhaller starkt de kvaliteter
ett internationellt eller nordiskt inriktat framtidsstudieprogram skulle kun-
na ha nar det galler att mer aktivt kunna bidra till ctt mer allsidigt perspek-
v pé svensk samhillsutveckling och dirmed mindre hemmablindhet.

Jag har noterat det stora intresse som man frin ménga institutioner
utomlands faster vid de svenska framtidsstudierna. Pi manga hall. bl. a. i
Europa, okar intresset att finna organisatoriska och metodmaéssiga former
for en framétblickande verksamhet — ofta i kombination med diskussioner
om den langsiktiga anpassningen mellan teknologisk utveckling och sam-
hillsfordndring. Det finns enligt min mening omfattande svenska erfaren-
heter som bér utnyttjas 1 en mer malmedveten satsning an hittills.

Prop.1986/87:92



3.2 Sirskilda fragor avseende framtidsstudiernas organisation och
inriktning

Min bedémning: Det finns goda forutséattningar att bedriva framtids-
studier i Sverige pa ett sddant sitt att de svarar mot hogt stillda krav
pa metod och kvalitetsbedomning. Statligt finansierade framtidsstu-
dier bor kunna bedrivas under flera olika former och didrmed bidra
till mangfald och en kreativ konkurrens. Denna méngfald maste
balanseras mot behovet av resurskoncentration si att verksamheten
ges mojligheter att vidareutveckia metoder och arbetsformer. Det ar
angeladget att striva efter s oberoende former som mojligt med
hiansyn till dnskemalen om relevans i verksamheten och till tillgiang-
liga former for finansiering av denna.

Utredningen: 1 savil utredningens huvudbetinkande som i de bilagor
som utgér underlag for detta fors en diskussion om framtidsstudiernas
teori och metod samt deras relation till forskning, politik, planering och
gestaltande verksamheter av olika slag. Denna diskussion har ocksé en
sociologisk sida, dvs hur de som arbetar inom ett omrade ser pa sin egen
verksamhet, hur man vill att den ska uppfattas av andra (och hur andra vill
betrakta den) samt vilka krav man staller exempelvis pi formerna for
kvalitetsbedomning.

Utredningen viljer att inte ge nagra detaljerade forslag nar det galler
metodval och utformning av kvalitetskriterier m. m. fér den nyordning
man foreslar. Losningen pad de probiemen maste vixa fram i de aktuella
institutionerna sjalva menar man. I betankandet finns forslag till hur man i
den av kommittén foreslagna stiftelsen kan hantera denna interna metod-
och kvalitetskontroll t ex genom att pa deltid knyta kvalificerade medarbe-
tare tll sig efter forebild frin hogskolornas adjungerade professorer.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har diskuterat framtidsstudier-
nas kunskapsfragor, diribland forskningsradsnimnden, naturvetenskapli-
ga forskningsradet, Kungliga vetenskapsakademien, universitets- och
hogskoleambetet, Foreningen for framtidsstudier samt ett antal organ vid
universitet och hogskolor. Nigra av remissinstanserna betonar de gestal-
tande och viirderande inslagen i framtidsstudierna. Négon djupare oenig-
het forefaller inte finnas betriffande de metodfragor som utredningen
aktualiserar. Uppfattningarna gar dock isar nir det galler bedomningarna
av den verksamhet som bedrivits och den profil man skapat vid sekretaria-
tet for framtidsstudier i forskningsrddsnamnden.

Styrelsen for teknisk utveckling framhéller vikten av att bygga upp ett
omfattande internationellt kontaktnat och anlita utlindska géstforskare.
Universitets- och hogskoleambetet har foreslagit att stiftelsen bor knyta en
vetenskaplig referensgrupp till verksamheten. Frén forsvarets forsknings-
anstalt kommer férslaget att varje storre projekt bor avkasta &tminstone en
artikel i en internationell och vil ansedd vetenskaplig tidskrift.

En del remissinstanser, daribland Kungliga vetenskapsakademien och
naturvetenskapliga forskningsradet har en annan uppfattning dn kommit-
tén om hur resurskoncentrationen bor gé till. Forslag har sdlunda framforts
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att fordela tillgingliga medcl pa de olika for-:'s_kr'ﬁng‘srﬁden med rekommen-
dation att anvinda dem for framtidsstudier, att lata forskningsradsnamn-
den behéila verksamheten under i huvudsak nuvarande former, att lata
enskilda universitet lamna in anbud med forslag till hur och till vilken
kostnad man ar villig att bedriva framtidsstudier under en viss period.

Minga remissinstanser uttrycker starka 6nskemél om att framtidsstu-
dier, och frimst di verksamheten inom den foreslagna stiftelsen, ska
bedrivas under oberoende former. Bakom de uttalade dnskeméalen om
oberoende finns flera forestillningar om vilka typer av beroenden som det
ar mest angeliget att undvika.

I flera yttranden diskuteras ocksd, som 1 utredningen, risken for att sma
ekonomiskt oberoende organ forlorar sin kreativitet. En 16sning pa detta
problem som diskuteras av flera instanser, déribland socialstyrelsen, stats-
kontoret. riksrevisionsverket och Metallindustriarbetareforbundet, och
som ocksa framfors av utredningen, dr att framtidsstudierna i 6kad ut-
strackning kan uppdragsfinansieras.

Skilen for min bedomning: Det framgar tydligt av utredningens betén-
kande att framtidsstudier bedrivs under en mingd skiftande fortecken
sivil inom som utom landet. Pi en del hall 4r kopplingen till annan
vetenskaplig verksamhet uppenbar och avsedd, ofta da i anslutning till
tvarvetenskapliga forskningsansatser eller miljéer. P4 andra hdll dr denna
koppling svag och ibland dven medvetet nedtonad. Bland de forskningsfi-
nansierande organen i Sverige dr det vid sidan av forskningsradsnamnden
framst de sektorsinriktade forskningsrdden och motsvarande som stoder
och finansierar framtidsstudier, t. ex. byggforskningsradet och energi-
forskningsndmnden.

Framtidsstudier kan saledes bedrivas pa ett sadant satt att det #r féren-
ligt med de kvalitetskriterier som forekommer sival vid universitet och
hégskolor som vid planeringsinstitutioner och utredningsorgan med an-
knytniag till politik och naringsliv. Det innebar ocksé att jag inte ser nagra
hinder for att universiteten sjalva bedriver framtidsstudier, eller samarbe-
tar med utanforstdende institutioner, t.ex. den stiftelse som jag senare
foreslar, vilka bedriver saddana studier.

Det finns inte nagon anledning att generellt uttala sig i frigan om fram-
tidsstudier ar vetenskap eller inte. I det konkreta fallet beror svaret pa hur
framtidsforskaren i sin verksamhet viljer problem och metoder, efter vilka
kriterier han hanterar normativa och gestaitande moment och hur man
skapar former for att sakerstélla verksamhetens kvalitet. Detta ar i grun-
den samma problem som alla andra forskare star infor nar de ska ta sig an
en uppgift.

Framtidsstudier ar ingen homogen verksamhet. Ett ledningsorgan inom
en organisation har en annan uppfattning om vad langsiktiga analyser och
framtidsbedomningar ar och bor vara dn vad som é&r fallet inom en folkro-
relse eller ett universitet. Bland forskningsstodjande organ och forsknings-
institutioner ar uppfattningarna ocksé delade i frigan hur framtidsstudier
bor och kan bedrivas.

Denna mangfald av uppfattningar om vad framtidsstudier dr och hur de
helst bér bedrivas skapar ocksa férvintningar pa verksamheten som ibland
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ar direkt oforenliga. Det faktum att remissinstanserna i mycket hog grad
efterlyser sektorsgvergripande och tvirvetenskapliga framtidsstudier och
redan pa detta stadium erbjuder olika samarbetsformer med en dnnu inte
inréittad stiftelse innebér inte att de samtliga diskuterar samma foreteelse.

Det ar enligt min mening angeléget att inte forsoka dolja de olika intres-
sen som finns i dessa sammanhang. En l6sning p& detta ir att striva efter
former som formar kombincra méngfald med resurskoncentratlon En
16sning praglad av méngfald skapar ocksé forutsattmngar for en levande
diskussion om verksamhetens metod och innehdll vilket eftgrlysts fran en
del remissinstanser. Aven om de finansiella resurserna under kommande
budgetar enligt mina forslag i det féljande framst bor riktés till ett nytt
fristaende organ ar jag siledes angeliagen att betona avsikten att de fore-
slagna dndringarna sammantagna skall bidra till en (")kad!inriktning pa
langsiktighet och framférhélining pd manga hall inom utrcdriingsverksam—
het. forskning och samhillsdebatt. :

Fragan om framtidsstudiernas oberoende méste relateras ull den roll de
har eller avses spela. Inom méanga institutioner har man funmt det angela-
get att inritta stabsorgan av framtidsstudiekaraktar. Avsikten ar da ofta att
varna och uppmirksamma de ledande beslutsfattarna for f(’jrhéllanden i
omvirlden som tenderar att falla utanfor de rutinmassigaibedomningar
som gors i den egna organisationen. i

Den diskussion om oberoende som ménga remissinstanser for, och som
jag amnar dterkomma till, har uppenbarligen ingen relevans for rddgivande
organ av detta slag. Utredningen ger ocksa enligt min mening flera och
goda exempel pa svérigheterna att férena & ena sidan nfzirhet till och
fortrolighet med beslutsfattare med 4 andra sidan oberoel{de. Oppenhet
och en i god mening akademisk stélining. Utredningens fprslag om en
sjélvstandig stiftelse ar ett uttryck for att framtidsstudier skall kunna
bedrivas under oberoende former. En slutsats av den diskussion om obero-
ende som savil utredningen som manga remissinstanser for ér att man bor
undvika att knyta en verksamhet direkt till regeringskansliet, om man
samtidigt vill ha starka garantier att den skall kunna verka oberoende och
fristdende {réan regeringens arbete. :

1 utredningen diskuteras erfarenheterna av de amenkanska “tankefab-
riker’” som vuxit upp efter kriget. Deras stéllning som formellt fristiende
uppdragsforskare har inte hindrat att de ofta hamnat i en slags intellektuell
symbios med sina stora uppdragsgivare. Problcminriklnir{gen tenderar
ocksé att styras mot sddana omraden dar penningtillgﬁngel:l ar god. Jag
nolerar som en intressant vindning pa just detta problem an: institutionen
for teknik och social forandring vid Linkdpings universitet fimenar att ctt
rundligt tilltaget basanslag kan ge den foreslagna stiftelsen styrkan att
tvinga potentiella uppdragsgivare att motivera varfor just deras problem
skall 4gnas uppmarksamhet. |

Onskemailen om ett oberoende fran regeringsmakten stir i motsatsstill-
ning till manga i och for sig tinkvarda synpunkter som framférs frin flera
héll om hur verksamheten vid den foreslagna stiftelsen skall bedrivas. Om
man inrittar ett organ som dr oberoende frin regeringsmakten avhinder
man sig medvetet inflytande i en mingd fragor. Det innebir ocksd att
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regeringen i s fall bor avsta fran att, foruof de ramar som motiverar
verksamheten, faststilla alltfor manga regler for den styrelse man utser.

Fragan om framtidsstudiernas oberoende har ocksa aktualiserats i sam-
band med diskussionen om vem som skall vara stiftare. Utredningen har
{oreslagit att stiftelsen skall vinda sig direkt till regeringen och att ansvaret
for kontakterna med stiftelsen inom regeringen skall ligga pa statsradsbe-
redningen. Bakom dectta forslag kan man, som forskningsradsniamnden
ocksd noterar i sitt remissvar, spéra ett férsok att finna en 16sning som
tillfredsstiller savil olika oénskemal om oberoende som ambitionen att
markera den politiska vikt som regeringen faster vid att de langsiktiga och
sektorsévergripande framtidsfragorna dgnas uppmairksamhet i vart land
och att detta gors pé ett kvalificerat satt.

Jag delar utredningens uppfattning. Statsradsberedningen har en sek-
tors6vergripande och samordnande stillning 1 regeringsarbetet. Valet att
lata statsradsberedningen bereda de drenden som stiftelsen aktualiserar,
framst budgetfragor och styrelseval, dr inte en friga om att knyta verksam-
heten till den centrala politiska makten utan att dven pa denna niva garan-
tera den foreslagna verksamheten en oberoende stéllning.

4 En stiftelse for framtidsstudier

4.1 Stiftelsens organisation och ledning

Mitt forslag: En stiftelse for framtidsstudier med staten som ensam
stiftare skall inrittas. Stiftelsens styrelse skall utses av regeringen.

Utredningens forslag: Overenstiimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser uttrycker en mycket positiv
instédlining till inrattandet av ett sjalvstiandigt institut for framtidsstudier.
Négra remissinstanser framhaller att utredningen skulle ha redovisat nagra
alternativa organisationsmodeller for att mojliggora ett bittre staliningsta-
gande.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening skulle framtidsinriktad verk-
samhet, t.ex. i form av forskning, planering och allmén samhillsdebatt, i
véart land kunna dra nytta av den resurskoncentration som en institutions-
bildning medfor. Kommittén har foreslagit att en stiftelse for framtidsstu-
dier inrittas med staten som stiftare.

Aven jag menar, i likhet med nigra av remissinstanserna, att det hade
varit att foredra om utredningen utforligare hade redovisat de dvervigan-
den man gjort i valet av den organisationsform man foreslagit. Stifielsefor-
men har dock samtidigt erhéllit ett starkt stod bland remissinstanserna.
Onskemilen om ett oberoende frin regeringsmakten eller andra centrala
statliga organ bor enligt min uppfattning vara battre tillgodosedda inom en
stiftelse @n inom nidgon myndighetsform. Det finns ocksa enligt min me-
ning ett starkt stod for tanken att framtidsstudierna, for att inte férsvinna
bland starka sektors- eller disciplinintressen, méste ges en stark institu-
tioncll férankring. De forslag som nagra remissinstanser lamnat om en
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ambulerande verksamhet mellan universiteten, mojligen ocksé baserad pa
anbudsfoérfaranden fran olika hall, tillgodoser inte dessa berittigade 6nske-
mél pa resurskoncentration och stabilitet. Det gér inte heller en 16sning
helt baserad pa rorliga rddsanslag som i forekommande fall tilldelas ensta-
ka projekt. En stiftelse av foreslagen modell 4r den enligt min mening mest
andamaélsenliga losningen péa de delvis motstridiga 6nskemal som framférts
i fragan om hur verksamheten skall organiseras.

Stiftelsen bér ledas av en styrelse som utses av regeringen och besté av
nio ledamoter, vardera med mandattider pd sex ar men valda si att tre
personer utses vart annat ar. Det i4r ocksd min mening att infor varje
komplettering av styrelsen offentligt inbjuda organisationer, institutioner
och enskilda att foresla ledamoter till styrelsen. Det slutliga valet mellan de
foreslagna bor dock goras av regeringen.

Stiftelsens verksamhet kommer i hog grad att besta i att uppritthélla en
god kontakt med ménga centrala organ inom en mangd skilda samhéllsom-
raden. Stockholmsomradet 4r i detta avseende en naturlig lokalisering.
Erfarenheterna fran sekretariatet for framtidsstudier visar emellertid att
enskilda projekt mycket vil kan lokaliseras till orter och institutioner pa
annat hall. Jag forutser dven att delar av stiftelsens verksamhet kan kom-
ma att fi en karaktar av niatverk mellan personer som med bas pa olika hall
i landet férenas i gemensamma arbetsuppgifter. Verksamheten vid den
foreslagna stiftelsen &r inte heller av den karaktéren eller omfattningen att
den kan antas fa nagon nimnvird spridningseffekt nar det géller att locka
till sig t. ex kvalificerad industriell verksamhet. Jag uppfattar siledes inte
att de positiva effekterna av att lokalisera denna i sysselséttningshan-
seende begrinsade verksamhet utanfor Stockholmsomradet uppviager vir-
det i kontakthdnseende som finns av att forlagga den till huvudstaden eller
dess narhet.

4.2 Stiftelsens verksamhet

Mitt forslag: Stiftelsens verksamhet skall ges en offentlig inriktning
och omfatta sdvil en bred framétblickande verksamhet som tema-
tiskt avgriansade projekt av varicrande omfattning. En bred informa-
tion om savil verksamhet som resultat bor efterstravas. Stiftelsen
bor fasta stort avseende vid metodutveckling och hog kvalitet i
arbetet.

Utredningens férslag: Utredningen delar i huvudsak min bedomning,.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser gér samma bedémning.

Skilen for min bedémning: Jag delar i allt vasentligt de uppfattningar som
framfors av kommittén i dess diskussion om den foreslagna stiftelsens
verksamhetsformer eller arbetsomraden, som man benimner dem. Aven
om de remissinstanser som kommenterar den foreslagna inriktningen lag-
ger tonvikten vid olika delar i férslaget har manga markerat betydelsen av
att samtliga de foreslagna arbetsomradena ges plats i stiftelsens verksam-

Prop.1986/87:92



het.

Den slutliga avvédgningen mellan framéatblickande, projektverksamhet,
metodutveckling och insatser for att gora studierna offentligt tillgingliga
via gestaltning och information méste goras av stiftelsen sjilv och kommer
rimligen att paverkas av de erfarenheter man gér under hand. Det giller
ocksd de val av imnesavgrinsningar, programomraden. som man kommer
att stéllas infor.

Jag vill i detta sammanhang markera det vésentliga i att den offentlighet
utredningen foreslar ska prigla stiftelsens verksamhet ocksi ges en reell
innebord. Utredningen har foreslagit en arsbok stélld till riksdag och
regering diar man strivar efter att kombinera hog kvalitet med tillgénglighet
aven utanfor specialisternas sfar. Jag vill undvika att definitivt binda upp
styrelsen i sadana detaljer som en drsbok. Andra former, t. ex. en omfat-
tande offentlig seminarieverksamhet, eller andra typer av mediaanvind-
ning eller uttrycksformer kan ibland ersitta eller komplettera skriftliga
sammanstillningar av verksamhetens resultat och problem. Forslaget om
en regelbunden arsbok bor emellertid betraktas som en ledstjarna for
verksamheten:stiftelsens verksamhet motiveras i hog grad med att dver-
gripande framtidshilder och analyser av {angsiktiga hot och méjligheter ska
ges en plats i den offentliga demokratiska debatten och ddrmed bilda
underlag for idéutveckling, planering, beslut och vidare forskning.

Jag vill i linje med vad jag tidigare framfort om stiftelsens oberoende inte
foresla nagra detaljregler f6r de atgéarder den nya styrelsen bor vidta for att
garantera aft verksamheten blir av hog kvalitet. Manga av de forslag som
framférs av utredningen och av remissinstanserna ar enligt min mening
virda att préva. Manga av de yttranden som inkommit med anledning av
framtidsstudiekommitténs betiankande ger ocksd underlag for slutsatsen
att det finns ett stort intresse for de metodfrdgor som sammanhénger med
lingsiktiga bedomningar och framtidsanalyser. Det bér siledes finnas ett
omfattande utrymme att vidareutveckla de erfarenheter som hitills vunnits
pd omradet i Sverige savil som utomlands och omsitta detta | metodinrik-
tat och kompetensutvecklande arbete i anslutning till 6vrig verksamhet.

Verksamhetens kvalitet har ett nidra samband med den personal- och
rekryteringspolitik som det nyinrittade institutet kommer att fora. Kom-
mittén har foreslagit att stiftelsen ska arbeta med mer flexibla anstalinings-
former an vad som ir vanligt inom framst den offentliga sektorn men dven
inom svensk arbetsmarknad som hethet. Till forslagen hor tidsbegriansade
program- elicr projektanstéallningar. korta tidsbegrinsade uppdrag, deltids-
engagemang av hogt kvalificerade personer etc. Avsikten &r att trygga en
rorlighet bland de anstillda och garantera mgjligheterna att omsatta perso-
nalen i takt med att tidigare programomraden ersitts av nya. Som péapekas
i yttrandet fréan tema teknik och social forandring i Link6ping skapar en
shdan politik ocksé pa sikt nya forutsittningar for framtidsstudier dven i de
miljder ull vilka framtidsforskarna atervinder efter sin verksamhet vid det
foreslagna institutet.

Remissinstanserna ar delade i sina bedémningar nér det galler vardet av
de flexibla anstéllningsformer kommittén diskuterar. Centrum for tvérve-
tenskap 1 Goteborg finner t. ex. att utredningen dverbetonar kraven pa
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fornyelse gentemot kraven pé kontinuitet i arbetet. Liknande synpunkter
framfors av fOrsvarets forskningsanstalt och universitets- och hogskoleim-
betet. Andra forordar en renodlad projektorganisation eller nigon form av
roterande system mellan olika orter i landet. Styrelsen for internationell
utveckling framhéller att bristen pa kvalificerat folk ar den kanske visentli-
gaste svérigheten nér det giller att bygga upp verksamheter av detta slag.

Jag finner utredningens forslag om mer flexibla anstillningsformer
intressanta och anser att styrelsen for det foreslagna institutet bér dver-
viga i vilken utstrickning sddana kan bidra till en effektiv organisation
med verksamhet av hog kvalitet.

I utredningens betinkande skisseras ocksa ett stort projekt om *'Fram-
tider for Sverige'’. Det foreslagna projektet avser att integrera kunskap
fran olika kunskapsomriden och samhaillssektorer och dirigenom tvinga
fram diskussioner och stallningstaganden i viktiga strategifrigor fér den
svenska samhillsutvecklingen: hur ska vi nyttiggdra och satsa pa avance-
rad teknologi, hur ska det avancerade industrisamhillets vilfardspolitik,
samhallsorganisation och livsformer utvecklas? Flera remissinstanser fin-
ner projektet principiellt intressant. Genomgaende dr man emellertid av
uppfattningen att projektskissen i den form den presenteras i utredningen
ar for vag for att man skall kunna ta stallning till den.

Jag dclar remissinstansernas intresse for idén. Ett val utfort projekt av
det slag som skisseras i betankandet kan bidra till att férnya den politiska
diskussionen i vart land, rikta uppmirksamheten pa nya fragor och éppna
dorrarna for nya politiska 16sningar. Det vare emellertid knappast férenligt
med ambitionen att inritta en oberoende stiftelse att regeringen som forsta
atgird bestaimmer huvuddragen i ett stort projekt av denna karaktir. Det
bor siledes ankomma pa stiftelsen att vidareutveckla dessa tankegangar
och i forekommande fall dterkomma till regering, riksdag eller andra tank-
bara intressenter sedan projektidén tagit fastare form.

4.3 Stiftelsens finansiering

Mitt forslag: Staten avskiljer inledningsvis 1 milj. kr. som stiftelsens
formogenhet. Stiftelsens verksamhet skall finansieras dels genom
ett statligt basanslag dels genom medel som stiftelsen erhéller i
anslag och som ersittning for projekt eller som pé annat sétt upp-
kommer i den egna verksamheten.

Utredningen: Utredningens férslag dverenstammer 1 sin konstruktion
med mitt. Man foreslar dock andra belopp for stifielseformogenhet och
basanslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser varnar for att den foreslagna
dimensioneringen kan vara for liten. Man foreslar ocksi att stiftelseférmo-
genheten bor dverstiga en miljon kronor. Flera av remissinstanserna foror-
dar att stiftelsen skall kunna uppdragsfinansiera en del av verksamheten.

Skalen for min bedéomning: Stiftelseformen tillgodoser i formell mening
manga av de Gnskemél om oberoende for det foreslagna institutet som
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framforts av remissinstanserna. Jag delar ;_d:g:'n instéllning som ménga re-
missinstanser uttrycker — bl. a. riksrevisionsverket och foreningarna for
framtidsstudier och samhaillsplanering — att en stor stiftelseférmogenhet
dartill bidrar till att minska det reella beroendet fran regeringsmakten i
form av regelbundna anslag. Men en stor {6rmogenhet innebédr samtidigt
ett minskat tryck pé stiftelsen att i valet av problem och metoder férankra
verksamheten utanfor det egna huset.

En 16sning pa detta dilemma &r att i Konstruktionen forutsitta en viss
uppdragsverksamhet. Detta bidrar visserligen till att minska beroendet av
regeringsmakten men skapar samtidigt ett marknadsmassigt beroende av
faktiska och potentiella uppdragsgivare, dvs. erfarenhetsmassigt de stora
foretagen och institutionerna i samhéllet.

1 finansieringsfragan har Ingenjérsvetenskapsakademien varnat for att
sitta alltfor stor tilltro till mdjligheterna att uppdragsfinansiera framtids-
studier. Utredningen framhaller dessutom att en stor del av den verksam-
het som den foreslagna stiftelsen kommer att dgna sig at har karaktir av
kollektiva nyttigheter vilka inte sjalvklart bor eller kan avgiftsbelaggas.

Det finns séledes ingen helt igenom idealisk form for finansiering av
verksamheter av detta slag och den losning som slutligen viljs maste
avspegla en avvigning mellan tinkbara finansieringsformer.

Stiftelsens formogenhet bor goras storre dn vad kommittén foreslagit
och inledningsvis uppga till 1 milj. kr. Man bér dven infér kommande
budgetar prova mojligheten att ¢ka formogenheten ytterligare. Darmed
tillgodoses méanga av remissinstansernas 6nskemal.

Stiftelsen bor rakna med att finansiera sin verksamhet ocksad med andra
mede] dn den basfinansiering som jag foreslar. Finansiering av stora pro-
jekt av den typ som det i utredningen skisserade framtider fér Sverige
maste provas fran fall till fall da projektforslag foreligger. Stiftelsen maste
darfor utveckla program- eller projektidéer som kan motivera stod via
andra existerande anslagssystem, bedriva uppdragsverksamhet 4t offent-
liga eller privata organ eller samarbeta med andra institutioner (girna vid
universitet och hogskolor) i delar av sin verksamhet.

Jag noterar i detta sammanhang det stora intresse som flera statliga
myndigheter uttryckt om artt samarbeta i langsiktigt inriktade projekt. Har
finns ocksé. vilket utredningen noterar, ett utrymme att bistd offentliga
utredningar med langsiktig analys och dévergripande framtidsbedémningar.
Det forefaller aven rimligt att den foreslagna stiftelsen, ensam eller tillsam-
mans med andra institutioner, bedriver kurser och seminarier inom sitt
arbetsomride. Jag noterar dven i detta sammanhang det intresse flera
remissinstanser visat for att delta i samarbete av saddant slag.

Sekretariatet for framtidsstudier vid forskningsradsndmnden har en del
biblioteksresurser och arbetsmaterial m. m. med anknytning till den hitills-
varande framtidsstudieverksamheten som kan vara av virde i den foreslag-
na stiftelsens verksamhet. Forskningsridsnimnden bor ges mojlighet att
till den nya stiftelsen Overlata sddant material o.d. frin sekretariatet (se
vidare avsnitt 5).

Jag dterkommer i det foljande till frégan om berdkningen av anslag m. m.
fér framtidsstudieverksamheten (avsnitt 8).
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5 Forskningsradsnamnden

Mitt forslag: Forskningsradsnamndens direkta ansvar for framtids-
studieverksamheten upphdr. Namnden skall dven fortsattningsvis
inom ramen for sin allminna forskningsstddjande och initierande
uppgifter kunna ge bidrag till framtidsstudieprojekt.

Utredningen foreslar att forskningsridsnamndens sérskilda ansvar for
framtidsstudier upphor. De siarskilda anslagen for framtidsstudier till
namnden foreslas avskaffade. Samtidigt féreslar man att nimndens still-
ning starks nar det giller att Agna sig at gransoverskridande uppgifter —
tvarvetenskap, langsiktiga analyser, framtidsstudicer och dirmed samman-
hingande verksamheter. Detta bor an tydligare an f.n. ingd i nimndens
allmédnna forskningsstodjande uppgifter. Utredningen foreslar ocksa att
forskningsradsniamnden bor ges ett okat ansvar att stédja och initiera
regionalt baserad forsknings- och utvecklingsverksamhet for att darigenom
bidra till god kvalitet i denna verksamhet.

Remissinstanserna ar splittrade i frigan om forskningsradsnamndens
framtida stallning pa detta omrade vilket delvis hdanger samman med den
installning man har ull utredningens dvriga forslag. En del universitetsor-
gan uttrycker oro for att resurser till detta tas fran andra angeldgna forsk-
ningsomraden. Flera remissinstanser har i sina yttranden éver framtidsstu-
diekommitténs forslag framhailit vardet av att framtidsstudier bedrivs vid
universitet och hogskolor. Samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Umed universitet menar exempelvis att argumenten for ett 6kat inflytande
for den universitetsbaserade framtidsforskningen ar langt starkare dn vad
utredningen gor reda for i sina forslag.

Skilen for mitt forslag:Jag har tidigare i allmdnna ordalag uttalat mitt
stod for en pluralistisk hallning nar det géller framtidsstudiernas organisa-
tion trots att den samlade resurstillgingen inte ir sa omfattande. Fran flera
universitetsorgan framfors ocksé ett intresse att deita i verksamhet av
detta slag.

Jag delar ocksd utredningens uppfattning att i dessa fragor anknyta till
traditionen inom svensk forskning att halla sig med saval rorliga som fasta
resurser. I dessa fragor har jag ocksd samratt med chefen for utbildnings-
departementet.

Forskningsradsnamnden har i dag omfattande uppgifter nar det galler att
ta initiativ till och stddja forskning frimst inom omraden som ar angeligna
fran samhillets synpunkt. Man ska ocksa beakta behovet av tvar- och
méangvetenskaplig forskning. Namnden ar i dessa avseenden ett komple-
ment till sdval sektorsforskningsorganen som till raden inom forsknings-
radsorganisationen. De egna initiativmojligheterna betonas ocksa starkare
i namndens instruktion dn vad som ar fallet for ovriga forskningsrad.

Det forhallandet att forskningsridsnamnden befrias frin ansvaret for
framtidsstudierna innebir inte att nimnden saknar mdjlighet att stédja,
initiera och samordna sadana. Namndens instruktion ger dven sedan det
direkta ansvaret for framtidsstudierna tagits bort darur, utrymme for
ménga insatser av det slag utredningen foresldr.
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Enligt min mening bor alltsa varken FRN .eller andra myndigheter inom
utbildningsdepartementets omrade ges nagra sirskilda dligganden i detta
sammanhang. Forskningsrddsndmnden ar emellertid dven framdeles en
naturlig anslagsgivare genom den -kompetens och de uppgifter namnden
har. Framtidsstudieprojekten ska dock sjilvfallet konkurrera med andra
angeligna projekt enligt nimndens gingse vetenskapliga kriterier.

Nar det giller utredningens férslag att uttryckligen ge forskningsrads-
nimnden uppgifter att stodja regionalt forankrad forsknings- och utveck-
lingsverksamhet delar jag den uppfattning som framfors frin manga re-
missinstanser, daribland nimnden sjélv. att detta inte dr &ndamalsenligt.

Forandringarna i forskningsridsnamndens uppgifter Kraver vissa éver-
gingslosningar. Under budgetdret 1987/88 bor niamnden avveckla den
verksamhet som nu bedrivs vid sekretariatet fér framtidsstudier och som
kommer att falla utanfér namndens nya arbetsuppgifter pa omradet. For
denna avveckling férutser jag, efter samrid med chefen for utbildningsde-
partementet. en kostnad pd 2092 000 kr under budgetéret. Det beloppet har
ocksa askats i forskningspropositionen.

Det ar viktigt att man vid inrittandet av den nya stiftelsen formar
kombinera fornyelse med kontinuitet. Erfarenheter och lardomar fran
hittillsvarande framtidsstudieverksamhet bor foras vidare i den nya verk-
samhet som byggs upp. Jag forutsatter darfor att de personer med tillsvi-
dareanstillningar eller motsvarande vid forskningsradsnimnden som nu
Agnar sig at framtidsstudier med tillhérande verksamhet erbjuds anstill-
ning vid den nybildade stiftelsen eller ges nya arbetsuppgifter inom nimn-
dens andrade organisation. Villkoren for projektanstilld personal behéver
enligt min mening inte foridndras oavsett de pagaende framtidsstudiepro-
jekten byter huvudman eller avslutas under existerande organisations-
former.

Sckretariatet for framtidsstudier stoder f. n. ett antal pagiende framtids-
studieprojekt. Ytterligare nagra projekt befinner sig i olika planeringssta-
dier. Vid sekretariatet finns ocksd kontaktskapande och samordnande
uppgifter samt informationsverksamhet m. m. Jag anser att det bor 6verla-
tas till forskningsridsnimnden och den féreslagna stiftelsen att komma
dverens om i vilken utstrackning paborjade projekt ska slutféras inom
ramen for nuvarande organisation eller overforas till stifteisen samt hur
ovriga uppgifter lampligen fordelas. Nimndens sirskilda anslag for fram-
tidsstudier avses emellertid upphdra efter kommande budgetér.

Jag forutsitter ocksa att stiftelsen och forskningsrddsnamnden tillsam-
mans kan finna en l6sning pd under vilka former bibliotek och annat
material frin tidigare verksamhet vid sekretariatet fér framtidsstudier,
Jjamte informationsansvaret for denna, bor overlatas till stiftelsen. Betrif-
fande arkivhandlingar ankommer det p4 niamnden att i férekommande fall
samrada med riksarkivet.
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6 Langsiktiga bedémningar inom statsforvaltningen

Min bedomning: Det ir angelaget att statliga myndigheter dgnar
Okad uppmarksambhet at langsiktig analys och framtidsbedémningar.
Detta kriver endast marginella tgarder av formell natur.

Utredningen — som i en bilaga till sitt betankande redovisat den fram-
tidsstudieverksamhet som forekommer inom offentlig sektor — foreslar att
de statliga myndigheternas ansvar for langsiktiga och sektorsovergripande
perspektiv pa den egna verksamheten bor skrivas in i de anvisningar som
regeringen utfdrdar i samband med Gvergangen till en trearig budgetpro-
cess enligt verksledningskommitténs forslag i betinkandet SOU 1985:40.
Man framhéller att behoven av l&ngsiktiga bedomningar varierar mellan
myndigheterna och att de former myndigheterna viljer for sin langsiktiga
verksamhet kan och bor variera efter behov. Utredningen pétalar ocksi
lansstyrelsernas roll for sektorsgvergripande och langsiktig analys samt
betydelsen av de sektorsforskningsorgan som finns utanfoér den egentliga
forskningsradsorganisationen. Slutligen féreslar utredningen att riksrevi-
sionsverket och statskontoret bor ges sarskilda samordningsuppgifter nar
det giller konsistensprévning m. m. av myndigheternas langsiktiga bedom-
ningar.

Remissinstanserna ar overvagande positivt instillda till férslagen om ett
okat inslag av langsiktighet och framtidsbedémningar inom statsférvalt-
ningen. Flera myndigheter ser ocksd mojligheter att utnyttja den foreslag-
na stiftelsen i saddana fragor. Nigra myndigheter (1. ex. SIDA) menar att
uppgiften kraver 6kade resurser. Planverket skriver att langsiktigt inrikta-
de arbetsinsatser bland det 20-tal centrala &mbetsverk samt lansstyrelser
och regionala organ med vilka man samarbetar minskat starkt under de
senaste fem &ren till formén for drendehandliggning och avgiftsbelagd
verksamhet. Flera remissinstanser bl. a. skoloverstyrelsen ir tveksamma
till att institutionalisera en samordnande roll for riksrevisionsverket och
statskontoret pa det sétt som foreslas av utredningen. Ett par av remissor-
ganen har ocksé framfort att de inte finner nagra férdelar med. eller att det
ens ar Jampligt, att samordna de mer langsiktiga framtidsbedémningarna
med sjilva budgetprocessen.

Skalen for min bedomning: Jag delar kommitténs allméinna bedomningar
om behovet av Okad langsiktighet och framtidsbedomningar i de statliga
organens verksambhet. Jag vill ocksd, med anledning av planverkets yttran-
de, understryka det angeldgna i att statliga myndigheter inte reagerar pa
regeringens anstringningar att effektivisera den offentliga sektorn och
spara resurser genom att i forsta hand forkorta tidsperspektivet i sitt
handlande. Sadant kan leda till en icke 6nskad resursfordeining pa léng
sikt.

Framtidsstudiekommitténs forslag pd detta omrade har en stark kopp-
ling till de forandringar av de statliga verkens ledning och organisation som
chefen for civildepartementet inom kort amnar forelagga regeringen ett
forslag till proposition om. Jag inskrinker mig har till nagra principiella
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kommentarer i &mnet. ey

Jag delar den uppfattning som framférs av en del remissinstanser, t. ex.
planverket, att kraven pa Okad langsiktighet och framf6rhallning inte ge-
nom ett regelsystem bor lasas till myndigheternas budgetprocess. Arbetet
med dessa bedémningar bor kunna bedrivas pé ett flexibelt sitt och variera
med de enskilda myndigheternas behov och arbetsformer.

En 6kad framférhallning i myndigheternas planering bor inte heller i
forsta hand uppnés genom nya instruktioner till dessa. De formella dnd-
ringarna bor i stdllet huvudsakligen inskrinka sig till generella foreskrifter i
den verksforordning som ar avsedd att ersitta den aliménna verksstadgan
och som chefen for civildepartementet {. n. liter utarbeta. Redan i dag ar
det for 6vrigt mojligt for statliga institutioner att, i likhet med t. ex. flera
sektorsforskningsorgan och linsstyrelser, pa olika satt stodja langsiktig
analys och framtidsstudier. De dnskemél som framforts fran en del statliga
remissinstanser, bl. a. linsstyrelser, i dessa frigor bor séledes vara vil
tillgodosedda.

Jag delar ocksé remissinstansernas uppfattning att nagot generelit sam-
ordningsansvar formellt inte bor tilldelas riksrevisionsverket och statskon-
toret i dessa fragor. Fasta rutiner av detta slag medfor risk for byrikratise-
ring och onddigt langdragna handliggningar av frigorna. Regeringen kan i
forekommande fall anda utnyttja dessa myndigheter eller andra institutio-
ner om behov skulle uppsté av analyser vilka inte kan eller lampligen bor
utforas inom regeringskanslict.

7 Regionala forsknings- och utvecklingsmedel

Min bedémning: Regional och lokal forsknings- och utredningsverk-
samhet bor i forsta hand finansieras genom medel som finns tillging-
liga pd dessa nivéer och, i konkurrens med 6vrig forskning, inom
ramen for redan existerande anslagssystem.

Utredningen noterar att det pa regional nivd vixer fram en forsknings-
och utredningsverksamhet som delvis 6verskrider granserna mellan forsk-
ning. utveckling och direkt politisk eller ekonomisk handling. I detta ingar
ocksa framtidsstudier. Kommittén menar att iven om denna verksamhet
framst bor finansieras genom de medel som finns tillgangliga pa lokal och
regional niva kan stod fran centrala statliga organ bidra till verksamhetens
kvalitet. Man f6reslér att forskningsrddsnamnden bér tiltdelas sidana upp-
gifter.

Remissinstanserna ar i huvudsak delade i sin syn pd kommitténs forslag.
Regionalt och lokalt forankrade instanser tillstyrker 6verlag forslaget eller
markerar betydelsen av dessa och liknande atgéirder medan centralt place-
radc instanser avvisar forslaget. Forskningsridsnimnden menar att “ett
okat ansvar for regionalt inriktad FOU-verksamhet skulle innebira en
utspadning av FRNs roll som namnden finner orimlig™".

Skilen for min bedémning:Jag delar den principiclla uppfattning som

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. N» 92
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framfors i kommitténs betinkande att regional och lokal forsknings- och
utvecklingsverksamhet i férsta hand bor finansieras genom medel som
finns tiligdngliga pa dessa nivaer. Jag ser heller inga hinder for att statliga
medel som tilldelats myndigheter och anslagsgivande organ fordelas till
sidan verksamhet i den utstrickning de medelsforvaltande organen finner
detta lampligt.

Tidigare har jag framhéllit att jag delar uppfattningen att inte ge forsk-
ningsridsnimnden nagot direkt uppdrag att stodja den framvixande regio-
nala forskningsverksamheten. Denna forskning boér, enligt min mening, i
konkurrens med annan forskningsverksamhet, finansieras inom ramen for
de olika anslagsformer som redan idag foreligger.

8 Anslagsberikning for budgetaret 1987/88

Framtidsstudier, langsiktig analys m. m.
1987/88 Nytt anslag (forslag) 8300000 kr

Enligt utredningens bedémning, grundad pa svenska erfarenheter och en
del internationella jamférelser, bér man rdkna med att en verksamhet av
det slag stiftelsen tinks bedriva kostar i storleksordningen 15 miljoner kr
arligen. Till detta kan komma kostnader for stora projekt. Flera remissin-
stanser patalar att kostnadsuppskattningarna kan vara tilltagna i under-
kant.

For att den foreslagna koncentrationen av framtidsstudieverksamheten
ska bli meningsfull kravs ett okat statligt finansiellt dtagande. Jag har inga
synpunkter pi de uppskattningar som goérs av kommittén och flera av
remissinstanserna betriffande vad som ar en rimlig storlek pd en stiftelse
av det slag jag foreslar. Under uppbyggnadsskedet bér resurstilldelningen
ta hinsyn sdvil till behoven av medel f6r avveckling av den verksambhet
som hitills bedrivits vid sekretariatet for framtidsstudier som till stiftelsens
behov av medel bade for grundlaggande investeringar och for den nya
verksamheten.

Som framgér av forskningspropositionen har chefen for utbildningsde-
partementet foreslagit att forskningsrddsndmnden under kommande bud-
getar erhaller 2092000 kr for att avveckla verksamheten vid sekretariatet
for framtidsstudier. De direkta medlen for detta 4ndamél kommer dérefter
att forsvinna.

Efter samrad med cheferna for justitiedepartementet och utbildningsde-
partementet foreslar jag att medel till den foreslagna stiftelsen bestrids fran
ett nytt anslag under andra huvudtiteln benamnt " Framtidsstudier, lang-
siktig analys m.m.”" Det ar min avsikt att senare foresla regeringen att
statsridsberedningen far disponcra Over detta anslag. For budgetéret
1987/88 foreslar jag ett reservationsanslag pa sammanlagt 8 300 000 Kr for
detta dndamadl, varav 3800000 avser en dverforing fran Attonde huvudti-
teln och resterande medel! finansieras inom forskningsramen. Av beloppet
ar en miljon kr avsedda att tjina som en grundlaggande stiftelsefdrmogen-
het.
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Under de tvé darpé foljande budgetaren raknar jag med att stiftelsen bor
tilidelas ett belopp p# i storleksordningen 10300000 kr arligen.

9 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkanna de riktlinjer for inrdttande av en stiftelse for framtids-
studier som jag har forordat och med de huvudsakliga uppgifter jag
angett (avsnitt 4.1 och 4.2),
2. godkinna de grunder for finansiering av stiftelsen som jag
forordat (avsnitt 4.3),
3. godkénna vad jag foreslagit om forskningsradsnidmndens dndra-
de arbetsuppgifier tavsnitt 5),
4. till Framtidsstudier, langsiktig analys m.m. for budgetéret
1987/88 under andra huvudtitein anvisa ett reservationsanslag pa
8300000 kr (avsnitt 8},
dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag anfért i 6vrigt om den
fortsatta framtidsstudieverksamheten i Sverige.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfért for de
atgarder och det andamél han hemstéllt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av framtidsstudiekommitténs
betiankande "’ Att studera framtiden’’, del 1 (SOU
1986:33) (utdrag ur betdnkandet, sid 6—10)

Framtidsstudier, dvs det systematiska hanterandet av framtidsbilder, dr en
ung féreteelse. Aven om ménniskor alltid intresserat sig for framtiden var
det forst det andra virldskrigets erfarenheter inom foérsvarsplaneringens
omréde som gav upphov till framtidsstudierna. Det var ocksd i planerings-
miljoer — och visentligen teknokratiska sddana —~ som framtidsstudierna
framst kom att bedrivas och utvecklas. Redan tidigt gjorde emellertid dven
andra traditioner sig gallande: framtidsstudier kom till anvandning i projekt
om de Odesfragor som oroat stora grupper av manniskor framst i de
industrialiserade ldnderna. Den mest kdnda av dessa studier ar Tillvixtens
grianser som i borjan av 70-talet inledde en lang debatt om granserna for
mansklighetens fortsatta exploatering av jorden.

I Sverige borjade FOA &gna sig at framtidsstudier i slutet av 60-talet.
Motioner férekom ocksa i riksdagen om svenska framtidsstudier. Ingen-
jorsvetenskapsakademien publicerade 1969 en rapport diar man pliderade
for ett svenskt institut for framtidsstudier. Ett sddant diskuterades ocksa i
en TCO-rapport om forskningspelitik. Inom regeringskansliet diskuterades
framtidsstudier i forskningsberedningen. 1971 tillsatte statsministern en
arbetsgrupp med uppgift att utreda framtidsstudierna i Sverige. Aret efter
kom dess betinkande Att valja framtid (SOU 1972:59) dir framtidsstu-
dierna i hog grad, och i viss polemik mot tankegéngarna i 1V A-rapporten.
férankrades i samhillets demokratiska planering. Svenska framtidsstudier
sdgs i betinkandet som en mdjlighet att arbeta fram sektorsévergripande
planeringsunderlag avsedda att bredda den demokratiska beslutsprocessen
och dven motverka starka sektorsintressen.

1973 inrattades sekretariatet for framtidsstudier och samarbetskommit-
tén for langsiktsmotiverad forskning (SALFO) som resultat av utredning-
ens arbete. Det forstnamnda skulle rikia sitt arbete mot det statliga plane-
ringssysiemet, det sistnimnda mot forskarsamhillet. De bada organen.
som inledningsvis var organiserade som kommittéer i regeringskansliet,
har sedermera i olika former uppgétt | den sedan dess bildade forsknings-
radsnimnden (FRN). Medan SALFO numera ingdr som en del av FRNs
normala forskningsinitierande verksamhet har sekretariatet for framtids-
studier ¢n sarbehandling 1 form av ett dronmérkt anslag pa ca 5.7 milj.
kr./ar.

Sekretariatet for framtidsstudier kom i praktiken att fi en mindre bety-
delse for planeringssysiemet och en starkare inriktning mot den allméinna
samhéllsdebatten dn vad som avsetts. Verksamheten hamnade i ert kraft-
filt mellan en teknokratisk (och relativt naringslivsnara) planeringssyn. en
reformpolitisk sidan och en framvixandc alternativ- och miljororelse. 1
det krafifiltet kom man medvetet att orientera sig fran den naringslivsnira
och teknokratiska polen.

Utvecklingen under 70-talet blev en besvikelse for manga och langt ifran
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vad stora prognosorgan forutspatt. Prognosverksamhet misskrediterades
och méanga prognos- och framtidsstudieenheter inom foretag och myndig-
heter lades ned eller omorganiserades. Under senare ar kan man emellertid
Ater skonja ett okat intresse for langsiktigt inriktad andlysverksamhet.
Prognosverksamhet (forecasting) ersatts emellertid allt oftare med begrep-
pet framatblickande (foresight) vilket stir for en mer prévande och virde-
rande hallning till de alternativ och magjligheter som stér till buds. De nya
tendenserna ligger i linje med traditionerna inom sekretariatet for framtids-
studier som aldrig dgnat sig it prognosverksamhet.

P4 flera hall i Europa har framtidsstudier pa senare tid kommit att
forknippas med en framviixande regionalt baserad aktivism. Denna omfat-
tar saval forsknings- och utvecklingsarbete som politisk handling. Ofta
sker det i former som avviker frén centralt faststallda regler och kriterier.
Arbetslosheten, den ekonomiska stagnationen och de centrala organens
svarigheter att hantera de framvixande problemen ér uppenbarligen bidra-
gande orsaker savil till den 6kade osikerheten om samhillsutvecklingen
(och sokandet efter alternativ) som till de nya formerna for regionala och
lokala initiativ. Denna tendens finns ocksé i Sverige. Till yttringarna hor
regionala framtidsstudier dar lansstyrelser 4r inblandade, projekt finansi-
erade av regionala forskningsrad och med stark aktionsorientering och
olika former av alternativprojekt 1 nedlaggningshotade regioner. Det kom-
munprojekt som sekretariatet for framtidsstudier f.n. bedriver har ocksa
en nira koppling till lokal framtidsaktivism.

Framtidsstudier har av ménga framst forknippats med 6vergripande
studier av ménsklighetens hot och mgjligheter pé global nivé. Startpunkten
for den diskussionen blev den tidigare namnda Tillvixtens grianser som
kom att féljas av en lang rad globala modellstudier dir oroande hotbilder
konfronterades med mer optimistiska studier. En stor del av de globala
modellerna kan betraktas som inldgg i en 6vergripande diskussion om
huruvida ménsklighetens anpassningsmekanismer ér tillrickligt kansliga
for att i tid hinna reagera pa de problem som uppstéar till féljd av befolk-
ningstilivixt, nedsmutsning, resursuttémning m. m. Man kan i denna glo-
bala debatt finna en klyfta mellan en humanekologisk (och mer oroad)
skola och en huvudsakligen ekonomisk-tcoretisk baserad sddan med stérre
tiliforsikt till anpassningsmekanismernas mojligheter. Det globala modell-
byggandet var i sin ursprungliga form starkt bundet till en epok i datortek-
nologins utveckling. De stora modellerna kravde stora datorer och stora
arbetslag av systembyggare. Den senaste tidens utveckling av personda-
torer har skapat nya mojligheter att bedriva framtidsstudier utan att begra-
vas i modellarbete.

Fragan om framtidsstudiernas kunskapsteoretiska status har ront upp-
méarksamhet mot bakgrund av deras ursprung i en planeringstradition.
deras inplacering i forskningsorganisationen och att de ofta attraherar
intellektuella grupper som oroar sig 6ver samhallsutvecklingens domine-
rande tendenser. I Sverige har framtidsstudiernas drag av icke-forskning
mojligen fatt en dverbetoning till fljd av deras inplacering i forsknings-
radsndmnden. Det 4r uppenbart att framtidsstudier i minga avseenden
skiljer sig fran den vetenskapssyn som dominerar inom naturvetenskaplig
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forskning men 4 andra sidan har stor sliktskap med traditioner inom
samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning. Den vetenskapsteoretis-
ka debatten i dessa frigor ar siledes av betydelse fér framtidsstudierna
liksom erfarenheter frin dessa bor kunna bidra till diskussionen. Det finns
i framtidsstudier ett skapande eller gestaltande moment som ofta gar
utover det i traditionell mening vetenskapliga. Formerna for denna sam-
manbindning av nuet och framtiden kan variera: de kan ske i konstverkets
form sdvil som med metoder himtade frn systemanalys och andra forma-
liserade tekniker. I likhet med vad som giller pd andra omraden kan
formerna for detta endast utvecklas genom 6ppen kritik i samspel med
andra likartade miljoer.

Vi menar att statens deltagande i och finansiering av framtidsstudier bor
tillgodoses under fyra skilda former. For det forsta foéreslar vi att regering-
en utanfor det ordinarie forsknings- och planeringssystemet, inrattar en
sjalvstiandig stiftelse for framtidsstudier med huvudsaklig uppgift att i egen
regi eller i samarbcte med andra bedriva framtidsstudier. For det andra
foreslar vi att forskningsrddsnimnden aven fortsirtningsvis ska ha ett
ansvar nar det géller att initiera och ekonomiskt stodja framtidsstudier och
liknande verksamheter. For det tredje foreslar vi att statliga myndigheter
generellt Alidggs ett ansvar for langsiktig bedomning av framtidsperspekti-
ven inom sina respektive samhillssektorer. For det fjarde foreslar vi att
centrala statliga forskningsorgan bor kunna stédja den framvixande regio-
nala FoU-verksamhet som kan skdnjas.

Den stiftelse for framtidsstudier vi féreslir bér ha staten som ensam
stiftare. Stiftelseformen ér vald for att ge sjdlvstindighet gentemot centrala
statliga organ samt viss frihet i arbetsformer m. m. Stiftelsen blir det enda
statligt finansierade organet med huvuduppgift att bygga upp kompetens
pa och arbete med langsiktig analys och framtidsstudier. Verksamheten
ska utforas i former som gor det mojligt for utomstaende och icke initiera-
de att ta del av resultaten och dra nytta av de erfarenhcter som vinns i
arbetet. Stiftelsen ska regelbundet publicera en rapport, girna i form av
arsbok. dar man sammanfattar sina vasentligaste resultat. Stiftelsens verk-
samhet kan sammanfattas i fyra arbetsomriden: 1) en bred framatblick mot
langsiktiga tendenser i teknik och samhillsutveckling, 2) en djupare pro-
jektverksamhet kring vasentliga framtidsfragor, 3) arbetsformer riktade
mot offentligheten samt 4) sirskild uppméarksamhet at metodfragor.

Stiftelsen viljer sjalv de program eller teman man vill 4gna sig at.

Vi foreslar att stiftelsen for framtidsstudier far en styrelse pé nio perso-
ner utsedda pd sex dr och valda av regeringen sedan organisationer,
institutioner och enskilda givits tillfille att foresla kandidater. Stiftelse-
kapitalet bor goras litet och stiftelsen darfor i realiteten beroende av
statliga anslag. Den foreslagna verksamheten har kostnadsberiknats till
omkring 15 milj. kr. arligen. Det medger att ca 20 personer totalt kan
engageras i framtidsstudierna varav ca 15 i forskande/utredande uppgifter.
Storleken 4r avsedd att ligga i underkant av vad som vanligen brukar anges
vara den Kritiska massan for verksamheter av liknande slag.

Forslaget innebdr att forskningsrddsnamndens séarskilda ansvar fér fram-
tidsstudier upphor. Darmed forsvinner ocksa de 6éronmirkta anslagen. Vi
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foreslar emellertid ocksé att namndens stéllning nir det giller att dgna sig
at gransoverskridande verksamheter — tvirvetenskap, langsiktiga analy-
ser, framtidsstudier och dirmed sammanhéngande verksamheter — bor
starkas och #n tydligare ingé i FRN$ allménna forskningsstédjande upp-
gifter. Forslaget innebir s&ledes en uppdelning mellan den rorliga anslags-
givande instansen (FRN) och den fasta institutionen (den féreslagna stiftel-
sen).

Vi foreslér vidare att de statliga myndigheterna generellt ges ett ansvar
for langsiktiga och sektorévergripande perspektiv pd den egna verksamhe-
ten. Dessa uppgifter kan ldmpligen kopplas med 6vergdngen till ny trearig
budgetprocess. Aven linsstyrelserna bor ges liknande rekommendationer.
En del myndigheter utanfor den egentliga forskningsorganisationen har
forskningsstodjande uppgifter. Aven for dessa bor ansvaret for langsiktig
analys och framtidsstudier skrivas in i instruktionen. I forslaget ingar
ocksa att riksrevisionsverket bor tilldelas vissa 6vergripande uppgifter nar
det giller att stimma av de langsiktiga analyser som myndigheterna dgnar
sig &t infor sina budgetprocesser.

Vi menar att det ar angelaget att ta tillvara det uppsving av regionalt
forankrat och ofta handlingsinriktat forsknings- och utvecklingsarbete som
vuxit fram. Det 4r ofta integrerat med eller har karaktar av framtidsstudier.
Genom utnyttjande av den lokala hogskoleorganisationen bor man ocksa
kunna tillféra kvalitet och metodkunnande till dessa verksamheter som
f. 6. har (och bor behdlla) starka autonoma drag. Vi menar emellertid att
finanseringen av detta bor styras till de omraden dér behov foreligger och
forutsatiningar finns att bedriva eller utveckla goda projekt. Enligt var
mening 4r FRN ett [dmpligt organ for detta.

FRN foreslas behélla ca 30 % av det nuvarande anslaget for framtidsstu-
dier. Ca 4 milj. kr. arligen Overfors till den nybildade stiftelsen. Till
stiftelsens basfinansiering behovs ytterligare i storleksordningen ca 6~7
milj. kr. per ar. Vi foreslar att dessa medel tillgodoses inom ramen for
statens atgidrder for forskning och utveckling i vid mening. Anslaget till
framtidsstudier bor betraktas som - “ktordvergripande och handlaggas av
och redovisas under statsridsberea.  gen.

Avslutningsvis foreslar vi att reger. “en inbjuder den nybildade stiftel-
sen att presentera ett forslag till en omfattande framtidsstudie om det
svenska samhéllets framtida strukturomvandling: vilka utmaningar star vi
infor nar det géller kultur- och livsformer. teknikutveckling. arbets- och
produktionsorganisation, geografisk lokalisering och samhillsorganisation
m.m. Ett sidant projekt fran ett sjilvstindigt framtidstudieinstitut kan ge
virdefulla bidrag till den langsiktiga politiska debatten om de reformpoli-
tiska strategicrna i det avancerade industrisamhillet.

Vira forslag bor kunna genomforas fr. 0. m. budgetéaret 1987/88.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over
framtidsstudiekommitténs betinkande (SOU
1986:33—34) Att studera framtiden

1 Allmant om remissforfarandet

Sammanlagt 90 organ har beretts tillfille att limna yttrande 6ver betdnkan-
det. Av dessa var 56 statliga organ och institutioner. Resten utgjorde
kommunala organ samt sammanslutningar och intresseorganisationer av
olika slag.

Foljande instanser har yttrat sig: styrelsen for internationell utveckling,
styrelsen for u-landsforskning, 6verstyrelsen for civil beredskap, férsva-
rets forskningsanstalt, socialstyrelsen, sjukvirdens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut, televerket, transportradet, statens
kulturrad, statens ungdomsrad, Vetenskapsakademien, skoldverstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet, forskningsradsnidmnden, humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet, naturvetenskapliga forskningsra-
det, universitetet i Goteborg, universitetet i Lund, universitetet i Stock-
holm, universitetet i Umed, tekniska hogskolan i Stockholm. Chalmers
tekniska hogskola, hégskolan i Karlstad, hogskolan i Vaxjo, hogskolan i
Luled, centrum {or tvarvetenskap i Goteborg, centrum for regionalveten-
skaplig forskning i Umea, projektet kommunerna och framtiden, temaré-
det vid Linkopings universitet, forum fér kvinnoforskning i Stockholm,
Sveriges lantbruksuniversitet, statens naturvardsverk, statens rad for
byggnadsforskning, statens planverk, energiforskningsnamnden, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, styrelsen for teknisk utveckling. kammarkolle-
giet. statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrén, lanssty-
relsen i Kronobergs lan, lansstyrelsen i Alvsborgs lan, lansstyrelsen i
Jamtlands lan, lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Svenska kyrkans central-
styrelse. Arbctarnas Bildningsforbund, Centerns ungdomsférbund, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Dalarnas forskningsrad, Folkbildningsfor-
bundet, Folkuniversitetet, Foreningen for framtidsstudier, Foéreningen for
sambhaéllsplanering, Karlstads kommun, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsférbundet, Malmohus lans landsting, Moderata ungdomsfor-
bundet, Statsanstilldas forbund, Studieforbundet Vuxenskolan, Svenska
Metallindustriarbetareférbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen, Svens-
ka Kommunfoérbundet, Tjdnstemidnnens Centralorganisation, Visternorr-
lands ldns landsting, Framtidsprojektet Nordeon, Alternativ Framtid, En-
samstaendes intresseorganisation, docenten Per Réberg vid Umed univer-
sitet. Nigra har vttrat sig pa eget initiativ. Flera av instanserna, frimst
vetenskapliga institutioner, har dessutom bifogat yttranden frin anknutna
organ och personer. Projektet kommunerna och framtiden har éverlamnat
yttranden fran nigra kommuner.

Sammanstillningen nedan har disponerats si att évergripande syn-
punkter pid dmnesomradet och betdnkandet i allminhet samiats under
avsnittet 'Allmanna och dvergripande kommentarer’”. Remissinstanser
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vilka inskranker sig till kommentarer av dénna typ férekommer saledcs  Prop.1986/87:92

enbart under det avsnitt som foljer omedelbart nedan. Varje avsnitt inleds
med en kort sammanfattning.

2 Allménna och 6vergripande kommentarer

Sammanfattning: Remissinstanserna ar dvervigande positiva
till att forstirka satsningarna pa framtidsstudier. Viasentligen
stiller man sig ocksd bakom de analyser och dverviganden
som finns 1 betinkandet. Nigra remissinstanser framhéller
véardet av att framtidsstudieverksamheten ges en internatio-
nell inriktning. En del menar att utredningen édgnat for litet
utrymme at de problem framtidsstudierna bér inriktas mot.
Manga statliga myndigheter ar starkt positiva till de 6kade
méjligheter till 1angsiktigt inriktade analyser som utredning-
ens forslag medfor. Bland vetenskapliga institutioner dr me-
ningarna delade i synen pa de organisatoriska i6sningar utred-
ningen foreslagit. En del dr ocksé oroliga for att satsningarna
ager rum pa bekostnad av annan angeldgen forskning.

Stvrelsen for internationell utveckling (SIDA) poangterar i sitt remissvar
starkt att framtidsstudierna, oavsett under vilken organisatorisk form de
bedrivs, bor forankras i ett brett internationellt perspektiv. “>Sverige &r ett
litet land med starkt engagemang i internationella frigor. Solidariteten med
foriryckta och eftersatta folk och lander &r omfattande och val politiskt
forankrad bland stora grupper i samhéllet. Givetvis bor detia internationel-
la engagemang aterspeglas i inriktningen pa de framtidsstudier som skall
bedrivas.” Det ar, framhaller man, av sarskild vikt att motverka de etno-
centriska perspektiv som latt blir dominerande i diskussionen om framti-
den. Man betonar ocksa det visentliga i att de institutioner som inrittas
bedriver framtidsstudier av hog kvalitet. Det som avgér framgang i verk-
samheten ar huruvida de skapade institutionerna formér knyta till sig de
fatal kvalificerade personer med ldmplig kompetens som finns att tillgd.

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) framhiller att framtidsstudier
“har en viktig roll att beskriva och analysera problem som i hog grad beror
u-linder, ekonomisk kris och utvecklingsstrategier, naturresurser och mil-
joproblem, livsmedelsforsorjning osv. Sveriges utveckling och framtid bér
ses aven i ett sddant globalt sammanhang.” Med anledning av utredning-
ens diskussion om framtidsstudiernas metodproblem och inriktning beto-
nar SAREC behovet av ett internationellt perspektiv: “*Sveriges utveck-
ling bor ses i ett vidare sammanhang — inte bara i ett i-landssammanhang
— utan ett mer globalt som omfattar aven u-linderna och véra relationer till
u-ldinderna.™

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) tillstyrker i allt visentligt kom-
mitténs forslag. Den civila delen av totalforsvaret omfattar samtliga sam-
hillssektorer, vars beredskapsatgirder samordnas och leds av OCB. En
viktig uppgift ar darvid att se till att beredskapshinsyn beaktas i samhalls-
planeringen framhéaller man. ""Frén denna synpunkt ar det viktigt att det
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fors en kvalificerad debatt om mojliga, 6nskviarda och mindre onskvirda
framtidsbilder for det svenska samhallet’’. OCB menar att utredningens
forslag om okad langsiktighet i myndighetcrnas planering dr véardefull ur
beredskapssynvinkel. Man foreslar ocksa att den nya stiftelsen inom ra-
men for projektet "Framtider for Sverige’” analyserar de ldngsiktiga kon-
sekvenserna av vart 6kande utlandsberoende. OCB har intresse av att
foha stiftelsens verksamhet och ar beredd att medverka bade personellt
och finansiellt i projekt som OCB bedomer intressanta for civil bered-
skap.”

Socialstyrelsen gor i sitt remissvar en omfattande genomgéing av de
forandringar som sedan 70-talets borjan 4gt rum nir det géller 1angsiktigt
tinkande inom socialsektorn. En del av de brister som pétalades redan i
" Att vélja framtid’ (1973) har nu undanrdjts genom bl. a. de projekt som
omni&mns i betdnkandets bilagedel. *’Framtidsstudiernas helhetsgrepp pa
samhallsutvecklingen rimmar ocksa mycket val med den syn pa socialsek-
torns roll i samhiéllsplaneringen som nu vaxer fram och som har sitt stod i
de nya socialtjanst- och hélso- och sjukvérdslagarna.”” Utvecklingen i
Sverige nar det galler framtidsstudier inom det sociala omradet har skett
parallellt med en internationell utveckling, dér inte minst Virldshilsoorga-
nisationen spelat en betydande roll framhaller man. *’Socialstyrelsen till-
styrker forslaget till inrattande av en stiftelse for framtidsstudier och ser
som en stor fordel att kunna utveckla ett nira samarbete med den foreslag-
na stiftelsen.”

Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(SPRI) framhaller att 109 av BNP disponeras av hilso- och sjukvarden.
Trots detta har framtidsstudierna inom denna sektor givits en undanskymd
plats i utredningen. Sirskilt riktar man uppmirksamheten pa hilso- och
sjukvardens hoga teknikberoende och den teknologiska utveckiingen inom
framst akutsjukvarden. SPRI framfor ingen erinran mot utredningens for-
slag. *"Betraffande uppgifterna fér den utanfér det ordinarie forsknings-
och planeringssystemet foreslagna stiftelsen for framtidsstudier vill SPRI
betona betydelsen av att de viktigaste arbetsresultaten kontinuerligt avrap-
porteras i en offentlig och — som kommittén framhaller — it tillganglig
rapport. Mot bakgrund av SPRIs erfarenheter &r publiceringsformen av
stor betydelse nir avsikten och strdvan ar att sprida kunskap om och f3 till
stand en allméan debatt kring aktuella problem och fragor.™

Televerket framhéller att det “*borde vara fruktbart att dela ansvaret for
framtidsstudier mellan ett anslagsgivande organ (FRN) och ett utférande
organ (den foreslagna stiftelsen) si som kommittén motiverar sitt forslag””.
Verket noterar emellertid problemet att stdrka FRNs roll samtidigt som
man avser berova namnden en sé pass stor del av dess budget for framtids-
studier.

Transportrdadet "*delar uppfattningen att det kan finnas behov av 6ver-
gripande studier eller planeringsunderlag som inte ar lasta av sektors-
granser. De risker som finns till ensidigt beaktande av egna sektorsintres-
sen m. m. kan behdva motverkas.”” Man har ingenting att invinda mot de
forslag som framtidsstudiekommittén framfér men anser att kunskapsover-
foringen mellan en stiftelse och myndigheterna behéver belysas narmare.
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"En av svagheterna med hitillsvarande 6vergripande framtidsforskning
synes ha varit just svarigheterna att ni ett samband mellan denna
/fframtids/forskning och de centrala myndigheternas egna framtidsstudier."”
Enbart organisations- och instruktionsférandringar 16ser inte sddana pro-
blem menar man.

Statens ungdomsrdd noterar att “'framtidsstudier dr ett viktigt inslag i
forskning om ungdomarnas forindrade villkor och deras mojligheter att
paverka sin framtid’’. Man hiavdar vidare att den ungdomsforskning som
bedrivs i vart land i internationell jamférelse framstir som évervigande
sektorspecifik. Ungdomsradet instimmer i behovet av ett oberoende och
kvalificerat organ som fran en sektorsdvergipande position kan bidra till
valgrundade diskussioner om framtiden. Stiftelsen bér enligt radets syn
vara sarskilt lyhord for ungdomarnas varderingar och behov av kunskap
for framtiden varfor man ser forankringen i organisationerna, inte minst i
ungdomsorganisationerna, som visentlig.

Kungliga Vetenskapsakademien diskuterar i sitt yttrande svarigheterna
att gora traffsdkra och lingsiktiga bedomningar. "' Prognoser och framtids-
bedomningar har emellertid, som papekas bade i utredningsdirektiven och
i utredningen, dven andra kvaliteter dn de som kan maitas i triffsdkerhet.
Det ar valkéant att t. ex. konjunkturbedémningar lider av pataglig oséker-
het, inte bara 1 sina beriikningar utan dven genom att de genom sin existens
paverkar handlandet hos beslutsfattare pa olika nivaer. Samma inbyggda
osikerhetsprincip finns ju i varje framtidsbedémning som har med miénni-
skors handlande att géra och som blir bekant fér dem det rér. Om framtids-
studier kan laggas till grund for alternativa scenarier kan detta vara av
varde for den fortsatta bedomningen av handlingslinjer.

fo.d

Rent allmént kan ocksa sigas att all vetenskap som studerar lagbunden-
heter i natur och samhille utgér ett slags framtidsforskning, tminstone
potentiell sidan. Sadan forskning bedrivs framfér allt vid universiteten och
det vore da naturligt om huvuddelen av det som speciellt kallas framtids-
forskning ocksa forlades till universitet och hégskolor, icke till speciella
organ utanfor dem. Didremot behdvs det finansieringsmdjligheter for att
uppmuntra till tvirvetenskapliga framatsyftande projekt. Det som skiljer
den s.k. framudsforskningen frén traditionell imnesbunden sadan ar ju
framfor allt att man systematiskt letar efter konsekvenser och aterkopp-
lingar inom mycket vidare filt an som varit vanligt, och dar i minga fall
beddmningar atminstone tills vidare har fiu ersitta de fakta som ej ar
tillgangliga.*’

Akademien menar emellertid att uppbygandet av en separat och kvalifi-
cerad organisation for framtidsstudieverksamhet inte 4r det mest rationella
beslut som kan fattas for att dstadkomma en battre forskning kring framti-
da utveckling eller samhdlleliga forandringsprocesser. "Med de knappa
resurser som Star till forskningens férfogande kommer enligt akademiens
bedémning nya medel for framtidsforskning till den storsta nyttan om de
fordelas till flertalet forskningsrdd med rekommendation att de skall an-
vindas for framatsyftande tvirvetenskaplig forskning.”

Skoléversryrelsen (SO) menar att betinkandet “ger en god och allsidig
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sammanfattning av den verksamhet av framtidsstudieinrikiad art som fore-
kommit inom myndigheter och organisationer under de senaste aren"". SO
vill "sérskilt understryka vikten av att framtidsfragor angrips sektordver-
gripande™’.

Universitets- och hégskoleimbetet (UHA) framhiller att betinkandet
ger vardefulla och intressevickande genomgangar av framtidsstudiernas
framvéaxt, framtidsstudiernas kraftfalt och olika perspektiv pa framtidsstu-
dier.

Med anledning av debatten kring framtidsstudiernas forskningskaraktar
framhaller dmbetet att “en rimlig staindpunkt ar att framtidsstudier bestar
av olika verksamheter. varav en stor del kan vara forskning baserad pa
accepterade vetenskapliga metoder medan en annan del huvudsakligen
baseras pd normativ verksamhet. Framudsstudier dr, och bér vara, ett
samspel mellan vetenskaplig verksamhet och normativt gestaltande verk-
samhet. Med en ambitios installning till metodutveckling och vetenskapli-
ga krav kommer troligen kriterier att efter hand utvecklas dven for delar av
den normativa verksamheten.”

UHA delar kommitténs uppfattning att den statsvetenskapliga utvérde-
ring av verksamheten vid sekretariatet for framtidsstudier som gjorts var
for sniv i relation till den komplexa verklighet som framtidsstudier ar.
Samtidigt finner man kritiken befogad betraffande otillrdckliga metoddis-
kussioner inom sekretariatet, otillrdckliga vetenskapliga granskningar av
framtidsstudierna och bristande kontakt med den internationella veten-
skapliga debatten. Dessa aspekter bor, menar man, beaktas vid den fort-
satta utformningen av framtidsstudieverksamheten.

Forskningsrdadsndimnden (FRN) kommenterar i sitt svar bakgrunden till
framtidsstudierna i Sverige. Man framhaller att sjilva begreppet dr kun-
skapsteoretiskt oklart och verksamhetens karaktiar svardefinierad, att
framtidsstudier kan uppfattas som ett hot mot etablerade intressen av olika
slag i samhallet. Verksamheten méste ocksi, menar man, ''finna en nisch
vid sidan av och bland etablerade specialiteter som géngse vetenskaplig
forskning, normalt offenthgt utredande eller traditionell massmedial kul-
turdebatt™’.

I sin beskrivning av sekretariatet for framtidsstudier framhaéller man att
verksamheten tidigt ""fangades i den klassiska filla som avvagningen mel-
lan de samtidiga Onskemélen om oberoende sektorsévergipande stillning
och direkt inflytande skapar’™. Spénningen mellan '"oberoende™ och "in-
flytande’ 19stes, framhaller man, genom att framtidsstudierna gavs skydd
for sitt oberoende i forskningsssystemets frihetssfar och av FRNs sektors-
dvergripande mandat och breda sammansattning.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) menar att
“det inte kan vara syftet att framtidsstudier finansierade av statliga medel
skall baseras pa annan grund dn vetenskaplig. HSFR anser alltsa for sin del
att framtidsstudier i det har aktuella sammanhanget 4r och maste vara
vetenskaplig verksamhet. . . Ett annat problem &r vilket slag av vetenskap-
lig verksamhet som framtidsstudier ar. Radet anser att framtidsstudier
maste vara baserade i samhilisvetenskap, humaniora och skilda typer av
naturvetenskap. Tyngdpunkten ligger rimligen pd samhillsvetenskap.®
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Man kritiserar utredningen for att denna inte forsokt dokumentera fram-
tidsstudiernas vetenskapliga kvalitet och framhaller att man i brist pa
annan dokumentation maste anta att kvaliteten pé den hitillsvarande verk-
samheten varit tveksam samt att det enda sattet att motverka loslighet och
opportunism torde vara att alagga framtidsstudierna vetenskaplig kvali-
tetsbedomning av samma slag som forskningsrad normalt gér med sina
projekt.

Naturvetenskapliga forskningsradet framhéller att “'framtidsstudier ar
ett naturligt inslag t ett demokratiskt samhalle, dér politiska, fackliga och
ekonomiska sammanslutningar skapar eller drar konsekvenser av olika
framtidsalternativ. 1 ménga fall far framtidsstudierna ocksa ett globalt
perspektiv, som t.ex. nir omfattande klimat- och miljéférandringar upp-
star som konsekvens av ménsklig aktivitet eller som resultat av naturkraf-
ternas agerande. I sddana fall kravs samlade aktioner frén regeringar och
politiker i flera ldander. .. Framtidsstudier kommer darfor dven framdeles
att behovas for att ge underlag for den offentliga samhaéllsdebatten om
mojligheter och hot. ] all forskning ligger t. ex. ett framtidsinriktat moment
genom att kunskapen kontinuerligt 6kas. Framtidsstudier &r dock ofta inte
en friga om forskningsverksamhet utan mer av utredande sammanstill-
ning, analvs och bedémning av fakta. erfarenhecter och vérderingar som
tagits fram bl. a. genom forskningen och méasie foras vidare ut i den sam-
hillspolitiska processen.™’

Radet framhéller emellertid att forskningen om viktiga framtidsfragor
bast bedrivs inom ramen for etablerade forskningsinstitutioner och nimner
hur fragor kring den framtida klimatutvecklingen forts in i den offentliga
diskussionen tack vare foregiende forskningsinsatser.

Rektorsimbetet vid Lunds universitet vidarebefordrar yttranden fran
fyra av universitetets fakulteter samt frén miljovardspolitiska programmet
vid universitetet (se nedan). Samtliga fakulteter anser att framtidsstudierna
ar en central fraga av stor betydelse fér samhillsplaneringen, som bér
agnas uppmirksamhet och ges 6kade mojligheter. Rektorsambetet instam-
mer i denna beddmning.

Matematisk-naturverenskapliga fakulteten instimmer visentligen i de
uppfattningar som framfors av utredningens reservant nar det giller fram-
tidsstudiernas organisatoriska knytning. *“Samtidigt maste universiteten/
hogskolorna vara beredda att ta emot och stédja verksamhet inom denna
forskningsgren.’”

Humanistiska fakulietsnémnden hilsar huvudidén — att ge framtidsstu-
dierna en permanent organisation — med tillfredsstallelse. Namnden me-
nar emellertid att valet av organisationsform 4r otillrackligt motiverat och
att tankbara alternativ inte dr diskuterade. "Kanske ror man hir vid ett
problem av mer generell rickvidd. Framtidsstudier ar kanske inte det enda
omrade dar man har behov av att mobilisera intellektuella resurser fér ett
sektorsgvergripande syfte. Att da skapa en organisatorisk ad hoc-l6sning
just for framtidsstudierna forefaller mindre vilbetinkt. I stéllet bor man
forsoka finna smidiga 16sningar inom den existerande universitetsorganisa-
tionen.”

Teovlogiska fakultetsnamnden finner utredningens betinkande ovanligt
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intressant och dértill foredomligt koncentrerat. Den mycket goda dversik-
ten over framfor allt framtidsforskningen i Sverige brister dock nér det
giller den teologiska fakultetsnimndens ansvarsomridde menar man.
"Trots att betinkandet ibland understryker att framtidsforskningen inte
far inskrinkas till ett snavt teknokratiskt perspektiv, s& blir huvudin-
trycket dnda, att teknologi, ekonomi och biologi 4r de omrdden som &r
viarda uppmérksamhet konstaterar nimnden och framhéller betydelsen av
att etiska fragestillningar dgnas storre plats: " Bioteknik, fosterdiagnostik,
transplantationtsteknik, kirnkraftsteknik, datorisering och teknifiering av
vardagen fordrar en etisk ram att bedémas inom.’’ Fakultetsnamnden ir
emellertid inte 6vertygad om att denna verksamhet framjas av den stiftelse
som foreslas i utredningen.

Medicinska fakulteten tillstyrker i princip 'forslaget att férbittra méjlig-
heterna for framtidsstudier i Sverige med anvindning av de medel som
utredningen anger. Dock fordras nérmare precisering av de medel som
aligger den planerade stiftelsen for framtidsforskning, framfor allt i relation
till FRNs aligganden, liksom nirmare analys av de statliga verkens méilig-
heter att bedriva framtidsstudier.”

Miljovdrdsprogrammet vid Lunds universitet finner att utredningens
betinkande ger en god sammanstéllning 6éver framtidsstudier och dessas
omfattning. Man noterar dock att den svenska folkhogskolans och olika
miljororelsers roll inte uppmarksammats och — med férvaning — att utred-
ningen inte ens ndmnt naturresurs- och miljokommitténs betdnkande med
dess syn pa framtida hotbilder och krav pa konsekvensanalys. I remiss-
svaret framhaélles dven de fortjanstfulla bidrag for forstdelsen av framtids-
studiernas vetenskapliga karaktir som liamnats av Aant Elzinga, Benny
Hjern och Per Molander i betinkandets bilagedel. Man framhaller ocksa
att den verksamhet som bedrivs vid mijovardsprogrammet i Lund kan
tjana som ett utmirkt exempel p& hur forskning med inrikining mot fram-
tidsstudier kan utvecklas konstruktivt genom att forskningsverksamheten
har en anknytning till ett mera centralt organ samtidigt med en institutions-
anknytning.

Rektorsimbetet vid Stockholms universiter dversiander ett yttrande fran
samhillsvetenskapliga fakultetsnidmnden. Namnden skriver: 'l den ut-
strackning utredningens forslag till dtgdrder avser sadana studier som inte
har karaktir av forskning vill nimnden inte uttala nigon asikt. 1 den
utstrackning forslagen avser forskning vill nimnden ansluta sig till de
synpunkter som anfors i reservationen. De {orslag till verksamhetsformer
som dar framfors ger enligt nimndens mening mycket storre forutsittning-
ar for alisidighet och férnyelse dn de forslag utredningen framfor.””

Rektorsambetet vid Umed universitet vidarebefordrar yitranden fran tva
av universitetets fakulteter:

Den sambhiillsvetenskapliga fakultetsndamnden konstaterar att utredning-
en i mindre utstrackning 4n den expertkommitté som for ndgra ar sedan
utvirderade sekretariatet for framtidsstudier, betonar framtidsstudiernas
policy-analytiska inriktning samtidigt som man lyfter fram framtidsstudicr-
nas vectenskaplighet. 'Samtidigt framhaver framtidsstudiekommittén de
metodologiska frégornas stora vikt 1 sammanhanget. De ar férsummade,
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béde inom och utom landet. vilket delvis forklarar varfor framtidsstudie-
verksamheten inte motsvarat hogt stillda forvantningar. I denna del stoder
fakultetsndmnden i allt vasentligt kommitténs analys och forslag till inrikt-
ning. Mot bakgrund av att de framudsstudier, som bedrivits vid Umed
universitet, verkat riktningsvisande, kunde kanske sambandet mellan re-
geringskanslianknuten forskning och (brist pa) metodologisk utveckling ha
givits en mer intrangande analys.™

Niamnden framfor inga invindningar mot inrittande av en stiftelse for
framtidsstudier eller att resurser avsatts for sddan verksamhet. Dock anser
man, mot bakgrund av den hittillsvarande metodologiska utvecklingen att
“argumenten for ett 6kat inflytande for den universitetsbaserade forsk-
ningen 4r l&ngt starkare an vad framtidsstudiekommittén gor reda for i
forslaget till stiftelse.””’

Den medicinska fakultetsndmnden ansluter sig till utredningens reser-
vant, Rune Rydén, och framhaéller att den viktigaste vigen att bedriva
framtidsinriktad verksamhet &r att stodja redan befintliga organ som arbe-
tar med frimjande av forskningen.

Docenten Per Ridberg vid universitetets konstvetenskapliga institution
framfor i ett yttrande att utredningen trots sina vilformulerade, kloka och
balanserade synpunkter pa framtidsforskningen ger ett alltfor tekniskt
intryck. Réberg menar att det i dagens samhillsklimat inte ar mojligt att
bygga upp en planeringsrelevant framtidsforskning utan att dtminstone
oversiktligt teckna konturerna av de olika forskningsomraden som &r vikti-
ga att vidareutveckla. ’Det mest fundamentala dilemmat ar att det saknas
en tillrickligt konkret och samtidigt nyanserad vision fér den sociala och
miinskliga utvecklingen i det demokratiska framtidssamhallet’’ vilket moti-
verar en starkt humanistisk inriktning pa framtidsforskningen i landet.
Réibergs hinvisar till det kollegium for humanistiska framtidsstudier som
sedan en tid diskuterats vid Umea universitet.

Rektorsimbetetr vid Chalmers tekniska hégskola (CTH) delar uppfatt-
ningen att framtidsstudicr ar viktigt att beakta i en rad sammanhang. Man
tar inte stallning till den organisatoriska fragan om inrittandet av en
fristiende stiftelse for verkamheten men framhéller att nir det giller s&
komplexa frigor som framtidsstudier maste man ha en pluralistisk syn.
Framtidsstudier bor siledes bedrivas pd méanga hill och finansieras av
olika anslagsbeviljare. Enligt CTH borde man ocksa i betankandet ha
framhéllit hogskolans roll starkare. "CTH delar 4sikten att en rad olika
fragor i samhallet fordrar ett tvirvetenakapligt angreppssitt och att hog-
skolornas forskningsverksamhet normalt ar disicplinorienterad. CTH an-
ser emellertid att det finns en klar tendens att — i vart fall vid de tekniska
fakulteterna — forskare fran flera olika discipliner samverkar i projekt av
tvarvetenskaplig natur.”

Rektorsambetet vid hogskolan i Luled instimmer i det yurande man
dverlamnar fran institutionen i industriell ckonomi (se nedan) samt betonar
att hogskolan, till {6ljd av sin breda inriktning finner den féreslagna forand-
ringen nar det galler framtidsstudierna av intresse for hogskolan.

Institutionen for industriell ekonomi och samhdéllsvetenskap konstaterar
att sekretariatet for framuidsstudier under senare &r tyvarr hamnat utanfor
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savil den vetenskapliga som mer allmanna debatten. Aven om undersok-
ningarna varit viktiga har klyftan till vetenskapliga institutioner vuxit.
Niringslivets intresse for verksamheten har ocksa avtagit och det intres-
santa imnesomradet teknik-samhille har dirmed nira nog forsvunnit.
“Institutionen anser mot denna bakgrund utredningens férslag om att
omvandla sekretariatet till stiftelse bra. Den kan initiera framtidsstudier
men ocksa utgora en samlingspunkt for den omfattande verksamhet som
bedrivs av oberoende organ ofta pa regional niva. Stiftelsens uppgift att
bedriva framtidsstudier i samarbete med andra bor betonas i storre ut-
strickning, framfor allt samarbetet med universitet, hégskolor och andra
vetenskapliga institutioner. Fran institutionens sida 4r det mest betydelse-
fullt stirka det omrade som utredningen kallar tekniknira framtidsstudie-
kultur.”

Centrum for tvarverenskapliga studier vid Goteborgs universitet (Cent-
rum) framhalier att man sedan sitt bildande pé nira hall f6ljt verksamheten
savil vid samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning som vid
sekretariatet for framtidsstudier och att man i allt vasentligt delar den
historieskrivning utredningen gor samt att man instimmer i den allménna
grundsyn som préaglar betiankandet. Enligt Centrum bér man dock négot
mer betona skillnaden mellan forskning och framtidsstudier.

Centrum for regionalvetenskaplig forskning i Umed (CERUM) fram-
héller att betdnkandet ar ett mycket valskrivet dokument som ger en god
oversikt over framtidsstudiernas historia och den erfarenhet som vunnits i
dessa studier. De slutsatser som presenteras verkar vettiga och genom-
tinkta. Man stoder ocksa utredningen i dess papekanden att metodfragor
méste ges en framtradande roll i framtidsstudieverksamheten. ’I en verk-
samhet dar inga begrinsningar finns vad giller tillimpningsomraden ar
sittet att ga tillviga, metodiken. det som skapar identitet och kriterier for
vad som ir bra och daligt.”

CERUM menar emellertid att utredningens nyckelproblem behandlats
pi ett alltfor lattvindigt satt: “"Hur skapas en inteilektuell miljo som gene-
rerar framtidsstudier av god kvalitet (och hur sakerstiller man pa sikt en
rekrytering till en sddan miljo) och vilka ar de avgdrande argumenten for
att halla ihop och identifiera en speciell verksamhet kallad framtidsstudier?
CERUM menar att det faktum att framtidsstudier ar sektorsdvergipande
och disciplindverskridande inte ar argument nog for en sirskild institu-
tionsbildning. Samtidigt som man finner det naturligt att FRN, som ju 4r
ett forskningsfinansierande organ, inte fortsittningsvis ska ha ansvar att
bedriva framtidsstudier finner man siledes inte argumenten tillrackligt
starka for en institutsbildning utan forordar en organisatorisk 19sning be-
stiende av ett till kanslihuset knutet kontaktsekretariat for framtidsstu-
dier, kompletterat med en expertgrupp.

Framtidsstudien Kommunerna och framtiden framhéller i sitt remissvar
det visentliga i "att ménga traditionella granser éverskrids om alternativ
till fragmentariserade sektorsbilder skall kunna konstrueras. Detta &r inte
minst viktigt i samspelet mellan samhillets makro- och mikronivéaer. Att
hitta arbetsformer som skapar dessa maojligheter och héller dem vid liv ar
emellertid en bade tids- och resurskrivande process. De framtidsstudier
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som syftar till att nd stora grupper och omfatta flera nivier i samhallet
kriver stora resurser bade i tid och pengar.’’ Formerna for framtidsstudier
ar aldrig givna, framhéller man. "Just darfor att varje framtidsstudie ar ny,
menar vi emellertid att det ar av avgorande betydelse att det skapas en
stabil bas for denna verksamhet."” Projektgruppen tillstyrker i allt vasent-
ligt utredningens forslag.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) finner utredningen mycket virde-
full. Universitetet har sedan bérjan pa 70-talet under olika former medver-
kat i framtidsstudier av vilka man har mycket goda erfarenheter. "Utred-
ningens fOrslag att sektorsorganen och myndigheterna, dvs. i vart fail
SLU, alaggs att dgna sig at studier av de langsiktiga utvecklingstendenser-
na inom sitt verksamhetsomrade tycker vi dr vilgrundat. | sidan verksam-
het finns ocksa behov av sektorsovergipande analyser, framhéller man och
tillstyrker inrittandet av en stiftelse for dndaméalet. Det ar en brist i
forslaget, menar man, att u-lindernas utveckling inte givits en mer framtra-
dande roll i betidnkandet.

Temarddet vid universitetet i Linképing (Tema) finner sammanfattnings-
vis utredningens forslag vl avvigt och valmotiverat samt tilistyrker forsla-
get. Man framhéller emeliertid att betankandet ger intryck av “ideologisk
vilsenhet’”, mojligen orsakad av kommitténs ovilja att pa allvar diskutera
begreppet framtidsstudier. Yttrandet anknyter ocksa till den diskussion
som fors i betinkandet om i vilken utstrackning 1970-talet kan betraktas
som en vandpunkt i efterkrigsutvecklingen: ""Forestillningen om den egna
samtiden som en brytningstid kan. .. tjdna flera syften. Det vore silunda
olyckligt om vi betonar det unika i var situation si till den grad att vi
frankdnner oss historien och blir &n ovilligare att samtala med det forgang-
nas manniskor. Den risken forefaller uppenbar, och ékar da vi pastar att vi
och var tid ar kvalitativt annorlunda. Men forestiliningar om brytnings-
tider och kriser for ocksd det goda med sig — och det ar f. 6. sannolikt
orsaken till de intellektuellas forkarlek for tankemodellen — att de grund-
liggande moraliska frigorna nodvindigt lyfts fram. 1 brytningstider —
verkliga eller illusoriska — blir det viktigt att diskutera vad som ar ett gott
eller vardigt manskligt liv, vad vi kan och bér mena med fundamentala
etiska begrepp som framsteg, fornuft, lycka och vilbefinnande. Mot den
bakgrunden framstar det som hogst vasentligt att kvalificera var bild av
1970-talet som en brytningstid och gora det inte bara med samtidens
glasdgon.”

Tema menar ocksa att intrycket av ideologisk vilsenhet forstarks av det
sitt pa vilket kommittén tecknar tvarvetenskapens historia i Sverige och
en del andra bilder. Den bild man ger dr avpersonaliserad. SALFO disku-
teras utan att Torsten Hégerstrand namns, centrum fér tviarvetenskap utan
att Emin Tengstrom niamns, Volvo utan Per Gylienhammar etc. Dirvid
utsitter man sig, enligt temaradet, for risken att géra felslut om man inte
inser vilken betydeise individuella insatser och mer eller mindre lyckade
sammankopplingar har for att verksamheter ska bli framgangsrika.

Planverket tillstyrker de tre huvudforslag som kommittén lamnar: Att en
stiftelse for framtidsstudier bildas, att forskningsradsnimndens uppgift att
stodja gransoverskridande forskningsverksamhet, bl. a. framtidsstudier,
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betonas tydligare och att statliga myndigheter ges ett ansvar for langsiktiga
och sektorévergripande perspektiv pa den egna verksamheten. Betriffan-
de den tredje punkten foreslar man emellertid en annorlunda utformning dn
den som kommittén féreslagit.

Energiforskningsnamnden (Efn) framhaller att man mot bakgrund av sin
drygt 10-ariga verksamhet med framtidsstudier inom energisektorn i stort
delar utredningens analys och forslag dven om man betriffande finansi-
eringen saknar underlag for att bedéma det foreslagna beloppets storlek i
relation till vad som behovs pé andra héll. “For att en framtidsstudieverk-
samhet ska upplevas som meningsfull kriavs en fortlopande vitalitet och
fortlopande fornyelse. Det ar harvid viktigt att man i studierna i analysen
kan sitta sig Over etablerade synsitt. Detta kan leda till konflikter med det
disciplinorienterade forskarsamhillet. Det ar darfor enligt Efn viktigt att
metodfrigorna sdsom metodredovisning och konsistensprovning stiadse
finns med i framtidsstudieverksamheten, liksom 1 allt vetenskapligt arbe-
te.”

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) menar att utredningen innehaller
en rad vardefulla synpunkter och intressanta resonemang rérande fram-
tidsstudiers inriktning och innehall men inte tillrackligt klarlagt att fram-
tidsstudier med olika forutsittningar och syften maste virderas pd olika
sitt och att kraven pa kvalitet och egenskaper darfor varierar. Utredning-
ens forslag maste darfér kompletteras med andra atgarder for att uppnd en
rimlig mangfald och allsidighet.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lidn menar att ett enda framtidsstudieorgan
inte ar tilirdckligt for att uppné mangfald inom framtidsstudieverksamhe-
ten. ""Det ar synnerligen angelaget att olika regionala synsitt fir komma
till uttryck i framtidsstudier. Darfor borde prévas om inte den foreslagna
stiftelsen kunde kompletteras genom ndgon form av regional organisa-
tion.”’

Linsstvrelsen i Jdmtlands ldn framhéller att lansstyrelserna med nod-
vindighet maste arbeta med langsiktiga strategier for linens utveckling.
“Erfarenheterna visar emellertid att det inte rdcker med att anvianda ett
formaliserat prognossystem som underlag for diskussioner och stalinings-
taganden om mal och strategier for lanets utveckling. For det fordras ett
bredare och mer visionart underlagsmaterial som tar upp dven icke mit-
bara faktorer som nya strémningar i samhallsutvecklingen, virderingsfor-
andringar etc. .. Lanets utveckling ar i hog grad beroende av de forutsitt-
ningar som skapas i dess omvérld. Sveriges och darmed lanets internatio-
nella beroende blir allt storre. Samtidigt blir samhallsutvecklingen allt mer
komplex och svaroverblickbar. Det blir allt angelagnare att fa belyst vilka
alternativa utvecklingsvigar som pa sikt kan tinkas pa /det/ nationella och
internationella planet for att kunna orientera sig och kunna beddoma hur
linet kan komma att paverkas.’’ Lansstyrelsen stéller sig i allt visentligt
positiv till utredningens forslag.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin finner att betdnkandet avspeglar en
gvertro pa mojligheterna att paverka framtiden. " Avsnitten om teknikfor-
andringar och om véarderingsforandringar utgoér knappast belagg for att vi
viljer var framtid. Vér begriansade styrférmaga innebér § andra sidan inte
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att framtiden ocksd ar omojlig att paverka. Formégan att padverka bor
tvartom forbdttras av att vi har forestéllningar om framtiden. Systematisk
hantering av dessa forestallningar ar darfor 1 alira hogsta grad befogad.™

Svenska kvrkans centralstyrelse framhéller att kommitténs material vi-
sar tydligt att tekniskt inriktade, relativt begrinsade undersékningar éver-
vager bland framtidsstudierna. ">Med beklagande och till egen sjalvprov-
ning ser centralstyrelsen att ytterst lite av det redovisade materialet beror
de mer djupgiende skikt av tillvaron, dér religionen ar en visentlig del och
inverkar pd ménniskors samlevnad och samhilislivets djupdimensioner
overhuvudtaget. Framtidsstudierna har ofta gjorts i begriansade sektorer
utifrdn beskurna premisser.”’

Centerns ungdomsforbund stoder forslagen till stiftelse och att centrala
statliga forskningsorgan bor stoédja den framviaxande regionala forskning-
en. Den foreslagna stiftelsen bor lokaliseras till orter som Luleé eller
Umea.

Centralorganisationen SACO/SR finner utredningens perspektiv pé
framtidsstudierna relevanta och vill sérskilt understryka kraven pa sjilv-
stindighet och oberoende samt pd hog kompetens och kvalitet i verksam-
heten. De kriterier pa kvalitet som utredningen stiller upp kan SACO/SR i
huvudsak instimma i"". Man instimmer ocksd i utredningens konstateran-
de au vad staten kan astadkomma i sammanhanget ar att skapa s& goda
organisatoriska forutsattningar som mojligt for verksamheten. I det sam-
manhanget framhéller man det nédvandiga i a‘t tiliféra resurser som moj-
liggdr en tillracklig omfattning pa verksamheten.

Folkbildningsforbundet framhaller att folkbildningen utgor en viktig del
av framtidsstudieorganisationernas verksamhet samt att folkbildningen ut-
g6r en viktig resurs ocksa for framtidsstudierna. Man tillstyrker kommit-
téns forslag.

Kommunstyrelsen i Gnosjé kommun instimmer visentligen i framtids-
studiekommitténs forslag samt konstaterar att kommittén inte 16st fragan
om var den foreslagna stiftelsen ska lokaliseras.

Landsorganisationen i Sverige (LO) framfor att *’framtidsstudier ar ett
viktigt komplement till i traditionell mening vetenskaplig forskning. I Sve-
rige verksamma sekretariatet for framtidsstudier har medverkat till att
skapa underlag for en bred demokratisk debatt om samhaillets langsikiiga
utveckling. Det ar enligt LO viktigt att de stora problemen stills under
diskussion och att fardriktningen ibland ifrgasitts. LO delar dirfor kom-
mitténs uppfattning att det ar angeliget att pé olika satt starka framtidsstu-
dieverksamheten.’”

Tjanstemdnnens centralorganisation {TCO) understryker att framtids-
fragorna maste ges en framskjuten plats i samhiillsdebatt, utredningar och
forskning. Framtidsstudier av olika karaktir kan ge bidrag till en fordjupad
demokratisk diskussion samt stimulera till lokala och regionala initiativ
utifrdn olika gruppers verklighet och erfarenheter. .. Framtidsstudierna
bor vidare omfatta projekt som {oljer den ldngsiktiga utvecklingen i Sveri-
ge och utomlands. Projekten bor granska séviil tekniska och vetenskapliga
utvecklingslinjer som foérandringar i levnadsvillkor och kutturella forhal-
landen 1 vid mening.”’
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Féreningen for framtidsstudier tillstyrker visentligen utredningens for-
slag nir det giller inrittande av ett institut for framtidsstudier och aldggan-
dena for statliga myndigheter att dgna 6kad uppmarksamhet at langsiktiga
bedémningar. Man framhélier det dock som en brist att utredningen inte
narmare diskuterat alternativ till stiftelseformen. Foreningen koncentrerar
yttrandet till en diskussion om metodologiska problem och menar att
sekretariatet for framtidsstudier kan kritiseras for att ha forsummat kom-
petensuppbyggnad och metodutveckling. En sddan kompetensuppbyggnad
kan dock svérligen 4ga rum utan nagon form av institution som har fram-
tidsstudier som huvuduppgift. 1 detta sammanhang pekar foreningen pa
FOAs roll nir det giller utveckling av systemanalysen — en verksamhet
som i likhet med framtidsstudier ar tvirdisciplinar och artskild fran forsk-
ning. Foreningen for ocksa en lang diskussion kring vad som skall menas
med en bra framtidsstudie och framhéller darvid att den statsvetenskapliga
utvirdering som gjorts av verksamheten vid sekretariatet for framtidsstu-
dier var for sniv. Man framfor ett antal kvalitetskriterier och framhéller
avslutningsvis att en del av den kritik som moétt sekretariatet for framtids-
studier bottnat i en oklar uppfattning om vilka kvalitetskriterier som bor
anvindas. Inte heller utredningen har dgnat denna fraga tillracklig upp-
marksamhet menar man.

Karlistads kommun tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag.

Moderata ungdomsforbundet finner att utredningen priiglas av en utta-
lad striavan att planera framtiden. Man menar ocksé att studier av framti-
den har ménga beroringspunkter med forskning som sker pa universitet, i
hogskolor, foretag och organisationer. De mest visentliga dtgirderna for
att fa till stind mer kvalificerade framtidsstudier d4r, menar man, att forska-
re ska ha ett gott klimat att verka i, rejal i6n och ett rimligt skattesystem
som gor Sverige konskurrenskraftigt. Forbundet avvisar utredningens for-
slag att inrétta ett sarskilt institut. Sekretariatet for framtidsstudier bor
ldggas ned.

Kommunstyrelsen i Varbergs kommun tillstyrker i allt visentligt kom-
mitténs forslag men menar att stiftelsekapitalet i den foreslagna stiftelsen
bor vara storre.

Studieférbundet Vuxenskolan instammer i “'utredningens forslag att en
sarskild stiftelse for framtidsstudier skall handha huvuddelen av den of-
fentligt finansierade framtidsstudieverksamheten och att forskningsrads-
namnden i detta sammanhang far en viss upprikning av anslaget for att fa
mojlighet att stddja och initiera ett brett spektrum av grianséverskridande
verksamheter, dir olika former av framtidsstudier kan ingd.”

Ensamstdendes intresseorganisation har med anledning av framtidsstu-
diekommitténs betinkande till statsministern framfoért 6nskemal att de
ensamstaendes sociala och ekonomiska villkor utreds.

3 Stiftelsen for framtidsstudier: verksamhet och inriktning .

Sammanfattning: Ett 6vervigande antal av remissinstanser-
na tillstyrker forslaget att skapa ett institut. En de! instanser
framhéller virdet av att verksamhetens forskningsinslag beto-
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nas mer dn vad som framkommer i betinkandet. Remissin-
stanserna dgnar Overlag stort utrymme &t att diskutera det
nodvindiga i att verksamheten, priglas av oberoende, mang-
fald och 6ppenhet och inriktning mot den offentliga diskussio-
nen. Flera remissinstanser ser institutet som en potentiell
samarbetspartner.

SAREC har en positiv bedomning av organisationsforslaget i dess hu-
vuddrag. Ambitionen att skapa en liten kvalificerad och aktiv organisation
finner man lovvird. Man framhéller ocksé det vasentliga i att stiftelsen — i
enlighet med utredningens forslag — far en oberoende stillning bade i
forhallande till statsmakierna och till olika sektorsintressen. Betriffande
det foreslagna projektet *'Framtider for Sverige’” betonar man att en sadan
studie knappast kan bortse frén frigan om framtiden for varldens fattiga
lander och vara relationer till dessa. Man framhaller ocksa att projekt-
planen bor goras mer konkret.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) framhéller i sitt remisssvar att det
for institutets legitimitet inom och utom landet ir visentligt att forsknings-
inslaget i verksamheten klarare understryks. ""FOA delar utredarnas upp-
fattning att framtidsstudier i sin helhet inte ar att betrakta som forskning i
konventionell mening. Daremot ir det badde mojligt och onskvirt att forsk-
ning ingar som cn del i arbetet med att ta fram och strukturera underlaget
till ett projekts slutdokument’’. Som ett fullt rimligt krav framhaller man
att “"varje projekt som paborjas ska ha forutsattningar att avkasta en eller
ett par vetenskapliga uppsatser som kan publiceras i internationella tid-
skrifter med gott renommé. Da framtidsstudieverksamheten spinner dver
ett brett spektrum av discipliner — ekonomi. sociologi, teknikhistoria for
att ndmna nigra — behdver ett sddant kvalitetskrav inte innebira nigon
hamsko pé kreativiteten.”’

Enligt Statens kulturrdd verkar forslaget om en stiftelse vara dgnat att
starka forutsittningarna for framtidsstudier i landet. Organisationsforand-
ringen bor genomforas med beakiande av de resurser som finns vid sekre-
tariatet for framtidsstudier, framhéller man.

SO menar att en sjilvstandig stiftelse. trots risken for isolering, bist
tillgodoser de olika krav som kan stillas pa verksamheten. Man tillstyrker
forslagen om ledning och uppgifter. SO framhéller ocksa sitt intresse for
den omfattande framtidsstudie om det svenska samhillets framtida struk-
turomvandling som skisseras i utredningens betinkande och menar att en
sddan studie visentligt skulle underlitta SOs arbete med lingsiktiga fra-
gor. Det blir, om en stiftelse inrattas, naturligt for SO att halla nara kontaki
med den och dven samfinansiera vissa projekt.

FRN framhiller i sitt remisssvar att det faktum att den svenska forsk-
ningspolitiska doktrinen innebdr att sa langt som mojligt undvika instituts-
bildningar inte far leda till ett doktrinirt avvisande av sddana. FRN tolkar
utredningens forslag om institutsbildning som ett nytt forsok att 16sa ba-
lansproblemet mellan oberoende och inflytande. FRN ir daremot inte
overtygad om att framtidsstudieverksamheten kommer att kunna bedrivas
effektivare i institutsform 4n inom FRN. "Nimnden vill emellertid inte
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motsitta sig att en institutslosning provas.”” Nar det galler inriktning av
den fortsatta verksamheten konstaterar man att de forslag utredningen ger
stimmer vil 6verens med den planering som ndmnden sjalv redovisat
under forutsattning att verksamheten skulle ligga kvar inom FRN.

HSFR avvisar tanken pé en institutslosning. Ingenting tyder pi att ett
institut fér framtidsstudier skulle kunna undvika isolering fran forsknings-
fronten och forstening av det intellektuella klimatet, skriver man.

Vid universitetet i Goteborg har institutionerna vid den samhillsveten-
skapliga fakulteten anmodats att besvara remissen direkt till statsradsber-
edningen. Den foretagsekonomiska institutionen tar fasta pa utredningens
diskussioner om pluralism och oberoende i framtidsstudieverksamheten
och framhéller det angeldgna i att verksamheten priglas av mangfald och
Oppenhet i idégenerering, varderingar och analyser. Framgéngsrika svens-
ka foretag har nitt internationellt framskjutna positioner just pa grund av
att de 1 hogt stillda sociala krav sett nya affirsmojligheter snarare dn hot
mot existensen, skriver man. ''Statsmaktens nymornade intresse for na-
ringslivets framtid borde mojligen aterspeglas genom att aspekter av detta
slag — tekniska konsekvenser av sociala (inkl. véirde-) férandringar —
upptas i “stiftelsens’ arbetsspektrum.’” Man tolkar att stiftelsen kommer
att spela rollen av idébank och impulsgivare i fraga om komplexa langtids-
aspekter att tillféras propositioner etc. i man av behov. "Det relativt
blygsamma resurstillskott som behovs for kompetent utévande av denna
funktion kommer att férréanta sig val.”

Tekniska hogskolan i Stockholm vidarebefordrar ett yttrande av profes-
sor Bengt Arne Vedin som framhdller att “'6vervigande skil talar for
inrdttandet av ett sédant institut for framtidsstudier som kommitténs majo-
ritet foresiagit. Dimensionering och aktiviteter forefaller i huvudsak ritt.
Speciellt vill jag understryka att det 4r en stor brist att det i Sverige inte
finns nagon central instans nér det galler referensverk och sarskilt metoder
och metodutveckling ocksé i internationell samverkan.”’

Hogskolan i Karlstad *anser det viktigt att det finns en sarskild organi-
sation for framtidsstudier som kan fa en sjilvstiandig stillning i relation till
den planering som dger rum inom myndigheter och sektorsorgan. Samti-
digt maste en sadan framtidsstudieorganisation fa en tiliricklig tyngd och
forankring 1 samhélls- och forskningssystemet. Hogskolan anser att den
foreslagna stiftelsen bor kunna uppfylla dessa krav.™’

Centrum for tvirvetenskap understryker det utomordentligt viktiga i att
den framtidsstudietradition som vuxit fram inom sekretariatet for framtids-
studier far en fast grund for fortsatt utveckling. Nir det galler sjalvstan-
digheten gentemot huvudmannen understryker man sarskilt betydelsen av
att den nya stiftelsen formér hiavda sin sjalvstiandighet i fraga om perspek-
tiv- och problemval. Om en sidan sjilvstandighet inte kan realiseras ar det
bittre att verksamhcten avvecklas, skriver man. En stiftelse med staten
som ensam stiftare kan vara en lamplig form skriver man. Centrum har
inga inviandningar mot de fyra arbetsomriden som foreslas 1 betinkandet.
Nir det giller utformningen av tematiska program vill man emellertid
varna for att gora dessa alltfor omfattande med tanke péa hur snabbt de
globala problembilderna vaxlar. Det forslag till studie av framtider for
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Sverige forefaller inte s vil genomarbetat som man skulle 6nskat fram-
haller man.

1 yurandet frin Centrum framhélls dven det viasentliga i att utforma
kritik av framtidsbilder skapade av andra. Ett statligt finansierat organ
maste kunna ta pd sig rollen som kritisk granskare av faktiskt existerande
framtidsbilder framtagna inom organisationer, féretag och myndigheter.
Det kriaver en hog grad av autonomi.

Tema framhaller att kommitténs diskussion om ackumulering av erfa-
renheter och metodiskt kunnande bor tas pé allvar. *"Eftersom stiftelsen
visserligen kan bli den storsta, men langt ifran den enda, inrattningen for
kvalificerade framtidsstudier finns ett behov av utbildning ocksé av perso-
ner som inte dr anstallda vid stiftelsen. Det kan vara frigan om inslag i
reguljira forskarutbildningar, som t ex vid ett par av temana i Linkoping,
eller om metodisk uppfoljning av projekt vid stiftelsen eller nadgon universi-
tetsinstitution. En del av undervisningen i metodfrigor skulle kunna tas
om hand av universitetsinstitutioner. Tema vill f6r sin de] uttala ett stort
intresse for att anordna sidana kuser och vill med stiftelsen diskutera hur
sadana kurser skall ldggas upp och vad de skall innehélla.”

Forum for kvinnliga forskare och kvinnoforskning i Stockholm menar att
man kan ifrigasiatta om inte mojligheterna for den foreslagna stifielsen att
framtrada pa det satt som utredningen ténker sig overskattats. Om detta
organ inrittas ar det emellertid, framhéller man, nédvéndigt att till en
borjan lata det i lugn och ro soka sig fram till eventuella nya arbetsformer
och resultat. Det bor inte ges en sirstillning i friga om regeringskontakter
och dvervakning av statsridsberedningen. Det bor forldggas i anslutning
till ett universitet och ges en finansiering som sidkrar dess arbetsro och
politiska oberoende.

Statens naturyvdardsverk (SNV) menar att utredningen dr oklar nir det
galler verksamhetens oberoende och sjélvstiandighet. Likasd saknar man
argument for att den foreslagna verksamheten inte gjorts mer projektinrik-
tad och varfér institutsbildningen méste ta sig formen av stiftelse utanfér
FRN och under statsrddsberedningen. ' Trots reservationer och frigetec-
ken ar SNV berett att tillstyrka forslaget om ett institut for framtidsstudier.
Ett sddant skulle innebédra en politisk markering av att sektorsdvergri-
pande och tvirvetenskapliga undersdkningar dr onskvirda och viktiga.
Verket vill betona att institutet méste ha en oberoende stillning sa att olika
komplicerade och kontroversiclla {ragor och omraden kan bli belysia ut-
ifran olika perspektiv.™

JVA framhéller att framtidsstudieverksamheten kan organiseras som ett
internationellt program, eller ett program med stark internationell profil.
“Eut framtidsstudicinstitut med internationell, eller i varje fall nordisk bas
skulle sannolikt mer aktivt kunna bidra till ett mer allsidigt perspektiv pa
svensk samhillsutveckiing och darmed mindre hemmablindhet. Ett mal for
framtidsstudierna maste under alla forhlianden vara att kritsikt granska t
ex svenska doktriner och modeller.” Man anser det ocksa tankvart att
forsdka knyta verksamheten till nagon institution med utbildning och ex-
terna kontakter inom angransande omraden.

Stvrelsen for teknisk urveckling (STU) ““tillstryker i princip utredningens
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forslag att inrdtta ett sarskilt institut for framtidsstudier. Framtidsstudier
maste ha en tvarvetenskaplig karakiar. De forutsatter dirjimte en bred
kontaktyta dven mot samhillet utanfor forskningsvirlden. Mot bakgrund
av sina erfarenheter fran planering for och stéd till forskning som dverskri-
der disciplingrianser, bitrader STU forslaget att ett sarskilt institut inrattas
for framtidsstudier.”” Vidare framhéller STU att man, utifran sitt ansvar
for att 1 det medelldnga till ldnga perspektivet studera den teknisk-veten-
skapliga och teknisk-industriella utvecklingen, kan se ett institut for fram-
tidsstudier som ¢n potentiellt intressant diskussionspartner.

Statskontoret delar kommitténs uppfattning att vi behover ett oberoende
och sjalvstandigt “’framtidsinstitut™. Som skil for ett sddant institut fram-
héller man behovet av en samlad organisation for att bedriva évergripande
forskning och studier om sannolika, méjliga och 6nskvira svenska fram-
tider, integrera kunskaper fran olika kunskapsomraden och sambhéllssek-
torer for att pa ett allsidigt och helhetligt siatt formulera visioner och
framtidsbilder som underlag for strategiska beslut fér samhalisutveckling-
en, pa ett tidigt stadium identifiera nya mojligheter, trender och tendenser
for enskilda individer, foretag, myndigheter och andra organisationer ge-
nom bl a en allsidig och kvalificerad omvéarldsbevakning. utforma metoder
att gé fran dagens verklighet till en 6nskad framtid, samt for att sakerstilla
kontinuitet och nationell kompetens inom omradet. Eit institut far dock
inte praglas av “akademisering™’ eiler “politisering’’ framhaller man. Det
ar ocksa viktigt att institutet hittar en lamplig balanspunkt mellan en ny
tillimpad framtidsforskning och en mer traditionell studieverksamhet en-
ligt tankefabriksmodellen.

Riksrevisionsverket (RRV) anser forslaget om att inriitta ett sjalvstandigt
institut for att bedriva framtidsstudier och att samtidigt lata forsknings-
radsnimnden ekonomiskt stodja framtidsstudier vil avvagt. *"Det foreslag-
na institutet bor ges mojlighet att fungera oberoende ifriga om arlig prov-
ning av resurser, annan direkt politisk styrning samt ha frihet i friga om
personalens anstéllningsvillkor. RRV finner darfor, liksom kommittén,
lampligt att institutct ges stiftelsens form™ RRV betonar ocksé vikten av
att stiftelsen publicerar sig flitigt och i lattillgingliga former, dels for att
offentliggdra olika framtidsperspektiv, dels for att ge medborgarna tillfalle
att beddma stiftelsens verksamhet. Genom sin férvaltningsreviderande
verksamhet har RRV kunskap om nigra av de metodproblem framtids-
forskningen brottas med och *'valkomnar darfér tanken att stiftelsen blir
en central institution for metodutveckling, som &ven kan sprida erfarenhe-
ter till andra utredande organ och myndigheter™".

Folkuniversiterer menar' att goda skl synes foreligga for nagon organi-
sation for framtidsstudier som inte ar sektors- eller branschanknuten utan
som kan operera litet friare’’. Man framhaller ocksé aut “organet for
framtidsstudier bor som en av sina mest prioriterade uppgifter ha att
fungera som ctt serviceorgan at studieforbund och andra organisationer
och hér saledes aktivt soka kompletiera forskningsradsnamndens hittills-
varande generella insatser i syfte att frimja ett aktivt intresse for forsk-
ningsinformation’’. Man framhalier ocksd att det inom den foreslagna
organisationen bor finnas en sddan kompetens att organet inte isoleras frén
vetenskapssamhdllet i ovrigt.
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Landstingsforbunder tillstyrker i allt vésentligt den féreslagna organisa-
tionen. En statlig stiftelse for framtidsstudier bor ha forutsiattningar att
ligga vil framme i frigor som galler framatblick av angsiktiga forlopp och
tendenser, hir hemma och utomlands. Att stiftelsen ges en offentlig profil i
sin arbetsinriktning 4r en forutsitining for att dess arbete skall kunna bidra
till den demokratiska debatten, skriver man.

Vuxenskolan anser att det i uppdraget for stiftelsen klart bor framga att
projektsamarbete aven kan ske med folkrorelserna. *Aven om Studiefor-
bundet Vuxenskolan inte hittills upplevt nigra problem i samarbetet med
sekretariatet for framtidsstudier kan det vara av virde f6r framtiden att det
i uppdraget till stiftelsen fér framtidsstudier anges att ett samrad och
samarbete med studieforbunden ar av stor vikt sarskilt da det géller studier
som beror folkrorelserna och dven i dvrigt dd man dnskar en bred debatt
om framtidsfrigor.”

Svenska kommunférbunder framhaller att den organisationsform kom-
mitten foreslar — en sjalvstindig stiftelse utanfor det ordinarie forsknings-
och planeringssystemet — bor garantera att dven alternativa och ibland
kontroversiella bilder av framtiden presenteras till gagn fér mangfalden i
samhallsdebatten. Man understryker ocksé vikten av att arbetets resultat
ges en bred spridning.

Framtidsprojektet NORDEON noterar atl utredningen fdreslagit att
verksamheten vid den foreslagna stiftelsen ska ges en offentlig profil och
framhéller att man inom Nordeon-projektet redan utveckiat sidana tanke-
gingar. “'Nordeons innehav dr en framtidsutstéllning dér framtidsbilder
och visioner visualiseras i en kombination av sociala innovationer och
tekniska mojligheter. Syftet ar att omforma en sektoriserad och fragmenta-
risk kunskap till forstieliga och nya helhetsforestiliningar.”” Man fram-
haller darfor vardet av ett samarbete med den foreslagna stiftelsen.

Organisationen Alternativ framtid framhaller att utredningen ar angela-
gen samt att framtidsstudier ar viktiga i ett demokratiskt samhalle, stimu-
lerar idédebatten och ger underlag for langsiktig planering och beslut savil
inom offentlig forvaltning som foretag och folkrérelser. Man stddjer ocksé
grundtanken i utredningens forslag, att 1ata framtidsstudier bli en fristen-
de verksamhet. Ddremot anser man att utredningen 4r otillracklig i sina
forslag till stod at autonoma studier och till olika former av regionalt och
lokalt férandringsarbete. Avslutningsvis framhéller man att den verkliga
bristen | kommitténs forslag dr att man genom hela betinkandet forutsitter
att framtidsstudier och reflekterande verksamhet visentligen utfors av
ménniskor inom det traditionella forskarsamhallet.

4 Stiftelsen for framtidsstudier: organisation, finansiering,
m.m.

Sammanfartning: Flertalet av de remissinstanser som disku-
terar det foreslagna institutets organisation och finansiering
finner stiftelseformen lamplig. En del remissinstanser menar
dock att aven andra alternativ kunde ha prévats av utredning-
en. Bland remissinstanserna finns en utbredd uppfattning att
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stiftelsen som en markering av sin oberoende stilining redan
fran borjan bor tilldelas ett storre stiftelsekapital — minst en
miljon kr — dn vad utredningen foreslagit. Vad galier institu-
tets dimensionering i 6vrigt finner flera remissinstanser att
storleken dr i minsta laget. Remissinstanserna ar delade i
frigan om utredningens syn pé hur balansen mellan flexibili-
tet och kontinuitet bor avspegla sig i institutets anstéillning-
spolitik.

Enligt FOAs mening bor balansen mellan kontinuitet och rorlighet med-
féra att omkring hilften av forskarna far en fast tjinst vid institutet

Socialstyrelsen finner att stiftelseformen ar vil ldmpad att tillgodose
kraven pa sjilvstandighet, dock forefaller storleken pa verksamheten tillta-
gen i underkant framhéller man och menar att stor omsorg méste dgnas 4t
rekrytering av personal. En viss 6kning av resurserna kan erhallas om
personal fran sektorsmyndigheter under begrinsad tid kan tjanstgora vid
stiftelsen for kunskapsutbyte och utbildning. Betalda uppdrag frin andra
organisationer kan ocksé tjina samma syfte om de inte tillits i en sddan
omfattning att stiftelsens sjilvstiandiga stillning dventyras.

UHA finner forslaget att bilda en stiftelse bra, dven om andra former
ocksé hade varit mojliga. I den foreslagna lekmannastyrelsen bor represen-
tanter for sévil olika intressegrupper som olika regiontyper ingad. Kommit-
téns resonemang om anstillda ger, enligt UHA, intrycket att man tinker
sig alltfér kortvariga arbetsinsatser inom framtidsstudieverksamheten.
Vad giller anstillda pa basanslaget dr det dock angeliget att uppnd en
storre kontinuitet an vad som antvds i betinkandet. UHA anser att en
forutsittning fér god vetenskaplig metodutveckling ér inte bara langsik-
tighet utan ocksa langvarighet i forskargruppernas arbete.”” For att tillgo-
dose behovet av I6pande vetenskaplig kritik av framtidsstudicrnas utveck-
ling bor det bildas en referensgrupp av representanter for discipliner och
centrumbildningar inom universitet och hégskolor. framhaller man.

NFR anser det inte befogat att avsatta medel fran de knappa forsknings-
anslagen till en verksamhet som snarast &r att betrakta som en del av den
samhallspolitiska planeringen. Man befarar vidare att en sadan finansi-
eringsform kan komma att urholka de tillgingliga medlen for humanistisk,
samhillsvetenskaplig och naturvetenskaplig forskning.

Centrum for tviirvetenskap framhéller att anslagen till stiftelsen bor
utgoras av tredriga basanslag. Man menar ocksa att utredningen kommit
att 6verbetona betydelsen av fornyelse jaimfort med behoven av kontinui-
tet i arbetet, inte minst mot bakgrund av Onskemdlen att stiftelsen ska
utgdra en central och permanent miljo for metodutveckling och kompe-
tensuppbyggnad pa omradet.

Tema framhiéller att den foreslagna personalomsittningen vid stiftelsen
borde vara gynnsam for den intellektuella férnyelsen. “"Men dértill kom-
mer en forskningspolitisk poidng som utredningen inte tycks ha insett. Med
ett roterande system vid stiftelsen kommer det pé olika hall i forskarvarl-
den efter en tioarsperiod att finnas ménniskor som under ett par r har lart
sig att arbeta tvirvetenskapligt och som knutit atskilliga kontakter utanfér
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sitt &mne och utanfor universiteten och som dartill har fatt perspektiv pa
sin egen forskning. Detta skulie, menar vi, vara ytterst virdefullt. I anslut-
ning till denna synpunkt vill vi gidrna pdpeka: utan tvivel berikas miljén vid
en universitetsinstitution av att for en tid ha ett framtidsstudieprojekt pa
plats.™

Tema vidarebefordrar ocksa ett vttrande fran tema teknik och social
fordndring dir man i likhet med utredningen anser att den foreslagna
storleken forefaller vara i underkant for verksamhet av detta slag. Man

rekommenderar en storre personell besittning. Fran samma hall fram-

haller man ocksé att en "“total statlig basfinansiering utan krav pa aterkom-
mande motiveringar for tillaggsanslag vore att féredra for att stiftelsen inte
skall tvingas genomfora kortsiktiga uppdrag av det slag som kommit att
utgdra ett mycket stort inslag i universitetets verksamhet med atfoljande
balansproblem inom flera discipliner. Med en statlig totalfinansiering skul-
le ansvaret for att dvertyga komma att ligga p4 dem som vill ha omréden
penetrerade av stiftelsen. Darmed okar mojligheterna for stifielsen att
driva langsiktiga angelagna fragestaliningar vilka saknar en bestamd orga-
nisatoriskt avgransad avniamare. Som exempel kan vi nimna kvinnoper-
spektivet i framtidsforskningen som behandlas i utredningens avsnitt 3.3

Forum for kvinnliga forskare i Stockholm finner att utredningen gatt
ifrdn sina ambitioner om en okonventionell skapelse genom det sitt pa
vilket man foreslar att styrelsen ska tillsattas. Enligt Forum bor styrelsen
sammansattas av manniskor som star mitt i vetenskapligt eller konstnarligt
skapande och som ér villiga att dela med sig av sina kunskaper, sina
metoder, sin entusiasm och sin skaparglidje.

SNV framhéller pa flera stallen i sitt remisssvar att utredningens betén-
kande ar oklart nir det giller den frihet och det oberoende den foreslagna
stiftelsen kommer att ges i relation till den politiska sfiaren, dvs under
statsradsberedningen. Verket framhaller ocksé att den I6sning som viljs
maste garantera ett sddant oberoende. Man anser inte att det foreslagna
institutet ska behdva ligga ned omfattande resurser pa en arsbok av det
slag som foreslagits.

BFR, som under flera 4r finansierat framtidsstudieprojekt av olika slag,
varnar for att kostnaderna for sddan verksamhet &r mycket resurskrivan-
de. De anslag som radet givit till exempelvis temaforskningen i Linkdping
och till projektet "Kommunerna och framtiden®’ hor till de beloppsmissigt
storsta radet beviljat.

Efn bedomer att den foreslagna omfattningen ar ett minimikrav for att
verksamheten skall bli meningsfull. *"Enligt Efn’s erfarenhet ar forslaget
pa gransen till underkritisk storlek, vilket ocksé utredningen konstaterar.
Efn vill darfor varna for att pressa budget- och personalramar under den
foreslagna nivan.”’ Man ar ocksa intresserad av att samarbeta med stiftel-
sen.

IVA vill bestamt avrada fran forslag som innebar att man tror att man
kan bedriva en kvalificerad framtidsstudieverksamhet huvudsakligen base-
rad pé uppdragsverksamhet.

STU foreslar att FRN blir huvudman for det nya framtidsstudieinstitutet
mot bakgrund av FRNs 6vriga uppgifter nir det giller langsiktsmotiverad
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forskning, kontakterna med IIASA, eic. Enligt STU uppfylier samtliga
storre universitetsorter de lokaliseringskrav vilka framforts 1 betankandet.
STU framhéller ockséa vikten av att institutet tillférs kompetens med férut-
sattping inte enbart att bygga upp inhemska kontaktnit utan dven ett
internationellt sddant. Man foreslar bl.a. utnyttjande av utlindska gést-
forskare.

Kammarkollegier finner fran permutations- och stiftelserittslig syn-
punkt ingen anledning till erinran mot kommitténs forslag. Kollegiet &r
ocksa berett atl svara for utbetalning av statsbidrag till stiftelser i enlighet
med vad som géller inom andra delar av kulturomradet. Under det fortsat-
ta utredningsarbetet bor en precisering goras betraffande arbetsférdelning-
en mellan stiftelsen och kollegiet i fraga om de rutiner som skall kopas.

Statskontorer ifragasiatter huruvida den foreslagna storleksordningen dr
tillracklig for att institutet skall kunna utvecklas till en intressant kun-
skapsproducent och menar att man, om verksamheten inte kan ges en
rimlig resursniva, kan ifragasitta om det alls bér komma till stdnd. *’Den
av kommittén foreslagna resursnivan pa 15 miljoner som basfinansiering
forefaller vara en miniminivd, med hansyn till den ambitionsnivd som
kommer till uttryck i utredningen’’. Statskontoret menar ocksé att verk-
samheten till stor del bor uppdragsfinansieras, att man i det sammanhanget
bor kunna erbjuda betalningssvaga aktorer sérskilda lagpristariffer. Den
basfinansiering institutet behover bér, forutom fran de resurser som fris-
talls genom nedliggningen av sekretariatet for framtidsstudier, kunna er-
héllas genom 6verforing av i storleksordningen 10 miljoner Kkr fran de
sektorsmyndigheter vilka arbetar inom institutets tilltankta verksamhets-
omréade. P4 sikt menar man att verksamheten bor kunna vara av sadant
intresse for myndigheter, organisationer m. m. att huvuddelen av basfinan-
sieringen kan garanteras genom differentierade arsavgifter.

RRYV framhaéller att ett stiftelsekapital av den storlek som anges i betdn-
kandet ir alltfor begransat. Man forordar ett stiftelsekapital som svarar
mot en basfinansiering om ca 50% av verksamhetsvolymen. Darutéver
finner man det virdefullt att verksamheten ar beroende av ytterligare
kapital. '"Vitaliteten i arbetet och behovet av att motivera projekt uppratt-
halls i sokandet efter extern finansiering utéver det som genereras fran
stiftelsekapitalet.”’

Ldnsstvrelsen i Norrbotten varnar for att den foreslagna stiftelsens
styrelse alltfér litt kKan komma att domineras av intressen som aterfinns i
centrum. "'Det vore onskvirt att stiftelsestadgarna inneh6ll bestammelser
som sikrade en regional representation i styrelsen. Centrumdominerat
tinkande méste i nigon man balanseras av regionala intressen. Av precis
samma skil bor en lokalisering av institutet till Stockholm undvikas.
Liansstyrelsen foreslar som lamplig lokaltseringsort Umeda."

Arbetarnas Bildningsforbund tillstyrker vasentligen utredningens for-
slag och finner det pladjande att framtidsfragorna fétt tillfalle att belysas pa
det sitt som skett. Vad giller den foreslagna stiftelsen anser man att

- folkbildningen bor ges tillfdlle att nominera kandidater till styrelsen. Man
anser ocksd att den foreslagna dimensioneringen av verksamheten till i
storleksordningen 15 miljoner kr ér i knappaste laget om man ska kunna ge
folkbildningen tillfalle att medverka i olika framtidsstudier.
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Foreningen for framiidsstudier understryker betydelsen av att stiftelsen
ges en oberoende stillning, vilket eventuellt kriver att stiftelsekapitalet
utokas.

Foreningen for samhdllsplanering, som i allt vasentligt tillstyrker kom-
mitténs forslag, menar att det foreslagna stiftelsekapitalet ar for litet.
“Intervallet en till tva miljoner forefaller mera rimligt.”” Man menar ocksa
att dven om mojligheterna att rekrytera kompetent personal sdtter vissa
granser for lokaliseringen, bor man unders6ka majligheterna till en place-
ring utanfor Stockhoim, t.ex. Linkdping, Uppsala eller Gavle.

1 yttrandet frén Goreborgs stadskansli diskuteras mojligheten att ha en
organisation som roterar mellan olika hégskoleorter.

Malméhus lins landsting anser ""att framtidsforskning bor ske med stor
méngfald och ett oberoende i forhéllande till den politiska makten. Kom-
mitténs forslag uppfyller inte dessa krav. Forvaltningsutskottet tillbakavi-
sar darfor forslaget att stiftelsen organisatoriskt skall understillas stats-
radsberedningen. Detta kan knappast ge stiftelsen en tiliracklig frihet gent-
emot regeringsmakten. Enligt utskottets mening bor en dkad frihet och
mangfald i stiftelsens verksamhet garanteras antingen genom att den far
flera huvudmiin eller p4 annat sétt.”’

Svenska Metallindustriarbetareforbundet, som i allt visentligt stéller sig
bakom utredningens forslag, menar att férslagen roérande stiftelsens orga-
nisation och finansiering kan diskuteras. "Konflikten mellan intresset av
oberoende, paverkbarhet och kvalitetsbeddmning har givits en elegant
l6sning i kommitténs forslag. Det syns emellertid som om fragan om
institutets oberoende har givits en fér |4g vikt i den foreslagna 16sningen till
finansiering.”’ Med den I6sning som, valts nar det giller styrelsen och
tjansternas tillsattning finner Metall att stiftelsens oberoende kunde okas
ytterligare. Man tar dock inte stdlining till om detta skall ske genom en
utdkning av stiftelsekapitalet eller pa annat sitt. Metall finner heller ingen
motsittning mellan oberoende och en atminstone partiell uppdragsfinan-
siering.

Svenska Arbetsgivareforeningen inskranker sitt yttrande till att framhatl-
la att styrelsen inte bor vara sammansatt av representanter fOor intresseor-
ganisationer.

TCO ser positivt pa forslaget till sammansittning pa styrelsen och utgdr
fran att organisationen kommer att vara kontinuerligt representerad i den-
na. Man anser ocksa att det foreslagna anslaget ar otillrackligt om verk-
samheten ska kunna bedrivas i de former som ar avsett.

5 Forslaget om dndrade uppgifter for
forskningsradsnamnden

Sammanfattning: Synen pa FRNs framtida roll for framtids-
studierna sammanhénger vanligen med det Overgripande
stallningstagandet till utredningens forslag. Stodet till en stif-
telsebildning ar i hog grad kopplat till ett uttalat stéd for en
uppdelning mellan arbetande och anslagsgivande organ och
for ett fortsatt ansvar for FRN att initiera och finansiera
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framtidsstudieverksamhet. Flera remissinstanscr forordar en
anslagshdjning for FRN i dessa avseenden for att den efter-
stravade pluralismen skall kunna uppnas.

Socialstvrelsen understryker betydelsen av att framtidsstudier bedrivs
pé bred front i olika former. Man finner det vara en fordel att anslagsan-
svaret frikopplas fran den institutionellt bedrivna framtidsstudieverksam-
heten for att pa sa satt bidra till debatt och kritisk granskning samt motver-
ka risken for ensidighet i bedémningarna av externa anslagsframstallnin-
gar.

UHA finner det bra att FRN fir utdkat ansvar for finansiering av
tvarvetenskap, lingsiktigt inriktade analyser. framtidsstudier och dirmed
sammanhingande verksamheter. 'Detta stod till forskare bor huvudsakli-
gen inriktas mot framtidsstudier for att den efterstravade pluralismen ska
kunna uppnds. UHA anser att det &r en fordel for den vetenskapliga
forankringen av framtidsstudier om FRN — inom den totalram som anges
— far behélla en storre andel av de nuvarande resurserna {or framtidsstu-
dier 4n den av kommittén foreslagna.™

FRN sympatiserar med tanken "att skapa dven externa finansieringskél-
lor till verksamheten vid stiftelsen och pluralism inom framtidsstudieomra-
det men maste redovisa stark skepsis infor forslaget som det nu foreligger.
Anledningarna ar fiera. Vad galler framtidsstudier i mer precis mening kan
ifrdgasittas om hogskolesystemet (vare sig den regionala delen eller uni-
versiteten) kommer att kunna (eller vilja) konkurrera med stiftelsen for
framtidsstudier och risken &r stor att just en sadan situation som man vill
undvika dstadkoms: en finansidr med bara en anslagsmottagare’”.

SNV anser att FRN bér 3 behélla 30% av sitt nuvarande anslag for
framtidsstudier. Huvuddelen bor tillforas delegationen for langsiktsmoti-
verad forskning, och naturresurskommittén, *'smé obyrikratiska. sjilv-
standiga, vitala forskningsinitierande och forskningsstédjande organ.™

STU bitrader utredningens forslag att FRN fortfarande skall ha ett
ansvar nar det giller att initiera och ekonomiskt stédja framtidsstudier.
Detta ligger ocksé, framhéller man, i linje med STUs forslag att FRN ska
behalla huvudmannaskapet for stiftelsen.

RRYV finner, som namnts ovan, balansen mellan det foreslagna institutet
och FRN val avvigd.

Lénsstvrelsen i Alvsborgs lin menar att det, oavsett organisationen i
ovrigt, ar viktigt att ett reellt utrymme skapas inom FRN for stod till olika
framtidsstudieprojekt.

Lansstyrelsen i Norrbotien menar att en samordning av framtidsstu-
dierna under en ledning — det foreslagna institutet — ar att foredra efter-
som de totalt tillgingliga resurserna ar s sma. Detta bor kunna ske utan
risk for bristande pluralism.

SACO/SR menar att FRNs enligt forslaget kraftigt minskade resurser for
projekt av framtidsstudiekaraktir inte bor splittras pa mer eller mindre
symboliska stod till lokala eller regionala utvecklingsprojekt eller liknande.
Den kvalitetshéjning utredningen tror att ett sadant stod skulle ge finner
SACO/SR marginell. Man "‘anser att FRN i stillet ges mojlighet att med
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tillgingliga resurser stodja eller helt finansiera forskningsprojekt och andra
Overgripande projekt av gransoverskridande karaktar (bland annat fram-
tidsstudier) och diarmed bli en finansieringskélla som ér fristiende frin det
foreslagna institutet.””

Foreningen for framtidsstudier understryker betydelsen av att verksam-
heten bedrivs i alternativa former och 1 ett 6ppet och kritiskt debattklimat.
'Forskningsradsndmndens anslag for framtidsstudieverksamhet synes ge
mojligheter att stimulera en sddan verksamhet.™

Svenska kommunforbundet tillstyrker férslaget att man i FRNs instruk-
tion skriver in att l1angsiktigt inriktade analyser och framtidsstudier ér en
del av FRNs uppgifier.

Aven hogskolan i Karlstad tillstyrker forslaget om éndrad funktion for
FRN.

6 Langsiktiga bedomningar inom statsforvaltningen

Sammanfatining: De statliga myndigheterna ar dvervigande
positiva till en 6kad langsiktighet och framférhallning i sin
verksamhet och ser dven det foreslagna institutet som en
potentiell samarbetspartner. Det finns dock tveksamhet infor
forslaget att uttryckligen koppla langtidsbedémningarna till
tredrsbudgeteringen. Dirtill finns tveksamheter mot att tillde-
la RRV och statskontoret niigon samordnande roll i denna
process. Flera myndigheter patalar regeringskansliets roll i
detta arbete. Oro uttalas dven for att det langsiktiga perspek-
tivet under senare tid forlorat betydelse i myndigheternas
verksamhet.

SIDA framhaller att det forvisso 4r en angelagen uppgift att sikerstilla
att myndigheternas arbete forblir relevant dven i framtiden. Man tvingas
dock konstatera att det 4r svart att prioritera framtidsbevakning nir med-
len for verksamheten skars ned. '"Neddragningen av myndigheters resur-
ser torde darfor vara det storsta hotet mot myndigheternas mojligheter att
bedriva egna framtidsstudier.”’

OCB framhiller att “‘férslaget att statliga myndigheter skall ges ett
uttalat generellt ansvar for langsiktiga och sektordvergripande perspektiv
pd den egna verksamheten skapar bittre forutsattningar fér myndigheterna
att i sin planering ta hinsyn till de krav civil beredskap staller.™

FOA framhaller att viss langsiktigt inriktad analysverksamhet redan
forekommer inom statsforvaltningen. Vad som saknas dr den gransover-
skridande. 'Forslaget att det framtida institutet ska kunna ata sig en
bredare genomlysning av olika utvecklingsalternativ ar bra, men for att en
séadan mer allmint hallen konsekvensanalys ska komma till stdnd krivs en
véasentlig skarpning av myndighetsanvisningarna i enlighet med verksled-
ningskommitténs intentioner.”’

Socialstyrelsen bitrader forslaget att myndigheterna i samband med
dvergingen till tredrig budgetprocess ges ett ansvar for langsiktiga och
sektorsOvergripande perspektiv pa den egna verksamheten. Man péapekar

Prop. 1986/87:92

47



ocksa for egen del att det arbete som bedrivs inom det s. k. HS 90-projektet
kan betraktas som just en sddan verksamhet. For att realisera dessa
intentioner kriavs att myndighetens resurser for framtidsstudier samt lang-
siktig planering och utveckling férstarks. Ett samarbete med den foreslag-
na stiftelsen for framtidsstudier ... skulle enligt styrelsens uppfattning
utgora ett vardefullt stod for den erforderliga kompetensuppbyggnaden.™

Televerket anser att statliga myndigheter har ett egenintresse av att
bevaka och bedoma utvecklingen pé langre sikt 4n tre ar. Det ar didremot
knappast meningsfullt eller nédvandigt att rutinmissigt alagga alla myndig-
heter att arligen rapportera dessa bedomningar.

SO framhaller att regeringskansliet bor ha en mer aktiv roll i prévningen
av myndigheternas langsiktiga bedomningar. ""Den tredriga budgetproces-
sen bor provas inte bara betriffande myndighetsansiag utan dven i fraga
om sakanslag. Eftersom verksamheter som bekostas déver sakansiagen ar
svérare att forandra skulle mera vara att vinna pa battre framf6rhallning dn
nu nir det giller sakanslagen.’” Betriffande den av kommittén foreslagna
hanteringen av framtidsfragor inom statsfoérvaltningen (dir stiftelsen,
RRYV, statskontoret och de enskilda myndigheterna blir inblandade) finner
SO att verksamheten blir utomordentligt komplicerad. *'Regeringen més-
te, enligt SOs mening ha huvudansvaret for framtidsstudiefrigorna inom
det statliga omradet. Hir vill SO peka p& de beslut riksdagen fattade med
anledning av prop. 1984/85:220 (om datapolitik) om en statsradsgrupp for
langsiktiga och évergripande datafragor. En likartad 16sning vore naturlig
for framtidsstudiefrigorna, alternativt borde en samordning ske i stats-
radsberedningen.

SLU finner utredningens forslag att sektorsorganen och myndigheterna
ska agna sig at studier av de langsiktiga utvecklingstendenserna inom sitt
verksamhetsomrade vilgrundat.

SNV anser att framtidsstudieverksamhet inom en myndighet kraver
betydande arbetsinsatser och ett stort internt och externt kontaktnét.
Myndigheter kan 4nda i regel inte se med sakkunskap sarskilt iingt utanfor
det egna verksamhetsomradet. Det finns risk for att det normala resultatet
blir starkt sektoriserade framtidsstudier. Man anser ocksa att en nodvén-
dig forutsittning for framtidsstudieverksamhet inom myndigheter ar att det
finns en uttalad intern eller extern efterfrigan.

BFR finner det av stort viarde om framtidsstudieverksamheten kan ges
en fastare organisation och en bredare forankring i den statliga planerings-
och utredningsverksamheten genom det forslag kommittén framlagt. ..
Forslaget innebir emellertid visentligt 6kade krav pa planeringsfunktio-
nerna vid statliga myndigheter, linsstyrelser och i viss man ocksé kommu-
nala organ och regionala organ. Redan trearsplaneringens tidshorisont
staller sannolikt i praktiken sé stora krav pa tillgangliga personella resurser
att det forefaller orealistiskt att forvanta sig att man annat an i form av
punktvisa insatser kommer att kunna belysa utvecklingen dven i ett mer
langsiktigt perspektiv... Pa samma séatt fins det enligt ridets mening anled-
ning att ifrgasitta om statskontoret och riksrevisionsverket bor aldggas en
sddan samordnings- och granskarroll i framtidssstudieverksamheten som
kommittén foreslir.”
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Statens planverk tillstyrker i huvudsak forslaget om myndigheternas
ansvar for 1Angsiktig och framatblickande verksamhet. *'Langsiktiga, tvir-
sektoriella bedémningar, framtidsstudier, behdver genomforas ocksa inom
myndigheterna. inte minst for att skapa en storre mottaglighet for motsva-
rande studier som utfors i myndighetens omvirld. Redovisningen av dessa
studier bor dock inte vara formaliserad och kopplad till treérsbudgeten.
Den bor i stéllet ske Iopande i form av rapporter frin myndigheten.™

Den konsistensprovning utredningen foreslar bor ske t ex i form av
Oppna hearings. Att lata RRV eller statskontoret utfora denna leder till
onddig byrékratisering menar man. En okad satsning pé langsiktiga be-
démningar kriaver utokad kompetens noterar planverket. Utredningens
forslag att myndigheter kan hyra in enskilda tjanstemén vid den foreslagna
stiftelsen 4r en vdg som kan provas. Planverket foreslar dessutom att
myndigheterna bor uppmanas att utse en elier flera tjanstemén till ansvari-
ga f6r myndighetens framtidsbedomningar. Dessa bor ges utbildning vid
och dven viss knytning till stiftelsen. Det ar viktigt att dessa personer
behaller sin forankring til myndighetens l6pande verksamhet. Ansvaret
for framtidsbedéomningarna inom en myndighet bor vara tidsbegrinsat.

Planverkets erfarenheter frin samarbetet med ldnsstyrelser, regionala
organ och ett 20-tal centrala verk &r att utrymmet for langsiktigt inriktade
arbetsinsatser minskat starkt under de senaste fem aren till formin for
arendehandlaggning och avgiftsbelagd verksamhet. Man menar att 6kad
langsiktighet ocksé kriver okade resurser.

RRYV ser positivt pd utredningens forslag att myndigheterna ska bedéma
sin verksamhet mer langsiktigt. “Detta ir sarskilt viktigt i en tid nér stora
forandringskrav riktas mot den offentliga sektorn. Studier inom respektive
myndighet tenderar dock att bli for snidva genom att sektorsintressena
begriansar perspektivet. Sektorsintressen och dverlevnadsstrategier domi-
nerar ofta tankandet, snarare in fragor kring flexibilitet och effektivitet pa
lang sikt... Framtidsbedémningarnas syfte maste darfor klart framgé av de
budgetdirektiv som regeringen ger till varje myndighet. Det 4r behovet av
framtida offentligt engagemang inom den berdérda sektorn som ar den
centrala uppgiften. inte att utarbeta en strategi f6r myndighetens éverlev-
nad.”

Man framhéller ocksé sin beredskap att ata sig det samordningsansvar
och den konsistensprovning av budgetunderlag m. m. som foreslas i betin-
kandet. Kommitténs forsiag i det avseendet ar dock for allmant hallna for
att verket redan nu skall kunna uttala sig om detaljerna. Betydande insat-
ser frin RRVs sida kriaver dock mer resurser dn vad verket i dag forfogar
dver.

Linsstyrelsen i Norrbotten finner risken pétaglig att det langsiktiga
perspektivet dven fortséattningsvis ges en lag prioritet Aven om man knyter
det till en tredrig budgetcykel. Férslaget att skapa méjligheter for myndig-
heterna att for en tid knyta personer till institutet finner man utmérkt. En
mojlighet, framhaller man, vore att dligga myndigheterna att vart femte ar
i samband med sin petita framlagga sitt langsiktiga perspektiv i en vil
genomarbetad form. ""Pa si sitt skulle statsapparatens olika delar med en
viss periodicitet, t ex med bérjan 1989, samtidigt presentera bedomningar i
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vilka det langa perspektivet anliggs. Dessa bedomningar skulle folja en
viss gemensam uppldggning sa att den vidare bearbetningen underlit-
tades.™

Foreningen for framtidsstudier menar att behovet av langsiktiga bedém-
ningar snarare 6kat med den osikerhet om framtiden som enligt en utbredd
uppfattning nu rader. Foreningen vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att bedomningarna inte avgransas till alltfor snidva sektorer.
Det foreslagna framtidsstudieinstitutet kan i detta sammanhang spela en
viktig roll som centrum fér metodutveckling m. m. menar féreningen.

Foreningen for samhdllsplanering framhéller att behovet av langsiktiga
beddmningar inom olika delar av den offentliga férvaltningen ar stort. 1
regel gors dessa bedomningar bast av dem som ér direkt berérda av en viss
verksamhet. Har finns emeliertid uppgifter for det féreslagna institutet att
bidra med kompletterande och sektorsovegripande uppgifter. “Institutet
bor hirvid sirskilt spana efter kvalitativt nya inslag i samhillsverksamhe-
ten eller “"innovativ praktik’’ dar det nya i regel inte uppfattas ritt darfor
att det beskrivs i gamla modeller och synsétt”’.

Statsanstilldas Férbund (SF), som inte har nigon erinran mot utred-
ningens forslag, vill dock speciellt understryka de statliga myndigheternas
och affiarsverkens roll och ansvar dven for langsiktiga bedémningar av
framtidsperspektiven. Detta ir, enligt SF, ngot som ofta gléms bort i
diskussionerna om i vilka former statlig verksamhet skall vara organiserad.

7 Regionala forsknings- och utvecklingsmedel

Sammanfatining: Det finns bland remissinstanserna en over-
viagande positiv instéllning till att statliga medel bor kunna
anslas till regionalt baserad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet med framtidsinriktning av det slag som diskuteras i
utredningen. En del remissinstanser diskuterar dven andra
former for detta. Framfor allt regionalt baserade remissin-
stanser diskuterar risken for att framtidsstudierna i alltfér hog
utstrackning kommer att representera ’'centrums’’ proble-
muppfattning. FRN menar att en utékad roll {for nidmnden i
dessa avseenden skulle innebédra en olycklig utspadning av
namndens arbetsuppgifter.

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag nar det galler regionala
framtidsstudier och framhaller de positiva effekterna av att de verksam-
heter som nu vaxer fram lokalt spontant sprids och provas till gagn for den
samlade tillvaxten av kunskaper och erfarenheter.

UHA finner forslaget att centrala statliga organ bor stédja framtidssin-
riktad FoU-verksamhet pa regional niva i samarbete med regionala organ
och hogskoleorgan lovvért. Det dr i detta sammanhang angeliget att de
regionala organen far en stor sjalvstandighet. UHA menar ocks# att det ar
rimligt att FRN far en viktig roll i denna stédverksamhet, vilket understry-
ker betydelsen av att FRN fér behélla en storre andel av sina resurser for
framtidsstudier.
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FRN menar att det i utredningen diskuterade stodet till regionalt baserad
FoU ir oklart bade till omfattning och inriktning. *’Det skulle i denna form
innebira en utspadning av FRNs roll som nimnden finner olamplig och
orimlig. Ett allmant centralt st6d till regionalt FoU-arbete av detta slag
utan nagra hanterbara avgransningar och en eventuell roll for FRN hérvid-
lag maste grundas pa betydligt mer ingaende Sverviganden #n de som
redovisas i betdnkandet.”’

SLU framhaller att man inte vill motsétta sig stod till den framvixande
regionala FoU-verksamhet som diskuteras i betankandet. Man menar
emellertid att det inte ar sdkert att t.ex. forskning i glesbygd loser gles-
bygdsproblem. For detta kriavs manga andra insatser. Det dr ocksad mojligt
att forska for glesbygden utan att vara dar framhéller man.

SNV anser inte att kommittén har beskrivit den regionala verksamhe-
tens inriktning och karaktdr pa ett tilirdckligt klargérande satt. ’I den mén
det finns intresse for kontinuerlig framtidsstudieverksamhet pé regional
niva, bor det enligt SNVs uppfattning i forsta hand vara en angelagenhet
for olika regionala organ (lansstyrelser, landsting, regionala hégskolor,
foretagarforeningar, fackforeningar osv). Motiveringen for att FRN skall
stodja dern regionala verksamheten finner SNV oklar.™

Liénsstyrelsen i Alvsborgs lan har uppfattningen att intresset for fram-
tidsstudier 6kat under 1980-talet, bade pa linsnivd och bland kommuner-
na. Det dr ocksd visentligt att olika regionala synsitt fir komma till
uttryck i framtidsstudierna. Om inte detta sker &r risken uppenbar att
arbetet kan bli av begrinsat intresse for olika delar av landet. *"Det borde
darfor provas om inte den foreslagna stifteisen kunde kompletteras genom
nagon form av regional organisation. En méjlighet som i si fall nirmare
kunde prévas vore att utveckla verksamheten vid befintliga regionala
forskningsorgan av typen Styrelsen for regional forskning i Viastsverige,
Revist, eller CERUM i Umeé hogskoleregion.™

Liinsstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget att centrala forsk-
ningsstédjande organ ska stodja regionala FoU-verksamheter. *’Inom de
regionala hogskolorna och de regionala forskningsriden byggs det upp
kunskaper som ar specifika for den egna regionen och som ér av betydelse
for regionens framtida utveckling. Genom det regionalt knutna utveck-
lingsarbetet framtréder ofta nya utvecklingsmajligheter som inte kommer
fram i en central och ofta sektorsbunden utvecklingsverksamhet.”

Lansstyrelsen i Norrbotten, som 6verlamnar ett yttrande fran Norrbot-
tens regionala forskningsrdd stiller sig positivt till utredningens forslag.
Dir framhéller man, forutom att man allmént tillstyrker utredningens
forslag, det angeldgna i att skattesystemets regler gors entydiga nir det
galler ratten att géra avdrag for bidrag till regionala forskningsrad.

Dalarnas forskningsrdd framhdller att den typ av arbete med regionens
problem som man dgnmar sig at “'kriver en bred ansats och en tvirveten-
skaplig inriktning av forskarna som lever och verkar pa "’filtet”’. Det har
lett till att verksamhcten spanner dver en rad omraden och att karaktiren
pa arbetsinsatserna kan skifta fran tillaimpad forskning till utredningsarbe-
te. Det ger en speciell kunskap men samtidigt behov av *'specialistkun-
skap’ som universitetsinstitutionerna har. Universiteten och de regionala
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forskningsraden kompietterar och berikar varandra till 6msesidig nytta och
utveckling.”

Det ar, framhéller man, av stor betydelse att fi mojlighet att bedriva
framtidsforskning som ej direkt kan motiveras utifran Kortsiktig nytta och
man vilkomnar forslaget till FRNs ansvar pd omradet. ’D& de medel som
diskuteras i forslaget ar begriansade kan det vara av vikt att betona att de
FRN-medel som foreslas for detta omrade framst bér avse framtidsstudier
och inte regional FoU-verksamhet i ovrigt. Aven en genomarbetad och
programformulerad verksamhet inom detta stérre omréde behover stéd av
centrala forskningsstédjande organ men medel for detta bor diskuteras i
sarskild ordning.”

Karlstads kommun delar utredningens principiella synsitt om centrala
statliga organs stod till framvaxande regional FoU-verksamhet.

Landstingsforbundet betonar sarskilt behovet av sektorsOvergipande
och regionalt forankrade framtidsstudier dir hela regionens samlade kom-
petens och kunnande tas tillvara. '"Lokala och regionala initiativ kommer i
6kad utstriackning spela en allt stérre roll for regionens utveckling. Sek-
torsovergripande framtidsstudier blir med det synsittet ett redskap for att
tillsammans med andra insatser 6ka regionens mojligheter att piverka sin
utveckling. Landstingsférbundets styrelse vill darfér betona behovet av
resurser hos forskningsradsnamnden for att stodja sadan verksamhet.”

Malméhus lins landsting tillstyrker — bl a mot bakgrund av sin argu-
mentering for angelagenheten av méangfald och oberoende i framtidsstu-
dierverksamheten och de utmaningar som lokala och regionala organ i
framtiden kan komma att stallas inféor — utredningens forslag till stod at
regionalt framvixande FoU-verksambhet.

Kommunfdrbundet framhaller att flera kommuner — som ett resultat av
det arbete som bedrivits inom studien "’Kommunerna och framtiden® —
formodligen kommer att inspireras till egna framtidsstudier.”’Det ar darfor,
enligt styrelsens mening viktigt att den foreslagna stiftelsen for framtids-
studier far mojlighet att ge rad i metodfragor samt fungera som en kvalifi-
cerad samtalspartner fér dem som arbetar med lokala och regionala fram-
tidsstudier.”

TCO anser att "’en storre satsning bor goras pa olika lokala och regionala
studier genom att man mer aktivt stimulerar framvéxetn av sidana projekt
pd olika hall i landet. Olika grupper bdr t ex ges mojlighet att genomféra
alternativa studier som, granskar och ifragasitter de etablerade framtids-
bilderna. Ekonomiska resurser bor avsattas for detta.”

Landstinger i Visternorrland instimmer i betdnkandets forslag nar det
géller att ta tillvara den regionalt framvéxande FoU-verksamheten.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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