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Riksrevisionens rapport om
investeringsstodet till sarskilda boenden
for aldre

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslér féljdmotionerna.

Skrivelsen innehaller regeringens beddmningar med anledning av
Riksrevisionens rapport Oklara effekter av investeringsstodet till byggande av
sérskilt boende for aldre (RiR 2018:24). Riksrevisionen har i rapporten
granskat det investeringsstod som under dren 2007-2014 lamnades till
byggherrar for att bygga sérskilda boenden for &ldre och bl.a. undersokt om
investeringsstodet var utformat pa ett &ndamalsenligt satt.

Utskottet delar regeringens bedémning vad géller den problemformulering
som aterges av Riksrevisionen och instimmer i konstaterandet att den stora
kostnaden for de sarskilda boendena snarare aterfinns i driften av de sarskilda
boendena &n i byggandet. Utskottet instdmmer &ven i regeringens bedémning
om behovet av att flja upp tillgangen till sarskilt boende samt behovet av att
analysera alternativa I6sningar for att stimulera byggande av fler platser i
sérskilda boenden.

| betdnkandet finns 7 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:34 Riksrevisionens rapport om investeringsstodet till
sérskilda boenden for dldre.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:34 till handlingarna.

2.  Ekonomiskt stdd till kommunernas aldreomsorg

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C) yrkande

1,

2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 1

och 2 samt

2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C)

Reservation 2 (SD)

3. Uppfdljning och utvardering av investeringsstodet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD),

2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C) yrkande

2 och

2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (C)

Reservation 5 (KD)

4. Uppfoljning av avvecklade platser i sarskilda boenden
Riksdagen avslar motion
2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

5. Statistik dver behovet av sarskilda boenden
Riksdagen avslar motion
2018/19:3022 av Karin Ragsjo m.fl. (V).
Reservation 7 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 mars 2019

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Karin
Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD),
Pernilla Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Clara
Aranda (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Barbro Westerholm
(L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat investeringsstddet 2007-2014 till byggande av
sérskilt boende for &ldre. Resultatet av granskningen samt slutsatser och
rekommendationer har redovisats i rapporten Oklara effekter av investerings-
stodet till byggande av séarskilt boende for aldre (RiR 2018:24).

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
18 september 2018. Regeringen aterkom till riksdagen den 10 januari 2019
med skrivelse 2018/19:34 Riksrevisionens rapport om investeringsstodet till
sérskilda boenden for &ldre. Den 22 januari 2019 informerade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare utskottet om rapporten.

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och nio motions-
yrkanden som har vackts med anledning av skrivelsen, se bilagan.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Oklara effekter av investeringsstodet till
byggande av sérskilt boende for &ldre (RiR 2018:24).

Regeringen vélkomnar granskningen av investeringsstddet och delar
Riksrevisionens problemformulering och beddmningar. |1 och med skrivelsen
anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

2018/19:SoU14
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om investeringsstodet till
sarskilda boenden for aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:34 Riksrevisionens rapport om
investeringsstodet till sarskilda boenden for aldre till handlingarna
och avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (M, C), 2 (SD), 3 (M), 4 (C), 5 (KD), 6 (SD)
och 7 (V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat det investeringsstdd som under 2007-2014 gick
till byggherrar for att bygga sarskilda boenden for aldre. Med sarskilt boende
menas boende enligt 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) som
anger att kommuner har ansvar for att inrdtta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre manniskor som behdver sarskilt stod.

Riksrevisionen har undersokt om investeringsstodet var utformat pa ett
andamalsenligt satt, dvs. om det stimulerade byggande av fler platser i sarskilt
boende for aldre och ledde till att antalet platser totalt sett blev fler. Inom
ramen for granskningen har Riksrevisionen bl.a. undersokt hur den
kommunala behovs- och byggplaneringen gér till, vilka hinder som
kommunerna kan st6ta pa och vilken roll investeringsstodet spelar som lésning
for dessa hinder. Riksrevisionen har &ven granskat det nya investeringsstod
som infordes 2016 och lamnar ocksa rekommendationer kring det.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionen var det vid tiden for investeringsstodets inférande fa
kommuner som hade brist pa boenden. Samtidigt avvecklades ett stort antal
platser i sérskilt boende, och halften av kommunerna kunde inte verkstélla sina
beslut om sarskilt boende pa grund av platsbrist. Riksrevisionen konstaterar
att det inte var investeringskostnaden for byggandet som holl tillbaka
utvecklingen av sérskilda boenden utan kostnaden for den langsiktiga driften
av verksamheten. Riksrevisionen framhaller &ven att det &r oklart om
investeringsstodet fungerat utifran dess syfte och anser att det ar svart att mata
stodformens effekter.

Nar det galler kommunernas mojligheter att ta ansvar for framforhallning
och planering av byggande redovisar Riksrevisionen bl.a. att det ar svart for
kommunerna att gora en stabil prognos 6ver situationen. Det finns problem
med kommunernas bedomning bade nar det géller enskilda aldres behov och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nér det galler kommunernas behov, samt huruvida sérskilda boenden &r ratt
resurs for dldreomsorgen i framtiden. Vidare skriver Riksrevisionen att
investeringsstodet inte har varit avgdrande for att bygga boenden och att stodet
har olika betydelse for olika kommuner eftersom de utformar aldreomsorgen
pa olika satt. Riksrevisionen skriver aven att sirskilda boenden sannolikt
moter ett unikt behov och att det kommer att finnas anledning att fortsatta
bygga dem.

Nér det galler byggprocessen varierar det mellan kommunerna vilka aktorer
som 4&r inblandade i byggande och drift, men byggherren har i de flesta fall
varit ett kommunalt eller privat bolag. Samtidigt &r det kommunerna som
ansvarar for driften av boendena, vilket indikerar att kommunerna inte
nodvandigtvis har fatt ta del av resurserna.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att investeringsstodet tekniskt sett var utformat s&
som man kan forvanta sig av ett sédant stéd. Investeringsstodet har dven syftat
till att starka aldreomsorgen, vilket gor att stodet far ytterligare en dimension.
Riksrevisionen anser att regeringen genom investeringsstodet har valt ett
beprovat sétt att stotta byggherrar men anvant det i en kontext dar det inte fullt
ut passar. Riksrevisionen framhaller att ett sarskilt boende inte endast ar ett
boende utan &ven ett satt att organisera vard och omsorg for aldre.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det inte gar att faststalla netto-
tillgdngen pé platser under tiden som stodet fanns, eftersom ingen vet hur
manga platser som samtidigt avvecklades. Det gar inte heller att veta hur
manga av de platser i sarskilt boende som byggdes under stédperioden som
skulle ha byggts dven utan investeringsstdd. Det finns enligt Riksrevisionen
mycket som talar for att stddets utformning lett till att stodet finansierat platser
i sarskilt boende som skulle ha byggts oavsett investeringsstodet, men som pa
grund av stddet har byggts med en stérre ekonomisk vinst for byggherren. Av
detta drar Riksrevisionen slutsatsen att investeringsstodet till 6vervagande del
inte var andamalsenligt utformat.

Riksrevisionen har identifierat tvd huvudsakliga skal till att stodet infordes:
dels att manga platser i sarskilt boende forsvunnit efter att kommunerna tog
over ansvaret for langvarig service, vard och omsorg om aldre fran landstingen
1992, den s.k. &delreformen, dels att antalet ej verkstallda beslut om sarskilt
boende hade tkat. Stodet innebar att staten subventionerade platser i sarskilt
boende, trots att det var f& kommuner som rapporterade brist pa platser.
Riksrevisionens slutsats ar att stodet inte var andamalsenligt utformat utifran
tillgdnglig kunskap om investeringsstod och kommunernas behov.
Riksrevisionen konstaterar dven att det granskade investeringsstodet ligger till
grund for det nya nu gallande investeringsstodet, &ven om det nya stddet har
forandrats i vissa delar.

Granskningen visar att drygt en tredjedel av landets kommuner inte har tagit
del av stodet, bl.a. eftersom de inte har haft ndgot behov av att bygga nya
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sarskilda boenden. Vidare &r det enligt Riksrevisionen svart for kommunerna
att gora en prognos 6ver behovet, vilket innebdr att beslutet om att bygga kan
baseras pa ett osdkert underlag.

Forutom svarigheterna att planera finns det dven andra faktorer som &r
kopplade till byggande som investeringsstodet inte kan paverka, t.ex.
tillgdngen pa mark som varierar mellan kommunerna. Det har dven skett en
okning av antalet aktérer i bade byggprocessen och i driften av omsorgen,
vilket i vissa fall har forandrat kommunens roll jamfort med da stodet infordes.
Samtidigt har stddet i stort sett sasmma utformning i dag. Riksrevisionen anser
att det med en oftréndrad utformning av investeringsstodet i ett forandrat
sammanhang finns risk for att stddet &nnu mindre &n tidigare kan fungera som
stimulans och att stodet darfor blir mindre relevant. Riksrevisionen &r &ven
kritisk till att binda upp medel i ett stéd som inte nyttjas i sarskilt hog grad.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

— Overvag att tillféra de medel som nu aviseras till investeringsstodet som
ett mer allmant ekonomiskt stdd till kommunernas aldreomsorg och
fordela dem utifran antalet aldre, forslagsvis kronor per invanare 85 ar och
&ldre i kommunerna.

— Folj utvecklingen av sarskilt boende och skapa en samsyn om laget med
kommunerna. Aven om méjligheten att veta hur manga platser som
investeringsstodet bekostat gar forlorad om stodet omvandlas till ett
bredare riktat statsbidrag till &ldreomsorgen, anser Riksrevisionen att det
&r viktigt att regeringen foljer utvecklingen av sérskilt boende i kommuner
och méter avvecklade boenden. Boverket bor ges i uppdrag att folja upp
antalet avvecklade platser.

Regeringens skrivelse

Regeringen védlkomnar Riksrevisionens granskning av investeringsstddet och
instammer i den problemformulering som Aterges i rapporten. Regeringen
instimmer dven i konstaterandet att den stora kostnaden aterfinns i driften av
boendena och inte i byggandet av dem.

Utdver investeringsstddet, som sedan 2016 dven omfattar ombyggnation,
har regeringen lamnat forslag om boendeformen bistandsbedémt trygghets-
boende (prop. 2017/18:273, bet. 2018/19:SoU4, rskr. 2018/19:11) samt
genomfort andra satsningar pa dldreomsorgen, som exempelvis bemannings-
satsningen dar sammanlagt 7 miljarder kronor avsatts till kommunerna for aren
2015-2018. Vidare 6kade det generella statsbidraget till kommunsektorn med
10 miljarder kronor per &r i statsbudgeten for 2017.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att utvecklingen av behovet
och tillgdngen till sarskilt boende behover foljas upp s att det finns en
gemensam bild av laget med kommunerna. Det kan &ven finnas behov av att
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analysera om det finns alternativa losningar for att stimulera byggande av fler
platser i sérskilt boende.
Regeringen anser att rapporten genom skrivelsen ar slutbehandlad.

Motionerna

Ekonomiskt stdd till kommunernas aldreomsorg

I kommittémotion 2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att huvudinriktningen
ska vara generella statsbidrag. Det ar viktigt att staten dels &r aterhallsam med
att infora nya riktade statsbidrag, dels tar fram en nationell strategi och plan
for att fa till stand mer systematiska processer i samband med beslut om riktade
statsbidrag.

I kommittémotion 2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 1 begérs ett tillkannagivande om att fordela ett mer allméant
ekonomiskt stod till kommunernas dldreomsorg. Vidare foreslar motionarerna
i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att utreda om stodet bor fordelas utifran
antalet dldre. Motiondrerna anser att det inte ar bra att medel binds upp i ett
stdd som inte utnyttjas i sarskilt hog grad och att det darfor ar béttre att fordela
ett mer allmant ekonomiskt stod till kommunernas aldreomsorg utifran antalet
éldre.

I motion 2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C)
foreslas i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att omvandla investeringsstodet
till ett generellt statshidrag. Utéver ett generellt statsbidrag krévs ocksa en
inriktning for bostadspolitiken som praglas av férre regler och skatter, vilka
enligt motiondrerna bromsar byggandet i dag.

Uppf6ljning och utvardering av investeringsstodet

I kommittémotion 2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 anfors ett tillkdnnagivande om att regeringen ska sakerstélla att
investeringsstdd och statshidrag riktade till a&ldreomsorgens verksamheter foljs
upp och utvarderas. Det &r enligt motionérerna inte rimligt att det saknas
systematiska processer for uppfdljning och utvérdering i samband med att
regeringen och riksdagen beslutar om investeringsstod for exempelvis
sérskilda boenden eller riktade statsbidrag for att 6ka kvaliteten inom &ldre-
omsorgen eller varden.

I motion 2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att genomfora en uppféljning av
utvecklingen av sérskilda boenden. Det finns enligt motionérerna ett behov av
att battre folja utvecklingen av sérskilda boenden. En tydlig bild av var det
finns behov av nya platser &r en forutséttning for att insatserna ska kunna ske
dar de gor mest nytta.

I kommittémotion 2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om en éversyn av investeringsstddet till sérskilda boenden
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och trygghetsboenden for aldre i syfte att gora stodet mer traffsakert och sa att
fler kan ta del av det. Om investeringsstodet inte har gett avsedd effekt &r det
enligt motionarerna viktigt att anpassa stodet sa att effekten blir den avsedda.

Uppf6ljning av platser i sarskilda boenden

I kommittémotion 2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD)
yrkande 3 fcreslar motiondrerna ett tillkannagivande om att regeringen ska
folja upp antalet avvecklade platser i sérskilt boende.

Statistik om behovet av sarskilda boenden

I kommittémotion 2018/19:3022 av Karin Régsj6 m.fl. (V) foreslar
motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor uppdra at lamplig
myndighet att genom en inventering bland Sveriges kommuner sékerstélla
statistik Over behovet av sérskilda boenden. Enligt motionérerna &r en samsyn
om kommunernas behov nar det galler boendeformer for aldre nédvandig for
att kunna tillfora mer riktade insatser som gor skillnad pa riktigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport om investeringsstodet till
sérskilda boenden for dldre och instdmmer, i likhet med regeringen, dels i den
problemformulering som &terges i rapporten, dels i konstaterandet att den stora
kostnaden aterfinns i driften av boendena snarare &n i byggandet av dem.

Utskottet delar ocksd regeringens och Riksrevisionens bedémning att
utvecklingen av behovet och tillgéngen till sarskilda boenden behover foljas
upp sa att det finns en gemensam bild av laget med kommunerna. Utskottet
stéller sig vidare bakom regeringens beddmning att det dven kan finnas behov
av att analysera om det finns alternativa l6sningar for att stimulera byggande
av fler platser i sarskilt boende.

Med hanvisning till det anforda foresldr utskottet att riksdagen lagger
skrivelse 2018/19:34 till handlingarna och avslar samtliga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Ekonomiskt stod till kommunernas dldreomsorg, punkt 2
(M, C)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Anders W
Jonsson (C) och Ulrika Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 1 och
2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Vi anser att den dvervdgande delen av alla statshidrag ska utformas som
generella bidrag riktade till vélfardens verksamheter. Riktade investeringsstod
och statsbidrag behdvs i sammanhang dér det finns goda skal for staten att ta
ansvar, agera och prioritera i syfte att t.ex. forsoka minska de regionala
skillnaderna vad galler kvalitet och véntetider i varden och dldreomsorgen. Det
breda utbudet av riktade statsbidrag boér dock rensas upp, och tydliga
prioriteringar bor ske. Det ar vidare viktigt att staten framover ar aterhallsam
nar det géller att inféra nya riktade statsbidrag. Vi instdmmer &ven i
Riksrevisionens slutsats att det vore béttre om investeringsstddet kunde
omvandlas till ett mer generellt stdd till kommunernas &ldreomsorg.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bér vidta atgarder for att fler
statshidrag ska utformas som generella bidrag.

2. Ekonomiskt stdd till kommunernas aldreomsorg, punkt 2
(SD)
av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2018/19:SoU14
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2
samt
avslar motionerna
2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bdda C) yrkande 1 och
2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport kommit fram till att investeringsstddet till
overvagande del inte ar andamalsenligt utformat. Vidare &r det ingenting som
pekar pa att investeringsstodet var den avgorande faktorn for att byggandet av
sarskilt boende for aldre skulle paborjas. Bade Boverket och Socialstyrelsen
har ocksa framfort att det vore battre att ge stod till sjalva verksamheten, da
den verkligt stora kostnaden uppstar i den langsiktiga driften av aldreboende.

Precis som Riksrevisionen anser vi att det inte ar bra att pengar binds upp i
ett stdd som inte utnyttjas i sérskilt hog grad. Mot denna bakgrund anser vi att
regeringen bor fordela ett mer allmant ekonomiskt stod till kommunernas
aldreomsorg. Att fordela stodet utifran antalet dldre anser vi vore en mycket
battre vig att ga.

3. Uppféljning och utvardering av investeringsstddet, punkt 3
(M)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD) och
2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (béda C) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport om statliga satsningar och styrning via investerings-
stod till sarskilda boenden for aldre ar viktig, och vi delar i vasentliga delar
Riksrevisionens analyser och rekommendationer.



RESERVATIONER

Vi anser daremot att det inte ar rimligt att det saknas systematiska processer
for uppféljning och effektutvardering i samband med att regeringen och
riksdagen fattar beslut om investeringsstod for t.ex. sarskilda boenden for &ldre
eller riktade statsbidrag for att 0ka kvaliteten inom &aldreomsorgen eller
varden. Det &r allvarligt att regeringen inte staller krav p& langsiktig
uppfoljning efter att statshidragen avslutats. Detta far till foljd att det uppstar
brister i mojligheterna att uppticka effekter av statshidragen, som
framkommer forst efter en langre tid. Darut6ver blir det svart att avgora om
effekterna bestar eller forsvinner nar statsbidrag eller investeringsstod har
avskaffats. Allt detta pekar pa betydelsen av mer andamalsenlig uppféljning
och utvérdering.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor vidta atgarder for att
sékerstalla att investeringsstdd och statsbidrag till &ldreomsorgens
verksamheter f6ljs upp och utvérderas.

4. Uppféljning och utvardering av investeringsstodet, punkt 3
©)

av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (béda C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD) och
2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport granskat effekterna av investeringsstodet till
byggande av sérskilt boende for aldre. Syftet med investeringsstodet var att
stimulera byggandet av nya sarskilda boenden for &ldre. Riksrevisionen pekar
dock pa att det saknats — och fortfarande saknas — en tydlig bild av tillgdngen
pa sarskilda boenden och att det vid tiden for inforandet av stodet fanns flera
kommuner som inte rapporterade brist pa sarskilda boenden. Jag stéller mig
bakom Riksrevisionens slutsats att det finns ett behov av att félja utvecklingen
av sarskilda boenden i kommunerna pa ett battre satt. En tydlig bild av var
behoven av nya platser finns ar en forutséttning for att insatserna ska kunna
ske dar de gor mest nytta. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor
genomfora en uppfoljning av utvecklingen av sérskilda boenden.
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RESERVATIONER

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5.  Uppfdljning och utvardering av investeringsstddet, punkt 3
(KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD) och
avslar motionerna
2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bdda C) yrkande 2 och
2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport visar att grundtanken med ett investeringsstod for
aldreboenden ar alldeles ratt. Samtidigt har inte investeringsstodet i ndgon
hdgre grad bidragit till att 6ka byggnadstakten. Att olika regeringar vill stodja
kommunerna ar vallovligt, men lika viktigt ar att olika tgarder granskas och
effekterna utreds.

Med den kunskap som Riksrevisionens granskning gett &r det enligt var
mening viktigt att regeringen snarast gor en dversyn av dagens investerings-
stod till bade sérskilda boenden och trygghetshoenden i syfte att gora stodet
mer traffsakert och sa att fler kan ta del av det.

6. Uppfdljning av avvecklade platser i sarskilda boenden,
punkt 4 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Riksrevisionen framfor i sin rapport om investeringsstddet till sdrskilda
boenden for aldre att det inte gar att faststélla nettotillgangen pa platser under
tiden som stodet fanns eftersom man inte vet hur manga platser som samtidigt
avvecklades. Mot den bakgrunden anser vi att det &r viktigt att regeringen
foljer upp antalet avvecklade platser i sdrskilda boenden for aldre.

7.  Statistik éver behovet av sarskilda boenden, punkt 5 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3022 av Karin Régsjo m.fl. (V).

Stallningstagande

I Riksrevisionens rapport om investeringsstodet till sérskilda boenden for aldre
finns flera indikationer pé& att utformningen av stodet inte har &tgérdat de
problem som var intentionen med stddet. Det blir i rapporten tydligt att
marknaden inte kan avhjélpa valfardens behov och utmaningar och att stddet
varit felriktat och darmed inte mojligt for kommunerna att nyttja.

Kommunerna har med gallande lagstiftning stora mojligheter att utforma
sérskilda boenden efter olika behov. Ibland kan skillnaderna i riktlinjer och
handl&ggning variera kraftigt.

I likhet med Riksrevisionen anser jag att en samsyn om nuvarande och
kommande behov i kommunerna géallande boendeformer for aldre ar
nodvandig for att kunna tillféra mer riktade insatser som gor skillnad pa riktigt.
Enligt min mening bor regeringen darfér uppdra &t lamplig myndighet att
genom en inventering bland Sveriges kommuner sékerstélla statistik over
behovet av sérskilda boenden i Sverige. | utredningen bor antal bifall och
avslag jamforas mellan kommunerna och &ven vilka motiv som anges i
besluten vid avslag pa ans6kningar om sarskilt boende. Det bor ocksa jamforas
i vilken omfattning avslag overklagas och om det finns socioekonomiska
skillnader och koénsskillnader bland dem som &verklagar samt i vilka fall
besluten andras av domstolarna. | utredningen bér det ocksd belysas om det
finns andra aspekter som paverkar mojligheten att fa plats i sarskilt boende.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:34  Riksrevisionens  rapport om
investeringsstodet till sérskilda boenden for dldre.

Foljdmotionerna

2018/19:3019 av Michael Anefur m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
investeringsstddet till sérskilda boenden och trygghetsboenden for aldre i syfte
att gora stodet traffsakert och sa att fler kan ta del av det, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:3020 av Anders W Jonsson och Sofia Nilsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omvandla investeringsstodet till ett generellt statsbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en uppfoljning av utvecklingen av sérskilda boenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3021 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fordela
ett mer allmént ekonomiskt stéd till kommunernas &ldreomsorg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om stodet bor fordelas utifran antalet dldre och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor folja upp antalet avvecklade platser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:3022 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at lamplig myndighet att genom en inventering bland Sveriges
kommuner sékerstélla statistik dver behovet av sarskilda boenden i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:3023 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
huvudinriktningen ska vara generella statsbidrag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att investeringsstdd och statshidrag riktade
till &ldreomsorgens verksamheter foljs upp och effektutvarderas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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