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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en strategi for att uppratthalla ett fullt
fungerande Schengenomrade. Strategin diskuterar atgédrder for en effektiv
forvaltning av de yttre grianserna, kompensatoriska atgdrder for de
avskaffade kontrollerna vid de inre gridnserna och en robust styrning av
samarbetet pa omradet.

Regeringen dr 6verlag positiv till kommissionens meddelande. Flera faktorer
paverkar hur Schengensamarbetet fungerar, sdsom migration, brottslighet
och terrorism, men ocksd pandemier. Det dr dirfor vilkommet med ett
helhetsgrepp kring Schengenfragorna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under senare ar har Schengensamarbetet, som det beskrivs i meddelandet, pa
olika sétt satts pa prov. Forvaltningen av de yttre grianserna provades under
migrationskrisen 2015. Dérefter har den fria rorligheten provats nir
medlemsstaterna aterinférde grianskontroller vid inre grans som svar forst pa
migrationskrisen och sedan dven pa de terrorddd som drabbade Europa. Det
senaste aret har covid 19-pandemin pa flera sdtt inneburit en ny utmaning.



1.2 Forslagets innehall

For att uppritthalla ett fullt fungerande Schengenomrdde krivs insatser pa
unionsniva samt ett engagemang fran medlemsstaterna och ett fortroende
dem emellan. Langvariga provningar kraver ocksa fornyelse. Kommissionen
presenterar dérfor ett meddelande om en strategi for ett fullt fungerande och
motstandskraftigt Schengenomrade.

I strategin aviseras ytterligare atgirder for att gora Schengenomréadet fullt
fungerande och mer motstdndskraftigt. Dartill goérs en beddmning av
framsteg som gjorts. Atgirderna delas in under tre pelare som
Schengenomradet kan anses vila pa: 1) effektiv forvaltning av de yttre
grinserna, 2) atgirder som kompenserar for avsaknaden av grinskontroller
vid de inre grianserna och 3) robust styrning. I strategin uppmanas dven
medlemsstaterna att fullborda utvidgningen av Schengenomradet och
inkludera Bulgarien, Kroatien och Ruménien.

Tre av de storre atgdrderna som tas upp i strategin &r ett forslag om en ny
utvirderings- och dvervakningsmekanism for Schengenregelverket samt en
avisering av kommande forslag om dndring av kodexen om
Schengengrinserna respektive en EU-kodex for polissamarbete.

Forslaget om en ny utvirderings- och dvervakningsmekanism presenterades
samtidigt som meddelandet om Schengenstrategin (FPM 2020/21:120). Det
syftar bland annat till att géra utvarderingsprocessen snabbare och stilla
hogre krav pad medlemsstaterna att direkt &tgérda brister géllande
efterlevnaden av Schengenregelverket.

I dndringen av kodexen om Schengengréinserna har kommissionen for avsikt
att bygga vidare pé diskussionerna frén 2017 ars forslag, men &dven ta tillvara
erfarenheterna fran Covid-19-pandemin. Man avser bevara medlemsstaternas
mojlighet att aterinfora granskontroller vid inre gréns, enligt principen att det
ska vara en sista utvag.

Forslaget till en EU-kodex for polissamarbete ska bygga pd god praxis,
Syftet ar att fortydliga och anpassa regler for grénsdverskridande
brottsbekdmpande insatser och fordjupa det operativa polissamarbetet.

Kommissionen kommer dven fortsdtta med méten pad ministerniva i ett sé
kallat Schengenforum, i syfte att frimja regelbunden och strukturerad
politisk dialog om Schengenomradets funktion. Dessutom ska ldget inom
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Schengenomradet sammanfattas i en rapport som ska ligga till grund for
forumets diskussioner.

Utover dessa atgirder meddelar kommissionen att man avser att bland annat
lagga fram lagforslag om att utdka anvindning av API-uppgifter, digitalisera
viseringsforfarandet samt foresla digitalisering av resehandlingar. Man ska
ocksa kodifiera riktlinjer och rekommendationer som utarbetats i samband
med covid-19 och ligga fram en beredskapsplan for aktivering av grona
korfilt vid eventuella nya kriser.

Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att genomfora och fullt ut
tillimpa Dbefintliga réttsakter inom Schengenregelverket. Rédet och
Europaparlamentet uppmanas ga vidare med och i vissa fall nd avslut vad
géller réttsakter som dr under férhandling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig innebdr inga fordndringar av svenska regler. Forslagen
som presenteras i strategin kan komma att paverka svenska regler.
Regeringen aterkommer till riksdagen om respektive forslag om och nér det
blir aktuellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innebér i sig inga budgetira konsekvenser. Kommissionen har
inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr 6verlag positiv till kommissionens meddelande. Flera faktorer
paverkar hur Schengensamarbetet fungerar, sdsom migration, brottslighet
och terrorism men ocksd pandemier. Det dr darfor vidlkommet med ett
helhetsgrepp kring, och styrning av, Schengenfragorna.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till standpunkt for respektive
lagstiftningsforslag i takt med att dessa presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En Overvdgande majoritet av medlemsstaterna har pa ett Gvergripande plan
vilkomnat strategin.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r ej kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det finns ingen riéttslig grund angiven eftersom dokumentet &r ett
meddelande fran kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprovningar gors inte for meddelandet.
Regeringen kan fa anledning att dterkomma till riksdagen for de enskilda
forslag som strategin lyfter fram nér de forslagen vil presenteras.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

API — Advance Passenger Information (passagerarinformation som
transportdrer vid avresan skickar till medlemsstaternas granskontrollerande
myndigheter)
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