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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

I betinkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2007/08:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgdr regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak forhal-
landena t.o.m. verksamhetséret 2007. Utskottet framhéller att den éarliga
skrivelsen &r ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformationen
till riksdagen och foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens arliga resultatskrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2007/08:102). Inga motio-
ner har vickts med anledning av regeringens skrivelse. Finansutskottet har
berett socialutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet till-
fille att yttra sig over skrivelsen. Utskotten har beslutat att inte avge nigra
yttranden.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innehéller bl.a. uppgif-
ter om kommunernas och landstingens resultat, nettokostnader och syssel-
sittning. Aven utvecklingen nir det giller de statliga bidragen till
kommunerna behandlas.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg.
Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i
forhallande till de nationella mél som riksdagen och regeringen har formu-
lerat.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. 2007.
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Utskottets 0verviaganden

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Med sin dvergripande redo-
visning av ldget i kommunsektorn utgér regeringens arliga skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn ett viktigt inslag i aterrapporter-
ingen. Den foreliggande redovisningen av de kommunala verksamheterna
avser 1 huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetséret 2007.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Regeringen konstaterar att 90 % av kommunerna respektive landstingen
uppvisar positiva resultat fore extraordindra poster. For forsta gangen
sedan 2002 okade emellertid antalet kommuner med negativt resultat fore
extraordindra poster. Antalet landsting med positivt resultat har 6kat kraf-
tigt de senaste tre dren. Ar 2007 var det bara tva landsting som redovisade
negativt resultat fore extraordindra poster. Fér kommunsektorn som helhet
uppgick resultatet fore extraordinéra poster till 12,7 miljarder kronor 2007,
vilket dr en forsdmring med 2,6 miljarder kronor jimfért med 2006. Av
resultatet stod kommunerna for 9,5 miljarder kronor och landstingen for
3,2 miljarder kronor.

Kommunsektorns skatteintikter 6kade med 21,1 miljarder kronor jim-
fort med 2006 samtidigt som kommunalskatten sdnktes med 0,05 procent-
enheter. De generella statsbidragen 6kade bl.a. genom att specialdestine-
rade statsbidrag motsvarande 4,3 miljarder kronor fordes &ver till de
generella statsbidragen for verksamhetens intdkter. Samtidigt 6kade emel-
lertid verksamhetens kostnader med 32,7 miljarder kronor, bl.a. beroende
pa demografiska fordndringar men ocksé till f6ljd av fordndrade riktlinjer
for berdkningen av pensionsskulden med anledning av det nya kommunala
pensionsavtalet KAP-KL 2006.

Regeringen redovisar att Statskontoret pa regeringens uppdrag gjort en
omfattande genomgang av de beloppsmaéssigt storre specialdestinerade stats-
bidragen. Detta med anledning av att finansutskottet (bet. 2005/06:FiU3,
2005/06:FiU26, 2006/07:FiU24) efterlyst att redovisningen av statsbidrag
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bor utvecklas i syfte att forbéttra overblicken och ge en samlad utvirder-
ing av bidragens maluppfyllelse. Statskontoret overlimnade i november
2007 rapporten Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och lands-
ting (2007:17) till regeringen. Rapporten visar att det under 2006 utgick
38 verksamhetsanknutna bidrag som var minst 50 miljoner kronor, vilka
tillsammans uppgick till 42 miljarder kronor. Totalt var det 30 anslag pa
statsbudgeten som innehdll denna typ av bidrag. Statsbidragen &terfanns
huvudsakligen inom utgiftsomrddena 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg och 16 Utbildning och universitetsforskning. Inom utgiftsomrade 9
Hélsovard, sjukvard och social omsorg ingick bidraget for likemedelsfor-
manerna som ensamt stod for drygt 20 miljarder kronor. Dérutdver fanns
det 6 statsbidrag fran vilka utbetalades 1 miljard kronor eller mer till kom-
muner och landsting.

Rapporten visar att statliga myndigheter oftast far i uppdrag att f6lja
upp men mer sillan att utvirdera den verksamhet man fér sirskilda bidrag
for. T de fall det skett utvarderingar framstar de som ambitidsa och seridsa,
enligt Statskontoret, sérskilt de som gjorts av Skolverket och Socialstyrel-
sen. Statskontoret konstaterar att de prestationer som statsbidragen i olika
grad har finansierat emellertid utgor ett relativt litet tillskott i forhallande
till verksamheten som helhet, varfor effekterna dr svara att isolera och
utvdrdera.

Totalt utbetalades 39 miljarder kronor i specialdestinerade statsbidrag
2007.

De generella statsbidragen, dvs. bidrag som inte dr verksamhetsanknutna
och som ingér i utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner har dkat
frén 58,1 miljarder kronor 2006 till 70,8 miljarder kronor 2007. Okningen
forklaras av overforingar pa 4,3 miljarder kronor fran tidigare specialdesti-
nerade statsbidrag, en Overforing pd 7 miljarder kronor motsvarande det
tillfalliga sysselséttningsstodet som tidigare fanns pa statsbudgetens inkomst-
sida och ett tillskott pa 1,3 miljarder kronor. Dérutover paverkades ansla-
gets utveckling av vissa ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn i syfte att neutralisera effekterna av statliga beslut pa kom-
munala kostnader och intikter.

Antalet anstdllda i kommuner och landsting uppgick 2007 till 1 115 700
personer, vilket dr 7 400 personer fler &n 2006. Mellan 2003 och 2007 har
antalet sysselsatta i den kommunala sektorn 6kat med 2,5 %, vilket motsva-
rar ca 27 200 sysselsatta. Okningen av antalet sysselsatta mellan 2006 och
2007 beror fraimst pa en fortsatt 6kning av antalet plusarbetare (arbetsmark-
nadspolitisk atgird). Kvinnorna innehade 79 % av anstillningarna i kom-
muner och landsting 2006. Den kvinnliga dominansen var storst i
forskolan (94 %). Sjukfranvaron i kommuner och landsting har fran en
hogsta niva 2001-2003 generellt sett sjunkit varje ar darefter. Minskningen
i sjukfranvaron mellan 2005 och 2006 motsvarar 2 600 drsarbetare. Deltids-
anstéllningar ar fortfarande mycket vanliga, framfor allt f6r kvinnor.
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I skrivelsen redovisar regeringen ocksa utfallet av den kommunalekono-
miska utjimningen under perioden 2005-2007. Vidare redogdrs for kost-
nadsutjimningen for kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Redovisningen av de kommunala verksamheternas utveckling

Regeringen framhaller att Sverige vid jaimforelser av indikatorer som speg-
lar medborgarnas hélsa och hélso- och sjukvardens kvalitet far goda resul-
tat exempelvis ndr det giller spddbarnsdodlighet och Overlevnad i
brostcancer. Vidare framhalls att vid jimforelser av fortroendet for olika
samhéllsinstitutioner framkommer att sjukvarden har ett hogt fortroendeka-
pital i jimforelse med andra samhéllsfunktioner. Nér patienterna far yttra
sig om olika delar av varden finns det flera omraden dér trenderna pé natio-
nell nivd gar i positiv riktning. Det handlar bl.a. om det 6vergripande
betyget pa varden, telefonframkomligheten inom primérvarden och informa-
tionen om den egna sjukdomen.

For att stodja genomforandet av den s.k. vardgarantin har staten sedan
2005 tillfort landstingen extra medel. I skrivelsen redovisas att Socialstyrel-
sens bedomning dr att reformen generellt sett har haft begrinsade effekter
pé vantetiderna. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att vard-
garantin hade en signifikant effekt pd véntetiderna direkt efter inforandet i
november 2005, men att den effekten klingat av under forsta halvaret
2006. Regeringen poéngterar att detta dr en bild som kdnns igen fran
andra reformer inom hélso- och sjukvirdsomradet. Aven om landstingen
har olika forutsittningar for att forbéttra tillgédngligheten sa finns i manga
landsting utrymme for ett mer kraftfullt och systematiskt arbetssétt. Sér-
skilt viktigt &r att styrningen och ledningen av tillgénglighetsarbetet blir
bittre, bade pa landstings- och verksamhetsniva, for att pa sa sétt oka for-
utsdttningarna for bestdende resultat i form av kortare vintetider. Det finns
dven forbattringspotential nédr det géller att dstadkomma en mer patientfo-
kuserad och sékrare vard.

Socialstyrelsen har sedan 1996 i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer
for vard och behandling. Regeringen understryker att varden av patienter
med akut hjartinfarkt forbdttrats betydligt de senaste tolv aren. Arbetet
med nationella riktlinjer, registrering och &terrapportering har bidragit
mycket till detta.

For att kunna ge en helhetsbild av hilso- och sjukvéardens och tandvar-
dens resultat behovs kvalitetsindikatorer. 1 enlighet med Dagmardverens-
kommelserna fér 2006 och 2007 har Socialstyrelsen och SKL tillsammans
tagit fram tva rapporter med dppna jamforelser av hdlso- och sjukvardens
effektivitet och kvalitet. Rapporterna visar bl.a. pd att Oppna jamforelser
pé landstingsnivd har bidragit till att medicinska resultat nu ocksa redovi-
sas i uppfoljningen. Jimforelserna har ocksd bidragit till en fordjupad
dialog och att ledningen i hogre grad efterfrdgar analyser och Aatgérder
med anledning av utfallet. Av rapporterna framgér vidare att manga vardgi-
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vare arbetar aktivt med att inféra databaserade avvikelsesystem. Vardgi-
varna dr dock sidmre pd att gora riskanalyser for att i forvdg finna risker
och svagheter i verksamheterna. Dagmar6verenskommelsen 2007 innehdll
ett flertal satsningar pa utvecklad informationsforsérjning som till stor del
ar kopplad till den nationella IT-strategin.

For tandvéarden saknas i stor utstrickning aktuell nationell statistik dver
tandhidlsan hos vuxna. Socialstyrelsen har déarfor fatt i uppdrag att forbe-
reda inrdttandet av ett tandhdlsoregister. Socialstyrelsen har dven fatt i
uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer inom tandvérdsomradet

Att ge en allsidig beskrivning av kvaliteten i omsorgen och virden om
de dldre &r fortfarande en mycket svar uppgift podngterar regeringen. Social-
styrelsens sammanfattande intryck av utvecklingen dr emellertid att forut-
sdttningarna for att utveckla varden och omsorgen om édldre kvinnor och
mén forbattras i snabb takt och i positiv riktning. Det finns bestdende pro-
blem med det delade ansvaret for hemsjukvérden, inte minst f6r de multi-
sjuka dldre. En annan grupp som har svart att fa sina behov tillgodosedda
dr édldre personer med psykisk ohélsa. Ett generellt problem i sjukvarden
och den kommunala dldreomsorgen &r brist pa tid och kunskap for att ta
sig an dldres psykiska besvir.

De nationella satsningarna under senare ar pé stddet till anhoriga har
inneburit att tre av fyra kommuner nu har en anhdrigkonsulent/samord-
nare. Detta ar en fordubbling jamfort med 2002.

Regeringen konstaterar att korttidsvarden i manga kommuner tenderade
att bli 6verbelagd. Boende- och vistelsetiderna 6kade vilket antogs bero pa
det minskade antalet platser i sdrskilt boende. Samtidigt som platserna i
sérskilt boende minskat har stodet i form av hemtjanst dkat. Kraven pa
god yrkeskompetens har okat. I genomsnitt hade 68 % av personalen inom
dldreomsorgen nagon omvéardnadsutbildning. Under 2006 och 2007 gav
Socialstyrelsen ut allménna rad med tydliga kompetenskrav.

Antalet insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) och socialtjénstlagen fortsétter att dka. Antalet personer med
insatser enligt LSS 6kade med 15 % under perioden 2002-2006. Kommu-
nernas kostnader steg samtidigt med ungefdr 12 % (métt i fasta priser).
Socialstyrelsen har i en rapport uppméarksammat att det finns personer i
den dagliga verksamheten som borde kunna fi annan sysselsittning pd den
Oppna arbetsmarknaden. Det ar enligt regeringen orovickande manga unga
under 22 ar i den dagliga verksamheten och antalet har dkat med 163 %
mellan &ren 1999 och 2006. Detta kan innebédra en inlasningseffekt. Reger-
ingen noterar vidare att antalet icke verkstdllda domar har minskat betyd-
ligt sedan 2002, da méjligheten till sanktionsavgift gentemot kommunerna
infordes. Déremot har antalet ej verkstillda beslut dkat under perioden
2004-2006.

Under 2007 uppgick kostnaderna for ekonomiskt bistand till 8,9 miljar-
der kronor, vilket dr ofordndrat jamfort med 2006 métt i fasta priser.
Antalet bistdndsmottagare har sjunkit med 46 % sedan 1996 da antalet var
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som hogst och dr nu ldgre dn i borjan av 1990-talet. Regeringen oroas
dock av att unga vuxnas (18-24 é&r) bistindsmottagande fortfarande &r
hogt, beroende pé en allt senare etablering pa arbetsmarknaden. Unga med
utlindsk bakgrund har sérskilt stora svérigheter att f4 jobb och stir ofta
utanfér de inkomstbaserade socialforsikringarna.

Att stirka skyddet for utsatta barn &r ett nationellt mal for individ- och
familjeomsorgen. Regeringen konstaterar att ett nytt handldggnings- och
dokumentationssystem Barns behov i centrum (BBIC) nu genomfors i kom-
munerna for att ge systematiskt stod i arbetet med barn och unga. Fler
barn och unga fir i dag Oppenvérdsinsatser jamfort med ar 2000 och det
finns en relativt omfattande repertoar av olika Oppna insatser. Regeringen
oroas dock av att personalomséttningen dr hog och att det &r de nyutexami-
nerade socionomerna som fir de tyngsta och mest komplicerade uppgif-
terna i samband med myndighetsutovning.

Staten har under 2005-2007 satsat 400 miljoner kronor pa att utveckla
missbrukarvarden i kommunerna. Tonvikten har legat pa kunskap, metodut-
veckling och samverkan. Regeringen pekar pa att antalet klienter inom
LVM-varden har okat, vilket tyder pa ett stort behov av vard, speciellt for
den grupp av klienter som har blivit synliga inom satsningen, sisom unga
drogmissbrukande kvinnor och dldre mian med alkoholmissbruk. Fler patien-
ter har en sammanhallen vardkedja. Vérdplaneringen och samverkan mel-
lan Statens institutionsstyrelse och socialtjdnsten har stirkts. En hogre
andel klienter fick fortsatt frivillig vard efter LVM-varden. Sex ménader
efter avslutad behandling var ca 40 % fria fran sitt missbruk och 26 %
missbrukade mindre. For 2000 var motsvarande siffror 24 % respektive
15 %.

Av skrivelsen framgar att forskoleverksamheten i stort sett dr fullt
utbyggd och att de flesta fordldrar dr ndjda med barnens omsorgsform.
Skolverkets tillsyn visar att det finns en konflikt mellan full behovstéick-
ning och andra kvalitetsaspekter. Kravet att erbjuda en plats har i en del
fall varit dverordnat kravet pa ldmpliga barngrupper och lamplig personal-
tithet. Gruppstorlekarna i forskolan har under de senaste aren tenderat att
minska, men inte mellan 2006 och 2007. I fritidshemmen fortsétter grupp-
storlekarna att 6ka. Regeringen konstaterar att skillnaderna i deltagande i
skolbarnsomsorg mellan lag- och hogutbildade fordldrar inte har minskat
under 2000-talet, trots att skolbarnsomsorgen byggts ut.

En avsikt med forskoleklassreformen och integrationen av forskola,
skola och fritidshem var att fora in forskolans pedagogiska tradition i sko-
lan sé att lek, skapande och barnens eget utforskande ges stdrre utrymme.
Regeringen konstaterar att utvecklingen inom detta omrade har forbéttrats.
Arbetet med arbetsmiljo och delaktighet i forskoleklassen har bedémts nu
vara 1 mycket hog grad anpassat till barnens dlder och mognad.

Internationella studier fran 2006 visade att svenska grundskoleelever lag
hogre i ldsning &n det internationella genomsnittet, medan de uppnadde
medelmattiga resultat i matematik och naturvetenskap. Variationen i resul-
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tat mellan olika skolor i Sverige &r forhallandevis 14g, men tendensen ar
att den Okar. I ldsning och matematik har variationen mellan skolor néstan
fordubblats sedan den forra studien. I skrivelsen redovisas ocksé att endast
hilften av undervisningen i grundskolan bedrivs av ldrare som har béade
svensk lararexamen med inriktning mot skolformen och érskursen samt till-
riacklig utbildning i undervisningsdmnet.

Regeringen konstaterar vidare att det 1 var femte kommun saknas uppgif-
ter om ogiltigt frainvarande fran skolan. Kommunerna och forildrarna har
ocksa ofta skilda uppfattningar om problembilden kring skolk.

Av de som ldmnade grundskolan varen 2007 var 89,1 % behoriga till
gymnasieskolan. Andelen behoriga elever med utldndsk bakgrund mins-
kade fran 78,3 % till 76,6 % mellan 2006 och 2007. Liasaret 2006/07
uppnadde 88,9 % av de elever som fick slutbetyg grundliggande behorig-
het till universitets- och hogskolestudier, vilket & en svag minskning
jamfort med foregdende ar. Regeringen anser att det systematiska kvalitets-
arbetet i kommunerna och péd skolorna behdver forstirkas. Det giller
framfor allt arbetet med att folja upp elevernas kunskapsutveckling och
vidta atgirder i1 syfte att 6ka maluppfyllelsen. Under senare tid har kompe-
tensutveckling bland ldrarna genomforts nédr det géller bedomning och
betygssittning.

I skrivelsen behandlar regeringen dven den kommunala vuxenutbild-
ningen och folkhilsofragor.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med sina tidigare stéllningstaganden med anledning av regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn vill finansutskot-
tet framhélla att den arliga skrivelsen utgér ett viktigt inslag i aterrappor-
teringen av resultatinformationen till riksdagen. Skrivelsen ger enligt
utskottets uppfattning en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i kom-
munsektorn och pekar sévdl pd omrdden med goda forhallanden i den
kommunala verksamheten och ekonomin som p& omraden som kréver for-
béttringar.

Utskottet kan konstatera att skrivelsen successivt utvecklats under aren.
En samlad genomgang av statsbidragens utveckling utgdér numera en arli-
gen aterkommande del av regeringens skrivelse. Fordndringar i de gene-
rella statsbidragen beskrivs med hédnsyn till olika Overforingar och
regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen (tabell 2.4). Bland
de riktade statsbidragen redovisas i arets skrivelse elva bidrag fran statsbud-
getens utgiftssida, varav fyra avvecklats i och med utgéngen av 2006.
Vidare redovisas fem satsningar pé statsbudgetens inkomstsida (tabell 2.7).
Nagon ytterligare utveckling av utvérderingen av bidragens méluppfyllelse
presenteras didremot inte. Regeringen hénvisar i skrivelsen till Statskonto-
rets rapport om verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och lands-
ting. Utskottet kan emellertid konstatera att Statskontorets rapport inte ger
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det underlag som behdvs for att ldgga grund for en aterkommande utvér-
dering av effekterna av de specialdestinerade statsbidragen eller ett urval
av dessa i forhallande till malen for bidragen. Darfor utgéar utskottet fran
att denna del av skrivelsen kommer att utvecklas vidare och att regeringen
aterkommer om hur utvirderingen av statsbidragens maluppfyllelse kan ske.

Didremot har utskottet noterat att redovisningen av kompetensforsorj-
ningen i den kommunala sektorn har utvecklats i arets skrivelse jamfort
med de foregidende dren. Detsamma kan sidgas om uppgifterna i verksam-
hetsavsnitten om hur utnyttjandet av de gemensamma resurserna fordelats
mellan kénen. Utskottet anser att skrivelsen skulle kunna utvecklas ytterli-
gare genom en mer konsekvent redovisning av de kommunala verksamhe-
terna utifrén dessa aspekter.

I foregdende érs betdnkande angéende regeringens redovisning av utveck-
lingen i den kommunala sektorn (skr. 2006/07:102, bet. 2006/07:FiU26)
noterade utskottet att regeringen i skrivelsen uppmérksammat att det inom
vissa kommunala verksamheter (bl.a. hdlso- och sjukvérden) dr svért att
utvirdera maluppfyllelsen eftersom dataunderlaget &r otillrickligt. Fragan
om uppfoljning av kostnader och resultat inom hilso- och sjukvérden aktu-
aliserades dven i samband med regeringens forslag i 2007 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100) om fordndringar i det kommunala utjim-
ningssystemet. Regeringen framholl dir att man delade beddmningen som
gjordes av utredningen 2005 ars uppfoljning av utjdmningssystemet samt
flera remissinstanser om att det pa sikt var angelédget att bredda underlaget
for de uppgifter som anvidnds i utjimningssystemets kostnadsmatriser.
Utskottet, som delar denna bedémning, forutsétter att den aviserade parla-
mentariska utredningen om utjamningssystemet kommer att behandla dessa
fragor. Utskottet forutsétter vidare att det breddade underlaget dven kom-
mer att kunna anvéndas for att utveckla uppféljningen av mal- och resultat-
uppfyllelsen inom hilso- och sjukvérden.

Avslutningsvis vill utskottet betona att i arbetet med att ta fram ett for-
battrat underlag for uppfoljning samt en utvecklad analys av den kommu-
nala verksamheten maste ocksd hénsyn tas till grunderna for den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Med det anforda foreslar finansutskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

12 Tryck: Elanders, Villingby 2008



