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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2015 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig dver skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2015 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och de
aktuella motionsyrkandena. Motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 1, 2, 9, 10
och 70 berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets Overvdaganden

Omforhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 begars
ett tillk&nnagivande till regeringen om att regeringen ska verka for en
omférhandling sa att svenska folket kan ges majlighet att ta stallning till om
Sverige ska ldmna det dverstatliga EU. | samma motion begdrs &ven ett till-
kannagivande om folkomrdstningar (yrkande 2).

Motionarerna vill att Sverige ska inleda en omférhandling for att gora det
mojligt att 1dmna den dverstatliga delen av unionen for att i stallet samarbeta
pa en mellanstatlig niva. De vill se ett samarbete kring vissa fragor, t.ex.
brottsbekampning samt miljo- och granskontroller. Nar ett sddant alternativ ar
framforhandlat vill motiondrerna att svenska folket ges mojligheten att i en ny
folkomrostning ta stéllning till Sveriges medverkan i en dverstatlig union.

Tidigare behandling

Varen 2012 avstyrkte konstitutionsutskottet motioner om att Sverige snarast
mojligt borde inleda forhandlingar om ett omedelbart svenskt uttrdde ur EU
och att Sverige i fortsattningen endast ska vara medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Utskottet fann inte skal att férorda en Gversyn
av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte darfor motionerna (bet.
2011/12:KU15).

Under varen 2015 behandlade utrikesutskottet likalydande motions-
yrkanden som de nu aktuella (bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet
konstaterade da att fragan om ett svenskt uttrade ur EU inte ar aktuell.
Utskottet anforde att svenska folket i samband med folkomrdstningen 1994
rostade ja till medlemskap i EU, och beslutet om ett svenskt medlemskap
fattades darefter formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994. Utskottet
ansdg att Sverige genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det
europeiska samarbetet bast kan ta till vara nationella intressen och framja
universella varden. Yrkandena avstyrktes.

Okad 6ppenhet och transparens

Skrivelsen

Europaparlamentet, radet och kommissionen tillampar sedan 2001
forordningen om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen). Regeringen anfor att
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Sverige har agerat aktivt sedan reglerna antogs for att framja en 6ppenhets-
vanlig tolkning av dppenhetsforordningen.

I skrivelsen anfdr regeringen vidare att handlingsoffentligheten inom EU
har okat vasentligt sedan oppenhetsforordningen infordes. Manga handlingar
som tidigare var hemliga 4r numera direkt s6kbara pa internet. Utvecklingen
mot en 6kad handlingsoffentlighet &r dock inte entydig. Under den 6versyn av
oppenhetsforordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har
det dven framforts forslag som skulle kunna leda till en minskad 6ppenhet. |
skrivelsen framhalls det att Sveriges malsittning i férhandlingarna ar okad
oppenhet i EU:s institutioner. Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allménhetens tillgang till handlingar bevakas. Under aret har
Sverige fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt
och intervenerat i tre nya mal vid tribunalen.

Av skrivelsen framgar vidare att kommissionen presenterade ett inter-
institutionellt avtal om battre lagstiftning i maj 2015, och att en éverlaggning
holls med konstitutionsutskottet i oktober 2015. Enligt skrivelsen naddes en
prelimindr 6verenskommelse mellan institutionerna i december 2015.

Overenskommelsen innebar bl.a. att man skapar en process for hur
institutionerna ska samarbeta om program och planering dér Europa-
parlamentet och rédet likstalls. Den innehaller forstarkningar nar det galler
kommissionens konsekvensutredningar innan kommissionen lagger fram nya
forslag samt ett mer oOppet, stirkt och konsekvent samréd med
medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas. Kommissionen atar
sig ocksa att gora forteckningar 6ver planerade delegerade akter tillgangliga.
Overenskommelsen innebar ocksa att institutionerna ska beakta 6ppenhet i
lagstiftningsarbetet sdval inom ramen for den ordinarie lagstiftnings-
proceduren som inom arbetet med delegerade akter och genomférandeakter.

Tillaggas kan att avtalet undertecknades den 13 april 2016 och har darmed
trétt i kraft.

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2015/16:3360 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att anvandningen av de s.k.
trilogerna inskrénks och for dkad 6ppenhet och transparens i lagstiftnings-
arbetet inom EU. Motionérerna anser att det interinstitutionella avtalet ger
fortsatt utrymme for hemliga dverlaggningar, vilket de menar ar oacceptabelt.
Trilogerna var tankta som en sista utvdg, mer eller mindre, om parterna inte
kunde enas. Nu avgors nastan alla lagstiftningsfragor direkt genom triloger,
anfor motiondrerna. De anser att regeringen ska verka for full 6ppenhet i
trilogerna t.ex. i friga om dagordningar, deltagarlistor, kallelser och steno-
grafiska uppteckningar.

I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for
Okad offentlighet i EU-politiken (yrkande 70). Motionérerna anfor att mycket
av det material som t.ex. kommer EU-ndmnden till del & hemligstamplat av
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regeringen, men kan samtidigt vara tillgdngligt genom medierna eller andra
medlemsstaters parlaments webbplatser. Motionérerna tror inte att en dkad
Gppenhet kring de politiska turerna i radet skulle leda till irreparabel skada for
Sveriges anseende. | vart fall skulle det troligen uppvégas av ett 6kat anseende
inom landet, dd Sverige vagar sta upp for sina principer om Gppenhet och
offentlighet.

Tidigare behandling

Vid sin behandling av kommissionens agenda om battre lagstiftning for battre
resultat i november 2015 vdlkomnade utskottet kommissionens arbete for en
béattre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i lagstiftnings-
processen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl att ett dppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet framholl
vidare vikten av en 6kad oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte
minst nar det géller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet. | utldtandet fanns ett sarskilt
yttrande (SD).

Utskottet hanvisade till det nd&mnda stéllningstagandet i sitt yttrande till
utrikesutskottet ~ dver  kommissionens  arbetsprogram  for 2016
(2015/16:KU4y). | yttrandet fanns ett sérskilt yttrande (SD).

Delegerade akter och genomfdrandeakter

Skrivelsen

Kommissionen presenterade, som redan ndmnts, ett interinstitutionellt avtal
om battre lagstiftning i maj 2015, och en 0Overlaggning hélls med
konstitutionsutskottet i oktober 2015. Enligt skrivelsen naddes en preliminar
dverenskommelse mellan institutionerna i december 2015.

I skrivelsen framhalls det att 6verenskommelsen om det interinstitutionella
avtalet innehéller ett mer Oppet, starkt och konsekvent samrad med
medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas. Kommissionen &tar
sig att gora forteckningar Gver planerade delegerade akter tillgéngliga.
Overenskommelsen innebdr ocksd att institutionerna ska beakta 6ppenhet
inom arbetet med delegerade akter och genomférandeakter.

Institutionerna  kommer att arbeta vidare i syfte att ocksa na
6verenskommelser om icke bindande kriterier for tillampningen av delegerade
akter och genomforandeakter, och ett register dar man ska kunna félja var i
processen ett lagstiftningsarende befinner sig. Vidare forbinder sig
institutionerna att senast under 2017 upprétta ett gemensamt register ver
delegerade akter i syfte att bl.a. 6ka transparensen. Sammantaget kan
overenskommelsen sagas motsvara radets prioriteringar och de standpunkter
regeringen verkat for, anfor regeringen i skrivelsen.
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Den horisontella diskussionen om delegerade akter och genomfdrande-
akter har under 2015 framfor allt handlat om att hitta en tillfredsstallande
l6sning for en forstéarkt roll for konsultation av medlemsstaternas experter i
samband med antagandet av delegerade akter. Aven fragan om kriterier for
tillampning av delegerade akter och genomférandeakter har diskuterats.

Regeringen verkade bl.a. for att 6verenskommelsen leder till att antagandet
av en delegerad akt blir mer dppet och konsekvent. Regeringen varnade i detta
sammanhang okad insyn i kommissionens forslag till delegerade akter och
sammankallande av samrdd med medlemsstaternas experter, notering av
experters asikter och &terkoppling av kommissionens slutsatser av samradet
samt inforandet av ett sérskilt register med forslag till delegerade akter.
Regeringen verkade ocksa for att vagledande kriterier for tillimpningen av
delegerade akter och genomfdrandeakter ska tas fram. Sammantaget kan
overenskommelsen ségas motsvara regeringens standpunkter.

Awvtalet undertecknades som namnts den 13 april 2016 och har darmed tratt
i kraft.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 begér Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 10 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att minimera forekomsten av
delegerade akter, och att samrdd ska ske med EU-namnden innan varje
overforing av normgivningsmakt och innan utnyttjandet av normgivnings-
makt.

Tidigare behandling

Utskottet har i ett yttrande till utrikesutskottet uttalat féljande om delegerade
akter och kommittéforfarandet (2012/13:KU7y).

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vélja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén réckvidd som inte &r lagstiftnings-
akter och som kompletterar eller andrar vissa icke vésentliga delar av en
lagstiftningsakt. S som regeringen anfor i skrivelsen ger systemet med
delegerade akter Europaparlamentet liksom radet mojlighet att utdva
kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen.
Denna kontroll utévas genom att Europaparlamentet liksom radet kan
aterkalla delegeringen eller invanda mot att en akt antagen av
kommissionen trader i kraft. | évriga fragor dar kommissionen har genom-
forandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det s.k. kommitté-
forfarandet ("kommittologin®). Detta innebir att kommissionen samrader
med sarskilda radgivande kommittéer bestaende av experter fran medlems-
staterna nar den genomfdr EU-lagstiftning. | dessa fall kontrolleras
utévandet av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De vasentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehallas lag-
stiftningsakterna och fér inte delegeras. Enligt utskottets mening bor inte
kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrackning att den pa ett
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oférutsebart satt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning

och innehéll.
Vid sin subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till allmén uppgifts-
skyddsférordning (KOM(2012) 11) som hanvisades i februari 2012 till
utskottet, fann utskottet att forslaget inte var férenligt med subsidiaritets-
principen (utl. 2011/12:KU25). | sitt stéliningstagande anférde utskottet att
den omfattning i vilken kommissionen foreslas fa befogenhet att anta
delegerade akter framstar som olamplig, bl.a. da forslaget innebar att
kommissionen ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett oférutsebart
satt kan komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall
pa satt som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol.
Utskottet ifrdgasatte ocksd om en sa pass omfattande, detaljerad och
komplicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av
delegerade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2011/12:178).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns nagon anledning till omforhandling av
Sveriges medlemskap i EU, och anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka
motion 2015/16:3360 yrkandena 1 och 2.

Det &r viktigt att varna 6ppenhet och transparens och bevaka anvéandningen
av delegerade akter. Utskottet har tidigare uttalat att ett dppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en gkad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nar
det géller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Nar det géller frdgan om delegerade akter har utskottet tidigare uttalat att
det finns anledning att bevaka i vilken omfattning kommissionen ges
befogenheter att anta delegerade akter. Aven om det interinstitutionella avtalet
—som nu har trétt i kraft — innehller forbattringar nar det galler ett mer Gppet,
starkt och konsekvent samrad med medlemsstaternas experter innan
delegerade akter antas, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Av skrivelsen framgar att regeringen verkar for en ékad 6ppenhet inom EU
och att den aktivt arbetar med Oppenhetsfragorna. Vidare framgar att
regeringen i férhandlingarna av det interinstitutionella avtalet bl.a. verkade for
att dverenskommelsen skulle leda till att antagandet av en delegerad akt blir
mer Oppet och konsekvent.

Med hansyn till att frdgorna fortlopande bevakas av regeringen och
riksdagen anser utskottet inte att det finns nagot skal att gora néagra
tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av motion 2015/16:3360
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yrkandena 9, 10 och 70. Utskottet anser darmed att utrikesutskottet bor
avstyrka yrkandena.

Stockholm den 28 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard
(SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Agneta Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias
Sundin (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S),
Berit Hogman (S) och Marta Obminska (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det har nu gatt drygt 20 &r sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen.
EU har utvecklats till ndgot helt annat 4n det EU som folket rostade ja till.
Enligt var uppfattning bor regeringen darfor verka for en omférhandling av
medlemskapet i EU for att gora det mojligt for Sverige att [&mna den
Overstatliga delen. Nar ett sadant alternativ ar framforhandlat bor svenska
folket ges mdjlighet att i en ny folkomréstning ta stallning till Sveriges
medverkan i en Overstatlig union.

Regeringen bor ocksd verka for okad Oppenhet och transparens i
lagstiftningsarbetet i EU och for att anvandningen av de s.k. trilogerna
inskranks. Enligt var mening bor det rada full insyn i lagstiftningsprocessens
alla delar. Trilogerna var avsedda att anvéndas som en sista utvdg om parterna
inte kunde enas. Nu avgors nastan alla lagstiftningsfragor genom triloger. Det
interinstitutionella avtalet ger enligt var mening fortsatt utrymme fér hemliga
Gverlaggningar, vilket &r oacceptabelt.

Nar det géller kommittéforfarandet och delegerade akter oroar det oss att
Lissabonfordraget ger en langtgdende normgivningsmakt till kommissionen,
en makt som vi anser hér hemma hos medlemsstaterna. Mycket av det som
kommissionen numera kan besluta om och som goms bakom ”tekniska
anpassningar till Lissabonfordraget” &r i sjdlva verket betydande over-
flyttningar av makt till Bryssel. Enligt var mening maste regeringen darfor
verka for att minimera anvandningen av delegerade akter.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka
motionsyrkandena.



Sarskilt yttrande

Omférhandling av medlemskapet i EU (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Vansterpartiet ar ett EU-kritiskt parti. Vart motstand grundas i en kritik mot
EU:s o6verstatlighet. Utvecklingen av unionen gar &t fel hall och EU blir
alltmer likt en stat, snarare &n en samarbetsorganisation. EU:s stt att hantera
finanskrisen och de méanniskor som sokt skydd i unionen undan krig och
fortryck visar pd EU:s stora brister. Samtidigt ser vi med oro pa den anti-
demokratiska utveckling som sker i flera medlemsstater utan att EU ingriper.
Vansterpartiet ar mycket kritisk till EU:s avtal med Turkiet och aterppnandet
av forhandlingarna om turkiskt medlemskap, samtidigt som regimen i Ankara
begar dvergrepp mot landets kurder och bryter mot yttrande- och tryckfriheten.
Den nuvarande djupa krisen inom EU vécker fragor om unionens framtid. Den
stundade folkomrostningen i Storbritannien likasa. Mot bakgrund av detta kan
vi se att det kan finnas anledning att omférhandla det svenska medlemskapet i
EU, men pd andra grunder &n de som anfors i motion 2015/16:3360 yrkande
1. Jag stéller mig dock inte bakom yrkandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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