Socialutskottets betdankande
2008/09:SoU1

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag betraffande anslagen under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret
2009 (prop. 2008/09:1) samt ca 160 motionsyrkanden fran de allmanna
motionstiderna 2007 och 2008. Dessutom behandlas 2007/08:RRS29 Riks-
revisionens styrelses redogorelse angéende statens beredskap att hantera
pandemier.

Riksdagen har den 19 november 2008 faststallt utgiftsramen for utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetéret 2009 till
54 807 253 000 kr (bet. 2008/09:FiU1, rskr. 2008/09:30).

| ett antal motioner har framstallts yrkanden om &andringar, huvudsakli-
gen okningar, av enskilda anslag. Det har dven framstéllts yrkanden om att
anvisa medel till nya anslag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisningar samt begdrda bemyndiganden. Vidare tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag att malen for politikomradena Halso- och sjukvards-
politik, Folkhalsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik och Social-
tjanstpolitik ska upphora att galla. Utskottet tillstyrker samtidigt
regeringens forslag att de mal som tidigare gallde for ovan namnda politik-
omraden ska galla for halso- och sjukvardspolitiken, folkhalsopolitiken,
handikappolitiken, aldrepolitiken, socialtjanstpolitiken samt barnréattspoliti-
ken.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden. Aven regeringens forslag till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453) tillstyrks.

Riksrevisionens styrelses redogorelse 2007/08:RRS29 laggs till handling-
arna.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
de gréna deltar inte i beslutet savitt avser anslagen. | stéllet redovisar de
sina alternativa budgetférslag i sdrskilda yttranden.

I betdnkandet finns 14 reservationer och 4 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg
Riksdagen anvisar for 2009 anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt utskottets forslag i bilaga 3. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt
14 och avslar motionerna
2007/08:S50381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11,
2007/08:S0505 av Bjorn von Sydow m.fl. (s) yrkande 5,
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 35-38, 40 och 41,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 15 och 16,
2008/09:Ju444 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 13 och 21,
2008/09:S0216 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:S0217 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:50240 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:S0249 av Ann-Christin Ahlberg (s),
2008/09:50281 av Jennie Nilsson (s),
2008/09:50284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp),
2008/09:S0309 av Carina Hagg (s),
2008/09:S0315 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-
Goran Brandin (béada s),
2008/09:50340 av Jan Lindholm m.fl. (mp),
2008/09:50373 av Carin Runeson och Marita Ulvskog (bada s),
2008/09:S0445 av Agneta Berliner (fp),
2008/09:S0460 av Elina Linna m.fl. (v) yrkandena 2 och 3,
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2,
2008/09:S0487 av Johan Linander (c),
2008/09:S0500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s) yrkande 4,
2008/09:S0514 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle
(bada s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:S0538 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, ¢, m, fp),
2008/09:S0546 av Morgan Johansson m.fl. (s) yrkande 3,
2008/09:S0548 av Morgan Johansson (s) yrkande 1,
2008/09:S0556 av Lars Ohly m.fl. (v),
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkandena 1, 2, 10, 11,
13, 14, 19, 24, 25 och 31,
2008/09:S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1-9, 11-13,
15, 16, 18 och 20-22,
2008/09:N1 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 6 och
2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 11.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till lag om &andring i lagen (1994:243) om All-
manna arvsfonden

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allmanna arvsfonden. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 1.

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 9 punkt 2.

Malen for politikomradena Halso- och sjukvardspolitik,
Folkhalsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik och
Socialtjanstpolitik

Riksdagen godkanner att mélen for politikomradena Halso- och sjuk-
vardspolitik, Folkhalsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik
och Socialtjanstpolitik upphor att galla. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 3.

Mal for halso- och sjukvardspolitiken
Riksdagen godkanner det mal for hélso- och sjukvardspolitiken som
regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 9 punkt 5 och avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 och
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4.

Reservation 1 (s, v, mp)

Mal for folkhélsopolitiken

Riksdagen godkanner det mal for folkhalsopolitiken som regeringen
foresldr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rdde 9 punkt 4.

Mal for handikappolitiken

Riksdagen godkanner det mal for handikappolitiken som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rdde 9 punkt 6.

Mal for aldrepolitiken

Riksdagen godkénner det mal for aldrepolitiken som regeringen fore-
slar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade
9 punkt 7.

Mal for socialtjanstpolitiken

Riksdagen godkanner det mal for socialtjanstpolitiken som reger-
ingen foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 9 punkt 8.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Mal for barnrattspolitiken

Riksdagen godkinner det mal for barnrattspolitiken som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rade 9 punkt 9.

Bemyndigande for ramanslag 1:9 Prestationsbunden vard-
garanti

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 1:9
Prestationsbunden vardgaranti besluta om bidrag inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
3 000 000 000 kr efter 2009. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 10.

Bemyndigande fér ramanslag 5:1 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 5:1
Stimulanshidrag och étgédrder inom &ldrepolitiken besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 367 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 11.

Bemyndigande for ramanslag 6:1 Statens institutionsstyrelse
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 6:1
Statens institutionsstyrelse besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 12.

Bemyndigande for ramanslag 8:2 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 8:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov pa
hdgst 758 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 13.

Tandvardsstodet

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:S0493 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg Doug-
las (bada m),

2008/09:50494 av Margareta Cederfelt (m) och

2008/09:50495 av Margareta Cederfelt (m).

Amalgamfylliningsproblem
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0316 av Anita Brodén (fp) yrkandena 1-3.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Speciallivsmedel

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:50238 av Liselott Hagberg (fp),
2007/08:50256 av Elisabeth Svantesson (m),
2007/08:50331 av Christer Winback (fp),
2007/08:50343 av Annika Qarlsson (c),
2007/08:S0476 av Jan-Olof Larsson (s),
2008/09:50293 av Elisabeth Svantesson (m),
2008/09:S0356 av Maria Lundqvist-Bromster (fp) och
2008/09:S0364 av Annika Qarlsson (c).

Okad tillganglighet till lakemedel
Riksdagen avslar motion
2008/09:5S0536 av Sofia Arkelsten (m).

Overgangen mellan barn- och ungdomspsykiatrin
Riksdagen avslar motion

2008/09:S0482 av Sven Gunnar Persson och Emma Henriksson
(bada kd).

Lakemedelsverkets finansiering

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:50253 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) och

2008/09:S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 19.
Reservation 2 (mp)

Biobanker i halso- och sjukvarden

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:50280 av Jorgen Johansson (c) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50207 av Jan-Evert Radhstrom (m),

2008/09:S0446 av Jorgen Johansson (c) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:50454 av Per Bill (m).

Sjalvmordsprevention

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:S0327 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2008/09:50386 av Ann-Christin Ahlberg (s),

2008/09:50404 av Anita Brodén (fp) yrkande 2 och

2008/09:S0568 av Margareta Palsson m.fl. (m).

Antibiotikaresistens
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0385 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 1 och
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 12.
Reservation 3 (s, v, mp)



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Spelberoende
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:50358 av Agneta Berliner m.fl. (fp),
2008/09:S0382 av Cecilia Widegren (m) yrkandena 1 och 2,
2008/09:S0412 av Louise Malmstrom m.fl. (s) och
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 29.
Reservation 4 (s, v, mp)

Utvardering av smittskyddslagens (2004:168) regler om
informationsplikt
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0460 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 5 (v)

Insatser mot hiv/aids

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 7 och
2008/09:50504 av Borje Vestlund och Christina Zedell (béda s) yrkan-
dena 1-5.

Riksrevisionens styrelses redogdrelse 2007/08:RRS29
Riksdagen avslar motion

2008/09:S0448 av Christina Zedell och Caroline Helmersson-Olsson
(bada s) och

lagger redogdrelse 2007/08:RRS29 till handlingarna.

Bidrag till handikapporganisationer

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:S0414 av Pia Nilsson (s) och

2008/09:50581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 17.
Reservation 6 (s, v, mp)

Personligt ombud
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 23.
Reservation 7 (s)

Dova och ddvblindas situation
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0448 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2008/09:S0226 av Barbro Westerholm (fp) och
2008/09:S0314 av Eva Olofsson m.fl. (v).
Reservation 8 (v)

Tolktjanst
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:SoU1
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2008/09:S0212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och
2008/09:S0381 av Sofia Larsen (c).
Reservation 9 (v)

32. Service- och signalhundar
Riksdagen avslar motion
2007/08:50399 av Solveig Hellquist (fp).

33. Bilstod
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0277 av Lars Mejern Larsson (s),
2008/09:S0324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-
Goran Brandin (bada s),
2008/09:S0361 av Maria Lundgvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bada fp) och
2008/09:50485 av Krister Ornfjader m.fl. (s).

34. Personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0411 av Billy Gustafsson (s) och
2008/09:50550 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkandena 1 och 2.

35. Daglig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0255 av Roland Backman (s) och
2008/09:S0433 av Laila Bjurling och Ann-Christin Ahlberg (bada s).

36. Handikapphistoriskt Center
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0560 av Lars Gustafsson (kd).

37. Kvinnojourer
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Ju277 av Eva-Lena Jansson (s) yrkande 1,
2008/09:Ju444 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8,
2008/09:S0413 av Carina Ohlsson m.fl. (s) och
2008/09:A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 13.
Reservation 10 (s, v, mp)

38. Brottsofferjourer
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Ju284 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 och
2008/09:Ju322 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 11 (v)
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39. Hemldshet

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 5 och 13,

2007/08:50383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,

2007/08:S0421 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och 19,

2008/09:S0204 av Magdalena Andersson (m),

2008/09:S0233 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:S0257 av Roland Béackman (s),

2008/09:S0438 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:S0474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),

2008/09:S0507 av Carina Hagg m.fl. (s),

2008/09:S0509 av Eva Johnsson (kd),

2008/09:S0521 av Cecilia Magnusson (m) och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 30.
Reservation 12 (s)
Reservation 13 (v)

Reservation 14 (mp)

40. Overgrepp och vanvard vid institutioner och familjehem
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0555 av Anita Brodén m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S0531 av Agneta Berliner (fp) yrkandena 1 och 2.

41. Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0359 av Agneta Berliner och Anita Brodén (bada fp) yrkan-
dena 1 och 2.

Stockholm den 4 december 2008

P4 socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s)!, Cecilia Widegren (m), Marianne Kierkemann (m), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s)?, Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s)?, Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m),
Elina Linna (v)*, Catharina Brakenhielm (s)°, Thomas Nihlén (mp)¢, Finn
Bengtsson (m), Ann Arleklo (s)?, Maria Kornevik Jakobsson (c) och
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2008/09:1 Budgetpropositio-
nen for 2009 i frdga om utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg samt ca 160 motionsyrkanden som ror anslagen eller nérliggande
fragor fran de allmanna motionstiderna 2007 och 2008. De motioner som
anges utan riksmote ar frdn 2008/09. Utskottet behandlar ocksd redogo-
relse 2007/08:RRS29 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende sta-
tens beredskap att hantera pandemier. Inga motioner har vackts med
anledning av redogdrelsen. De behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1.
Den 17 september 2008 holl utskottet en offentlig utfrgning pa temat
hemldshet. En utskrift av utfragningen finns i rapporten 2008/09:RFR2.



Utskottets 6vervaganden

Halso- och sjukvardspolitik
Mal for hélso- och sjukvardspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Halso- och
sjukvardspolitik, Folkhalsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldre-
politik och Socialtjanstpolitik upphér att gélla. Vidare godkénner
riksdagen det mal for halso- och sjukvardspolitiken som reger-
ingen foreslar. Tva motionsyrkanden med forslag pa tillagg till
malet avslas.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Fran och med denna budgetproposition avskaffas kraven p& en enhetlig
verksamhetsstruktur med indelning i politikomraden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar. Det innebar att utgiftsomraden inte kommer att
indelas i politikomréden och i forekommande fall inte heller i verksamhets-
omraden. Mot denna bakgrund bor mélen for politikomradena upphéra att
gélla.

For halso- och sjukvérdspolitiken foreslar regeringen att det nuvarande
politikomradesmalet ska fortsatta att galla som mal inom utgiftsomradet,
dvs. att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effek-
tiv vard av god kvalitet.

Motioner

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4 bifalls regeringens
forslag till mal for halso- och sjukvardspolitiken med tillagget att arbetet
aven sarskilt ska inriktas pa att sakerstilla en likvardig sjukvard som ges
efter behov. | motion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 framfors
ett likalydande yrkande.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att utgiftsomraden inte langre kommer att indelas i poli-
tikomraden foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag
att malen for politikomradena Halso- och sjukvardspolitik, Folkhalsa, Barn-
politik, Handikappolitik, Aldrepolitik och Socialtjanstpolitik ska upphora
att galla.

2008/09:SoU1

13



2008/09:SoU1

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samtidigt foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag
att det nuvarande politikomradesmalet ska fortsatta att gélla for halso- och
sjukvardspolitiken, dvs. att befolkningen ska erbjudas behovsanpassad, till-
ganglig och effektiv vard av god kvalitet. Motionerna Fi270 (s) yrkande
34 och S0575 (s) yrkande 4 avstyrks.

1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket. Riksdagen
avslar darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 80 250 000 kr anvisas under anslag 1:3 Tandvards-
och lakemedelsférmansverket.

Som en konsekvens av det reformerade statliga tandvardsstodet bytte
myndigheten Lakemedelsformansnamnden den 1 september 2008 namn till
Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV). Anslaget ska anvandas
for TLV:s forvaltningskostnader.

TLV:s arbetsuppgifter bestar huvudsakligen av administration av &ren-
den till Lakemedelsformansnamnden och Namnden for statligt tandvards-
stod. Den senare namnden inrattades den 1 juli 2008 och kommer att fa
beslutsratt i arenden om ersattningsherattigande tandvard, referenspriser,
beloppsgranser och ersattningsnivaer for det statliga tandvardsstodet. Lake-
medelsféormansnamnden beslutar om receptbelagda lakemedel och forbruk-
ningsartiklar ska omfattas av samhallets subvention. De krav som
lakemedel och forbrukningsartiklar maste uppfylla for att subventioneras
aterfinns i lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

Under 2007 uppgick anslaget till ca 53,6 miljoner kronor, och utfallet
var ca 51,9 miljoner kronor.

For att finansiera den tillkommande verksamheten avseende det statliga
tandvardsstodet bor anslaget 6kas med 11 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2009. Okningen finansieras genom en minskning av anslag 1:4 Tandvards-
formaner m.m. inom utgiftsomrade 9.

Som en konsekvens av omregleringen av apoteksmarknaden kommer
TLV:s arbetsuppgifter att férdndras. Regeringen beddmer att TLV for net-
topersonalforstarkningar och IT-system behover ett utékat anslag om 10
miljoner kronor, varfor detta anslag okas med 10 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 20009.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av att Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU)
fr.o.m. 2009 ska ansvara for litteraturgenomgangar vid TLV:s genom-
gangar av likemedelssortimentet minskas TLV:s anslag med 1 miljon
kronor per ar. Anslag 1:2 Statens beredning for medicinsk utvardering
inom utgiftsomrade 9 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen anser att myndigheten effektivt arbetat mot de mal som
angetts for verksamhetsaret 2007. Inriktningen for Tandvards- och lakeme-
delsformansverkets verksamhet inom lakemedelsomradet i stort bor
kvarstd. Nar det galler tandvardsverksamheten ska myndigheten arbeta i
enlighet med den reglering som géller pd omradet.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen till anslag 1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket for bud-
getdret 2009 anvisar 10 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit.
Motiondrerna motsatter sig regeringens planer att avreglera och omreglera
apoteksmarknaden och séger darfor nej till att anvisa 10 miljoner kronor
till anslaget for merkostnader som uppstar vid en apoteksavreglering.

Aven i motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) och motion S0581
av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket for budgetaret 2009
anvisar 10 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att anslaget till Tandvards- och lake-
medelsformansverket bor okas med 11 miljoner kronor per ar for att
finansiera verkets nya verksamhet avseende det statliga tandvardsstodet.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att 1amna forslag till riks-
dagen sa att en ny lagstiftning for hela den omreglerade apoteksmarknaden
kan trada i kraft den 1 juli 2009. Som en konsekvens av den planerade
omregleringen foreslas i budgetpropositionen att anslaget till Tandvards-
och lakemedelsférmansverket okas med 10 miljoner kronor per ar. Utskot-
tet gor ingen annan bedémning.

Sammantaget bedomer utskottet att den foreslagna medelsanvisningen &r
val avvdgd och tillstyrker densamma. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna S0556 (v) i denna del, So575 (s) yrkande 31 i denna del och So0581
(mp) yrkande 22 i denna del.
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1:4 Tandvardsformaner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. Riksdagen avslar darmed
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. en riktad informations-
insats om tandvardsstodet och om amalgamfyllningsproblem.

Propositionen

Regeringen foreslar att 7 292 564 000 kr anvisas under anslag 1:4 Tand-
vardsférmaner m.m.

Anslagets andamal &r att finansiera det statliga tandvardsstodet, som
administreras av Forsikringskassan. Andamalet omfattar bade tandvardser-
sittning enligt lagen (1962:381) om allméan férsakring och tandvérdsstod
enligt lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstod. En mindre del av ansla-
get anvinds for stod till kompetenscentrum m.m. pé tandvérdsomrédet. Ar
2007 uppgick anslaget till drygt 3,2 miljarder kronor. Utfallet blev knappt
40 miljoner kronor hogre.

Under 2008 infordes ett nytt statligt tandvardsstod i form av ett allmant
tandvardsbidrag och ett skydd mot hoga kostnader. Stidet bestar av ett all-
mant tandvardsbidrag och tandvardsersattning. Det allmanna tandvardshi-
draget utgors av ett fast arligt belopp, som samtliga som ar berattigade till
statligt tandvardsstod kan anvanda for betalning av ersattningsberattigande
tandvard under en period av hogst tva ar fr.o.m. den 1 juli varje ar. Tand-
vardsersattningen ar avsedd som ett skydd mot hdga kostnader och lamnas
med en viss andel av patientens sammanlagda kostnader for ersattningsbe-
rattigande tandvard som har slutforts under en ersattningsperiod om ett ar,
i den man kostnaderna Gverstiger ett visst faststallt belopp.

For att finansiera reformen har anslaget for 2008 okats till 5,3 miljarder
kronor. Under 2009, da reformen far heldrseffekt, foreslar regeringen att
anslaget okas ytterligare till ca 7,3 miljarder kronor. Detta belopp ska
ocksa tacka utgifter som uppkommer under 2009 for det tidigare tandvards-
stodet, framst tandvard enligt bestimmelserna om hogkostnadsskydd for
personer som ar 65 ar eller aldre.

For 2009 foreslds 13 miljoner kronor avsittas till kompetenscentrum
m.m. pa tandvardsomradet. En del av medlen kan komma att anvandas for
finansieringen av den nordiska produktdatabasen for dentala material (Den-
tala Material Norden).
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Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen till anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. for budgetéaret 2009 anvi-
sar 500 miljoner kronor mer dn regeringen foreslagit. | yrkande 14 begérs
ett tillkannagivande om forbattringar av tandvardsreformen. | motion
Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 38 begérs ett likalydande tillkdnna-
givande. Enligt motionarerna &r den nu gallande tandvardsreformens skydd
mot hoga kostnader bra, medan stodet till tandvardsundersokning och
annan férebyggande tandvérd &r otillrackligt. Den avgiftsfria tandvarden
for ungdomar bor darfor forlangas med ytterligare fem &r och tandvardsbi-
draget behdver generellt vara hogre. Forslaget dr utformat sa att patienten
inte bor betala stort mer for en undersékning hos tandvarden an for ett
lakarbesok i sjukvérden. Motionarerna avsatter totalt 2 100 miljoner kro-
nor mer an regeringen under perioden 2009-2011 (500 miljoner kronor
2009 och darefter 800 miljoner kronor per ar) for att finansiera forslaget.

I motion S0249 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att gora tandvarden mer ekonomiskt tillganglig, och i motion So0315 av
Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Brandin (s) begérs ett
tillkannagivande om forbéttrat tandvardsstod och fri tandvard for unga.

I motion So0556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. for budgetaret 2009 anvisar 2 350 mil-
joner kronor mer @n regeringen foreslagit. Motionérerna vill genomféra en
reform som gor skillnad for dem som mest behover det. Inriktningen pé
en sadan reform ska vara att den ska leda fram till ett verkligt hdgkostnads-
skydd liknande det som finns inom halso- och sjukvérden. For att inleda
arbetet mot ett system med hdgkostnadsskydd avsatts 2 300 miljoner kro-
nor utdver regeringens satsning under 2009 och 3 000 miljoner kronor
under aren 2010 och 2011. Darefter fortsatter satsningen ytterligare tva ar
for att uppna en niva med ett verkligt hogkostnadsskydd.

I motion S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 1:4 Tandvardsférmaner m.m. for budgetéret 2009
anvisar 180 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. 1 yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att infora fri tandvard upp till 25 ars alder.
Ett liknande yrkande &terfinns i motion S0216 av Thomas Nihlén m.fl.
(mp). Enligt motionarerna ar det viktigt att den avgiftsfria tandvérden inte
upphor vid 20 ar utan forlangs till 25 ar, for att bibehélla en god tandhélsa
hos unga och ge mdjlighet att investera i en framtida tandhéalsa. Motionéa-
rerna avsatter 180 miljoner kronor 2009 och dérefter 360 miljoner kronor
arligen for detta andamal.

I motion So581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 begars ett till-
kénnagivande om att utreda forutséattningar for och konsekvenser av en
nationell tandvardsreform, frisktandvard till fast pris. Ett liknande yrkande
framfors i motion S0217 av Thomas Nihlén m.fl. (mp).
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I motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 15 begérs ett till-
kdnnagivande om hélso- och sjukvérd. Motionarerna anfor bl.a. att de ar
kritiska till en del av de reformer som regeringen har infért. Som exempel
namns den nya tandvérdsreformen som enligt motionarerna inte gor det
billigare for manniskor att ga till tandlakaren annat an for dem med
mycket stora behov.

Ovriga motioner

I motion S0493 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg Douglas
(m) begaérs ett tillkdnnagivande om en riktad informationsinsats om tand-
vardsstodet.

I motion S0494 av Margareta Cederfelt (m) begars ett tillkdnnagivande
om en utvidgad tandvérdsreform. | motion S0495 av Margareta Cederfelt
(m) begars ett tillkannagivande om att genomféra en dversyn av tandvards-
forsakringen i syfte att inkludera fler medicinska diagnoser.

I motion S0316 av Anita Brodén (fp) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att tillforsékra patienter med amalgamfyliningsproblem lika
behandling i hela landet. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om ange-
lagenheten av att sambandet ohdlsa—kvicksilverexponering utreds. |
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att atgarder vidtas sa att berdrda
tandskoterskors problem tas pa allvar.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet behandlade yrkanden om tandvard senast i bet. 2007/08:
SoU9 Statligt tandvardsstod (prop. 2007/08:49, rskr. 2007/08:145). For-
utom motioner om tandvardsstodet behandlades bl.a. motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella om biverkningar av dentala material. Med anledning
av dessa anforde utskottet foljande i sitt stallningstagande (s. 26):
Nar det géller anvandningen av dentalt amalgam péagar det alltjamt ett
arbete inom bl.a. Socialstyrelsen och Regeringskansliet. Dessutom fér-
bereds inforandet av ett generellt férbud mot kvicksilver som &ven
omfattar amalgam i tandvarden. Utskottet, som anser att detta arbete &r

vardefullt, vidhéller att négot initiativ inte behovs fran riksdagens sida.
Motionerna — — — avstyrks darfor (res. v).

Utskottets stallningstagande

I april 2008 godkande riksdagen regeringens forslag om ett nytt statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145).
Den nya tandvardsreformen, som galler frdn den 1 juli 2008, innebar en
historisk satsning pa tandvarden da det statliga tandvardsstodet mer an for-
dubblas frdn ca 3 miljarder kronor per ar till ca 7,3 miljarder kronor 2009.
Tandvardsreformen har flera syften. Genom det statliga tandvardsstodets
konstruktion och nivaer ska reformen bidra till att oka tandvardens tillgang-
lighet for personer som dittills avstatt fran tandvard av ekonomiska skal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet med det allmanna tandvardsbidraget &r att en storre andel ska stimu-
leras till att besoka tandvarden i de aldersgrupper dar besoksfrekvensen
varit orovackande lag. Pa sd satt Gkar forutsittningarna att bibehalla och
forbattra tandhélsan. Reformen syftar ocksa till forbattringar av vardens
kvalitet. Statligt tandvardsstod ska endast betalas ut for tandvéard som
beddms uppfylla kriterierna for att vara ersattningsberattigande. Vid denna
bedémning ska kvalitet och hallbarhet vagas mot kostnaderna.

Utskottet anser att det nya tandvérdsstodet utgor en enkel och samman-
héllen modell, har en halsoframjande inriktning samt medger att kostna-
derna for saval staten som patienterna kan forutses.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvagd och till-
styrker densamma. Motionerna Fi270 (s) yrkande 38, Fi272 (mp) yrkande
15, S0216 (mp), S0217 (mp), S0249 (s), So315 (s), S0556 (v) i denna del,
S0575 (s) yrkandena 14 och 31 i denna del samt So581 (mp) yrkandena 1,
2 och 22 i denna del avstyrks.

Det ar viktigt att folja upp tandvardsreformen ur olika perspektiv. Ett
grundldggande syfte med reformen &r att framja en god tandhalsa. For att
bedéma om detta syfte uppnads behdvs uppféljning under en langre tid.
Tandhélsoutvecklingen kommer att féljas med hjalp av ett sarskilt tandhal-
soregister som inrattas vid Socialstyrelsen. | samband med tandvardsrefor-
men vidtas ett flertal atgarder som ska bidra till en battre fungerande
tandvardsmarknad. Framst sker detta genom att patienternas mojligheter
till information om t.ex. olika behandlingsalternativ och den egna tandhal-
san forbattras. | samband med besok och behandling hos tandvarden ska
information ges i form av exempelvis prislistor, behandlingsplaner och
undersokningsprotokoll som upplyser patienten om hans eller hennes tand-
halsa och ger rdd om egenvard. En elektronisk prisjamforelsetjanst ar
under utveckling hos Forsikringskassan. Mot bakgrund av ovanstdende
avstyrks motionerna S0493 (m), S0494 (m) och S0495 (m).

Néar det géller de synpunkter om dentalt amalgam som framfors i
motion S0316 (fp) vidhéller utskottet sin stAndpunkt fran varen 2008. Motio-
nen avstyrks. | detta sammanhang konstaterar utskottet att regeringen
foreslar att medel inom detta anslag avsitts till kompetenscentrum pa tand-
vardsomradet — bl.a. till finansieringen av den nordiska produktdatabasen
for dentala material (Dentala Material Norden).
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1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna. Riksdagen avslar
darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning till ansla-
get. Vidare avslar riksdagen motioner om speciallivsmedel.

Propositionen

Regeringen foreslar att 21 600 000 000 kr anvisas under anslag 1:5 Bidrag
for lakemedelsformanerna.

Fran detta anslag utbetalas det sarskilda statshidraget till landstingen for
deras kostnader for lakemedelsforméanerna. Medlen syftar till att andamals-
enliga och sakra lakemedel ska kunna forskrivas till en rimlig kostnad for
den enskilde. Statens ekonomiska ersattning till landstingen for kostna-
derna for lakemedelsférmanerna har faststillts genom Gverenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen
lagger fast att staten ersatter sjukvardshuvudmannen med 21,6 miljarder
kronor for 2008. Den Gverenskomna ersattningen for ett visst ar utbetalas
frdn detta anslag till landstingen med ett fast manatligt belopp. Det manat-
liga beloppet motsvarar en tolftedel av den dverenskomna ersattningen och
utbetalas tvd manader i efterhand. Fran anslaget utbetalas sdledes under
2008 ersattning till landstingen for lakemedelsférmanerna dels under novem-
ber och december 2007, dels under januari t.o.m. oktober 2008.

I en tillaggsbudget (prop. 2008/09:2) har regeringen begért ett bemyndi-
gande att under 2008 ingd en Gverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 65,2 miljarder kronor under 2009-2011. Atagan-
dena bedéms rymmas inom de beraknade anslagsnivaerna for perioden.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna for budgetaret 2009 anvisar
430 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Som ett led i att stirka
barn i en utsatt ekonomisk situation anser motiondrerna att det finns behov
av ett system som ger gratis receptbelagda mediciner for barn under 19 &r
och ett system som subventionerar speciallivsmedel aven for ungdomar.
For att finansiera detta anslas 430 miljoner kronor per ar.

I motion 2007/08:S0381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11 begars ett
tillkannagivande om att vidta &tgarder s& att ersattningssystemet for mer-
kostnader i samband med bl.a. glutenintolerans blir likvardigt och rattvist i
hela landet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga motioner

I motion 2007/08:S0476 av Jan-Olof Larsson (s) begdrs ett tillkdnnagi-
vande om stdd till dem som behdver speciallivsmedel.

I motion S0293 av Elisabeth Svantesson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om ett system som normaliserar matkostnaderna for glutenintoleranta. Ett
likalydande yrkande aterfinns i motion 2007/08:50256 av Elisabeth Svan-
tesson (m).

I motion S0364 av Annika Qarlsson (c) begars ett tillkdnnagivande om
att sl fast en tidsplan for nar en ny merkostnadsersattning for glutenaller-
giker ska inforas. Ett likalydande yrkande framférs i motion 2007/08:
S0343 av Annika Qarlsson (c).

I motion So356 av Maria Lundqvist-Bromster (fp) begars ett tillkdnnagi-
vande om att folja upp tidigare utredningar for att utarbeta en ny modell
for speciallivsmedel. Ett likalydande yrkande framfors i motion 2007/08:
S0238 av Liselott Hagberg (fp).

I motion 2007/08:S0331 av Christer Winbéck (fp) begérs ett tillkannagi-
vande om speciallivsmedel. Den mat som de mag- och tarmsjuka maste
ata ar enligt motiondrerna den medicin som behovs. Att &ven dessa grup-
per ska fa subventionerade "mediciner”, liksom Gvriga sjuka, ar en sjalv-
klarhet.

Tidigare behandling m.m.

Motionsyrkanden om speciallivsmedel behandlades av socialutskottet
senast i bet. 2006/07:SoU8 Halso- och sjukvardsfragor (s. 58 f.). Utskottet
anforde foljande:

Fragan om hur ett formanssystem for dem som av medicinska skal ar
beroende av speciallivsmedel ska utformas har under en lang foljd av
ar och i olika sammanhang varit foremal for Gversyn av kommittéer
och utredningar. Detta till trots har inte nagot val fungerande och rétt-
vist system presenterats. Dagens system &r oréttvist och innefattar,
enligt utskottets mening, ekonomiska orimligheter i olika avseenden.
Riksdagen riktade 2005 ett tillkannagivande till den tidigare regeringen
om att aterkomma till riksdagen med forslag till nytt forméanssystem
som atgardar de brister som det nuvarande systemet har. En pamin-
nelse om detta tillkannagivande riktades till regeringen for ett ar sedan.

Utskottet vill ater betona att det ar angelaget att regeringen aterkom-
mer till riksdagen i denna frdga. D4 ett forandrat system skulle med-
fora betydande kostnader, utgar utskottet fran att fragan provas vid
kommande budgetarbete.

Motionerna — — — avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda med
det anforda (res. v.).

Den 15 oktober 2008 besvarade socialminister Goran Hagglund en skriftlig
frdga om speciallivsmedel (fr. 2008/09:73):

Maria Lundqvist-Bromster har frigat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att komma till ratta med nuvarande system for speciallivs-
medel.
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Barn och ungdomar upp till 16 ar som ar glutenintoleranta har moj-
lighet att fa speciallivsmedel subventionerade inom systemet med lake-
medelsformaner. Personer Gver 16 ar kan i olika stor omfattning fa
bidrag av landstingen for de speciallivsmedel som de &r i behov av.

Lakemedelsverket har fatt i uppdrag att uppdatera innehdllet i bila-
gan till Lakemedelsverkets foreskrifter (1997:13) om forskrivning av
vissa livsmedel. Syftet ar att forteckningen éver livsmedel, vilka far
utlamnas till nedsatt pris till barn och unga, arligen gors aktuell. Lake-
medelsverket har ocksd fatt i uppdrag att utreda om arbetet med att
uppdatera forteckningen over speciallivsmedel bor genomféras pa ett
annat satt an vad som galler idag. Uppdragen ska genomféras i samrad
med Livsmedelsverket och redovisas senast den 31 december i ar.

Det &r angeléaget att halso- och sjukvardens mal om att erbjuda vard
pé lika villkor for hela befolkningen efterstravas. Regeringen ar medve-
ten om att det finns olikheter nér det géller subventionen av speciallivs-
medel for vuxna. Regeringen anser det angeldget att motverka de
negativa effekter i form av bristande valfrihet samt hd&mmad priskonkur-
rens och produktutveckling som fragestallaren pekar pa. Subvention av
speciallivsmedel ar emellertid frdmst en landstingskommunal angelagen-
het, dvs. inte ett statligt dtagande. | budgetpropositionen for 2009 har
regeringen inte avsatt nagra medel till finansiering av dessa livsmedel.
I avvaktan pa Lakemedelsverkets forslag vad avser barn och unga ser
jag inga skal att for narvarande vidta négra ytterligare atgérder.

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsen publicerade i oktober 2008 analysen ”L&kemedelsforsélj-
ningen i Sverige — analys och prognos”. | rapporten konstateras att statens
kostnader for lakemedelsférmanerna tkade med 3,9 % &r 2007. Det var ett
trendbrott jamfort med 2004-2006, dd kostnadsférandringarna endast var
marginella (mellan -0,3 och 1,1 %). Under perioden 2008-2012 beddms
okningstakten ligga mellan 3 och 5 %. Detta ar hogre an for nagra ar
sedan men betydligt lagre an pa 1990-talet dd Gkningstakten vissa ar upp-
gick till dver 10 %. En viktig orsak till att kostnadsutvecklingen kommer
att fluktuera nagot de narmaste aren &r att antalet stérre patentutgangar,
som i regel 6ppnar upp for introduktion av billiga generiska kopior, &r
ojamnt fordelade mellan aren.

I regeringens proposition 2008/09:2 Tillaggsbudget 2 for 2009 foreslogs
att regeringen bemyndigas att under 2008 for anslaget Bidrag for lakeme-
delsformanerna ingad en Gverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 65 200 000 000 kr under aren 2009-2011. Socialut-
skottet ansdg i sitt yttrande till finansutskottet att bemyndigandet borde
tillstyrkas (yttr. 2008/09:SoU2y). Finansutskottet tillstyrkte regeringens for-
slag, och riksdagen foljde utskottet (bet. 2008/09:FiU11, rskr. 2008/09:48—
58). Socialutskottet noterar att regeringens forhandlingar med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) inte &r avslutade annu.

Utskottet noterar vidare att staten och SKL i 6verenskommelsen om sta-
tens ersattning till landstingen for kostnaderna for lakemedelsformanerna
2008 kom Gverens om att den langsiktiga lakemedelsanvandningen beho-
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ver effektiviseras. For att uppnd detta tillsattes en arbetsgrupp med repre-
sentanter for landstingen, SKL, Regeringskansliet och Socialstyrelsen. Ett
dvergripande mal med arbetet &r att dka patientnyttan och forbattra patient-
sékerheten. | februari 2009 planerar man att summera arbetet i en hand-
lingsplan. Utskottet valkomnar detta arbete.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvagd och till-
styrker densamma. Motionerna 2007/08:S0381 (v) yrkande 11 och S0556
(v) i denna del avstyrks.

Néar det galler frigan om subvention av speciallivsmedel anser utskottet
att riksdagen for narvarande inte bor ta ndgot initiativ. Motionerna 2007/08:
S0238 (fp), 2007/08:S0256 (m), 2007/08:S0331 (fp), 2007/08:S0343 (c),
2007/08:S0476 (s), S0293 (m), S0356 (fp) och S0364 (c) avstyrks.

1:6 Bidrag till halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard. Riksdagen avslar dar-
med motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Vidare avslar riksdagen en motion om okad tillgang till lakemedel.

Propositionen

Regeringen foreslar att 453 005 000 kr anvisas under anslag 1:6 Bidrag
till halso- och sjukvard.

Andamalet for anslaget &r att genom riktade satsningar forbattra hélso-
och sjukvardens kvalitet och tillganglighet m.m. Fran anslaget utbetalas
dessutom vissa statsbidrag i enlighet med Dagmardverenskommelsen, som
traffas mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den 19 december 2007 godkénde regeringen Dagmardverenskommelsen
for 2008. En ny 6verenskommelse kommer att tecknas for 2009.

Forutom satsningarna inom Dagmardverenskommelsen berdknar reger-
ingen for 2009 foljande:

* 117 miljoner kronor till strategi for en god vard — forbattrad informa-
tionsforsérjning, oppna jamforelser av resultat, informationsstruktur,
terminologi och klassifikationer, Snomed CT, utvecklade ersattningssy-
stem inom halso- och sjukvérden samt okad maéngfald, innefattande
bl.a. stéd for avknoppning och framjande av den ideella sektorn.

e 92,5 miljoner kronor till omregleringen av apoteksmarknaden, framst
avseende sddana samhallsnodvandiga uppgifter som utférts inom Apo-
teket AB men dar omregleringen féranleder en &ndrad organisatorisk
placering, exempelvis Giftinformationscentralen.

* 10 miljoner kronor till Socialstyrelsens arbete med rikssjukvard.
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* Cirka 8,8 miljoner kronor for erséttning for vissa kostnader och forlus-
ter som uppkommit till féljd av myndighetsingripanden for att hindra
spridning av smittsam sjukdom enligt smittskyddslagen (2004:168),
miljobalken och livsmedelslagen (2006:804) samt for ersattning till
smittbarare enligt lagen (1989:225) om ersattning till smittbarare.

e Cirka 8,6 miljoner kronor till medicinteknisk verksamhet vid Lakeme-
delsverket.

* 8 miljoner kronor for specialistkompetenskurser.

* 7 miljoner kronor till Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) for kunskapsspridning och utbildningsinsatser.

* 5,5 miljoner kronor till Centrum for patientklassificering och Socialsty-
relsens projekt Hur mar Sverige.

* 5 miljoner kronor till Lakemedelsverket for producentobunden lakeme-
delsinformation.

* 4 miljoner kronor till det nationella radet for specialiseringstjanstgoring.

* 3 miljoner kronor for drift av lakemedelsforteckning.

* 2 miljoner kronor till SBU for utveckling av en upplysningstjanst for
varden.

* 2 miljoner kronor till Socialstyrelsen for arbete med prioriteringar
inom halso- och sjukvarden.

* 1,7 miljoner kronor till L&kemedelsverket for myndighetens 6kade kost-
nader till foljd av den nya lagen om nikotinlakemedel i detaljhandeln.

* 1,5 miljoner kronor till Swecare for 6kad samverkan mellan det offent-
liga Halso- och sjukvards-Sverige och det privata foretagandet inom
vard, omsorg, lakemedel och medicinteknik.

» Cirka 800 000 kr till statlig alderspensionsavgift avseende ersattning
till smittbérare.

e 700 000 kr till Konsumentverket for deras uppdrag att folja och analy-
sera utvecklingen pé apoteksmarknaden under omregleringsperioden.

e 474 000 kr till kostnader for patientforsakring och vissa skadeersétt-
ningar.

Omkring 16 miljoner kronor avsétts till regeringens disposition for dvriga
bidrag for utveckling inom hilso- och sjukvardsomradet. Det ror sig bl.a.
om bidrag till Vidarkliniken och Rett Center. Sddana bidrag ska omprévas
arligen for att sdkerstalla att statliga medel som utbetalas anvands val och
i enlighet med regeringens intentioner. Narmare villkor bestdms i kom-
mande regleringsbrev.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen till anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard for budgetaret
2009 anvisar 92,5 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. |
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om omreglering av apoteksmarkna-
den. Ett likalydande tillkdnnagivande aterfinns i motion Fi270 av Mona
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Sahlin m.fl. (s) yrkande 41. Motiondrerna motsatter sig regeringens planer
pa att avreglera och omreglera apoteksmarknaden. Mot denna bakgrund
sager de nej till att anvisa 92,5 miljoner kronor till anslag 1:6 for merkost-
nader som uppstér vid en apoteksavreglering. Aven i motion N1 av Tomas
Eneroth m.fl. (s) yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om utférsaljningen
av apotek.

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:6 Bidrag till hédlso- och sjukvard for budgetaret 2009 anvisar
133 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna avvisar regering-
ens satsning pa 40 miljoner kronor till avknoppningsstdd. Vidare motsatter
sig motiondrerna en utforséljning av Apoteket och avvisar darmed regering-
ens aviserade satsning pa 92,5 miljoner kronor for samhallsnddvandiga
uppgifter som i dag utférs av Apoteket.

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard for budgetaret
2009 anvisar 78 miljoner kronor mindre &n regeringen. | yrkande 18
begars ett tillkannagivande om att behalla apoteksmonopolet. Darmed avvi-
sar motiondrerna regeringens aviserade satsning pa 92,5 miljoner kronor
till omregleringen av apoteksmarknaden. Vidare begérs i yrkande 3 ett till-
kannagivande om finansiering av en fristdende och brukarstyrd konsument-
organisation for lakemedelsfragor. Motionarerna anser att Kilen bor ges
tillrackliga medel for att ateruppsta och fortsétta sitt arbete och avsétter 9
miljoner kronor per ar for detta andamal. | yrkande 4 begars ett tillkdnna-
givande om att ta fram ett alternativ- och komplementérmedicinskt regis-
ter. Motionarerna avsatter 2 miljoner kronor per ar till ett sadant register.
Slutligen begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om Nepis finansiering. |
sitt budgetforslag avsatter motionarerna 3 miljoner kronor per ar for att
trygga finansieringen av Nepi.

I motion S0240 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att medel avsétts i budgeten for att stiftelsen Nepis verksamhet
ska 6verleva och kunna verka langsiktigt som en oberoende aktor i enlig-
het med sitt &ndamal och uppdrag.

I motion S0340 av Jan Lindholm m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om betydelsen av patientstyrd rapportering av lakemedelshiverkningar
genom en oberoende konsumentorganisation inom lakemedelsomradet.

Ovrig motion

I motion So536 av Sofia Arkelsten (m) begérs ett tillkdnnagivande om
okad tillganglighet till lakemedel. Motiondren anfor att man genom att
bryta apoteksmonopolet, omreglera marknaden och tillata dven t.ex. mataf-
farer och andra apotek att sélja lakemedel férenklar manniskors vardag.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har aviserat ett forslag till riksdagen sa att en ny lagstiftning
for en omreglerad apoteksmarknad kan trada i kraft den 1 juli 2009. Utskot-
tet noterar att malet med omregleringen &r att konsumenterna ska fa 6kad
tillgénglighet till 1akemedel, béattre service och ett utvecklat tjansteutbud.
Omregleringen forvantas leda till fler apotek och battre dppettider. Vidare
syftar omregleringen till att fortsatta att skapa prispress pa lakemedel. Slut-
ligen ger en omreglering majligheter till bl.a. forbattrad lakemedelsanvéand-
ning.

Denna omreglering kommer bl.a. att leda till att statliga myndigheter
och bolag delvis far nya och forandrade ataganden, vilket kraver finansier-
ing via statsbudgeten. For dessa andamal foreslar regeringen bl.a. att 92,5
miljoner kronor avsatts pd anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard, fram-
for allt for vissa samhallsnddvéandiga uppgifter som tidigare utférts inom
Apoteket AB. Utskottet delar denna bedémning.

Sammantaget finner utskottet att den foreslagna medelsanvisningen till
anslaget ar val avvagd och tillstyrker densamma. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna Fi270 (s) yrkande 41, S0240 (mp), S0340 (mp), S0556 (v)
i denna del, So575 (s) yrkandena 11 och 31 i denna del, So581 (mp) yrkan-
dena 3-5, 18 och 22 i denna del samt N1 (s) yrkande 6.

| avvaktan pa det aviserade forslaget om omreglering av apoteksmarkna-
den avstyrks dven motion S0536 (m).

1:8 Bidrag till psykiatri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:8 Bidrag till psykiatri. Riksdagen avslar darmed motions-
yrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Vidare avslar
riksdagen en motion om &évergangen mellan barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Propositionen

Regeringen foreslar att 893 471 000 kr anvisas under anslag 1:8 Bidrag
till psykiatri.

Anslaget anvinds for regeringens satsning pa forbattringar inom vuxen-
psykiatrin och barn- och ungdomspsykiatrin.

Regeringen har under 2008 bl.a. avsatt ca 250 miljoner kronor for sar-
skilda satsningar riktade till barn och unga. Regeringen har for 2008
vidare avsatt ca 200 miljoner kronor till satsningar inom utbildning, kom-
petensutveckling, kvalitetsregister och tillsyn. Regeringen har ocksa under
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2008 avsatt 75 miljoner kronor for att forstarka sociala insatser i samband
med den nya vardform inom den psykiatriska tvangsvarden som tradde i
kraft den 1 september 2008.

Genom de péaborjade satsningarna har regeringen inlett ett viktigt utveck-
lingsarbete. Det ar viktigt att detta arbete fortsatter och intensifieras.
Beredningen av Nationell psykiatrisamordnings betdnkande (SOU
2006:100) har pagétt under aret, och regeringen foreslar nu mot bakgrund
av utredningens analyser och forslag att ca 900 miljoner kronor per &r
avséatts 2009-2011 for bidrag till psykiatrin.

Regeringen beddmer att det behdvs fortsatta satsningar riktade till barn
och unga. Regeringen foresldr insatser for 2009 som bl.a. kommer att
omfatta riktat stod for att starka forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri.
Modeller for forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri, som omfattar samt-
liga aktorer, ska utarbetas. Vidare ar det angeldget att Utvecklingscentrum
for barns psykiska hélsa vid Socialstyrelsen (UPP) fortsétter sin verksam-
het att samla, koordinera och fora ut kunskap och vetenskap.

Regeringen beddmer att den pabdrjade satsningen pa kompetens och evi-
dens behdver fortsatta och intensifieras. Regeringen foreslar insatser som
bl.a. kommer att omfatta stéd till implementering av nationella riktlinjer,
en forskningssatsning, stod till evidensbaserad samtalsterapi och andra
utbildningssatsningar. Harutver avser regeringen att ge ett uppdrag till Sta-
tens beredning for medicinsk utvardering (SBU) att ta fram ett ¢kat antal
kunskapsoversikter inom psykiatri.

Héarutover bedémer regeringen att kraftfulla insatser behdver vidtas avse-
ende arbete och sysselsattning for personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning. Vidare avser regeringen att fortsatta och vidareutveckla det kvalitets-
och utvecklingsarbete som har initierats i form av stdd till kvalitetsregister,
framtagandet av nationella riktlinjer for psykosociala insatser i hélso- och
sjukvarden och socialtjansten, forstarkt tillsyn och verksamhetsuppféljning.
Regeringen foreslar att redan pébdrjade satsningar fortsatter att fa stod
samt att ytterligare insatser gors for att vidareutveckla kvalitets- och utveck-
lingsarbetet.

Parallellt med dessa satsningar fortsatter beredningen av ytterligare for-
slag som presenterats i Nationell psykiatrisamordnings betdnkande.

Den 1 september 2008 tradde en lagstiftning om en ny vérdform inom
den psykiatriska tvangsvarden i kraft (prop. 2007/08:70). Regeringen beslu-
tade i samband med detta, for att stédja kommunerna i deras arbete med
att tillgodose behovet av anpassade insatser nar reformen infors, att tillféra
medel om 150 miljoner kronor under 2009 och 150 miljoner kronor under
2010 for detta &ndamal. En forhoppning med de satsningar som gors ar att
de pa sikt ska leda till att platser frigérs i slutenvarden. Den nya lagstift-
ningen bedoms innebara en 6kad maltillstromning till de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna. Anslag 1:5 Sveriges Domstolar inom utgiftsomrade 4
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Rattsvasendet okas darfér med 3 300 000 kr per &r fr.o.m. 2009. Anslag
1:8 Bidrag till psykiatri inom utgiftsomrdde 9 minskas med motsvarande
belopp.

Socialstyrelsen utbetalar ett generellt utvecklingsstod for en hdgskoleut-
bildning inom omradet psykisk halsa med inriktning mot sérskilt komplice-
rad problematik under aren 2007-2010 till de laroséten eller andra aktorer
som myndigheten beddémer vara lampliga. Medel férs dver till utgiftsom-
rade 15, for studiemedel samt studiemedelsrantor for studenter som tillgo-
dogor sig denna hogskoleutbildning.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 13 begérs ett tillkén-
nagivande om behovet av en langsiktig nationell handlingsplan for en
ambitionshajning inom vard och stod for manniskor med psykisk sjukdom
och psykiska funktionshinder. Motionarernas psykiatrisatsning innehaller
bl.a. en prioriterad satsning pa barns och ungdomars psykiska hilsa, en
modern psykiatrisk vard och fler jobb till personer med funktionshinder.
900 miljoner kronor per &r avsitts till anslaget Bidrag till psykiatri. Aven i
motion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 36 begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en langsiktig handlingsplan for psykiatrin. Motiona-
rerna vill investera i en langsiktig och systematisk ambitionshojning for
varden och omsorgen av de psykiskt sjuka. Darfor maste satsningen fort-
sétta dven efter 2011.

I motion S0281 av Jennie Nilsson (s) begdrs ett tillkdnnagivande om
resurser till barn- och ungdomspsykiatrin.

I motion S0373 av Carin Runeson och Marita Ulvskog (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att se 6ver och skapa goda forutsattningar for BUP-
verksamhet i hela landet.

I motion So514 av Gdéran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle (s)
yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att forbattra den psykiatriska var-
den genom en mellanvéardsenhet for de patienter som inte ar i behov av
sluten vard men som inte klarar av eget boende. | yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om forbattringar vad galler boende och vard for psykiskt
sjuka och psykiskt funktionshindrade.

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:8 Bidrag till psykiatri for budgetaret 2009 anvisar 110 miljoner
kronor mer &n regeringen. Enligt motiondrerna &r psykiatrisamordnarens
forslag om hur psykiatrin kan utvecklas och forbattras bra i manga avseen-
den. Motiondrerna anser att det &r viktigt att satsningen blir verklighet och
tillfor darfor psykiatrin ytterligare medel for att finansiera satsningen.

I motion So581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 1:8 Bidrag till psykiatri for budgetaret 2009 anvi-
sar 600 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. |1 yrkande 6 begérs
ett tillkannagivande om behovet av en satsning pa elevvard. Motionarerna
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avsatter 400 miljoner kronor for detta &ndamal. Medlen ska bl.a. fordelas
till kommunerna sa att de ska kunna anstalla fler personer till elevhalsovar-
den. I yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om vikten av att hitta former
for fysisk aktivitet for psykiskt sjuka och funktionshindrade. Motionarerna
avsatter 100 miljoner kronor fér projektmedel som ska kunna stkas av
kommuner och landsting som vill gora satsningar pa fysisk aktivitet for
psykiskt sjuka och funktionshindrade. | yrkande 8 begérs ett tillkdnnagi-
vande om en andrad konstruktion av reformen personliga ombud. Motiona-
rerna menar att man bor ge fullt statsbidrag till de personliga ombuden
och avsatter 100 miljoner kronor for detta andamal. Slutligen begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att se till att det ingéar i Arbetsformed-
lingens och Forsikringskassans ansvar att pa central niva delta i samarbets-
forum for strukturfragor som lyfts fram av de personliga ombuden.

Ovrig motion

I motion S0482 av Sven Gunnar Persson och Emma Henriksson (kd)
begars ett tillkannagivande om att géra en Gversyn av hur évergangen mel-
lan barn- och ungdomspsykiatrin fungerar.

Utskottets stallningstagande

Den psykiska hélsan &r i dag en allt viktigare del av manniskors upple-
velse av valfard och livskvalitet. Utgangspunkten for den forstarkning som
regeringen nu foreslar ar att psykisk sjukdom ska motverkas och forebyg-
gas i livets olika skeden. Ambitionen &r att samhallet ska erbjuda dem
som drabbas av psykisk sjukdom en vard som praglas av god tillganglig-
het och likvardighet. Utskottet delar regeringens uppfattning om saval hur
den psykiatriska varden ska utformas, som att det trots vidtagna atgarder
fortfarande finns brister i den psykiatriska varden. Utskottet valkomnar dar-
for att regeringen nu pa detta omrade, utéver de ndra 500 miljoner kronor
som satsades i fjol, tillfor ca 900 miljoner kronor for 2009. Utskottet note-
rar ocksé att regeringen fortsatter beredningen av olika forslag som presen-
terats av Nationell psykiatrisamordning (SOU 2006:100). En skrivelse om
psykiatrin och en proposition om vissa psykiatrifrdgor har aviserats.

Utskottet vélkomnar sérskilt insatserna fOr att starka barn- och ungdoms-
psykiatrin. Socialstyrelsens uppféljning av de medel som betalades ut 2007
visar att utvecklingsarbetet endast har pébdrjats. Regeringen har darfor sat-
sat ytterligare medel 2008 och foreslar insatser for 2009 som bl.a. kommer
att omfatta riktat stod for att stdrka forsta linjens barn- och ungdomspsyki-
atri. Utskottet har noterat att regeringen tillsammans med Sveriges Kommu-
ner och Landsting nyligen har kommit ©Overens om ett omfattande
utvecklingsarbete som syftar till att forbattra tillvaron fér barn och unga
som lider av eller riskerar psykisk ohdlsa. Resultatet av arbetet ska redovi-
sas i slutet av 2009.
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Vidare delar utskottet regeringens beddmning att det behdvs kraftfulla
insatser avseende arbete och sysselséttning for personer med psykisk funk-
tionsnedsattning. Aven kvalitets- och utvecklingsarbetet behéver vidareut-
vecklas.

Den 1 september 2008 tradde en lagstiftning om en ny véardform inom
den psykiatriska tvangsvérden i kraft (bet. 2007/08:SoU15, rskr. 2007/08:
178, prop. 2007/08:70). | samband med detta beslutade regeringen att till-
fora medel om 150 miljoner kronor under 2009 och 150 miljoner kronor
under 2010 for att stddja kommunerna i deras arbete med att tillgodose
behovet av anpassade insatser nar reformen inférs. Forhoppningsvis kom-
mer denna satsning pa sikt att leda till att platser frigors i slutenvarden.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvdgd och till-
styrker densamma. Déarmed avstyrker utskottet motionerna Fi270 (s)
yrkande 36, S0281 (s), S0373 (s), S0514 (s), S0556 (v) i denna del, So575
(s) yrkande 13 och So0581 (mp) yrkandena 6-9 och 22 i denna del.

Mot bakgrund av pdgaende arbete avstyrks dven motion S0482 (kd).

1:9 Prestationsbunden vardgaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 1:9 Prestationsbunden vardgaranti. Riksdagen avslar dar-
med ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bifaller vidare det bemyndigande som regeringen har
begért under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 000 000 kr anvisas under anslag 1:9 Prestations-
bunden vardgaranti.

Anslaget ar nytt for 2009 och har till andamal att varaktigt forbattra till-
gangligheten till halso- och sjukvarden genom ett nytt prestationsbaserat
system for att stimulera landstingen att uppfylla vardgarantin. Métningar
visar tydligt att den nuvarande modellen for tillganglighetssatsningar inte
ger avsedd effekt. Regeringen foreslar darfor att nya medel satsas inom
omradet. Medlen ska fordelas genom en ny prestationsbaserad erséttnings-
modell. Avsikten &r att genom tydliga incitament ytterligare stimulera
landstingen att erbjuda patienter vard i enlighet med vardgarantin. Syftet
ar att eliminera de vardkéer som i dag medfér forlangt lidande for patien-
terna, forsvarar behandlingar och ¢kar samhallets kostnader for halso- och
sjukvarden. Regeringens ambition ar att stimulera en snabb tillganglighets-
forbattring liksom ett langsiktigt héllbart effektiviserings- och kvalitetsar-
bete for att astadkomma bestaende forbéttringar.
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I propositionen foreslas ett bemyndigande for regeringen att under 2009
for ramanslag 1:9 Prestationsbunden vérdgaranti besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 miljarder kronor efter 2009.

Regeringen avser under hosten 2008 att inleda férhandlingar om ett
avtal med Sveriges Kommuner och Landsting som reglerar de kriterier
som landstingen ska uppfylla for att statlig ersattning ska utbetalas i takt
med att landstingen uppfyller vardgarantin. Ersattningen till landstingen
ska baseras pd prestation och foljsamhet till vardgarantin. Sammantaget
innebér satsningen en ambitionshdjning dar regeringen tar ett samlat grepp
éver naraliggande initiativ for att skapa en halso- och sjukvard som kanne-
tecknas av ett tydligt patientfokus, god tillganglighet, hog kvalitet och ett
stort matt av valfrihet. Fran och med 2010 avsatts darfér 1 miljard kronor
per ar for detta andamal.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:9 Prestationsbunden vardgaranti for budgetaret 2009 anvisar 1 mil-
jon kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna anser att pengarna i stéllet
bor fordelas via statsbidraget till kommuner och landsting.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns brister i tillganglighe-
ten till halso- och sjukvarden och att vantetiderna varierar kraftigt mellan
olika landsting. Utskottet valkomnar darfor det nya anslaget, Prestations-
bunden vardgaranti, vars syfte ar att varaktigt forbattra tillgangligheten till
hélso- och sjukvarden.

For narvarande pagar férhandlingar mellan regeringen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) om ett avtal som ska reglera de kriterier som
landstingen ska mota for att statlig ersédttning ska utbetalas i takt med att
landstingen uppfyller véardgarantin. Ersattningen till landstingen ska base-
ras pa prestation och foljsamhet till vardgarantin. Utskottet ser positivt pa
denna satsning som innebér ett samlat grepp for att skapa en hdlso- och
sjukvard som kannetecknas av ett tydligt patientfokus, god tillganglighet,
hog kvalitet och ett stort métt av valfrihet.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvégd och till-
styrker densamma. Déarmed avstyrker utskottet motion S0556 (V) i denna
del. Utskottet noterar att regeringen fr.o.m. 2010 avser att avsatta 1 mil-
jard kronor per &r for detta andamal.

Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2009 for ramanslag 1:9 Prestationsbunden vérdgaranti besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 3 miljarder kronor efter 2009.
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Tillganglighetsmiljard (1:10, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 1:10 Tillganglighetsmiljard.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen for budgetdret 2009 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt
anslag, Tillganglighetsmiljard. | yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om
tillganglighet i sjukvarden. Motionarerna foreslar att staten tar initiativ till
en miljardsatsning pé ett utvecklingsprogram for battre tillganglighet i var-
den under aren 2009-2011. Motionarerna foreslar att vardgarantin skarps,
att det infors en bonus for kortare kéer och att det utarbetas sarskilda atgar-
der mot lakarbristen. Aven i motion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s)
yrkande 40 begérs ett tillkdnnagivande om tillganglighet i sjukvarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pd den satsning som gors genom anslag 1:9
Prestationsbunden vardgaranti (se ovan). Satsningen gdrs i syfte att elimi-
nera de vardkder som i dag medfor forlangt lidande for patienterna,
forsvarar behandlingar och 6kar samhéllets kostnader for halso- och sjuk-
varden. Satsningen syftar till att stimulera en snabb tillganglighetsforbatt-
ring liksom ett langsiktigt hallbart effektiviserings- och kvalitetsarbete for
att astadkomma bestdende forbattringar av bl.a. tillgangligheten.

Mot bakgrund av detta foreligger det enligt utskottet inga skal att initi-
era ett sarskilt anslag pa omradet. Motionerna Fi270 (s) yrkande 40 och
S0575 (s) yrkandena 1 och 31 i denna del avstyrks.

Kvalitetsinvestering i sjukvarden (1:11, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 1:11 Kvalitetsinvestering i sjukvarden.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen for budgetdret 2009 anvisar 800 miljoner kronor till ett nytt
anslag, Kvalitetsinvestering i sjukvarden. | yrkande 2 begars ett tillkannagi-
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vande om kvalitetsinvestering i sjukvarden 2009-2011. De Gkade resur-
serna foreslds ga till att anstdlla drygt 2 000 fler vérdanstillda, en
nationell kvalitetssakring av alla offentligt finansierade vérdgivare samt for-
battrade nationella riktlinjer och 6ppna jamforelser. Aven i motion Fi270
av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37 begérs ett tillkdnnagivande om kvali-
tetsinvestering i sjukvarden.

Utskottets stallningstagande

Oppna jamforelser ar en viktig komponent for att tillhandahalla underlag
for medborgare och patienter att valja vardgivare, underlag for policybe-
slut och oberoende granskning samt underlag till férdjupade analyser och
jamforelser som stimulerar varden att forbattra kvaliteten och effektivite-
ten. Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med upp-
drag att utforma en nationell strategi for kvalitetsutveckling genom 6ppna
jamforelser inom socialtjansten och halso- och sjukvarden. Arbetet drivs i
samverkan mellan Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Vardféretagarna. Avsikten ar att forbattra den
nationella samordningen och bidra till en nationell struktur for den fort-
satta utvecklingen av oppna jamforelser. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att det inte &r tillrackligt att enbart folja upp och jamfora vardens
prestationer. Analyser av kvalitet och resultat maste ske, och kunskap som
genereras utifrdn den Gppna redovisningen maste pa ett systematiskt satt
tas till vara och leda till férandringar, som ger en forbattrad kvalitet, effek-
tivitet och tillganglighet.

Parallellt med detta arbete noterar utskottet att regeringen kommer att
initiera ett arbete om bildandet av en strukturellt fristdende och oberoende
granskningsfunktion inom halso- och sjukvérden. Avsikten ar att forstarka
arbetet med éppna jamforelser av halso- och sjukvardens effektivitet och
kvalitet.

Vidare noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen fér 2009
(Forslag till statsbudget, finansplan m.m. s. 142 f.) bl.a. foreslar att social-
avgifterna (arbetsgivar- och egenavgifter) sdnks med 1 procentenhet, i
syfte att forstdrka drivkrafterna att investera och nyanstilla personal.
Genom att sdnka arbetsgivaravgiften skapas dven forutsattningar for en
hogre varaktig sysselsattning, vilket ger utrymme fér kommuner och lands-
ting att erbjuda béttre kommunal service och ett lagre skatteuttag dn vad
som annars varit fallet.

Mot bakgrund av detta foreligger det enligt utskottet inga skal att initi-
era ett sarskilt anslag pa omradet. Motionerna Fi270 (s) yrkande 37 och
S0575 (s) yrkandena 2 och 31 i denna del avstyrks.
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Bidrag till stiftelsen Nepi (1:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 1:12 Bidrag till stiftelsen Nepi.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen for bud-
getdret 2009 anvisar 3 miljoner kronor till ett nytt anslag, Bidrag till
stiftelsen Nepi. Enligt motiondrerna behdver Néatverket for lakemedelsepi-
demiologi (Nepi) ett bidrag for att starka stiftelsekapitalet och dérmed
garantera framtida avkastning sa att verksamheten kan utvecklas.

Utskottets stallningstagande

En omreglering av apoteksmarknaden med en forandrad roll for hela eller
delar av Apoteket AB innebér ett behov av en dversyn av stiftelsens juri-
diska stallning, tillsattning av styrelseledaméter m.m. Utskottet har erfarit
att detta kommer att ske i samrdd med Socialdepartementet. 1 samband
med dessa diskussioner ska verksamhetens omfattning och finansiering dis-
kuteras.

Enligt utskottet foreligger det inga skal att initiera ett sarskilt anslag pa
omradet. Motion S0556 (V) i denna del avstyrks.

Vard- och omsorgscollege (1:13, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 1:13 Vard- och omsorgscollege.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen for bud-
getaret 2009 anvisar 3 miljoner kronor till ett nytt anslag, Vard- och
omsorgscollege. Enligt motionarerna behdvs det fler som valjer att arbeta
inom vérd- och omsorgsyrken i framtiden. Ett gott exempel som provats
runtom i landet &r enligt motionérerna s.k. vard- och omsorgscollege. For
att starka utvecklingen av sddana anser motiondrerna att ett ekonomiskt
stod pa 3 miljoner kronor ska avsittas for verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas bedémning att det behdvs fler som véljer att
arbeta inom vard- och omsorgsyrken i framtiden. Redan nu réder det brist
pa hilso- och sjukvardsutbildade personer. Parallellt med att det utbildas
fler personer inom denna bransch &r det dnskvart att ordningen for erkdn-
nande av halso- och sjukvardsutbildningar fran lander utanfor EU effektivi-
seras. | detta sammanhang noterar utskottet att det i departementspromemo-
rian Végen till svensk legitimation fér personer med hélso- och
sjukvardsutbildning fran tredje land (Ds 2007:45) finns forslag om en ratts-
saker och effektiv ordning for erkannande av halso- och sjukvardsutbild-
ningar fran tredje land, som leder fram till de yrken som Socialstyrelsen
utfardar legitimation for. Remissbehandling har skett.

Enligt utskottet foreligger inga skal att initiera ett sérskilt anslag for
vard- och omsorgscollege. Motion S0556 (V) i denna del avstyrks.

Lakemedelssakerhet (1:14, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 1:14 L&kemedelssakerhet.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen for budgetdret 2009 anvisar 5 miljoner kronor till ett nytt
anslag, Lakemedelssdkerhet, och i yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande
om en haverikommission for lakemedelssakerhet. En sadan bor tillsattas
for att soka svar pd den felaktiga lakemedelsanvandningen samt komma
med konkreta forslag till tgarder. Fem miljoner kronor per ar avsatts for
detta andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att regeringen ar 2007 och 2008 avsatte ca 1,4 miljar-
der kronor arligen i stimulanshidrag till kommuner och landsting med
avsikt att hoja kvaliteten i varden och omsorgen om éldre kvinnor och
méan. For 2009 berdknar regeringen att avsatta 1 356 000 000 kr till i sti-
mulansbidrag till kommuner och landsting for att utveckla varden och
omsorgen om aldre. Utskottet aterkommer till detta under anslag 5:1. Reger-
ingen prioriterar insatser inom sju omraden, varav lakemedelsgenomgangar
ar ett. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning, En kompetensreform
inom varden och omsorgen om é&ldre, med uppdraget att lamna forslag till
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en nationell strategi for kompetensforsérjning inom den kommunalt finan-
sierade varden och omsorgen om éaldre (dir. 2007:155). Utredningen ska
enligt uppgift redovisa sitt arbete den 16 december 2008.

Den 1 juli i &r tradde patientdatalagen i kraft (2007/08:126, bet. 2007/08:
SoU16, rskr. 2007/08:206-208). Lagen ger behandlande vardpersonal moj-
lighet att fA en samlad elektronisk &tkomst till patientens fullstindiga
vardhistorik och den fullstandiga listan éver anvanda likemedel. Forutsatt
att patienten ger sitt samtycke kan alla fa del av informationen oavsett var
patienten eller den dldre kommer in i vardkedjan — i dldreomsorg, pa sjuk-
hus, i primarvard, pd akutmottagning — dverallt finns samma information.
Enligt utskottet &r detta en viktig reform for att minska andelen felbehand-
lingar.

Mot bakgrund av detta foreligger det enligt utskottet inga skal att initi-
era ett sarskilt anslag pd omradet. Motion S0581 (mp) yrkandena 21 och
22 i denna del avstyrks.

9:1 Socialstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 9:1 Socialstyrelsen. Riksdagen avslar darmed motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 598 257 000 kr anvisas under anslag 9:1 Socialsty-
relsen.

Socialstyrelsen har ett brett uppdrag som spénner dver hela utgiftsom-
rade 9. Anslaget anvands for Socialstyrelsens forvaltningskostnader, utveck-
lingsmedel inom socialtjansten, miljomalsfragor och sarskilda tillsynsinsat-
ser inom dldreomsorgen.

Till foljd av ny lagstiftning pd EU-niva inom omréadena for kosmetika,
medicinteknik och avancerade terapier ¢kas anslaget med 7 miljoner kro-
nor per ar fr.o.m. 2009. Medlen ska utbetalas av Socialstyrelsen till Lake-
medelsverket. De okade kostnaderna &r frdmst avsedda att tdcka kostnader
for tillsyn, personalresurser samt kostnader for deltagande i EMEA:s veten-
skapliga kommitté for avancerade terapier.

Anslaget 6kas for 2009 med 35 miljoner kronor for att finansiera Social-
styrelsens arbete inom tandvardsomradet med nationella riktlinjer och kva-
litetsindikatorer, inréttande och drift av ett tandhdlsoregister samt bidrag
till kvalitetsregister. Okningen finansieras genom en minskning av anslaget
1:4 Tandvardsférmaner m.m. inom utgiftsomrade 9.
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Regeringen har i propositionen Genomférande av EG-direktivet om
manskliga vavnader och celler (prop. 2007/08:96) foreslagit utdkade ansvars-
omréaden for berérda myndigheter. Bland annat ska Socialstyrelsen utdva
tillsyn déver verksamhet som ror insamling, kontroll och framstéllning av
vavnader och celler. For detta andamal Gkas anslaget fr.o.m. 2009 med 2,5
miljoner kronor per ér.

Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstdéd (Sisus) har avveck-
lats som institut inom Socialstyrelsen. Verksamheten 6vertogs av Special-
pedagogiska skolmyndigheten den 1 juli 2008. Mot bakgrund av detta
minskas anslaget med 9,1 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2009. Anslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten inom utgiftsomrade 16 okas med
motsvarande belopp.

Som en konsekvens av omregleringen av apoteksmarknaden kommer
Socialstyrelsens arbetsuppgifter att forandras. Omregleringen innebdr att
fler aktorer verkar pa marknaden, vilket 6kar resurshehovet for tillsynsverk-
samheten. Anslaget okas darfor med 4,5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2009.

Regeringen anser att myndigheten effektivt arbetat mot de mal som
angetts for verksamhetsaret 2007 samt att inriktningen for Socialstyrelsens
verksamhet i stort bor kvarsta.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 9:1 Socialstyrelsen for budgetaret 2009 anvisar 7 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit. Motionarerna foreslar att det infors en jam-
stalldhetsenhet pa Socialstyrelsen som ska arbeta med uppféljning av
tillganglighets- och prioriteringsfragor och sérskilt se till att dessa omraden
har konsuppdelad statistik. For detta andamal tillférs 1,5 miljoner kronor
per &r. Enheten ska ocksd analysera statistiken och lamna forslag till &tgér-
der. Vidare avsatts 5 miljoner kronor for att genomfora utvecklingsprojekt
for forlossnings- och modravard i glesbygd.

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 9:1 Socialstyrelsen for budgetaret 2009 anvisar
30 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. | yrkande 20 begars ett
tillkdnnagivande om utvidgad tillsyn for Socialstyrelsen inom lakemedels-
omradet. Motiondrerna avsatter medel for att Socialstyrelsen ska kunna
uppfylla sitt tillsynsansvar inom lakemedelsomradet pa ett rimligt satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att inriktningen for Socialstyrelsens
verksamhet i stort bor kvarstd och anser att den av regeringen foreslagna
medelsanvisningen &r val avvagd. Utskottet tillstyrker darmed medelsanvis-
ningen och avstyrker motionerna So556 (v) i denna del samt S0581 (mp)
yrkandena 20 och 22 i denna del.
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Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 1:1 Hé&lso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, 1:2 Statens beredning for medicinsk utvarder-
ing samt 1:7 Sjukvard i internationella forhallanden har inte mott nagon
erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Lakemedelsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andrad finansieringsform
for Lakemedelsverket.

Jamfor reservation 2 (mp).

Propositionen

Lakemedelsverket ansvarar for kontroll och tillsyn av lakemedel, medicin-
tekniska produkter, kosmetiska och hygieniska produkter samt vissa andra
produkter som med hansyn till egenskaper eller anvandning star lakemedel
nara. Lakemedelsverket har vidare ett sektorsansvar for miljofragor med
anknytning till verkets verksamhetsomrade. Verket ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och pédrivande i forhallande till
dvriga berorda parter. Lakemedelsverket ska bidra till att uppfylla malet
for hélso- och sjukvardspolitiken genom att bl.a. verka for en séker och
rationell lakemedelsanvandning.

Lakemedelsverket finansieras till dvervdgande del av avgifter som beta-
las in av foretag i enlighet med forordningen (1993:595) om avgifter for
den statliga kontrollen av ldkemedel. Inom verksamhetsgrenen ldkemedel
har Lakemedelsverket under flera ar haft ett ackumulerat dverskott med
mer @n 10 % av den avgiftsbelagda verksamhetens omsattning. | enlighet
med kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) har L&kemedelsverket
lamnat forslag till regeringen om hur dverskottet borde disponeras. Reger-
ingen beslutade i december 2007 att det ackumulerade Gverskottet succes-
sivt ska arbetas bort och att Ladkemedelsverket déarfor ska reducera sina
avgifter inom verksamhetsgrenen lakemedel med 20 % under 2008.

Lakemedelsverket har sedan den 1 mars 2008 tillsyn ¢ver efterlevnaden
av lagen (2007:1455) om detaljhandel med nikotinldkemedel. For detta
andamal tilldelas Lakemedelsverket 1,7 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2008.

Med anledning av att lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnor-
mer vid hantering av manskliga vdvnader och celler tradde i kraft den 1
juli 2008 har Socialstyrelsen och Lakemedelsverket fatt utdkade ansvarsom-
rdden. Lakemedelsverket ska utdva tillsyn over verksamhet som rér insam-
ling och kontroll av vévnader och celler for lakemedelstillverkning. For
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detta andamal tilldelas Lakemedelsverket 1 miljon kronor per ar fr.o.m.
2008. Tillsynen &r avgiftsbelagd och avgifterna, som beréknas till 1 miljon
kronor per &r, disponeras inte av Lakemedelsverket.

Motioner

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 19 begérs ett tillkdn-
nagivande om andrad finansieringsform for Lakemedelsverket. Motiona-
rerna anser att det ar ytterst tveksamt att en statlig myndighet finansieras
helt genom avgifter fran dess kunder. | Likemedelsverkets fall ar detta &n
mer olampligt eftersom alla intakter kommer fran lakemedelsindustrin, dar
det ar mycket stora ekonomiska intressen som star pa spel i samband med
att ett lakemedel ska godkéannas eller inte. Lakemedelsverket ska bade god-
kénna lakemedel samt vara tillsynsmyndighet. For att undvika att situatio-
ner kan uppsta nar Lakemedelsverkets sjalvstandighet och opartiskhet kan
ifrdgasattas foreslar motionarerna att Lakemedelsverket i sin helhet finan-
sieras via ett statligt anslag, pd samma satt som andra statliga myndigheter
finansieras. De avgifter som lakemedelsbolagen betalar for Lakemedelsver-
kets tjanster ska ga direkt in i statskassan. Detta forfaringssatt skulle
minska risken att Lakemedelsverkets sjélvstdndighet och opartiskhet kan
ifrdgasattas.

Aven i motion S0253 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begars ett tillkinna-
givande om att helt finansiera Lakemedelsverkets verksamhet via ett stat-
ligt anslag samt att de avgifter som ldkemedelsforetagen betalar for
Lakemedelsverkets tjanster gar direkt in i statskassan.

Utskottets stallningstagande

Verksamheten vid Lékemedelsverket &r helt uppdrags- och avgiftsfinansie-
rad. Utskottet vidhaller sin installning att det inte finns ndgon anledning
att ifrdgasatta denna finansieringsform. Motionerna S0253 (mp) och So0581
(mp) yrkande 19 avstyrks.

Ovriga fragor inom héalso- och sjukvardspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om biobanker i halso- och
sjukvarden.
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Motioner

Biobanker i halso- och sjukvarden

I motion S0207 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lafgren (m) begars ett
tillkdnnagivande om att Sverige ska inrétta ett frivilligt nationellt dna-regis-
ter.

I motion So454 av Per Bill (m) begars ett tillkdnnagivande om anvéand-
ningen av PKU-registret enbart for forskningsandamal.

I motion So446 av Jorgen Johansson (c) yrkande 1 begérs ett tillk&dnna-
givande om att PKU-biobanken endast far anvandas for andra andamal &n
vad avtalet stiftar efter provning av riksdagen i varje enskilt fall. Ett lik-
nande yrkande aterfinns i motion 2007/08:50280 av Jorgen Johansson (c)
yrkande 1. | So446 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om dels behovet av ett dna-register, dels vikten av att ge det den
legitimitet som krdvs. I motion 2007/08:S0280 av Jorgen Johansson (c)
yrkande 2 finns ett liknande yrkande.

Pagaende arbete m.m.

I maj 2008 utsdgs en sérskild utredare som ska gora en Gversyn av lagen
(2002:297) om biobanker i hdlso- och sjukvarden m.m. (dir. 2008:71). En
av utgangspunkterna for Gversynen ska vara att sddan information och kun-
skap som kan fas frdn humanbiologiskt material, s.k. vdvnadsprover, som
forvaras i biobanker ska vara tillganglig for sjukvarden vid vard och behand-
ling av patienter. Har géller de allmédnna bestdmmelser som finns for
samtycke i varden. En annan utgangspunkt for Gversynen ska vara Sve-
riges intresse av att &ven fortséattningsvis kunna vara vérldsledande inom
den medicinska forskningen. Internationellt samarbete maste darfor i mojli-
gaste man underlattas. Vavnadsprover ska vara tillgangliga for forskning
men far endast anvandas pé ett sitt som respekterar den enskildes integri-
tet och sjalvbestdmmande och som kan ge den enskilde och dennes gene-
tiska slaktingar ett tillrackligt skydd. En annan utgangspunkt ska vara att
alla som lamnar vavnadsprov ska omfattas av lagen oavsett av vilken anled-
ning provet tas och var det tas. Saledes innebar detta en utvidgning av
integritetsskyddet samtidigt som mdjligheten att bedriva forskning underlat-
tas.

Av direktiven framgar aven att utredaren ska analysera vilka behov de
brottshek&mpande myndigheterna har av att kunna beslagta vavnadsprover
frdn PKU-biobanken. Om utredaren kommer fram till att det finns ett
sadant behov, ska utredaren Gvervaga om det ar lampligt att de brottshe-
kampande myndigheterna far ta vévnadsprover i beslag samt, om sa
bedoms vara fallet, om det bor finnas nagra sérskilda forutsattningar
utéver dem som stalls upp i rattegangsbalken for att fa ta sadana prover i
beslag. Utredarens Gvervaganden i denna del ska, om utredaren sa finner
lampligt, atféljas av ett forslag till lagreglering av fragan.
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Utredaren ska ha ett aktivt samrdd med Statens medicinsk-etiska rad
(Smer) och &ven i évrigt samrada med andra myndigheter och organisatio-
ner, sdsom Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, som kan vara
berérda.

Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2010.

Den 29 augusti 2008 anforde socialminister Goran Hagglund foljande i ett
svar pa en skriftlig friga (fr. 2007/08:1557):

Elina Linna har frdgat mig om jag avser att vidta atgarder for att
skydda de biobanker, och darmed forskningen som &r beroende dérav,
som nu riskerar att drabbas av massuttrade pa grund av de éndrade
andamalen.

En sarskild utredare har utsetts med uppdrag att géra en éversyn av
lagen (2002:297) om biobanker. Det handlar om en allmén dversyn av
lagen.

Nar det galler den sd kallade PKU-biobanken anger biobankslagen
for vilka andamal vavnadsprover fran PKU-biobanken far anvéandas.
Brottsutredning namns inte som ett sadant dndamal. Enligt rattegangs-
balken far féreméal som kan antas ha betydelse for utredning av brott
tas i beslag. Sédana beslag har ocksd genomforts. Réttslaget ar i dag
oklart och behover klargoras.

I direktiven till den sarskilde utredaren sigs att det frdn samhallets
sida finns ett intresse av att de brottshekdmpande myndigheterna har
tillgang till effektiva medel for att utreda allvarliga brott. Mot detta
intresse maste, enligt direktiven, vagas de 6vriga intressen som ska
beaktas i biobankslagen. Formuleringen ska under inga omstandigheter
tolkas som att regeringen i denna fraga har tagit stallning for att de
brottshekampande myndigheternas tillgang till effektiva medel skulle
vdga tyngre dn de intressen som varnas i biobankslagen.

Man kan allts3 inte, som Elina Linna gor, pastd att ”"man vill
anvénda redan insamlade prover i brottsutredande syfte”. Vad som nu
ska ske &r ett klargérande av rattslaget.

PKU-biobanken bygger pad ménniskors fortroende for att proverna
enbart anvinds for sjukvardens dndamal. Utan att pd nagot satt fore-
gripa utredningen har jag darfor svart att forestdlla mig att biobanken
skulle kunna anvandas for andra syften.

Utskottets stallningstagande

Lagen (2002:297) om biobanker i halso- och sjukvarden m.m. ar nu fore-
mal for allman Gversyn av en sarskild utredare. Enligt direktiven (dir.
2008:71) ska uppdraget presenteras den 31 maj 2010. De fragor som tas
upp i motionerna 2007/08:S0280 (c) yrkandena 1 och 2, S0207 (m),
S0446 (c) yrkandena 1 och 2 samt So454 (m) omfattas av den sérskilda
utredarens uppdrag. Socialutskottet erinrar om att socialministern uttryckt
att regeringen inte tagit stallning for att de brottshekdmpande myndigheter-
nas tillgang till effektiva medel ska vaga tyngre 4n de intressen som
vérnas i biobankslagen. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av utred-
ningen. Motionerna avstyrks.
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Folkhalsopolitik
Mal for folkhalsopolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner det mal for folkhalsopolitiken som reger-
ingen foreslar.

Propositionen

For folkhalsopolitiken foreslar regeringen att det nuvarande politikomréades-
malet fortsatt ska galla som mal inom utgiftsomradet, dvs. att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det mal for folkhalsopolitiken
som regeringen foreslar, dvs. att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god héalsa pa lika villkor for hela befolkningen.

2:1 Statens folkhalsoinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 2:1 Statens folkhalsoinstitut. Riksdagen avslar darmed
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden om sjalvmordsprevention.

Propositionen

Regeringen foreslar att 132 365 000 kr anvisas under anslag 2:1 Statens
folkhélsoinstitut. Anslaget anvands for Statens folkhalsoinstituts forvalt-
ningskostnader.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) &r nationellt kunskapscentrum for meto-
der och strategier pa folkhalsoomradet. FHI ansvarar aven for sektorsGver-
gripande uppfdljning och utvardering av insatser inom folkhédlsoomradet,
for tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena och for bevakning och utred-
ning av behovet av narkotikaklassificering av saddana varor som inte utgor
lakemedel samt behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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I tillaggsbudgeten 2007 tillférdes FHI 70 000 000 kr for aterbetalning
av avgifter som tagits ut med stéd av alkohollagen (1994:1738) och alko-
holférordningen (1994:2046) men som av domstol beddémts vara i strid
med EG-fordraget. Stérre delen av anslagssparandet fran 2007 utgors av
dessa medel.

Den 1 oktober 2007 avvecklades myndigheten Institutet for psykosocial
medicin (IPM). Den del av IPM som i samverkan med Stockholms l&ns
landsting hade bildat Nationellt centrum for suicidforskning och prevention
av psykisk ohdlsa (Nasp) inordnades i Karolinska institutet. For att skapa
forutsattningar for att vidmakthalla en expertfunktion for suicidprevention
aven efter IPM:s avveckling avsatte regeringen 3 000 000 kr ar 2008 fran
anslag 2:1 Statens folkhalsoinstitut. Ar 2009 avsatter regeringen, med hén-
syn till pris- och l6neomrakning, 3 047 000 kr for detta &ndamal.

Regeringen foljer noga utvecklingen av FHI:s ekonomiska situation med
anledning av omlokaliseringen till Ostersund for att sikerstilla att verksam-
heten langsiktigt kan fungera med bibehallen kvalitet. Regeringen avser
vidare under 2009 att kompensera FHI for de engangspremier som sarskild
pensionsersattning medfor.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 2:1 Statens folkhalsoinstitut for budgetaret 2009
anvisar 5 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. | yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att beroende av narkotikaklassade ldkeme-
del fors in under det folkhalsopolitiska malomradet 11. Motionarerna
avsatter 5 miljoner kronor per ar for att Statens folkhalsoinstitut ska ta
Over detta ansvar.

Ovriga motioner

Sjalvmordsprevention

I motion S0327 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (s) begars ett
tillkdnnagivande om behovet av en nationell handlingsplan samt nollvision
vad galler sjalvmord och sjalvmordsférsok bland unga.

I motion S0386 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av dkad kunskap och snabba insatser som kan och ska anvén-
das for de medborgare som &r i behov av hjélp och stéd i en situation dar
de dvervager sjalvmord.

I motion S0568 av Margareta Palsson m.fl. (m) begars ett tillkannagivande
om vikten av preventivt arbete mot forekomsten av sjdlvmordsforsdk och
sjalvmord i Sverige.

I motion So0404 av Anita Brodén (fp) yrkande 2 begars att regeringen sna-
rast aterkommer med ett forslag till atgardsprogram for en folkbildnings-
satsning i psykisk livraddning.
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Tidigare behandling m.m.

Utskottet avslog ett antal motionsyrkanden om sjalvmordsprevention i sitt

av riksdagen godkanda betdnkande 2007/08:SoU11 En férnyad folkhalso-

politik (rskr. 2007/08:226) och anférde bl.a. féljande (s. 90):
Sjalvmord gér att forebygga och samhallets forebyggande insatser for
att motverka psykisk ohdlsa och samhéllets olika system for att hantera
risker for sjalvmord maste standigt forbattras. Enligt utskottet bor
ingen hamna i en s& utsatt situation att den enda utvagen upplevs vara
sjdlvmord. Utskottet staller sig ddrmed bakom regeringens vision att
ingen ska behdva ta sitt liv.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nationella, regionala
och kommunala arbetet med att minska tillgangen till dodliga metoder
och medel for sjalvmord boér fortsétta.

Utskottet valkomnar de uppdrag som Socialstyrelsen och Statens folk-
halsoinstitut har fatt av regeringen och som bl.a. géller 6kad kunskap
om sjalvmord, kompetenshojande atgarder inom vissa personalgrupper
inom varden samt framtagande av ett informationsmaterial for att 6ka
kunskapen i befolkningen om hur sjalvmord kan férebyggas.

Né&r det géller sjalvmordsprevention instdmmer utskottet i motiondrer-
nas uppfattning att suicid &r ett allvarligt halsoproblem och att fragan
om hur de sjalvmordspreventiva insatserna ska forbéattras ar viktig och
mycket angeldgen. Mot bakgrund av de stora satsningar som reger-
ingen gjort och har for avsikt att gora anser utskottet emellertid att
motionerna — — — far anses i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
avstyrks (2 res., v, mp).

Regeringen fattade i juni 2008 beslut om tre uppdrag i syfte att minska

antalet sjalvmord.!

Statens folkhalsoinstitut (FHI), i samrdd med Myndigheten for skolut-
veckling och Nationell prevention av suicid och psykisk ohélsa (Nasp) vid
Karolinska institutet, har fatt i uppdrag att utarbeta ett informationsmate-
rial om hur man kan forebygga sjalvmordsforsok och sjalvmord bland
skolelever. | uppdraget ingér att ta fram en strategi for hur materialet kan
spridas till larare och annan skolpersonal. FHI ska vidare, i samverkan
med Socialstyrelsen, ta fram forslag till utbildningsinsatser for att hdja kom-
petensen for vard och omhéandertagande av personer med sjalvmordsproble-
matik. | uppdraget ingar aven att ta fram forslag till en strategi for
implementering av insatsen. Bada uppdragen ska redovisas senast den 31
december 2008.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial
som syftar till att 6ka kunskapen om sjalvmord i befolkningen. | uppdra-
get ingdr dven att foresla hur kunskapen och informationen ska spridas
inom halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ska samverka med Riksférbun-
det for suicidprevention och efterlevandes stdd (Spes) och Nationell preven-
tion av suicid och psykisk ohdlsa (Nasp) vid Karolinska institutet.
Socialstyrelsen far for detta dndamal disponera 1 miljon kronor, medel

1 Regeringsbeslut $S2008/5348-5350/FH.
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som tas frdn de 115 extra miljoner kronor som regeringen avsatte i folkhal-
sopropositionen (prop. 2007/08:SoU11). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 juni 20009.

Av budgetpropositionen for 2009 framgar bl.a. féljande (s. 77-78 samt 85):

I enlighet med de prioriteringar som presenterades i propositionen /
prop. 2007/08:110 En fornyad folkhélsopolitik/ har regeringen vidtagit
en rad atgarder med syfte att framja barns och ungas psykiska halsa,
starka det sjalvmordspreventiva arbetet, framja goda matvanor och
fysisk aktivitet samt minska tobaksbruket. Dessa sérskilda satsningar
bor fortsatta i linje med den omfattning och inriktning som aviserats i
propositionen.

Samhillets formaga att hantera risker for sjalvmord maste forbattras.
Ingen manniska ska behéva hamna i en situation dér den enda utvégen
upplevs vara att ta sitt liv. Det sjalvmordsforebyggande arbetet har
lange utgatt fran ett individperspektiv med fokus pa behandling av psy-
kiska sjukdomar. Men alla faktorer i manniskors sociala och fysiska
miljé som &r viktiga for hédlsan bor inkluderas i det sjalvmordsférebyg-
gande arbetet. Aven hér spelar idéburna organisationer en viktig roll.
Regeringen ger darfor organisationsstod till Riksforbundet for suicidpre-
vention och efterlevandes stod och avsétter stimulansmedel till para-
plyorganisationen SamArbete for Manniskor i Sorg for fortsatt
uppbyggnad av ett nationellt kansli. Vidare avsétter regeringen medel
for att forstarka den verksamhet som bedrivs vid Nationell prevention
av suicid och psykisk ohéalsa vid Karolinska institutet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvéagd och tillstyr-
ker densamma. Darmed avstyrks motion So581 (mp) yrkandena 11 och 22
i denna del.

Néar det galler sjalvmordsprevention noterar utskottet att regeringen
under senare ar genomfort ett stort antal satsningar och s& sent som i juni
2008 beslutat om olika uppdrag i syfte att minska antalet sjalvmord. Ett
par av uppdragen ska redovisas vid &rsskiftet. Utskottet har erfarit att reger-
ingen har for avsikt att under 2009 tillsitta en utredning pd omradet.
Genom det anférda far motionerna S0327 (s), S0386 (s), So404 (fp)
yrkande 2 och S0568 (m) anses atminstone delvis tillgodosedda. Motio-
nerna avstyrks.

2008/09:SoU1

45



2008/09:SoU1

46

FOLKHALSOPOLITIK

2:6 Folkhalsopolitiska atgérder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 2:6 Folkhalsopolitiska atgéarder. Riksdagen avslar darmed
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Vidare
avslar riksdagen motioner om antibiotikaresistens och spelbe-
roende.

Jamfor reservationerna 3 (s, v, mp) och 4 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att 208 653 000 kr anvisas till anslag 2:6 Folkhalsopo-
litiska atgarder. Andamélet for anslaget ar att finansiera insatser som
forstarker folkhalsoarbetet inom angeldgna omréaden.

Medel fran anslaget fordelas till nykterhetsorganisationer och andra orga-
nisationer som arbetar med alkoholskadeférebyggande verksamhet och
med stod och hjélp till personer med missbruksproblem, till Centralférbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning, till insatser for att forebygga
spelberoende, till Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och
minskad antibiotikaresistens och till den fortsatta utvecklingen av skadere-
gistreringssystemet Injury Data Base.

Under perioden 2008-2010 genomfor regeringen en sarskild satsning
inom sarskilt viktiga folkhalsopolitiska omraden och avsatter for detta dnda-
mal 115 000 000 kr per ar. | propositionen En férnyad folkhalsopolitik
(prop. 2007/08:110) har regeringen presenterat satsningens inriktning. For-
aldrastod, sjalvmordsprevention, fraimjande av goda matvanor och fysisk
aktivitet samt minskat tobaksbruk &r prioriterade omréden. Aren 2009-
2010 fordelas &ven, inom ramen for denna satsning, medel till Socialstyrel-
sen och Smittskyddsinstitutet for forstarkning av beredskapen for utbrott
av allvarliga smittsamma sjukdomar.

Under perioden 2008-2010 avsatter regeringen dven 500 000 kr per &r
for bidrag till Riksférbundet Suicidprevention och efterlevandes stdd.

For att 6ka bidraget till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning okas anslaget med 1 500 000 kr fr.o.m. 2009. Finansiering sker
genom att anslag 2:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder minskas
med motsvarande belopp.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 2:6 Folkhalsopolitiska atgarder for budgetaret 2009
anvisar 60 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. 1 yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att ge landstingen samordningsansvar for
arbetet med folkhalsomalen pa regional niva samt anslag till folkhalsopoli-
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tiska projekt. Motionarerna avsatter 15 miljoner kronor per ar for att
forstarka detta arbete. Dartill avsétter motiondrerna 160 miljoner kronor
under tre ar till konkreta projekt kopplat till ett eller flera av de folkhalso-
politiska malen. Projektansokningar ska kunna ske av kommuner och
landsting/regioner gemensamt. Slutligen avvisar motiondrerna den satsning
pa 115 miljoner kronor per ar som regeringen goér pd omréadet. Motiona-
rerna anser att den satsning de foreslar ar mer langsiktig och att den bor
goras i stéllet for den satsning regeringen gor.

I motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 16 begars ett till-
kénnagivande om folkhélsopolitiken. Motiondrerna hanvisar till Miljopar-
tiets forslag i budgeten for 2009, som motiondrerna anser skapar
forutsattningar for en battre folkhalsa till skillnad fran regeringens som
framst inriktar sig pa individers levnadsvanor. Samtliga forslag inom omra-
det folkhalsa presenteras enligt motionérerna i kommittémotionen for utgifts-
omrade 9.

Ovriga motioner

Antibiotikaresistens

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 12 begdrs ett tillkdn-
nagivande om atgarder mot &verforskrivning av antibiotika. Regeringen
bor enligt motionarerna aterkomma till riksdagen med initiativ mot den
Okade antibiotikaforskrivningen.

I motion So385 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av snabba atgarder mot utbredningen av antibiotikare-
sistens.

Spelberoende

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 29 begérs ett tillkén-
nagivande om socialtjanstens ataganden nar det géller hjalp mot spelmiss-
bruk. Motiondrerna anfor att frdgan om hjalp till personer med
spelmissbruk maste ges en hogre politisk legitimitet. De anser att social-
tjanstens atagande aven ska omfatta spelmissbruk, och for detta kravs en
andring i socialtjanstlagen. Regeringen bér aterkomma till riksdagen med
forslag om detta.

I motion So0412 av Louise Malmstrém m.fl. (s) begars ett tillkannagi-
vande om att se 6ver mojligheten att Iata socialtjanstlagen omfatta spelmiss-
brukare pé sa vis att de jamstalls med alkohol- och narkotikamissbrukare.

I motion S0382 av Cecilia Widegren (m) yrkande 1 begérs ett tillkédnnagi-
vande om andring i socialtjanstlagen angdende spelberoende. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en fordubbling av de ekonomiska resur-
serna till arbetet mot spelberoende.
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I motion S0358 av Agneta Berliner m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att socialtjanstlagen bor andras sa att spelmissbruk likstalls med
missbruk av alkohol och narkotika.

Tidigare behandling m.m.

Antibiotikaresistens

Nar det galler fragor om antibiotikaresistens avslog utskottet tva motionsyr-
kanden i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2007/08:SoU1 Utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m. (rskr. 2007/08:86 och
87) och anférde bl.a. foljande (s. 46):

Liksom regeringen anser utskottet att det ar viktigt att arbetet mot anti-
biotikaresistens fortsatter. Samtidigt med detta arbete bor enligt utskot-
tet nya vagar, bade nationellt och internationellt, sokas for att
sakerstdlla utvecklingen av nya antibiotikasubstanser. Likasd anser
utskottet att det arbete som utférs pa lokal niva genom s.k. Stramagrup-
per utgor ett viktigt bidrag. Utskottet kommer &ven pa detta omrade att
noga folja utvecklingen. Motionen — — — avstyrks (1 res., s, v, mp).

Av budgetpropositionen for 2009 framgar bl.a. féljande nar det galler anti-
biotikaresistens (s. 48 och 75):

Antibiotikaresistens &r ett globalt hot mot modern sjukvard med konse-
kvenser for sdval enskild individ som for folkhélsan. Over- och felan-
vandning av antibiotika &r en viktig orsak till resistensutvecklingen.
Méjligheten att anvanda antibiotika som ett effektivt lakemedel hotas
dérmed. For att dven i framtiden kunna anvénda antibiotika som effek-
tiva lakemedel &r det viktigt att soka nya vagar att sakerstalla utveck-
ling av nya antibakteriella substanser bade nationellt och internatio-
nellt. Sverige avser genomfdra en EU-konferens i september 2009 med
inriktning mot behovet av att utveckla nya antibakteriella lakemedel.

Regeringen har &ven identifierat behovet av béattre kunskap om effek-
terna av ldkemedel i klinisk vardag. En EU-Gvergripande konferens
kommer att anordnas i juli 2009. Malsattningen med konferensen ar att
medlemsstaterna utbyter kunskap om hur utvédrdering av lakemedels
effekter och bieffekter i den dagliga anvandningen sker i de olika l&n-
derna. Uppfdljningen av ldkemedels nytta och kostnadseffektivitet ar
en viktig fraga och en grundlaggande forutsattning for att prioriteringar
ska kunna goras inom halso- och sjukvarden.

Antibiotikaresistensutvecklingen &r starkt oroande. Om inte krafttag tas
vad galler vardhygien och allmanhygien, saval inom varden som ute i
samhéllet, kan vi riskera den goda situation som Sverige har jamfort
med manga lander i Europa. Den yttersta konsekvensen av en utbredd
resistens ar att vi inte l&ngre kommer att kunna bota bakterieinfektio-
ner och inte heller utféra avancerad, modern sjukvard som cancerbe-
handling och transplantationer. Ett brett folkhalso- och patientsékerhets-
perspektiv.  dr nodvandigt for att komma till rdtta med
resistensproblematiken och vardrelaterade infektioner.

Under senare ar har nya infektionshot och en mer innovativ vaccin-
industri medfort att fragor om vacciner och vaccination blivit hogaktu-
ella. Ny kunskap inom immunologi och ny teknik for att framstalla
vaccin har skapat helt nya méjligheter jamfort med tidigare. Béttre och



FOLKHALSOPOLITIK 2008/09:SoU1

sakrare vaccin kommer pd sikt att ersatta aldre vaccin. Det kan ifraga-
sattas om nuvarande reglering av de nationella vaccinationsprogram-
men &r tillracklig. De riktlinjer som aterfinns i smittskyddslagen &r
framst avfattade med tanke pa individinriktade atgarder och ger liten
végledning for beslutsfattande nér det galler inférande av vaccin i de
nationella vaccinationsprogrammen.

| proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation anfor reger-
ingen bl.a. foljande nar det géller den Okade antibiotikaanvdndningen och
Okningen av resistenta mikroorganismer (s. 81):

Den okade antibiotikaanvandningen och 6kningen av resistenta mikro-
organismer, utgor ett snabbt véxande globalt halsohot. | propositionen
Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens och vardrelate-
rade sjukdomar (prop. 2005/06:50) framhalls vikten av att kunna
anvanda effektiva antibiotika vid bakteriella infektioner hos manniskor
och djur. Sverige bor darfor fortsitta att verka for okad samverkan
saval inom Europeiska unionen som internationellt for att motverka anti-
biotikaresistens, bl.a. rérande kunskapsutveckling kring antibiotikaresis-
tens och utveckling av nya antibiotika.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet
och hogskolor bor ¢ka for satsningar pa strategisk forskning inom epi-
demiologi, aven inriktat mot frdgor om global halsa. Anslagen bor dka
med totalt 25 miljoner kronor &ren 2010-2012. Anslagen bor éka med
15 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 10 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvardering av Vetenskapsradet
i samrdd med Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Reger-
ingen avser att i budgetpropositionen fér 2010 presentera en férdelning
for 2010-2012.

Nar det galler EU-samarbetet pd omradet for antibiotikaresistens har fran
Regeringskansliets webbplats inhdmtats foljande (www.regeringen.se):

Sverige kommer under vért ordférandeskap i EU hosten 2009 att priori-
tera antibiotikafragan. Aven de slovenska, franska och tjeckiska ordfo-
randeskapen, vilka foregar det svenska ordférandeskapet, prioriterar
fragan.

r 2001 antog EU:s halsordd en rekommendation om bland annat
antibiotikaresistens. Syftet med rekommendationen &r att pa sikt skapa
en EU-strategi for att motverka uppkomst och spridning av antibiotika-
resistens. Rekommendationen omfattar fyra omraden: Gvervakning av
resistenslaget och antibiotikaférbrukning, forebyggande étgarder, forsk-
ning och produktutveckling samt internationellt samarbete.

Det slovenska ordférandeskapet anordnade i mars 2008 en expertkon-
ferens om antibiotikaresistens. Halsoministrarna diskuterade dessutom
fragan vid det informella ministermotet i Slovenien i april 2008. Resul-
tatet fran dessa diskussioner har resulterat i ett forslag till radsslutsat-
ser for antagande vid ministerradet for sysselsattning, socialpolitik,
halso- och konsumentfrdgor (EPSCO-radet) den 10 juni 2008. Syftet
med slutsatserna ar att pa nytt uppmarksamma frdgan pd EU:s dagord-
ning och folja upp de rekommendationer som ldmnades 2001. Sverige
stoder fullt ut forslaget till radsslutsatser.

Vid ministerradets méte for sysselsattning, socialpolitik, hilso- och
konsumentfragor (EPSCO-radet) i Bryssel den 10 juni 2008 antog minis-
terrddet radsslutsatserna om sa kallad antimikrobiell resistens.

Sverige planerar att under sin ordférandeskapsperiod uppmarksamma
behovet av att utveckla nya antibiotika och fokusera pa olika forutsatt-
ningar for att utveckla sadana lakemedel.
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Europeiska myndigheten for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC) anordnar for forsta gangen den 18 november 2008 The European
Antibiotic Awareness Day, som kommer att bli ett arligen &terkommande
evenemang. Detta syftar dels till att 6ka medvetenheten om de risker som
ar forknippade med oldmplig anvéndning av antibiotika, dels till hur man
anvander antibiotika pé ett ansvarsfullt satt.?

Smittskyddsinstitutets halvérsrapport frén den 2 oktober 2008 éver inrap-
porterade fall av antibiotikaresistenta bakterier visar att ESBL (Extended
Spectrum Beta-Lactamase) har ¢kat med 29 % jamfort med motsvarande
period forra ret. Enligt rapporten har dessutom antalet inrapporterade fall
av VRE (vancomycinresistenta enterokocker) 6kat fran 10 till 261. Nar det
géller upptackten av MRSA (meticillinresistenta Staphylococcus aureus)
inom sjukvarden tycks laget dock ha stabiliserats.

Spelberoende

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om spelbe-
roende, senast i sitt av riksdagen godkénda betadnkande 2007/08:SoU11 En
fornyad folkhalsopolitik (rskr. 2007/08:226). Utskottet avslog motionen
och uttalade bl.a. féljande (s. 85):

Nar det galler frAgor om spelberoende konstaterar utskottet att den av
regeringen tillsatta Spelutredningen (Fi 2007:07) har i uppdrag att fore-
sla en langsiktigt hallbar spelreglering, som ska tillvarata och starka de
sociala skyddsaspekterna och motverka spelberoende, bedréagerier och
kriminalitet. Utredarens arbete ska vara Kklart i december 2008. Utskot-
tet ser ingen anledning att foregripa arbetet, men avser dven i fortsatt-
ningen att noga félja utvecklingen pa omradet.

Nar det galler kravet pad andringar i socialtjanstlagen har utskottet
tidigare gjort beddmningen att spelberoende redan med stdd av nuva-
rande bestdmmelser torde kunna erbjudas hjalp (bet. 2007/08:SoU1 s.
45). Utskottet finner inte anledning att nu gora nagon annan beddomning.

Av nu anforda skal anser utskottet inte att riksdagen bor ta ndgot
initiativ. Motion — — — avstyrks (1 res., s).

| budgetpropositionen fér 2009 anfor regeringen bl.a. foljande nér det gal-
ler spelberoende (s. 75 och 79):

Malet for samhallets insatser mot spelberoende ar att minska skadeverk-
ningarna av Overdrivet spelande.

Insatserna mot spelberoende har under den senaste tioarsperioden domi-
nerats av grundldggande &tgarder, sdsom kunskapsinhdmtande, stod till
de mest drabbade och informationsspridning till nyckelgrupper. Malsétt-
ningen bor vara att arbetet mot spelberoende ska integreras i det
allminna folkhalsoarbetet, socialtjanstens och halsovardens insatser.
Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir. 2007:79, dir
2008:64) som ska foresld en langsiktig hallbar svensk spelreglering.
Den nya regleringen ska tillvarata och starka de sociala skyddsaspek-
terna och motverka spelberoende, bedréagerier och kriminalitet. Grun-
den for den nuvarande modellen for spelregleringen ska alltsa aven i
fortsattningen tjana som forebild. Modellen ska férena kravet pa en

2 Se http://antibiotic.ecdc.europa.eu/.
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stark och forbattrad social skyddsnivd med behovet av en anpassning
till det moderna IT-samhéllets villkor och de skyldigheter som foljer
av EG-ratten.
Den 5 februari 2008 besvarade statsradet Maria Larsson en skriftlig friga
(fr. 2007/08:681) om begreppet missbruk i socialtjdnstlagen och anférde
bl.a. foljande:
Solveig Hellquist har fragat socialministern hur han dmnar agera for
att vidga betydelsen av begreppet missbruk i socialtjanstlagen sa att
den &ven omfattar andra former av missbruk &n alkohol och droger.
Arbetet i regeringen &r sa fordelat att det ar jag som ska besvara fragan.

Socialtjanstlagen ger socialndmnden ett sarskilt ansvar for att fore-
bygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkal-
lande medel, liksom att erbjuda den vérd och behandling som personer
med missbruk behdver.

Detta hindrar inte att socialnamnden ger bistand aven for andra
typer av missbruk, exempelvis spelmissbruk. Men da handlar det om
en annan provning. Till skillnad fran vad som galler vid missbruk av
alkohol eller andra beroendeframkallande medel, forutsétter bistand till
behandling att den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pé& annat sétt. Inom hélso- och sjukvarden och fram-
for allt psykiatrin finns kompetens for att ge personer med exempelvis
lakemedelsmissbruk, sexmissbruk eller atstorningar den vard och
behandling de behover.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret om behovet inte kan tillgodo-
ses av personen sjalv eller av en annan huvudman. Detta ansvar
innebar dock ingen inskrankning i det ansvar som vilar pd andra huvud-
méan. Det ar viktigt att vdrna om denna princip, samtidigt som det
ocksa ar viktigt att kunna gora en bedémning i varje enskilt fall. Och
den mojligheten har socialndmnden redan i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den féreslagna medelsanvisningen val avvédgd och tillstyr-
ker densamma. Motionerna Fi272 (mp) yrkande 16 och So581 (mp) yrkan-
dena 12 och 22 i denna del avstyrks.

Utskottet anser lika med regeringen att det ar viktigt och angelaget att
arbetet mot antibiotikaresistens fortsétter. Utskottet konstaterar i samband
harmed att regeringen och berérda myndigheter bedriver ett intensivt
arbete pd omradet och ocksa att ett sddant arbete pagdr inom EU. Vidare
noterar utskottet att regeringen kommer att prioritera fragan om antibiotika-
resistens under Sveriges EU-ordférandeskap hosten 2009. Genom de &tgar-
der som regeringen vidtar anser utskottet att motionerna S0385 (mp)
yrkande 1 och S0575 (s) yrkande 12 far anses atminstone delvis tillgodo-
sedda. Motionerna avstyrks.

Utskottet har tidigare tagit stallning till motioner om spelberoende och
krav pa andring i socialtjanstlagen (se bet. 2007/08:SoU11 s. 85 och
2007/08:SoU1 s. 46) och har da gjort beddmningen att spelberoende perso-
ner redan med stod av nuvarande bestdmmelser torde kunna erbjudas
hjalp. Utskottet ser ingen anledning att nu géra nagon annan bedémning.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang att den av regeringen tillsatta
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Spelutredningen bl.a. ska lamna férslag till hur behovet av vard for spelbe-
roende kan tryggas och finansieras (dir. 2007:79). Utredningens arbete ska
vara klart under december 2008. Utskottet anser att resultatet av detta
arbete bor avvaktas.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot ini-
tiativ med anledning av motionerna So0358 (fp), S0382 (m) yrkandena 1
och 2, So412 (s) och So575 (s) yrkande 29. Motionerna avstyrks.

2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdo-
mar. Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden om annan
medelsanvisning till anslaget. Vidare avslar riksdagen motionsyr-
kanden om utvérdering av smittskyddslagens regler om informa-
tionsplikt samt ytterligare insatser mot hiv/aids.

Jamfor reservation 5 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att 145 607 000 kr anvisas till anslag 2:8 Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Anslagets andamal ar att finan-
siera insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar med koppling
till hiv/aids, t.ex. sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar.

Anslaget ar framst avsett att anvandas for bidrag enligt forordningen
(2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar samt bidrag som fordelas enligt en arlig Gver-
enskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om
vissa ersattningar inom folkhalsoomradet. Darutéver kan medel anvandas
till finansiering av insatser pa nationell niva och till évergripande samord-
ning och uppféljning m.m.

For 2008-2009 avsétts medel for att bidra till kostnader for personal vid
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll (ECDC) for ratt till
primarvard inom Stockholms lans landsting till samma kostnad som 6vriga
bosatta inom landstinget erbjuds.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 31 (delvis) yrkas att
riksdagen till anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjuk-
domar for budgetaret 2009 anvisar 10 miljoner kronor mer an regeringen
foreslagit. | yrkande 10 begars ett tillkannagivande om atgardsprogram
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mot spridningen av hiv/aids. Detta bor innehélla en nationell informations-
kampanj kring smittskydd och hiv men ocksd innebdra en oGversyn av
smittskyddslagen och metoder att ge lararna stod nar det galler att pa ett
fordomsfritt och kunskapsbaserat satt undervisa om sex och samlevnad.
For att genomfora detta avsatts 10 miljoner kronor extra per ar.

I motion S0548 av Morgan Johansson (s) yrkande 1 begars ett tillkanna-
givande om behovet av en informationskampanj om sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

I motion S0309 av Carina Hagg (s) begars ett tillkdnnagivande om beho-
vet av snabba och omfattande insatser for att informera om klamydia, hiv
och andra sexuellt dverforbara sjukdomar.

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar for bud-
getaret 2009 anvisar 15 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. For
att minska spridningen kravs enligt motionarerna att det allmanna anslaget
som gdr till insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar maéste
utokas under &ren 2009-2011.

I motion So460 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 begaérs ett tillkdnna-
givande om att en nationell informationskampanj bér genomféras om hiv
och andra sexuellt éverforbara sjukdomar. | yrkande 3 begérs ett tillkanna-
givande om att anslagen till hivprevention bor ékas med 15 miljoner kronor.

I motion So0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 22 (delvis) yrkas
att riksdagen till anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar for budgetaret 2009 anvisar 30 miljoner kronor mer &n reger-
ingen foreslagit. |1 yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om nationell
satsning pd hiv- och STI-prevention. Motionarerna anfér att det anslag
som gar till insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar beho-
ver utdkas med 30 miljoner kronor for att man genom preventivt arbete
ska kunna vénda den nuvarande trenden med 6kad spridning av sexuellt
Overforbara sjukdomar.

I motion S0284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs ett tillkannagi-
vande om att hdja anslaget till och kvaliteten i det férebyggande arbetet
vad galler hiv och sexuellt dverférbara sjukdomar.

I motion So538 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, ¢, m, fp) begérs ett tillk&n-
nagivande om okade insatser mot hiv och aids. Enligt motiondrerna &r det
angeléget att regeringen vidtar atgarder for att utveckla arbetet for att for-
battra information om och prevention mot hiv och aids och att det behtvs
kampanjer riktade till riskgrupper bade pa t.ex. kanda traffstallen och pa
festivaler.

I motion So487 av Johan Linander (c) begars ett tillkdnnagivande om en
nationell kampanj om sexuellt dverférbara sjukdomar. Med hénvisning till
en okning nar det galler antalet fall av klamydia och hivinfektion anser
motiondren att det behdévs en ny kampanj for att 6ka kunskaper om och
darmed minska risken for spridning av bl.a. hiv och klamydia.
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I motion So445 av Agneta Berliner (fp) begérs ett tillkdnnagivande om en
utvecklad och forbattrad hiv- och aidsprevention. Motiondren anser att det
behdvs olika kommunikationsinsatser for olika riskgrupper, tkade mojlig-
heter att erbjuda radgivning och dkad kunskap inom hilso- och sjukvarden.

Ovriga motioner

I motion So0504 av Borje Vestlund och Christina Zedell (s) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att hivpositiva, liksom andra personer med
sexuellt dverforbara sjukdomar, ska atnjuta samma manskliga rattigheter
som andra manniskor. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en utveck-
lad hivpolitik. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om Ungass-deklara-
tionen (United Nations General Assembly Special Session on HIV/AIDS).
| yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande rérande den goda preventionen och
i yrkande 5 om att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram nya meto-
der att bekdmpa spridningen av hiv i Sverige.

I motion So0460 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkannagi-
vande om att smittskyddslagens regler om informationsplikt ska utvérderas.

I motion U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 7 begérs ett tillkén-
nagivande om stod till frivilligorganisationers insatser mot hiv/aids. Motio-
nérerna anser att man bor utreda en prisindexreglering av de bidrag som i
dag betalas ut.

Tidigare behandling m.m.

| utskottets betdnkande En fornyad folkhalsopolitik (2007/08:SoU11)
behandlades motionsyrkanden om &tgarder mot spridning av sexuellt Gver-
forbara sjukdomar m.m. som &r liknande de nu aktuella. Motionsyrkan-
dena avstyrktes med hanvisning till bl.a. pagdende och aviserat arbete pa
omradet och utskottet anférde bl.a. foljande (s. 54 f.):

Den nuvarande smittskyddslagen (2004:168) tradde i kraft den 1 juli
2004. Eftersom lagen har varit i kraft under en forhallandevis kort tid
anser utskottet inte att det finns tillréckliga skal att gora den Oversyn
av lagen som efterfragas i motionerna — — — (2 res., v, mp).

Nar det galler tvangsisolering av hivpositiva erinrar utskottet om att
det enligt 5 kap. 5 § andra stycket smittskyddslagen krévs sérskilda
skal for att lansratten efter ansokan av smittskyddslakaren ska kunna
besluta om fortsatt isolering for bl.a. personer med hivsmitta. Kravet
pa sarskilda skal tillkom pa utskottets initiativ vid lagens tillkomst ar
2004 (bet. 2003/04:SoU6). Utskottet vill pa nytt betona att vid bedém-
ningen av om det finns skal for fortsatt isolering maste smittskyddsska-
len vagas mot det ingrepp som en fortsatt isolering innebér. Utskottet
vill i sammanhanget understryka att isolering ska tillampas med stor
restriktivitet. Mojligheten till isolering bor emellertid finnas kvar och
da framfor allt for sddana patienter som &r i stort behov av stod och
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som ocksa har behov av lang tillsyn och omhandertagande for att
kunna andra sitt smittfarliga beteende. Motion — — — avstyrks (1 res., v,
mp).

Regeringen anfor i propositionen att spridningen av smittsamma sjuk-
domar inte kanner ndgra granser. Darfor avser regeringen att satsa pa
ett fordjupat och effektivt EU-samarbete och ett internationellt samar-
bete s& att de samlade resurserna nyttjas pa ett optimalt satt. Samarbete
kring effektiva 6vervakningssystem och laboratoriesamarbete ar omré-
den som ger mervarde pd gemenskapsniva. Utskottet delar denna install-
ning. Motion — — — avstyrks i den méan den inte &r tillgodosedd med
det anforda (ingen res.).

Utskottet delar bedémningen att det &r angeléget att arbetet mot hiv/
aids och andra sexuellt dverfoérbara och blodburna sjukdomar stimule-
ras pa lokal och regional niva. Utskottet valkomnar darfor regeringens
avsikt att prioritera stod till forstudier for att etablera eller vidareut-
veckla regionala resurscentrum, vilka ska utga fran regionens behov av
stod och samordning i fragor som rér hiv/aids och andra sexuellt 6ver-
forbara och blodburna sjukdomar. Nér det géller den snabba utveck-
lingen av klamydiaepidemin forvéntas en 6vergripande kommunikations-
strategi utvecklas av Socialstyrelsen i syfte att ge dkade mdjligheter att
samordna och anpassa kommunikation i flera kanaler for att nd olika
grupper av unga och unga vuxna. Aven tydliga handlingsplaner for pre-
ventionsarbetet hor hit. Vidare konstaterar utskottet att regeringen nyli-
gen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att dvervaga hur arbetet med att
forebygga oonskade graviditeter bland vuxna, unga vuxna och ung-
domar kan utvecklas. Denna arbetsgrupp ska &ven beakta spridningen
av konssjukdomar bland unga. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pa
omradet. Motionerna — — — avstyrks (1 res., s, v, mp).

I budgetpropositionen for 2009 anfor regeringen bl.a. foljande nér det gal-
ler insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar (s. 71 och 80):

Socialstyrelsen har under 2007 tagit fram ett kunskapsunderlag som
sammanfattar den samlade internationella forskningen om effektiva
metoder i preventionsarbetet for gruppen mén som har sex med man
samt ytterligare en rapport som pa likartat satt sammanfattar effektiva
metoder for forebyggande arbete med sexuell hélsa bland unga.

Regeringen har inrattat ett nationellt rad for samordning av arbetet
mot hiv/aids och sexuellt 6verforbara sjukdomar i landet. Radet samla-
des forsta gangen i maj 2007. Till radets uppgifter hor att folja upp
och analysera det som gors i samhallet pd omréadet, pad saval lokal,
regional som nationell niva.

Socialstyrelsen har samordnat den uppfoljning Sverige ska gora
enligt FN:s 6verenskommelse om det férebyggande arbetet mot hiv/
aids. Uppfoljningen visar att den nationella strategi som de senaste
aren legat till grund for det svenska arbetet har bidragit till att Sverige
nu har ett mer sammanhallet system for det forebyggande arbetet.

Okningen av antalet inhemska fall av hivinfektion i Sverige avspeglar
dels den globala hivepidemins utveckling, dels ett dkat sexuellt riskbe-
teende. Regeringen avser darfor att &ven fortsattningsvis avsatta medel
till insatser mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara och blodburna
sjukdomar. Inom ramen for befintlig verksamhet maste forebyggande
av sexuellt 6verforbara sjukdomar och odnskade graviditeter bli &n mer
integrerat i det allménna halsoframjande och férebyggande folkhalsoar-
betet, sérskilt i de insatser som riktas till ungdomar. En samlad kommu-
nikationsplan bor tas fram i enlighet med det forslag som aviserades i
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propositionen Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smitt-
samma sjukdomar (prop. 2005/06:60). Det hivférebyggande arbetet bor
&ven fortsattningsvis inforlivas i de lokala huvudménnens ordinarie
arbete. Ett satt att stimulera till intensifierat arbete mot hiv/aids pa
lokal niva & de medel som regeringen avsatter for att fordelas enligt
en arlig 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Regeringen har dven tillsatt en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet som ska lamna forslag pad hur odnskade gravidite-
ter ska minska. Gruppen ska &ven beakta spridningen av sexuellt
Overforbara sjukdomar hos unga.

Statsradet Maria Larsson besvarade den 29 oktober 2008 en skriftlig fraga

(fr. 2008/09:132) om sparning av personer med hiv och anforde bl.a. fol-

jande:
Christer Winback har fragat mig vilka &tgarder jag avser att vidta for
att lagen om spridning av hiv ska respekteras.

Hiv ar en allvarlig sjukdom som medfér betydande paverkan for en
smittad ménniskas livsvillkor. | smittskyddslagen &r hiv definierad som
en allménfarlig sjukdom vilket medfér att den & anmaélnings- och smitt-
sparningspliktig. En person som &r smittad av hiv har skyldigheter
enligt smittskyddslagen som maste respekteras for att andra méanniskor
inte ska utséttas for risk att bli smittade. Bland annat ska en person
som &r smittad av en allménfarlig sjukdom Idmna information om sitt
tillstand till andra manniskor som han eller hon har en sddan kontakt
med att beaktansvérd risk for smittéverforing kan uppkomma.

Att utsatta en annan maénniska for risken att bli smittad av hiv kan
beroende p& omstandigheterna utgora ett brott enligt brottsbalken.

Givetvis ska lagar foljas och detta galler for saval enskild som myn-
digheter. Smittskyddsinstitutet har meddelat att de ska respektera det
ansvar de har som central férvaltningsmyndighet att vid forfragan bistd
polisen i deras brottsutredningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och tillstyr-
ker densamma. Motionerna S0284 (mp), So0309 (s), So0445 (fp), S0460 (v)
yrkandena 2 och 3, S0487 (c), S0538 (v, mp, ¢, m, fp), S0548 (s) yrkande
1, S0556 (V) i denna del, So575 (s) yrkandena 10 och 31 i denna del samt
So0581 (mp) yrkandena 13 och 22 i denna del avstyrks.

Den nuvarande smittskyddslagen (2004:168) tradde i kraft den 1 juli
2004. Mot bakgrund av den forhallandevis korta tid som lagen varit i kraft
anser utskottet inte att det for narvarande finns tillrackliga skal att géra en
utvardering av lagens regler om informationsplikt. Motion So0460 (v)
yrkande 1 avstyrks.

Utskottet konstaterar att regeringen har inrattat ett nationellt rad for sam-
ordning av arbetet mot hiv/aids och sexuellt 6verférbara sjukdomar, att
regeringen for 2009 for insatser pd omradet avsatter drygt 145 miljoner
kronor samt att regeringen — i enlighet med det forslag som aviserades i
propositionen Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar (prop. 2005/06:60) — avser att ta fram en samlad kommunika-
tionsplan pd omradet.
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Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skél for riksdagen
att ta nagot initiativ med anledning av motionerna U323 (fp) yrkande 7
och So504 (s) yrkandena 1-5. Motionerna avstyrks.

2:9 Insatser for vaccinberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 2:9 Insatser for vaccinberedskap. Riksdagen lagger Riks-
revisionens styrelses redogorelse 2007/08:RRS29 till handling-
arna. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av hogre
och mer differentierad beredskapslagring av antiviraler infor en
pandemi.

Propositionen

Regeringen foreslar att 85 000 000 kr anvisas till anslag 2:9 Insatser for
vaccinberedskap. Andamalet med anslaget ar att starka Sveriges forutsatt-
ningar att vid influensapandemier skydda befolkningen med hjalp av vacci-
ner.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att uppdatera tidigare
genomford omvarldsanalys gallande tillgangen till influensavacciner i han-
delse av en pandemi samt forutsattningarna for en vaccintillverkning i
Sverige. Omvirldsanalysen visar att den globala tillgangen till influensavac-
ciner har okat och forvéntas oka ytterligare.

SBL Vaccin AB har pa regeringens uppdrag genomfért en forstudie om
mojligheterna att tillverka influensavaccin vid SBL:s anldggning i Solna.
Forstudien har granskats av nationell och internationell expertis, som inte
anser sig kunna rekommendera investeringar i nagon av de tekniker for
vaccinproduktion som granskats av SBL.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tecknat avtal om leveranser
av influensavaccin fran en etablerad tillverkare i handelse av en pandemi.

Under 2007 har Europeiska myndigheten for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) slutfort en genomgang av den svenska nationella
pandemiberedskapen och ld&mnat rekommendationer for det fortsatta arbetet
(s. 73). Enligt ECDC é&r den svenska beredskapen i huvudsak god. ECDC,
som har gatt igenom samtliga medlemslanders pandemiplaner, konstaterar
att det tar ca fem ar att uppnd en beredskap som ar nojaktig for Europas
medborgare. Arbetet med den svenska beredskapen kan enligt regeringen
aldrig bli helt fardig utan maste standigt utvecklas och forbattras.

Under 2007 har enligt regeringen flera atgarder vidtagits for att skapa
forutsattningar for en battre beredskap (prop. s. 73). Den nationella pande-
miplanen har reviderats, Socialstyrelsen har samordnat méten med den
nationella pandemigruppen, 1T-system har utvecklats for att under en pan-
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demi eller annat allvarligt smittutbrott samla in och analysera effekterna
p& hélso- och sjukvarden. En strategi for fordelning av antivirala lakeme-
del har utarbetats. Regionala beredskapstraffar och évningar med myndig-
hetssamverkan har genomforts. En pandemidvning inom Regeringskansliet
&gde rum i mars 2007.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla den nationella
handlingsplanen. Socialstyrelsen ska bl.a., tillsammans med Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och lansstyrelserna, vidareutveckla stodet till de akto-
rer som har ett direkt ansvar for att mota de effekter som en pandemi kan
ha pa samhallet i stort.

Regeringen har dven gett samtliga lansstyrelser i uppdrag att identifiera
vilka verksamheter som ar sarskilt viktiga for samhéllet vid en influensa-
pandemi.

Nar det géller Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende statens
beredskap att hantera pandemier, anser regeringen att arbetet for att stirka
beredskapen behdver fortsdtta. Regeringen har tagit flera initiativ, bl.a. till
inkop av antivirala lakemedel och sakrad vaccintillgdng genom en s.k. pan-
demigaranti. Av propositionen (prop. s. 80) framgar att sarskilda medel
har tilldelats Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet for beredskapsatgar-
der. Vidare har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla den
nationella handlingsplanen samt gett samtliga lansstyrelser i uppdrag att
identifiera vilka verksamheter som &r sérskilt viktiga for samhéllet vid en
influensapandemi.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende statens beredskap
att hantera pandemier (redog. 2007/08:RRS29)

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters bered-
skap for att hantera ett utbrott av en pandemisk influensa. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Pandemier — hantering av hot mot
manniskors hélsa (RiR 2008:1). Riksrevisionens styrelse har beslutat att
slutsatserna fran denna granskning ska overlamnas i form av en redogo-
relse till riksdagen.

Enligt styrelsen visar Riksrevisionens granskning att samhallets bered-
skap for en pandemisk influensa ar bristfallig och att beredskapen behdver
forbattras pd saval central och regional som lokal niva. Styrelsen anser att
Riksrevisionens rapport &r angeldgen och beddmer att de iakttagelser som
gjorts bor tas pa stort allvar och beaktas av regering och berérda myndig-
heter.

Det &r i forsta hand regeringen som ska se till att samhéllet har en god
krisberedskap infor en pandemisk influensa. Riksrevisionen har funnit att
regeringen borde ha tagit flera initiativ for att sékerstélla beredskapen. En
prioriterad atgard &r enligt Riksrevisionen att det bildas ett nationellt
system for krisinformation och lagesrapportering. Riksrevisionen har
vidare konstaterat att det i dag inte finns nagon statlig myndighet som har
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mandat att vid ett utbrott av en pandemi besluta om smittskyddsatgérder
utanfor hélso- och sjukvardslagstiftningens omrade. Regeringen borde
enligt Riksrevisionen ha sdkerstéllt att Socialstyrelsen &r den aktér som
har det samlade samordningsansvaret for pandemiberedskapen i hela det
svenska samhallet.

Riksrevisionen har ocksa funnit att det statliga stodet till landsting och
kommuner har allvarliga brister, nagot som kan ge upphov till kriser i var-
den och oklarhet om hur de ska prioritera sina resurser. Det galler t.ex.
stillningstaganden om vilka som ska fa antivirala lakemedel och hur de
ska distribueras.

Styrelsen konstaterar att en grundforutsattning for att samhallet ska sta
rustat mot en pandemisk influensa &r att berérda myndigheter och Ovriga
aktorer tar sitt ansvar inom sina respektive ansvarsomraden och att de sam-
verkar pa ett effektivt satt. Styrelsen menar att varken regeringen eller de
statliga myndigheterna har varit tillrackligt aktiva i det avseendet.

Styrelsen ser positivt pa de initiativ som regeringen nu har tagit for att
forbattra beredskapen, bl.a. genom det uppdrag som regeringen gett Social-
styrelsen att under 2008 ta fram en utvecklad pandemiplan, men styrelsen
menar att det behovs ytterligare initiativ. En pandemi kan fa allvarliga kon-
sekvenser for hela samhéllet. Det &r enligt styrelsen av stor vikt att
regeringen och Gvriga statliga aktorer snarast vidtar nédvandiga atgarder sa
att de brister som framkommit i granskningen inte leder till allvarligare
konsekvenser &n nddvandigt i handelse av en pandemi.

Styrelsen anser att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor upp-
marksammas och beaktas i det fortsatta arbetet med att forbéttra samhél-
lets formaga att hantera en pandemisk influensa.

Motion

I en fran allminna motionstiden inkommen motion, So0448 av Christina
Zedell och Caroline Helmersson-Olsson (s), begdrs ett tillkdnnagivande om
behovet av hdgre och mer differentierad beredskapslagring av antiviraler
infor en pandemi.

Aktuellt

Regeringen tillsatte den 15 maj 2008 en sarskild utredare som ska gdra en
oversyn av de myndigheter som bedriver verksamhet inom smittskyddsom-
radet, framst Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Enligt direktiven &r
syftet med uppdraget att tydliggéra ansvarsfordelningen, effektivisera verk-
samheten och prova omfattningen av det offentliga atagandet (dir.
2008:60). Uppdraget ska vara slutfort senast den 1 juni 20009.
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Den 30 oktober 2008 tillsattes en sarskild utredare som ska gdra en 6ver-
syn av regleringen av de nationella vaccinationsprogrammen, hanteringen
av vacciner inom ramen for lakemedelsformanssystemet och forhallandet
mellan dessa system (dir. 2008:131). Detta uppdrag ska vara slutfért
senast den 31 maj 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar val
avvagd och tillstyrker densamma.

Riksrevisionens granskning visar att samhallets beredskap for en pande-
misk influensa ar bristfallig och att beredskapen behdver forbattras pa
saval central och regional som lokal niva. Mot denna bakgrund valkomnar
utskottet de initiativ som regeringen pa senare tid har tagit for att forbattra
beredskapen, genom bl.a. inkdp av antivirala lakemedel och sékrad vaccin-
tillgdng genom en s.k. pandemigaranti, tilldelning av sérskilda medel till
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet for beredskapsatgarder samt upp-
drag till dels Socialstyrelsen att utveckla den nationella handlingsplanen,
dels lansstyrelserna att identifiera vilka verksamheter som &r sarskilt vik-
tiga for samhéllet vid en influensapandemi.

Utskottet anser inte att redogdrelsen bor bli foremal for nagon ytterli-
gare atgard fran riksdagens sida. Redogorelsen laggs darfor till handling-
arna. Motion S0448 (s) far anses atminstone delvis tillgodosedd med det
anforda. Motionen avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisningar till anslag 2:2 Smittskyddsinsti-
tutet, 2:3 Alkohol- och lakemedelssortimentsndmnden, 2:4 Bidrag till Nor-
diska hogskolan for folkhalsovetenskap, 2:5 Bidrag till WHO samt 2:7
Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder har inte métt ndgon erinran i
form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.



Handikappolitik

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:243) om
Allmé&nna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allméanna arvsfonden.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4nd-
ring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Forslaget innebér att
placeringen av Arvsfondsdelegationens kansli inte langre ska vara reglerad
i lag.

Som skal for forslaget pekar regeringen pa att Stabsutredningen (SOU
2008:22) konstaterat att Regeringskansliets frdmsta uppgift ar att bitradda
regeringen med underlag i dess roll att styra riket. Regeringen delar den
utgangspunkten. Att Arvsfondsdelegationens kansli ar inrymt i Regerings-
kansliet gar emot den stravan som annars finns att avlasta Regeringskans-
liet ndr det galler forvaltningsarenden. For att kunna vara ett effektivt
kanslistod till den verkstallande makten kréavs att Regeringskansliet fokuse-
rar sina insatser till omraden som &r strategiskt viktiga for regeringens
arbete. Regeringen anfor vidare att den delar utredningens bedémning att
det inte finns skal att reglera placeringen av Arvsfondsdelegationens kansli
i lag och foreslar darfor att lagen om Allmanna arvsfonden andras i den
delen. Regeringen avser att i forordning reglera fragan om kansliets placer-
ing. Utredningen foreslar ocksa att regeringen beslutar om att Arvsfondsde-
legationens kansli organisatoriskt placeras hos Kammarkollegiet, vilket har
erfarenhet av att hantera olika typer av forvaltningsarenden.

Regeringen beddmer att Stabsutredningens betdnkande inte ger tillrack-
ligt underlag for att bedéma framtida organisation av Arvsfondsdelegatio-
nens kansli. Fragan kommer att analyseras vidare i Regeringskansliet da
aven kansliets behov av kunskap och erfarenhetsutbyte inom omraden som
ror Arvsfondens andamal — att vara till férman for barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsattning — kommer att vagas in. | avvaktan pa
den interna utredningen kvarstar placeringen av Arvsfondens kansli i Reger-
ingskansliet. Lagandringen har inga ekonomiska konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden.
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Mal for handikappolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner det mal for handikappolitiken som reger-
ingen foreslar.

Propositionen

For handikappolitiken foreslar regeringen att det nuvarande politikomréades-
malet fortsatt ska galla som maél inom utgiftsomradet, dvs.

* en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

« att samhallet utformas sd att manniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

* jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och maén
med funktionshinder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag att det nuva-
rande politikomradesmalet fortsatt ska galla for handikappolitiken, dvs. en
samhallsgemenskap med mangfald som grund, att samhéllet utformas sa
att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i sam-
hallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
mén med funktionshinder.

4:3 Bidrag till handikapporganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till

anslag 4:3 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen avslar

darmed en motion om annan medelsanvisning till anslaget.

Vidare avslar riksdagen motioner om ¢kat stod till funktionshind-

rade och en uppfdljning av de nya reglerna for statshidrag.
Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att 183 660 000 kr anvisas under anslag 4:3 Bidrag
till handikapporganisationer.

Anslaget anvénds for bidrag till handikapporganisationer. Statsbidraget
ska stddja organisationerna i deras arbete for att personer med funktions-
nedsattning ska uppné full delaktighet och jamlikhet i samhallet. Socialsty-
relsen ansvarar for administration och fordelning av bidraget.



HANDIKAPPOLITIK

Handikapporganisationerna gor viktiga insatser inom det handikappoli-
tiska omradet genom att bl.a. félja och rapportera om livsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning. I sin opinionsbildande roll driver orga-
nisationerna pa arbetet med att forverkliga malen for handikappolitiken.
Samhillet stiller okade krav pa handikapporganisationerna. Saval natio-
nellt som internationellt hélls handikapporganisationerna fram som de
legitima foretradarna for méanniskor med funktionsnedsattning. Det ar dar-
for viktigt att handikapporganisationerna ges ekonomiska forutséattningar
att svara mot de krav som samhallet stiller och att det finns langsiktiga
ekonomiska forutsattningar for det intressepolitiska arbete som handikapp-
organisationerna bedriver. Mot bakgrund av detta Okades anslaget med
20 000 000 kr fr.o.m. 2008.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen under
anslag 4:3 Bidrag till handikapporganisationer for 2009 anvisar 30 miljo-
ner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motionarerna anfor att ansla-
get Bidrag till handikapporganisationer under 2008 6kade med 20 miljoner
kronor, vilket var mindre &n hélften av det behov som redovisades av orga-
nisationerna sjélva. En undersokning gjord av Socialstyrelsen utvisar att de
sma forbunden riskerar att fa samre stod. Detta ar en olycklig utveckling.
Enligt motiondrerna visar handikapporganisationernas berékning att det
behdvs minst 30 miljoner kronor ytterligare for att behoven ska uppfyllas.

Ovriga motioner

I motion S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 17 begars ett tillkan-
nagivande om uppféljning av effekterna av de nya statsbidragsreglerna for
handikapporganisationer. Motionarerna anfor att det genom tillgang till
Internet inte finns samma behov som tidigare av att en organisation rent
geografiskt finns spridd i hela landet for att fungera vél. Det &r viktigt att
ringa in vilken typ av organisationer som far forsamrade mojligheter att
verka med forslaget och hur mojliga losningar kan se ut for att de ocksé
ska kunna fungera.

I motion So414 av Pia Nilsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om stod till
handikapporganisationerna. Motiondren anfor att handikappférbunden ar
viktiga aktdrer nar politiken ska utformas och att de ingdr i mer an 150
olika samradsorgan. Motionaren anser att regeringen i statsbudgeten for
2009 bor Klargdra hur man vill stédja handikapporganisationernas fortsatta
och viktiga arbete for ett samhalle for alla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den féreslagna medelsanvisningen val avvégd och tillstyr-
ker densamma. Darmed avstyrks motion So556 (v) i denna del.

2008/09:SoU1

63



2008/09:SoU1

64

HANDIKAPPOLITIK

Utskottet vidhaller att det ar angelaget att handikapporganisationerna
ges goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet och vill i detta samman-
hang erinra om den kraftiga upprakning av anslaget med 20 miljoner
kronor som gjordes for 2008. Regeringen beslutade under 2007 om &nd-
rade regler i forordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisatio-
ner. Genom a&ndringarna inférdes bl.a. en méjlighet att i vissa fall utge
reducerade bidrag till organisationer som inte uppburit bidraget aret fore
ansokan eller som inte uppfyller kraven pa att ha verkat i minst tva ar,
vara riksomfattande och ha minst 500 medlemmar. Andringarna tradde i
kraft den 1 januari 2008 och har effekt fr.o.m. bidragsaret 2009. Utskottet
anser att det nu ar for tidigt att foreta en uppfoljning av effekterna av de
&ndrade statsbidragsreglerna. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet
att nagot initiativ inte bor tas med anledning av motionerna So414 (s) och
S0581 (mp) yrkande 17. Motionerna avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 4:1 Myndigheten
for handikappolitisk samordning och 4:2 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder har inte métt ndgon erinran i form av motio-
ner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.



Stod till personer med funktionsnedsattning
3:1 Personligt ombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 3:1 Personligt ombud. Riksdagen avslar darmed en
motion om annan medelsanvisning till anslaget. Vidare avslar
riksdagen en motion om att regeringen bor aterkomma med for-
slag om hur arbetet med att rekrytera personliga ombud ska
intensifieras och utvecklas.

Jamfor reservation 7 (s).

Propositionen

Regeringen foreslar att 89 460 000 kr anvisas under anslag 3:1 Personligt
ombud.

Verksamhet med personligt ombud fyller en viktig funktion for att per-
soner med psykisk funktionsnedséttning ska bli delaktiga i samhaéllet.
Ombuden har &ven en betydelsefull uppgift i regeringens hemldshetsstra-
tegi HemlGshet — méanga ansikten, mangas ansvar. Den loper under 2007-
20009.

Under 2007 och 2008 har anslaget utdkats med 20 miljoner kronor per
ar. DA det tar tid att inratta och rekrytera nya ombud har endast en del av
dessa medel forbrukats. Enligt Socialstyrelsens senaste uppféljning tillkom
ytterligare ca 15 ombudstjanster under 2007 (det fanns da totalt 310 tjans-
ter). Antalet nya tjanster for 2008 beraknades i april 2008 till drygt 20.

Det Gverskott som uppstétt under 2007 och 2008 kommer att tacka kost-
nader for fortsatt finansiering av nya tjanster under 2009.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen under
anslag 3:1 Personligt ombud fér 2009 anvisar 20 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit. Motionarerna anfor att verksamheten med person-
liga ombud borjat stabilisera sig och att fler och fler kommuner har visat
intresse for att ha sddan verksamhet. Att i ett sddant lage dra ned pa verk-
samheten sander helt fel signaler och kan riskera att utvecklingen avstan-
nar. Darfor bor anslaget tillforas ytterligare 20 miljoner kronor for 2009.

Ovrig motion

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 23 begérs ett tillkén-
nagivande om personligt ombud. Motionarerna pekar pa att verksamheten
med personliga ombud har stabiliserats de senaste tva aren och att fler och
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fler kommuner har visat intresse for att ha sadan verksamhet. Att i ett
sadant lage dra ned pé anslaget kan ge fel signaler, aven om det finns ett
anslagssparande. Enligt motiondrerna &r risken att utvecklingen stannar av
dverhdngande. Regeringen bér mot denna bakgrund aterkomma med for-
slag pa hur arbetet med att rekrytera personliga ombud kan intensifieras
och utvecklas.

Aktuellt

Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att det under 2008 har tillkommit 22
nya tjanster som personliga ombud. Léansstyrelserna beréknar att det under
2009 kommer att anstallas ytterligare ca 20 ombud. Om s& blir fallet blir
det totala antalet ombud ungefar 352. Socialstyrelsen har utdver detta
antal, under forutsattning av oférandrade anslag, utrymme for ytterligare 8—
10 ombud under 2009 och framat. For 2009 beddms att anslagna medel i
princip kommer att ga at. Lansstyrelserna i framfor allt Skdne och Véstra
Gotaland har under hdsten 2008 intensifierat sitt arbete med de kommuner
som saknar ombud, och deras forhoppning ar att alla kommuner ska ha
ombud, egna eller tillsammans flera kommuner. Lansstyrelserna har vidare
fatt medel for att under 2008 och 2009 dels intensifiera sitt arbete med att
inrdtta ombud, dels erbjuda ombuden kompetensutveckling. Enligt Social-
styrelsen ar det, framfor allt i tider da resurserna ar begransade, en lang
process att fa kommunerna att starta verksamheter. Enligt uppgift ar van-
liga skal till att kommuner avstar fran att inratta verksamhet med person-
ligt ombud att man antingen anser att det ar obehévligt dd man kanner till
de personer som kan ha ett sadant behov eller att man anser att reformen
&r underfinansierad och inte ger full kostnadstéckning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvégd och tillstyr-
ker densamma. Motion S0556 (v) i denna del avstyrks.

Utskottet ser positivt pd verksamheten med personliga ombud. Verksam-
heten &r frivillig och har successivt byggts upp sedan ar 2000. Kommu-
nerna & huvudmén, men staten bidrar med ett riktat statsbidrag till de
kommuner som véljer att inrdtta ombudsverksamhet. Studier som Socialsty-
relsen genomfért visar att ombudens arbete ger tydligt resultat. Andelen
personer som fér insatser fran olika huvudméan 6kar under den tid som de
har kontakt med ett ombud. Reformen har vidare gett positiva samhallseko-
nomiska effekter genom besparingar hos framfor allt landstingen. Mot
bakgrund av det anforda ar verksamheten med att rekrytera fler personliga
ombud angelagen. Utskottet anser dock inte att ndgot initiativ fran riksda-
gens sida ar nédvandigt. Motion So0575 (s) yrkande 23 avstyrks darfor.
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3:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 3:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet. Riksdagen
avslar darmed en motion om annan medelsanvisning till ansla-
get. Vidare avslar riksdagen motioner om dévas och dévblindas
situation, tolktjanst samt service- och signalhundar.

Jamfor reservationerna 8 (v) och 9 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att 177 850 000 kr anvisas under anslag 3:2 Vissa stats-
bidrag inom handikappomradet.

Anslagets andamal ar att finansiera radgivning och annat personligt stod
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), statshidrag till tolktjanst, forsoksverksamhet med fritt val av hjalp-
medel och forsoksverksamhet med service- och signalhundar.

Statsbidrag till radgivning och annat personligt stod samt till tolktjanst
utgdr enligt finansieringsprincipen, dels for den utokade malgrupp som
landstingen fick ansvar for nar LSS trddde i kraft, dels for det utokade
ansvar som landstingen samtidigt fick for tolktjansten. Socialstyrelsen for-
delar statsbidraget till landstingen. Tolktjansten innebér en skyldighet for
landstingen att organisera, finansiera och tillhandahalla tolktjanst for var-
dagstolkning till déva, dévblinda m.fl.

Fran och med den 1 januari 2008 har en ny fordelningsmodell for lands-
tingens tolkverksamhet inforts som i hogre grad tar hénsyn till landsting-
ens faktiska kostnader for tolkverksamheten. Regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp resultatet av férdndringen. Uppdra-
get ska redovisas senast den 31 december 2008.

I LSS-kommitténs slutbetdnkande (SOU 2008:77) finns forslag om vad
insatsen rdd och stod ska innehalla och hur statsbidraget ska anvéindas.
Regeringen anser att statshidraget bor minskas under 2009 i avvaktan pa
att LSS-kommitténs slutbetdnkande fardigberetts for att kunna finansiera
andra angelagna fragor inom omradet. Anslaget bor darfor minskas med
totalt 73 000 000 kr under 2009. Fran och med 2010 bér anslaget minskas
med totalt 15 000 000 kr.

I propositionen anfors vidare att regeringen i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting avser att genomfora en tredrig forsoksverksam-
het (2009-2011) for att 6ka anvandandet av service- och signalhundar som
ett komplement eller alternativ till andra insatser for personer med funk-
tionsnedséttning. Syftet med forsoket &ar att ka antalet service- och signal-
hundar i aktiv tjanst for att kunna genomféra en utvéardering av
konsekvenserna av en okad anvéandning. Satsningen genomfors under tre
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ar och den totala kostnaden beraknas till 6 miljoner kronor. Hjalpmedelsin-
stitutet kommer att administrera forsdksverksamheten och Socialstyrelsen
kommer att fa i uppdrag att utvardera forsoket.

Av propositionen framgar vidare att, eftersom det ar svart for kommu-
ner och landsting att uppratthalla den kompetens som &r nodvandig for att
dévblinda personer ska fa de stod- och serviceinsatser som de behéver for
att kunna leva ett liv som andra, det finns behov av ett nationellt kunskaps-
center.

Nationellt kunskapscenter for dévblindfragor arbetar sedan 2004 pa reger-
ingens uppdrag med att ge stdd till kommunernas och landstingens team i
deras arbete med dovblinda personer. Under 2007 rapporterar kunskapscent-
ret att efterfrigan pa deras tjanster 6kar. Det som efterfragas ar handled-
ning i boenden for personer med medfédd dovblindhet och handledning i
kommunikation.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen under
anslag 3:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet for 2009 anvisar 153
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motionédrerna anfor att
beslut om fardtjanst dven ska galla ledsagare och att de 6kade kostnader
som detta ger upphov till &r beréttigade eftersom beslutet ger den funktions-
hindrade en 6kad trygghet i resandet. Vidare anfor motionarerna att det &r
skaligt att den som soker tillstand till fardtjanst ska kunna ha séllskap pa
resorna av en eller flera medresenérer. Avgiften for dessa bor inte dver-
stiga den som géller for allménna kommunikationsmedel. Vidare motsatter
sig motiondrerna att neddragningar sker nar det géller insatsen radgivning
och annat personligt stod enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Ovriga motioner

I motion 2007/08:S0448 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sammanstélla
och komplettera de undersokningar som finns om é&ldre dovas, dovblindas
och horselskadades livsvillkor och hur kommunernas stéd till dem ser ut
runtom i landet. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att Socialsty-
relsen bor fa i uppdrag att tillsammans med Sveriges Dovas Riksforbund,
Foreningen Sveriges Dodvblinda och Sveriges Kommuner och Landsting
Oka kunskapen bland kommunerna om aldre dovas livsvillkor och sprida
goda exempel.
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I motion So0314 av Eva Olofsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
en genomgripande utredning av dovas, horselskadades och dévblindas vill-
kor. Motionarerna anfor att en ordentlig genomgang, dér frdgan om samhal-
lets tillganglighet for alla 2010 beaktas, behévs av de ddvas, dovblindas
och horselskadades levnadsvillkor.

I motion S0226 av Barbro Westerholm (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
ett nationellt handlingsprogram for aldre med kombination av horsel- och
synnedséttning. Motiondren anfor att ett projekt som genomforts av Oster-
gotlands landsting i samverkan med Foreningen Sveriges Dovblinda, Natio-
nellt kunskapscenter for dévblindfrdgor och Linképings universitet har
visat att till synes enkla insatser var for sig eller i kombination kan gora
stor skillnad. Dé&rfor behover ett nationellt handlingsprogram utformas for
denna grupp é&ldre i syfte att sprida kunskap om vad som gar att géra for
att forbattra livskvaliteten.

I motion S0212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 begars ett tillkdnnagi-
vande om att frdgan om att det bor vara en huvudman for teckentolkstjans-
ter bor utredas. Motionarerna pekar pa att det i dag ser olika ut vilken
service man far beroende pa var i landet man bor.

I motion So0381 av Sofia Larsen (c) begars ett tillkdnnagivande om en lik-
vérdig och forbattrad tolkservice.

I motion 2007/08:S0399 av Solveig Hellquist (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda behovet av service- och signalhundar. Motiondren
anser att regeringen bor utreda mojligheterna for fler funktionshindrade att
fa tillgang till service- och signalhund.

Bakgrund

Av Nationellt kunskapscenter for dévblindfragors hemsida framgar att cent-
ret arbetar aktivt inom fyra skilda omraden. Kunskapsférmedling i form av
utbildning, handledning, konsultation, nétverksarbete och information &r
kunskapscentrets huvudsakliga verksamhet. Vidare arbetar centret med kun-
skapsutveckling i form av olika utvecklingsprojekt. Diagnostisering av
dovblindhet ar ytterligare ett omrade. Ett expertteam for denna verksamhet
bildades 1996 pa uppdrag av regeringen. Dessutom arbetar centret med
samverkan.

Fran Socialdepartementet har inhadmtats att verksamheten med assistanshun-
dar har utretts dels nar det galler ledarhundar, inom ramen Tjanstehundsut-
redningens uppdrag Hundgdra — att gora hundar som goér nytta (SOU
2005:75), dels nér det galler service- och signalhundar, genom det gemen-
samma arbete mellan Socialdepartementet och Hjalpmedelsinstitutet som
foregatt den nu aviserade tredriga forsoksverksamheten. Ledarhundsfragan
kommer att behdva utredas ytterligare, och hur detta ska genomforas disku-
teras for ndrvarande mellan Jordbruks-, Finans-, Justitie-, Social- och
Forsvarsdepartementen.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar, mot bakgrund av forslag i LSS-kommitténs slutbetan-
kande (SOU 2008:77) om vad insatsen rad och stod ska innehélla och hur
statshidraget ska anvéndas, att statsbidraget bor minskas med 73 miljoner
kronor under 2009 i avvaktan pa att LSS-kommitténs slutbetankande far-
digberetts. De frigjorda medlen ska enligt regeringen kunna finansiera
andra angelagna frgor inom omradet. Utskottet har erfarit att dessa medel
bl.a. avser att anvéandas till att ersatta kommunerna for deras 6kade kostna-
der for att verkstalla beviljade beslut enligt LSS. Utskottet finner den
foreslagna medelsanvisningen val avvagd och tillstyrker densamma.
Motion S0556 (v) i denna del avstyrks.

I motionerna 2007/08:S0448 (v) yrkandena 1 och 2, S0226 (fp) och
S0314 (v) efterfrigas atgarder for att forbattra situationen for doéva och
dévblinda. Utskottet har forstaelse for de synpunkter som framférs i motio-
nerna. Den verksamhet som bedrivs vid Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor ar naturligtvis mycket viktig i detta sammanhang. Utskottet
anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ. Motionerna avstyrks.

En ny fordelningsmodell har inforts for landstingens tolkverksamhet
som i hogre grad an tidigare tar hansyn till landstingens faktiska kostnader
for verksamheten. Socialstyrelsen, som har i uppdrag att folja upp resulta-
tet av forédndringen, ska inom kort redovisa sitt uppdrag. Mot bakgrund av
det anforda saknas det anledning till nagot initiativ med anledning av motio-
nerna S0212 (v) yrkande 3 och So381 (c). Motionerna avstyrks.

Service- och signalhundar kan utgdra ett vardefullt komplement eller
alternativ till andra insatser for personer med funktionshinder. Utskottet
ser darfor positivt pa den forsoksverksamhet for att oka anvandningen av
dessa hundar som regeringen avser att pabérja i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting. Motion 2007/08:50399 (fp) avstyrks i den man
den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

3:4 Bilstod till personer med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 3:4 Bilstod till personer med funktionshinder. Riksdagen
avslar darmed en motion om annan medelsanvisning till ansla-
get. Vidare avslar riksdagen motioner med krav pa andringar i
respektive en oversyn av bestdammelserna.

Propositionen

Regeringen foreslar att 247 000 000 kr anvisas under anslag 3:4 Bilstdd
till personer med funktionshinder.
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Stodet ska ge bl.a. personer med funktionshinder under 65 ar som ar
beroende av motorfordon for forvarvsarbete eller arbetslivsinriktad utbild-
ning eller rehabilitering och foréldrar till barn med funktionshinder och
personer i aldern 18-49 &r som varken forvarvsarbetar eller genomgar
yrkesutbildning mojlighet att anskaffa, anpassa och &ndra motorfordon.
Bidrag kan lamnas i form av grundbidrag, inkomstprévat anskaffningsbid-
rag och anpassningsbidrag. Antalet personer som har ratt till bilstod,
omfattningen av fordonets anpassningsbehov, prisutvecklingen pa markna-
den for anpassning av fordon samt inkomstutvecklingen &r de faktorer som
framfor allt styr utgifterna.

Bilstodet, som beslutas av Forsékringskassan, &r en viktig insats for att
uppna malen for handikappolitiken. Stodet ska mojliggora ett sjalvstandigt
och oberoende liv med arbete, sociala kontakter, offentlig och kommersiell
service etc.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen under
anslag 3:4 Bilstod till personer med funktionshinder for 2009 anvisar 20
miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit. Motiondrerna pekar pa
att manga funktionshindrade redan i dag har en svag stallning pa arbets-
marknaden och att manga saknar arbete. Enligt motionarerna bor man
darfor prioritera att vidta atgarder som underlattar funktionshindrades
intrade pa arbetsmarknaden. Kravet pa forvarvsarbete for att fa bilstod bor
darfor slopas. Vidare anfér motiondrerna att de &r skeptiska till att fora
Over bilstddet som helhet eller som en del till kommunerna. Ska bilstodet
utokas, bor det gdras med statliga medel. Stddet bor vara en del av en
samlad socialpolitik och ha sin bas i socialférsékringssystemet, detta utan
att for den skull hindra kommunerna frdn att ocksd kunna ge ett mobilt
stod som ett eget atagande.

Ovriga motioner

I motion S0324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s) begars ett tillkdnnagivande om att bilstodet till funktionshind-
rade bor ses Gver. Motionarerna pekar pa att bidragets storlek har varit
detsamma sedan 1988 och att beloppen inte har hojts trots att vissa nya
regler inforts for bilstddet 2007.

I motion S0277 av Lars Mejern Larsson (s) begadrs ett tillkdnnagivande om
att reglerna for bilstod for personer Gver 65 ar bor ses Gver. Motionaren
anser att bilstod borde kunna utga aven efter det att mottagaren fyllt 65 ar.
Yrkanden av denna innebérd framfors dven i motion S0485 av Krister Orn-
fjader m.fl. (s) och motion So0361 av Maria Lundqvist-Bromster och Sol-
veig Hellquist (bada fp).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foéreslagna medelsanvisningen val avvéagd och tillstyr-
ker densamma. Motion So556 (v) avstyrks i denna del.

Utskottet erinrar om att regeringens omlaggning av arbetsmarknadspoli-
tiken innebar en tydligare fokusering pd matchning mellan utbud och
efterfrigan pa arbetsmarknaden. Omliggningen innebar ocksa att de arbets-
marknadspolitiska insatserna i hogre utstrackning ska omfatta personer
som befinner sig langt frdn arbetsmarknaden. Utskottet ser positivt pa
detta och valkomnar &ven den strategi som utformats for hur fler manni-
skor med funktionsnedséttning ska kunna forsorja sig genom eget arbete.
Strategin Overlamnades till regeringen i februari 2008, och av den bakom-
liggande analysen framgar bl.a. vikten av att forsorjningen med hjalpme-
del, personligt stod eller liknande, &r véal samordnad och effektivt
organiserad och inte utgor ett hinder nar en anstallningsmojlighet finns.
Utskottet vidhaller att bilstodet ar en viktig insats for att funktionshindrade
ska ges mojlighet att arbeta. Vidare anser utskottet att det ar sannolikt att
personer med funktionsnedséttning, likaval som de utan funktionsnedsétt-
ning, i framtiden kan forvantas arbeta langre &n vad som for narvarande &r
fallet. Mot denna bakgrund kan den Gvre aldersgransen for bilstod pa sikt
behdva ses Gver. Utskottet ar dock inte berett att i dagslaget foresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionerna So0277 (s), S0324 (s),
So0361 (fp) och So485 (s). Motionerna avstyrks darfor.

3:5 Kostnader for statlig assistansersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 3:5 Kostnader for statlig assistansersattning. Riksdagen
avslar motioner om personlig assistans och daglig verksamhet.

Propositionen

Regeringen foreslar att 17 785 000 000 kr anvisas under anslag 3:5 Kost-
nader for statlig assistansersattning.

Anslagets andamal &r att finansiera kostnader for statlig assistansersatt-
ning. Assistansersattning ldmnas till personer med omfattande funktionsned-
sattning for sin dagliga livsforing under i genomsnitt mer an 20 timmar
per vecka. Personer som innan de fyllt 65 ar beviljats assistansersattning
far behalla ersattningen efter fyllda 65 ar. Antalet assistanstimmar far inte
utbkas darefter. Kommunen dér den erséttningsberéttigade &r bosatt ska
ersdtta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka. Genom
ersdttningen avlastar staten kommunerna kostnader for mer omfattande
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
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hindrade (LSS). Antalet personer som har rétt till assistansersattning, beho-
vets omfattning métt i assistanstimmar per vecka och beviljad erséttning
per timme ar de faktorer som styr utgifternas storlek.

Kostnader for personlig assistans fortsatter att 6ka. Kostnaderna péaver-
kas av att bade antalet assistansberattigade och det genomsnittliga antalet
timmar per person okar. Den schablon for timersattningen som inférdes
1997 har daremot haft en dampande effekt pd kostnadsokningen.

I LSS-kommitténs slutbetankande (SOU 2008:77) ingar forslag om atgar-
der som kan dampa och stabilisera kostnadsutvecklingen och férslag om
lampliga former for tillsyn av och tillstand till enskild verksamhet med
personlig assistans samt om okad uppféljning och kontroll av assistanser-
séattningen. Betdnkandet ska remissbehandlas. Kommittén har tidigare lam-
nat ett delbetdnkande, Kostnader for personlig assistans (SOU 2007:73)
och fr.o.m. den 1 juli 2008 inférdes andringar i lagen (1993:389) om assi-
stansersattning (LASS) som ska sékerstélla en starkare kontroll av assistans-
ersattningen. Regelfordndringarna beréknas inte medfora att kostnaderna
minskar men bor motverka missbruk av hur ersattningen anvands.

LSS-kommitténs slutbetdnkande (Mdjlighet att leva som andra. Ny lag
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsattning, SOU
2008:77) som ldmnades den 29 augusti 2008 omfattar ett stort antal for-
slag som beror LSS och LASS. | betankandet foreslas bl.a. att personer
med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska fa ratt till daglig verk-
samhet. Kommittén har i det sammanhanget ett antal forslag som syftar
till att den dagliga verksamheten utformas pd ett sadant satt att den
enskilde som kan arbeta pa sikt ska ges mdjlighet till arbete. Samarbete
med Arbetsformedlingen ar en viktig del i detta.

Motioner

I motion So411 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av forandrad tillampning vid provning av ratten till personlig assi-
stans. Motionaren anser att majligheterna ett erhalla personlig assistans har
forsvarats till foljd av andrade tillampningsforeskrifter fran Forsakringskas-
sans sida. Ett liknande yrkande framfors i motion S0550 av Désirée
Pethrus Engstrom (kd) yrkande 2.

I motion S0433 av Laila Bjurling och Ann-Christin Ahlberg (bada s)
begérs ett tillkdnnagivande om att funktionshindrade bor ges rétt till daglig
verksamhet enligt LSS. Ett yrkande av denna innebord framfors &ven i
motion S0255 av Roland Backman (s).

I motion S0550 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1 begars ett
tillk&nnagivande om att LSS utestdnger méanniskor med funktionsnedsatt-
ningar fran arbetsmarknaden. Motioniren anfor att regeln att varje brukare
ska ha en egen personlig assistent, som inte kan delas med nagon annan,
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forhindrar for funktionshindrade att arbeta. Tidigare har det varit mojligt
for flera funktionshindrade att dela pa en eller flera assistenter som finns
pa en arbetsplats.

Aktuellt m.m.

Fran Socialdepartementet har inhamtats att remisstiden for LSS-kommit-
téns slutbetankande (SOU 2008:77) gar ut den 6 februari 2009.

Av forarbetena till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) framgar betraffande ratten till bitrade av personlig
assistent att stodet ska vara personligt utformat och ges i olika situationer
av ett begransat antal personer. Vidare framgar att stodet ska vara knutet
till personen och inte till ndgon viss verksamhet (prop. 1992/93:159 s. 61).
Darefter har i en ny 9 a §, sedan det beddmts att det bor klargdras att
personlig assistans ska avse individuellt anpassade hjalpinsatser &t den
som pé& grund av sitt funktionshinder behéver praktisk hjalp i vardagliga
situationer (prop. 1995/96:146, bet. 1995/96:SoU15, rskr. 1995/96:262),
inforts en definition av personlig assistans som i huvudsak Gverensstam-
mer med vad som uttalats i forarbetena.

Av regleringsbrevet for Socialstyrelsen for budgetaret 2008 framgar att
Socialstyrelsen och IMS (Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete) i samarbete med Forsakringskassan ska utarbeta ett vetenskapligt
instrument som kan anvéandas nar behovet av personlig assistans ska bed6-
mas. Uppdraget ska redovisas i en delrapport senast den 31 mars 2009 och
i en slutrapport senast den 31 mars 2011.

Statsradet Maria Larsson har i ett frdgesvar den 4 juni 2008 angaende vill-
kor for personlig assistans anfort féljande (fr. 2007/08:1277):

Maria Lundgqvist-Bromster har frdgat socialforsakringsministern om
hon avser att ta nagra initiativ med anledning av Forsakringskassans
stramare proévning av personlig assistans. Arbetet ar sd fordelat att det
ar jag som ska svara pé fragan.

Insatsen personlig assistans &r en behovsprovad rattighet for perso-
ner som tillndr personkretsen i LSS. Men &ven om lagstiftningen
medger ratten till en insats kvarstdr for Forsakringskassan att utreda
och beddma vilka behov den som ansoker har. For att kunna tillampa
en lag som avsiktligt ger utrymme for individuella bedémningar ar det
viktigt att den kompletteras med andra styrmedel. Dessa styrmedel far
sjalvklart inte asidosatta assistansreformens intention om sjalvbestam-
mande och mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv.

Sedan assistansreformen genomfdrdes 1994 har det emellertid fun-
nits betydande skillnader mellan olika 1&n nér det galler tillampningen
av lagen vilket medverkat till att det finns betydande variationer i lan-
det dver hur manga timmar assistans som den enskilde beviljas.

Det Forsékringskassan har gjort &r bland annat att upprétta en véag-
ledning som innehdller domstolspraxis, kunskapssammanstallningar och
foreskrifter som ska underlitta bedémningen av hur ménga timmar per-
sonlig assistans den ersattningsberéttigade behdver.
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Pa regeringens uppdrag har Forsakringskassan i en rapport redovisat
de atgdrder som vidtagits for att minska skillnaderna. Bland annat har
de gjort ett fortydligande i végledningen hur behoven ska bedémas i
syfte att undvika att det skapas lokala normbildningar for hur ratten till
personlig assistans ska bedémas. Forsikringskassan har ocksd genom-
fort utbildningar for att forbattra handldggarnas kompetens.

Jag tycker det &r bra att Forsakringskassan foljer rattsutvecklingen
och Iépande ger ut information och védgledning om insatsen personlig
assistans sa att handlaggarna kan gora behovsbedémningen sa rattvis
och tydlig som méjligt utifran lagens intentioner om den enskildes moj-
lighet att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv. For att sékerstélla att
den enskilde far den assistans hon eller han anser sig behdva finns dess-
utom alltid majlighet att fa sitt drende provat i domstol.

Genom att beslut om assistans kan 6verklagas bidrar domstolarnas
stallningstaganden ocksa till en precisering av hur lagen ska tillampas.

Men det har ocksa visat sig att handlaggarna behover mer vagled-
ning i behovsbeddmningen &n vad domstolspraxis kan lamna.

For att ytterligare ge handldggarna stod i sitt arbete har regeringen
darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Forsékrings-
kassan prova ut instrument for beddmning av behov av personlig
assistans. Genom att anvéanda sig av standardiserade instrument i form
av checklistor kan risken for lokala variationer i beddmningen minska.
Syftet ar att astadkomma hogre kvalitet i beslutsfattandet och séker-
stilla en mer jamlik och rattssaker hantering av ansokningar sa att den
som har en funktionsnedsattning far det stod och den service denne
behdver for att kunna leva ett liv som alla andra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvégd och tillstyr-
ker darmed regeringens forslag i denna del.

Utskottet anser det vérdefullt att Forsakringskassan foljer rattsutveck-
lingen och l6pande ger ut information och végledning om insatsen person-
lig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Att s& sker torde forbattra maéjligheterna till en likfor-
mig tillampning av lagen over landet. Mot denna bakgrund och da det
dessutom foreligger en rétt att 6verklaga ett beslut om personlig assistans
till allman forvaltningsdomstol anser utskottet inte att det foreligger nagot
behov av tillkdnnagivande med anledning av motionerna So411 (s) och
S0550 (kd) yrkande 2. Utskottet anser att nagot initiativ inte heller bor tas
med anledning av motion S0550 (kd) yrkande 1.

Utskottet anser det viktigt att personer med funktionsnedsattningar
bereds sysselsittning. Aven om sysselséttningsgraden for gruppen inte har
Okat noterar utskottet att alltfler personer bereds sysselsédttning i de sar-
skilda insatserna for personer med funktionsnedsattning som har nedsatt
arbetsférmaga. Dessa insatser ar lonebidragsanstéllningar, offentligt skyd-
dad anstéllning, utvecklingsanstélining och trygghetsanstéllning. Utskottet
noterar vidare att regeringen (utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv s.
18) foreslagit en hojning for 2009 av stdden till personligt bitrdde respek-
tive for arbetshjalpmedel.
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LSS-kommittén har i sitt slutbetankande, som for narvarande ar foremal
for remisshehandling, foreslagit att personer med psykiska funktionsnedsétt-
ningar inom personkrets 3 ska ges ratt till daglig verksamhet. Beredningen
av betdnkandet bor inte féregripas varféor motionerna S0255 (s) och So0433
(s) avstyrks.

Tillganglighetssatsning (3:6, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, 3:6 Tillganglighetssatsning.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen for bud-
getdret anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Tillganglighetssats-
ning. Motionarerna anfor att Nationella handlingsplanen for handikappoliti-
ken ar mycket bra. Sjilva genomforandet av planen gar dock trogt.
Motiondrerna anser darfor att det kommer att krévas resursforstarkningar
for att malet att Sverige ska vara tillgangligt till 2010 ska kunna uppnas.
Motionarerna vill darfor ansld 1 miljard kronor for detta andamal forde-
lade pa 200 miljoner kronor arligen med bdrjan 2009.

Aven i motion So0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett till-
k&nnagivande om en tillganglighetssatsning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att arbetet med att géra Sverige tillgangligt kraver atgar-
der inom manga omraden. Uppféljningar har visat att mycket har astadkom-
mits sedan handlingsplanen beslutades, men att arbetet behover intensifie-
ras inom vissa omraden for att malen ska nas. Utskottet noterar att
regeringen i budgetpropositionen foreslagit att Boverket ska tillféras 6 mil-
joner kronor for 2009 och 6 miljoner kronor for 2010 for arbetet med
enkelt avhjdlpta hinder (utg.omr. 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik s. 48). Vidare noterar utskottet att ett
samarbete mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har
inletts under innevarande &r for att intensifiera arbetet med att nd malen.
Samarbetet ar avsett att pdgd aven under 2009. Utskottet delar regeringens
bedomning att en forutsattning for ett framgéngsrikt agerande &r att fler
aktdrer engagerar sig i tillgdnglighetsarbetet och att kommunerna har en
nyckelroll i detta arbete. Utskottet stéller sig dock inte bakom kravet att
inrdtta ett nytt anslag avseende en satsning pa 6kad tillgdnglighet. Motio-
nerna So484 (v) yrkande 2 och S0556 (v) i denna del avstyrks darfor.
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Omsorgslyft, handikappomradet (3:7, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 3:7 Omsorgslyft, handikappomradet.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) yrkas att riksdagen for bud-
getaret 2009 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Omsorgslyft,
handikappomradet. Motionarerna anfor att omradet for funktionsnedsatt-
ningar behdver en langsiktig satsning pd kompetenshgjning. Personalen har
ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter men saknar utbildning om
funktionsnedséttningar. Motionarerna avser att gora en langsiktig satsning
pé& sadan kompetenshgjning. Man vill darfor ansla 2 miljarder kronor upp-
delat pd 200 miljoner kronor per ar under tio ar med borjan under 2009
for kompetensutveckling av personalen inom omradet for funktionsnedsatt-
ningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angelaget att personal inom handikappomsorgen fér
den kompetensutveckling som behdvs for att kunna utféra ett bra arbete.
Utskottet staller sig dock inte bakom kravet att inrétta ett sérskilt anslag
pa omradet. Motion S0556 (v) i denna del avstyrks darfor.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 3:3 Bidrag till utrust-
ning for elektronisk kommunikation har inte mott ndgon erinran i form av
motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Ovrig fraga inom handikappolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att inratta ett handikapphisto-
riskt center.
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Motion

I motion So560 av Lars Gustafsson (kd) begars ett tillkdnnagivande om
betydelsen av ett handikapphistoriskt center. Motiondren anfor att det &r
viktigt utifran ett samhalleligt och historiskt perspektiv att samla, bearbeta
och sprida kunskaper om de skiftande levnadsférhallandena som manni-
skor med funktionsnedsattning har haft. Ett handikapphistoriskt center &r
en mojlighet att satta battre fokus pé& fragan, och det bor darfor prioriteras.

Bakgrund

Handikapphistoriska Foéreningen byggde med bl.a. medel frdn Allmanna
arvsfonden upp och bedrev verksamhet vid Handikapphistoriskt Center
under tiden 2002-2005. Projekttiden var tre &r och avslutades under hosten
2005.

Socialutskottet behandlade i betankande 2005/06:SoU1 tvd motionsyrkan-
den om permanent verksamhet for Handikapphistoriskt Center. Utskottet
var inte berett att stilla sig bakom kravet om stdd till verksamheten och
avstyrkte motionerna (res. fp). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2005/06:111-112).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom kravet i motion So560 (kd) om
att inratta ett handikapphistoriskt center. Motionen avstyrks.
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Aldrepolitik
Faorslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen (2001:453).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4nd-
ring i socialtjanstlagen (2001:453). Forslaget innebér att forbehallsbeloppet
vid faststdllande av avgifter enligt 8 kap. 7 8§ socialtjanstlagen (2001:453)
hojs. Detta sker genom en hdojning av minimibeloppet som efter héjningen
per manad ska utgora lagst en tolftedel av 1,3546 ganger prisbasbeloppet
for ensamstéende respektive 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en
av sammanlevande makar och sambor.

Forslaget om ett hojt forbehdllsbelopp vid faststillande av avgifter
enligt socialtjdnstlagen syftar till att delvis motverka att den inkomstforbatt-
ring som uppkommer genom det forhdjda grundavdraget samt den hdjda
normen for skalig levnadsnivd for sarskilt bostadstillagg till pensionar
leder till motsvarande hdjning av avgifter enligt socialtjanstlagen. Hoj-
ningen av forbehallsbeloppet motsvarar vad den féreslagna skattesank-
ningen ger for en ensamstaende garantipensionar. Baserat pa rakneexempel
i den foreslagna promemorian om skattesankningen foreslas att forbehalls-
beloppet héjs med motsvarande 216 kr per manad, ca 2 600 kr per ar.

De personer som omfattas av socialtjanstlagens bestdimmelser om avgift
ar de som har hemtjanst i ordinarie bostad, bor i sarskilt boende, har dag-
verksamhet eller har kommunal hemsjukvard. For de personer som bor i
sarskilt boende ska kommunerna enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763) erbjuda halso- och sjukvard. Aven avgifter fér den kommunala
halso- och sjukvarden ska beaktas vid faststallande av avgifter enligt social-
tjanstlagen.

En hojning av forbehallsbeloppet enligt 8 kap. 7 § socialtjanstlagen
bedéms paverka avgiften for ca 60 000 personer, direkt eller inom hushal-
let. Det &r personer som i dag inte betalar full avgift eller har ett utrymme
om upp till 216 kr 6ver forbehallsheloppet. Dessa kommer att betala
mindre i avgift eftersom de kommer att kunna forbehélla sig ett hogre
belopp innan avgift kan tas ut.

En forandring av forbehallsbeloppet bedéms kunna leda till att avgifter-
nas styrande effekt pa efterfragan av insatser inom socialtjansten respek-
tive den kommunala halso- och sjukvarden minskar genom att antalet
personer som inte behdver betala avgift 6kar nagot. Forslaget bedoms inte
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fa till effekt att kommunerna visar okad restriktivitet nar det galler att
bedoma merkostnader som laggs till ett individuellt bestamt forbehallsbe-
lopp. Forslaget om héjning av forbehallsbeloppet med motsvarande 216 kr
per manad medfér att kommunernas avgiftsintakter minskar med ca 100
miljoner kronor per ar. Enligt kommunala finansieringsprincipen ska kom-
munerna kompenseras for denna tillkommande kostnad. Regeringen avser
darfor att dka anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsom-
rade 25 med 100 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Mal for aldrepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner det mal for aldrepolitiken som regeringen
foreslar.

Propositionen

For aldrepolitiken foreslar regeringen att det nuvarande politikomradesma-
let ska fortsatta att galla som mal inom utgiftsomradet, dvs. att

e &ldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och
Over sin vardag,

» Aaldre ska kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemd-
tas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg.

Malet for regeringens insatser ar att framja huvudmannens utveckling av
god kvalitet i vard och omsorg om &ldre kvinnor och man.

Maluppfyllelsen ska féljas upp bl.a. genom att

* ta fram indikatorer som belyser utvecklingen av hélsofrémjande och
ohdlso- och skadefoérebyggande insatser,

* folja hur personalens kompetens utvecklas och anvéands,

* folja utvecklingen av inflytande och kvalitet genom brukarundersok-
ningar och statistik,

e folja hur kommunerna utvecklar fritt val for aldre kvinnor och mén,
samt

*  folja hur kommunerna arbetar med etiska fragor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att det nuva-
rande politikomradesmélet ska fortsatta att gélla for aldrepolitiken, dvs. att
aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver
sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehdllet oberoende, bemdtas
med respekt samt ha tillgang till god véard och omsorg.

5:1 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.
Riksdagen avslar darmed motioner om annan medelsanvisning
till anslaget. Riksdagen bifaller vidare det bemyndigande som
regeringen har begért under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 2 133 137 000 kr anvisas under anslag 5:1 Stimu-
lansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 367 000 000 kr efter 2009.

Anslaget omfattar regeringens satsning pd vard och omsorg om &ldre.
Dessutom innehaller anslaget medel for atgarder inom aldreomradet sdsom
bidrag till pensionérsorganisationer och anhdrigorganisationer, medel till
utveckling av longitudinella omradesdatabaser samt stimulansbidrag till
regionala FoU-centrum.

Regeringen foreslar i denna proposition en sarskild satsning pa aldreom-
sorg och socialtjanst. Mot bakgrund av detta foreslas stodet till anhoriga
Okas under 2009 med 15 miljoner kronor. For att stodja inforandet av en
vardighetsgaranti foreslas anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2009.

For 2009 beréknar regeringen foljande:

* 1 356 miljoner kronor till i stimulansbidrag till kommuner och lands-
ting for att utveckla varden och omsorgen om &ldre,

* 500 miljoner kronor till Boverket for investeringsstdd for nybyggnad
av och ombyggnad till sarskilt boende for aldre,

* 104,85 miljoner kronor for vidareutveckling av stddet till dem som
hjalper och vardar narstaende,

* 30 miljoner kronor for att stddja inférandet av forslagen om en natio-
nell vardegrund och vérdegrundsmarkning,
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* 7,7 miljoner kronor till Socialstyrelsen for att utveckla ett nationellt
system for Gppna jamforelser inom vard och omsorg om aldre,

e 22 miljoner kronor till Hjalpmedelsinstitutet for att samordna sats-
ningen Teknik for aldre,

* 35 miljoner kronor till Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap for forskning om éaldre,

* 10 miljoner kronor till Socialstyrelsen for Nationellt kompetenscent-
rum for anhorig- respektive demensfragor,

* 5 miljoner kronor till Socialstyrelsen for érliga nationella brukarunder-
sokningar inom vard och omsorg om é&ldre,

* 13,94 miljoner kronor for stod till utveckling av longitudinella omra-
desdatabaser,

* 9,94 miljoner kronor i stimulansbidrag till FoU-centrum inom &ldreom-
radet,

* 7,916 miljoner kronor till Socialstyrelsen for statsbidrag till pensionars-
organisationer (forordningen [2003:752] om statsbidrag till pensiondrs-
organisationer),

* 3,491 miljoner kronor till Socialstyrelsen for stod till anhérigorganisa-
tioner,

* 2 miljoner kronor till Statistiska centralbyran att anvandas for uppdrag
att utéka antalet dldre personer i undersékningen om levnadsforhallan-
den (ULF),

* 2 miljoner kronor for det fortsatta arbetet med Kompetensstegens admi-
nistration efter kommitténs upphdrande.

Under 2008 Gkade anslaget engéngsvis med 300 miljoner kronor till
atgarder for en 6kad mangfald av utforare inom aldre- och handikappom-
sorgen.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkandena 24 och 31 (delvis)
begars att riksdagen under anslag 5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom
aldrepolitiken for 2009 anvisar ytterligare 100 miljoner kronor for att fort-
sitta satsningen Kompetensstegen for anstillda inom aldreomsorgen. Aven
i motion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 35 begérs en sadan sats-
ning. | motion 2007/08:S0505 av Bjorn von Sydow m.fl. (s) yrkande 5
begars ett tillkdnnagivande om att fortsatta satsningen pd kompetensstegen.
I motion So0500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s) yrkande 4 finns en liknande
begaran.

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkandena 25 och 31 (del-
vis) begérs att riksdagen under anslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder
inom aldrepolitiken for 2009 later bli att anvisa medel for att stimulera
fler entreprendrer inom aldreomsorgen och foreslar att den statliga bidrags-
satsningen till inforandet av olika organisatoriska system avbryts.



ALDREPOLITIK

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 (delvis) forklarar motio-
narerna att de avvisar de medel, 30 miljoner kronor, som regeringen avsatt
under anslag 5:1 Stimulansbidrag och é&tgarder inom aldrepolitiken for att
stddja inforandet av forslagen om en nationell vardegrund och vardegrunds-
markning. | stéllet bor dessa medel anvéndas med 15 miljoner kronor for
att se till att aldre har méjlighet att fa dldreomsorg pa det egna modersma-
let samt med 15 miljoner kronor for att undersoka och genomfora atgarder
for att forbattra aldres psykiska halsa. Det begérs vidare att riksdagen
under anslag 5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken for
2009 anvisar 100 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit for att
genomfora en reform for verklig valfrihet. Motiondrerna anser att éldres
ratt till sjdlvbestimmande nér det galler aldreomsorg maste starkas och vill
utveckla majligheten for brukarna att ha inflytande Gver sin vardag sa att
denna verksamhet omfattar hela landet. Det kan handla om att en person
som har hemtjanst vill prioritera pa ett annat satt an bistandshandlaggaren,
t.ex. nér det galler mojlighet till ledsagad promenad eller mat lagad i det
egna hemmet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att de flesta kommuner under 2008 fortsatter arbetet
med Kompetensstegen, med stdd av medel som utbetalats tidigare. Dartill
vill utskottet pAminna om utredningen med uppdraget att lamna forslag till
en nationell strategi for kompetensférsorjning inom den kommunalt finan-
sierade varden och omsorgen om aldre (S 2007:12 Yrkeskrav i aldreom-
sorg, dir. 2007:155). Den utredningen ska enligt uppgift redovisa sitt
arbete den 16 december 2008.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och till-
styrker densamma. Utskottet avstyrker dérfér motionerna 2007/08:S0505
(s) yrkande 5, Fi270 (s) yrkande 35, So500 (s) yrkande 4, So0556 (v) i
denna del, och So575 (s) yrkandena 24 och 25 samt 31 i denna del.

Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2009 for ramanslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag om hogst 1 367 000 000 kr efter 2009.

Omsorgslyft, dldreomsorgen (5:2, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 5:2, Omsorgslyft, aldreomsorgen.
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Motion med anslagseffekt 2009

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) (delvis) begérs &ven att riksdagen
under ett nytt anslag 5:2 Omsorgslyft, aldreomsorgen anvisar 400 miljoner
kronor att anvéndas for den redan anstéllda personalen till fortsatt verksam-
hetsndra kvalitetsutveckling, grundldggande yrkesutbildning fér de som
saknar detta och kvalificerad pabyggnadsutbildning inom angelagna omra-
den, allt utifrdn kommunernas varierande behov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill &ven har pdminna om den pdgaende utredningen med uppdra-
get att lamna forslag till en nationell strategi for kompetensforsorjning
inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen om é&ldre (S
2007:12 Yrkeskrav i aldreomsorg, dir. 2007:155). Utredningen ska, som
tidigare ndmnts, redovisa sitt arbete den 16 december 2008. Utskottet stal-
ler sig inte bakom kravet att inratta ett sarskilt anslag pa omréadet. Motion
S0556 (v) avstyrks darfor i denna del.



Socialtjanstpolitik

Mal for socialtjanstpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner det mal for socialtjanstpolitiken som reger-
ingen foreslar.

Propositionen

For socialtjanstpolitiken foreslar regeringen att det nuvarande politikomra-
desmalet ska fortsatta att galla som mal inom utgiftsomradet, dvs.

* att starka formagan och majligheten till social delaktighet for manni-
skor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer,
* att stdrka skyddet for utsatta barn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att det nuva-
rande politikomradesmalet ska fortsatta att galla for socialtjanstpolitiken,
dvs. att starka formagan och majligheten till social delaktighet for méanni-
skor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer och att starka skyddet for
utsatta barn.

6:1 Statens institutionsstyrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 6:1 Statens institutionsstyrelse. Riksdagen bifaller vidare
det bemyndigande som regeringen har begart under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 791 607 000 kr anvisas under anslag 6:1 Statens
institutionsstyrelse for 2009.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
for anslag 6:1 Statens institutionsstyrelse besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag om hogst 2
000 000 kr efter 2009. Statens institutionsstyrelse (Sis) har i uppdrag att
initiera och stodja forskningsverksamhet inom Sis verksamhetsomrade.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foéreslagna medelsanvisningen val avvéagd och tillstyr-
ker densamma.

Utskottet tillstyrker éven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2009 for ramanslag 6:1 Statens institutionsstyrelse besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag om
hogst 2 000 000 kr efter 2009.

6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksda-
gen avslar darmed motioner om annan medelsanvisning till ansla-
get. Riksdagen avslar vidare motioner om kvinnojourer och
brottsofferjourer.

Jamfor reservationerna 10 (s, v, mp) och 11 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att 223 481 000 kr anvisas under anslag 6:2 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. fér 20009.

Anslaget omfattar medel till utveckling av socialt arbete, héjd ambitions-
niva for den sociala tillsynen, bidrag till statistiska undersokningar, bidrag
till organisationer som arbetar for utsatta barn och deras familjer, bidrag
till organisationer som arbetar for att motverka vald mot kvinnor och barn
samt medel for andra insatser i syfte att motverka vald mot kvinnor.

Regeringen foreslar i denna proposition en sarskild satsning pa aldreom-
sorg och socialtjanst.

Regeringen avser att under 2009 foresla en tillsynsreform inom det
sociala omradet. Grunden for reformen bér vara att tillsynen av socialtjéns-
ten och hilso- och sjukvérden ska slas ihop och samordnas i Socialstyrel-
sen, att barnperspektivet i tillsynen ska stérkas, att tillsynen ska
tydliggéras och att ambitionsnivan och effektiviteten i tillsynen ska oka.
Regeringen foreslar darfor att tillsynen ska tillféras 30 miljoner kronor 2009.

For en fortsatt forstarkning av tillsynen 6ver den sociala barn- och ung-
domsvarden okas anslaget med 10 miljoner kronor 2009.

For att framja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten genom avtal
med Sveriges Kommuner och Landsting 6kas anslaget med 5 miljoner kro-
nor 2009.

For att paskynda utvecklingen av Gppna jamforelser inom socialtjansten
Okas anslaget med 10 miljoner kronor 2009.
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Mot bakgrund av detta foreslds anslag 6:2 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. 6kas med totalt 55 miljoner kronor 2009.
For 2009 beréknar regeringen foljande:

* 30 miljoner kronor for en tillsynsreform inom det sociala omradet,

* 10 miljoner kronor for fortsatt forstarkning av tillsynen dver den
sociala barn- och ungdomsvarden,

* 19,55 miljoner kronor for att fraimja kunskapsutveckling och vetenskap-
liga metoder inom socialtjansten genom avtal med Sveriges Kommu-
ner och Landsting,

* 10 miljoner kronor for att paskynda utvecklingen av 6ppna jamfdrelser
inom socialtjansten,

* 109 miljoner kronor till Socialstyrelsen for regeringens insatser for
valdsutsatta kvinnor och deras barn,

* 7 miljoner kronor till Socialstyrelsen for verksamheten vid Institutet
for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS),

* 27,18 miljoner kronor till Socialstyrelsen for bidrag till organisationer
pa det sociala omradet (férordningen 1998:1814 om statshidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet),

* 1,98 miljoner kronor for utveckling av den sociala vélfardsstatistiken,

* 6,235 miljoner kronor till Statistiska centralbyran for statistiska levnads-
undersokningar.

Ar 2008 avslutades den treériga satsningen pé att utveckla och prova en
forstarkt vardkedja inom ungdomsvérden. Anslaget minskas darfér med 90
miljoner kronor 20009.

Under 2007-2008 fick Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rattigheter (RFSL) i uppdrag att forstarka och utveckla for-
bundets brottsofferverksamhet for HBT-personer. Anslaget minskas darfor
med ytterligare 1,4 miljoner kronor 2009.

Regeringen utvecklar vidare i budgetpropositionen for 2009 pagaende arbe-
ten betraffande bl.a. &tgarder mot prostitution och ménniskohandel, &tgar-
der for att komma till ratta med hemldshet och arbeten rorande
kvinnojourerna.

I juli 2008 presenterade regeringen sin handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella d&ndamal (skr. 2007/08:167). Det ar en bred
skrivelse (se vidare under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet)
och omfattar bl.a. flera atgarder pd socialtjanstens omrade till stod och
skydd for de utsatta.

Behovet, som har lyfts fram tidigare, av att utvérdera de metoder och
arbetsséatt som anvéands inom bl.a. socialtjinsten nar det galler prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal har beaktats i handlingsplanen.
Den omfattar t.ex. uppdrag till Socialstyrelsen att utvérdera arbetet vid soci-
altjanstens prostitutionsgrupper gentemot personer som befinner sig i pro-
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stitution. Aven kommunernas arbete riktade till dem som képer sex ska
utvarderas, vilket ar viktigt for att sedan kunna utveckla och sprida goda
exempel.

Insatser for att 6ka kunskap och utbildning (t.ex. hos ungdomsmottag-
ningar och socialtjanst) for att bli battre p& att uppmarksamma prostitution
finns ocksd med i regeringens handlingsplan. Det galler att kunna upp-
tdcka problemet dven om det ligger gémt bakom en annan problematik.
Det finns t.ex. ett starkt samband mellan prostitution och missbruk. Reger-
ingen avser darfor att ge Statens institutionsstyrelse (Sis) ett uppdrag som
syftar till att uppmérksamma just prostitutionserfarenheter hos dem som
befinner sig pa Sis boenden, sdvél vuxna missbrukare som ungdomar. Sis
ska forstarka arbetet med personer inom sin verksamhet som har varit, ar
eller riskerar att bli utsatta for prostitution eller manniskohandel for sex-
uella andamal. Vidare ska Sis i samrdd med socialtjansten utveckla ett
arbetssatt som minskar risken for aterfall i prostitution efter det att perso-
nerna I&mnat Sis institutioner.

| februari 2007 beslutade regeringen om en strategi for att motverka hem-
I6shet och utestangning fran bostadsmarknaden 2007-2009. Strategin stal-
ler upp mal for arbetet utifrdn de olika hemldshetssituationer som belyses i
kartlaggningen. Ett mal ar att antalet vrakningar ska minska och att inga
barn ska vrakas. | maj 2008 publicerade Socialstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten en végledning till stéd for kommunerna i det vrékningsfore-
byggande arbetet. For att kunna félja utvecklingen har Kronofogdemyndig-
heten i uppdrag att utveckla statistik over antalet vrakningar dar det gér att
se hushéllets sammansattning. Sadan statistik samlas in fr.o.m. 2008. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 januari 2009.

Det ar viktigt att kunna folja utvecklingen av hemldsheten kontinuerligt,
heter det i propositionen. Hemldsheten ar komplex och behdver darfor fol-
jas med hjalp av statistik fran olika kallor sdsom Kronofogdens statistik
over antalet vrakningar, Boverkets dterkommande Kartlaggningar av den
sekundara bostadsmarknaden samt antal personer som ar hemldsa. Social-
styrelsen har darfor i uppdrag att ta fram en plan for hur utvecklingen av
hemldsheten ska foljas kontinuerligt. Planen ska l&mnas till regeringen
senast den 31 december 2008.

Arbetet inom ramen for regeringens strategi for att motverka hemldshet
och utestangning frdn bostadsmarknaden stracker sig fram t.o.m. 2009.
Under 2008 har utvecklingsmedel utbetalats till ett antal lokala utvecklings-
projekt som kommer att 16pa dven under 2009 och avrapporteras som en
del av den samlade utvéardering mot uppsatta mal som ska lamnas till reger-
ingen senast den 1 juli 2010.

Problematiken med vald mot kvinnor & omfattande och valdet drabbar,
forutom kvinnorna, dven barn i forekommande fall. Det har under &ren
visat sig att socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor skiljer sig at
runtom i landet. Detta &r enligt propositionen naturligtvis oacceptabelt.
Vald mot kvinnor ar en hogt prioriterad frdga av regeringen, och under
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2007 gavs en rad uppdrag pa socialtjanstens omrade nar det galler just
detta. Det handlar om utbildning och kompetenshdjning, utarbetande av
beddmningsinstrument och végledning for att landets kommuner ska gora
enhetliga bedémningar, utvecklingsmedel for att forstarka kvinnojoursverk-
samheten m.m. De Gvergripande malen med uppdragen kan sigas vara att
valdsutsatta kvinnor som soker stod och hjilp ska fa det oberoende av i
vilken kommun de bor samt att socialtjanstens stod till valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vald ska forbattras och kvalitetssakras. Sats-
ningen pagar och fortsétter under mandatperioden.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkandena 19 och 31 (delvis)
begérs att riksdagen under anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. for 2009 anvisar ytterligare 10 miljoner kronor for en fortsétt-
ning av projektet Ett kontrakt for livet. I motion S0546 av Morgan
Johansson m.fl. (s) begars i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om missbrukar-
vard och projektet Ett kontrakt for livet.

I motion So556 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 (delvis) begérs att riksda-
gen under anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. fér 2009
avsatter

e ytterligare 55 miljoner kronor for att stimulera en kompetensutveck-
ling inom socialtjansten och bland personal som arbetar med personer
med funktionsnedsattningar,

» ytterligare 10 miljoner kronor for att stimulera en tillganglighetsanpass-
ning av kvinnojourerna och

* ytterligare 20 miljoner kronor for inrdttande av resursjourer som har
kompetens att ta emot missbrukande kvinnor och kvinnor med psy-
kiska funktionsnedsattningar. | motion Ju444 av Josefin Brink m.fl.
(v) yrkande 21 finns en liknande begdran om inrdttande av resursjou-
rer som har kompetens att ta emot kvinnor med missbruk och psy-
kiska funktionsnedsattningar.

* ytterligare 2 miljoner kronor for att gora Nationellt centrum for kvin-
nofrid (NCK) tillgangligt dven for kvinnor som &r déva och horselska-
dade och att kvinnor ges mgjlighet att dar kommunicera via dovtolk,

» ytterligare 7 miljoner kronor for att finansiera ett nationellt resurscent-
rum mot prostitution,

» ytterligare 150 miljoner kronor for att fortsatta satsningarna Ett kon-
trakt for livet och Mobilisering mot narkotika,

* ytterligare 6 miljoner kronor for att starta ett riskbarncentrum genom
att utveckla ett nationellt kunskapscentrum som kan h@mta in och
sprida kunskaper for att utjamna skillnader i kunskap respektive behand-
ling och utredning mellan olika regioner ndr det géller barn som
utsatts for vald och Gvergrepp samt

2008/09:SoU1

89



2008/09:SoU1

90

SOCIALTIANSTPOLITIK

» ytterligare 1,4 miljoner kronor for att permanenta stdet till brottsoffer-
jourer for personer inom HBT-gruppen. | motion Ju444 av Josefin
Brink m.fl. (v) yrkande 13 finns en begdran om ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor rikta sarskilda anslag till den nationella brottsof-
ferjouren fér HBT-personer. Motiondrerna har ett likalydande yrkande
i motion A355 yrkande 11.

I motion So581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 15 och 22 (del-
vis) begars att riksdagen under anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. for 2009 avsétter 7 miljoner kronor for att i ett uppbyggnads-
skede tacka utgifterna for tva nationella samordnare for landets verksamhe-
ter som riktar sig till man och for att bygga upp ett rikskansli for
professionella kriscentrum fér man. Har ingar ocksa att tillsammans med
andra berdrda aktorer och kommuner ansvara for att bygga upp professio-
nella kriscentrum eller liknande verksamheter ¢ver hela landet. | yrkande
16 och 22 (delvis) begérs att riksdagen under anslag 6:2 Bidrag till utveck-
ling av socialt arbete m.m. for 2009 avsatter 7 miljoner kronor for att
Riksorganisationen Sveriges professionella kriscentrum fér man i samar-
bete med andra berorda parter kunna skapa en nationell telefonlinje for
maén i Kris.

Ovriga motioner

Kvinnojourer

I motion S0413 av Carina Ohlsson m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
en uppfoljning av stodet till kvinnojourer.

I motion Ju277 av Eva-Lena Jansson (s) yrkande 1 begérs ett tillkannagi-
vande om vad som anfors i motionen om det ekonomiska stddet till
kvinnohus, kvinno- och tjejjourer och liknande organisationer. Motionéren
pépekar att d& vald mot kvinnor inte har minskat behdvs ett béttre ekono-
miskt stod till landets kvinnohus, kvinno- och tjejjourer och liknande
verksamhet. Motiondren anser att regeringen bor ta initiativ till att for-
starka landets kvinnojourer.

I motion Jud44 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 begdrs att regeringen
aterkommer med forslag till en plan for hur staten ska ta sitt langsiktiga
ansvar for kvinnojourernas arbete.

I motion A395 av Esabelle Dingizian m.fl (mp) yrkande 13 begars ett till-
ka&nnagivande om att regeringens utvecklingsmedel till kvinnojourer bor
institutionaliseras ytterligare for att komma kvinnojourerna till del i hégre
grad.



SOCIALTIANSTPOLITIK

Brottsofferjourer

I motion Ju322 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om vad som s&gs i motionen om en hatbrottsofferjour i varje
kommun. Motionaren anfor att pd samma sétt som brottsoffer i allmanhet
behover stod och hjalp for att gd igenom kravande rattsprocesser behéver
brottsoffer utsatta fér homofobiska hatbrott motsvarande stéd och hjalp.
Hatbrotten mot HBT-personer forekommer i hela landet, och brottsoffer
finns ocksa i hela landet. Det &r darfor rimligt att det inréttas en hatbrotts-
jour for alla hatbrott i varje kommun.

I motion Ju284 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ur ett helhetsperspek-
tiv se ver hur kommunerna lever upp till sitt brottsofferansvar.

Bakgrund

Kvinnojourer och brottsofferjourer

| svar pa en skriftlig frdga (fr. 2008/09:104) om statliga medel till kvinno-
jourerna svarade statsradet Maria Larsson den 22 oktober 2008 féljande.

Marianne Berg har frdgat mig vilka &tgérder jag avser att vidta for att
de statliga medlen till kvinnojourerna inte ska stoppas av kommunerna.

Jag haller med Marianne Berg om att tjej- och kvinnojourerna gor
enorma samhallsinsatser. Det ar ocksd darfoér som regeringen sedan
2007 genomfort en satsning for att stdrka kvinnojoursverksamheten i
landet. Vi vet att det i dag finns stora skillnader i hur kommunerna
lever upp till ansvaret att tillhandahalla stéd och hjalp till valdsutsatta
kvinnor. Satsningen ska leda till att alla kvinnor som har blivit utsatta
for vald ska kunna fa den hjalp och det stod de behGver oavsett var i
landet man befinner sig. For detta d&ndamal har regeringen avsatt 109
miljoner kronor arligen under 2007 och 2008. Regeringens avsikt ar att
satsningen ska fortsatta under mandatperioden.

Det finns tydliga riktlinjer for vad som krdvs for att kommunerna
ska fa del av dessa medel. De forvantas inom ramen for satsningen
dels stodja frivilligorganisationernas ordinarie verksamhet, dels verka
for att den kan utvecklas samt stimulera nya frivilligorganisationer att
starta verksamhet dér sddan inte redan finns. Vikten av okat och utveck-
lat samarbete mellan kommunen och de ideella frivilligorganisationerna
lyfts ocksd fram. Socialstyrelsen ska i samverkan med lansstyrelserna
folja upp och utvérdera satsningen. Som en del i utvarderingen har
Socialstyrelsen bland annat skickat ut en enkét till och genomfort tele-
fonintervjuer med lokala kvinno, tjej- och brottsofferjourer for att fa
deras synpunkter pa den egna och kommunernas roller i beredningen
av ansokningar. Jag ska med stort intresse ta del av dessa synpunkter
och avser att aven i évrigt folja frdgan noggrant.

I svar pd en interpellation (ip. 2007/08:213) om resurser till kvinnojourer
svarade statsradet Maria Larsson den 7 december 2007 foljande.
Herr talman! Marianne Berg har fragat integrations- och jamstalldhets-
ministern vilka atgarder hon avser att vidta for att garantera langsiktiga

resurser till kvinnojourerna for att de ska kunna gora langsiktiga planer-
ingar for sitt arbete. Hon har ocksd fragat vilka atgarder ministern
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avser att vidta for att kvalitetssakra att ekonomiska satsningar pa kvin-
nojourernas verksamhet verkligen kommer dem till godo. Arbetet inom
regeringen dr sa fordelat att det &r jag som ska svara pa fragan.

Kvinnojourerna gor i dag ett mycket omfattande arbete for véldsut-
satta kvinnor och deras barn. De utgér ett viktigt komplement till
kommunernas arbete. Jag vill dock framhalla att det & kommunerna
som har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunerna far
den hjalp och det stod de behdver. Detta galler inte minst valdsutsatta
kvinnor.

Genom den andring i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) som
tradde i kraft den 1 juli 2007 har kommunernas ansvar att ge brottsof-
fer stod och hjalp ytterligare tydliggjorts. Andringen innebdr att social-
namnden sarskilt ska, i stéllet for som tidigare bor, beakta att kvinnor
som &r eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av narsta-
ende kan vara i behov av stéd och hjalp for att fordndra sin situation.
Detta &r en tydlig markering fran regeringens sida hur viktigt det ar att
brottsoffer, och da framfor allt kvinnor som utsétts eller har utsatts for
vald eller andra Gvergrepp av narstidende samt barn som bevittnar vald,
far det stod och den hjalp de behover.

Det &r viktigt att vi i diskussionen har i dag har utgdngspunkten att
det &r kommunerna som har det yttersta ansvaret. Regeringen kan bista
med mojligheter och forutsattningar for att arbetet med att bekdmpa
mans vald mot kvinnor ska tas pa allvar ute i kommunerna. Det gor
vi, till exempel genom de sérskilda utvecklingsmedel som kommu-
nerna tilldelats for att forstarka kvinnojoursverksamheterna. — — — .

Ett 6vergripande mal med utvecklingsmedlen &r att kvinno- eller
brottsofferjourverksamhet pa lokal niva ska starkas. — — —

Kommunen har ocksa till uppgift att folja upp och utvardera de beslu-
tade insatserna medan Socialstyrelsen i samverkan med lansstyrelserna
ansvarar for att folja upp och utvéardera satsningen pa nationell niva.
Hela uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 juni 2009. Jag kom-
mer darefter att noga gd igenom och analysera resultaten for att for-
sakra mig om att pengarna blivit anvanda pa andamalsenligt satt, vilket
ocksa innefattar att de ska ha kommit kvinnojourerna till godo.

Jag vill ocksd passa pd att ndmna att det utover de har sérskilda
utvecklingsmedlen finns statshidrag som Socialstyrelsen arligen forde-
lar till ideella organisationer inom det sociala omradet. F6r 2007 betala-
des knappt 20 miljoner kronor ut till organisationer som arbetar mot
mans vald mot kvinnor. Som framgar av den handlingsplan om mans
vald mot kvinnor som nyligen presenterades ar var avsikt att oka det
anslaget.

I svar pa en skriftlig fraga (fr. 2008/09:174) om arbetsuppdraget for
RFSL:s brottsofferjourer for HBT-personer svarade statsrddet Maria
Larsson den 5 november 2008 fdljande.

LiseLotte Olsson har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for
att RFSL:s brottsofferjour ska kunna arbeta vidare med att ge stod
ven till offer for hatbrott.

RFSL:s brottsofferjour beviljas i dag medel fran Socialstyrelsen for
sitt arbete med HBT-personer som utsatts for vald i nara relationer.
Regeringen har i propositionen (2007/08:110) En férnyad folkhélsopoli-
tik aviserat en oversyn av de villkor och forutsattningar som galler i
férordningen (1998 1814) om statshidrag for vissa organisationer inom
det sociala omradet. Oversynen ska utgd ifrdn att samma forutsitt-
ningar och villkor ska gélla oavsett om en organisation jobbar med ett
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specifikt sakomrade eller om den har ett brett tvarsektoriellt verksam-
hetsomréde. Beredning av ett uppdrag till Socialstyrelsen for att genom-
fora dversynen pagar.

Ett nytt bidragssystem infordes under 2008 for organisationer som
arbetar for att starka stéllningen i samhallet for homosexuella, bisexu-
ella eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck. Under
2008 har Ungdomsstyrelsen fordelat totalt 6,3 miljoner kronor enligt
det nya systemet, varav merparten till RFSL.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den féreslagna medelsanvisningen val avvégd och tillstyr-
ker densamma. Utskottet avstyrker darfor motionerna Ju444 (v) yrkandena
13 och 21, A355 (v) yrkande 11, So546 (s) yrkande 3, S0556 (v) i denna
del, So575 (s) yrkandena 19 och 31 i denna del, So581 (mp) yrkandena
15, 16 och 22 i denna del.

Det framgér av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) att det &r social-
namndens ansvar att ge brottsoffer och deras narstdende stod och hjalp.
Namnden ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av narstdende kan vara i behov av stéd och
hjalp for att fordndra sin situation. Utskottet kan konstatera att regeringen
redan under 2007 gav en rad uppdrag till bl.a. Socialstyrelsen och Institu-
tet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) nar det galler vald mot
kvinnor. Uppdragen finns samlade i den handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer som presenterades i november 2007 (skr. 2007/08:39).
Resurserna for att genomfora handlingsplanen har sammantaget beréknats
omfatta mer d4n 800 miljoner kronor under mandatperioden. Kommunerna
har till uppgift att folja upp och utvérdera de beslutade insatserna medan
Socialstyrelsen i samverkan med lansstyrelserna ansvarar for att folja upp
och utvérdera satsningen pa nationell niva. Hela uppdraget ska redovisas
till regeringen den 1 juni 2009. Dartill kan ndmnas att det utbver nyss
namnda sarskilda utvecklingsmedel finns statsbidrag som Socialstyrelsen
arligen fordelar till ideella organisationer inom det sociala omradet. Motio-
nerna Ju277 (s) yrkande 1, Ju444 (v) yrkande 8, So413 (s) och A395 (mp)
yrkande 13 far anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

Det &r, som nyss ndmnts, socialn&mnden i varje kommun som har ansvaret
for att brottsoffer far stod och hjalp. | detta sammanhang kan noteras att
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réattigheter
(RFSL) under 2007-2008 fatt i uppdrag att forstarka och utveckla férbun-
dets brottsofferverksamhet for HBT-personer. Ett nytt bidragssystem infor-
des under 2008 for organisationer som arbetar for att starka stallningen i
samhéllet for homosexuella, bisexuella eller personer med kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck. Under 2008 har Ungdomsstyrelsen fordelat
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totalt 6,3 miljoner kronor enligt det nya systemet varav merparten till
RFSL. Riksdagen bor inte ta nigot initiativ. Motionerna Ju284 (v) yrkande
1 och Ju322 (s) yrkande 2 avstyrks.

Ovriga fragor inom socialtjanstpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om hemlGshet, Gvergrepp och van-

vard vid institutioner och familjehem samt frivilligorganisationer.
Jamfor reservationerna 12 (s), 13 (v) och 14 (mp).

Motioner

Hemloshet

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 30 begérs ett tillkén-
nagivande om olika insatser for att motverka hemléshet. Motionarerna
anfor att hemloshet ar ett yttersta uttryck for social utsatthet och menar att
det sociala bostadspolitiska malet att inte nagra barnfamiljer ska vrikas
inte &r verklighet. Arbetet maste handla om tva perspektiv, dels att se till
att de som i dag ar hemldsa kan fa ett vardigt boende, dels att forhindra
att fler hamnar i hemldshet. Motionarerna anser ocksd att det behover
utvecklas fler boenden med socialt stdd och olika former av troskelboende
for i dag utslagna personer samt att samverkan mellan kommunernas och
landstingens olika verksamhetsomraden, socialtjanst, sjukvard och allmén-
nyttans bostadsansvar m.m. ar viktig. Motionérerna foreslar slutligen att
varje kommun ska ha skyldighet att uppratta en plan for tillgangen pa bosta-
der i kommunen for utsatta grupper.

I motion 2007/08:S0421 av Berit Hogman m.fl. (s) begérs ett tillk&dnna-
givande om att barnfamiljer som har hemmavarande barn under 18 ar inte
ska kunna vrékas eller avstdngas fran el- och vattenleverans.

I motion So0438 av Berit Hogman m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om vad som anfors i motionen om hemldshet. Motiondrerna menar bl.a.
att man ska uppna nolltolerans nar det galler hemldshet. Motionarerna
menar dven att man bor prdova en komplettering i socialtjanstlagen som
innebar att kommunerna far ett storre ansvar for att motverka hemldshet
samt skyldighet att ha en uppsokande verksamhet for de hemlésa med insat-
ser for vard, boende, avgiftning och efterbehandling.

I motion So0507 av Carina Hagg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
insatser mot hemldsheten. Motiondrerna anser att varje kommun borde ha
handlingsplaner mot hemldshet. Statens plikt att skydda enskildas ratt till
bostad kan inte bara uppfyllas genom starkare hyresréattsligt skydd utan
ocksd genom ratt till kompensation om ratten kranks. Staten kan genom
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skatteuttag, regleringar av hyresnivan, bostadsbidrag och genom byggande
av bostader mojliggora for alla att ha en bostad. Brister i bostadspolitiken
ar en orsak bakom det dkande antalet hemldsa.

I motion So474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att ta ett krafttag mot hemldsheten. Motionarerna
anser att hemldshet béade ar en social och en bostadspolitisk fraga, och det
forebyggande arbetet kan inte nog betonas. F6r dem som befinner sig i
hemldshet kravs i de flesta fall en kombination av langvarigt, varsamt kon-
taktarbete och kraftfulla vard- och behandlingsinsatser.

I motion S0257 av Roland Béckman (s) begérs ett tillkdnnagivande om
skarpta krav pa kommuner for att forhindra forekomsten av gatubarn. Motio-
naren anfor att antalet barn utan tillgang till bostad har 6kat framfor allt i
storstdderna och att kommunerna, som har ett ansvar for att alla barn har
ett bra liv, inte har skott sitt uppdrag.

I motion 2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 4 ett till-
kannagivande om att regeringen bor se till att kommunerna dven utformar
tillfalliga boendelésningar som mojliggor for bade kvinnor och man att bo
saval sjalvstandigt som tillsammans med sin partner och egna barn. |
yrkande 5 finns en begédran om att regeringen bor tillsatta en utredning
som undersoker och foreslar &tgarder for att forbattra bostadssituationen
vid utskrivning fran institution — sjukhus, fangelse eller behandlingshem. |
yrkande 13 begars att regeringen utreder och féreslar lagandringar som
innebér att 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen kompletteras med en bestdmmelse
om ratt till egen bostad.

I motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19 finns ett yrkande som
ar likalydande med nyss ndmnda yrkande.

I motion 2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande om att det inte ska vara mojligt att vraka barnfamiljer
innan dessa har ett bra boende att flytta till.

I motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utarbeta en nationell handlingsplan med en nollvision for
hemldsheten. | yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om den definition
av hemléshet som ska ligga till grund for Socialstyrelsens och Boverkets
fortsatta arbete. | yrkande 16 begdrs ett tillkdnnagivande om att Socialsty-
relsen och Boverket ska kartldagga hemldsheten och boenden for hemldsa
minst vart tredje ar.

I motion S0233 av Jan Lindholm (mp) begérs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av atgarder mot och utvecklingsarbete kring hemldshet. Miljopartiet
anser att hemldshet i férsta hand &r ett bostadspolitiskt problem. Vidare
har partiet en nollvision nér det galler hemldshet. Motionéren anser att det
ar angelaget att redan 2010 goéra en uppfdljande nationell kartlaggning av
antalet hemlgsa for att f& veta i vilken utstrackning regeringens strategi
lyckas och om vytterligare insatser fran nationell nivd kommer att vara nod-
vandiga. Regeringen bor vidare ge myndigheterna ett tydligare uppdrag
nar det galler samverkan med det civila samhallet.
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I motion S0204 av Magdalena Andersson (m) begars ett tillkdnnagivande
om vad som anfdrs i motionen om insatser for att forebygga vrakning.
Motiondren anser att det basta sattet att undvika vrakningar och férebygga
hemloshet &r att pa olika satt medverka till att hyror betalas och att skul-
der inte uppstar. Ett satt ar att mojliggora att forsorjningsstod som avser
hyra kan ga direkt till hyresvarden. Ett annat ar att terinféra mojligheten
att lata bostadsbidraget ga direkt till hyresvérden. Radande lagstiftning bor
ses over.

I motion So521 av Cecilia Magnusson (m) finns ett liknande yrkande.

I motion So509 av Eva Johansson (kd) begars ett tillkdnnagivande om
att utforma en handlingsplan som fortydligar alla rutiner kring vrakningar
dér barn &r inblandade.

Overgrepp och vanvard vid institutioner och familjehem

I motion 2007/08:S0555 av Anita Brodén m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om upprattelse for de personer som mellan 1940 och 1970-
talen for illa dd de tvdngsomhandertogs och institutionsplacerades.

Ett liknande yrkande finns i motion So0531 av Agneta Berliner (fp)
yrkande 1.

I motion 2007/08:S0555 av Anita Brodén m.fl. (fp) finns i yrkande 2 en
begaran om ett tillkdnnagivande om att sékerstalla att de begdngna missta-
gen inte upprepas utan att samhéllet reagerar och agerar snabbt vid minsta
indikation pa att ett barn eller en ungdom far illa.

I motion So0531 av Agneta Berliner (fp) yrkande 2 finns en begéran om
tillkdnnagivande om att staten skyndsamt boér ta fram ett forslag till kom-
pensationsmodell for de drabbade.

Frivilligorganisationer

I motion S0359 av Agneta Berliner och Anita Brodén (fp) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att frivilligorganisationer som arbetar med
socialt utsatta grupper i hogre utstrdckning ska ha mojlighet att ansoka om
statliga pengar direkt hos lansstyrelserna. | yrkande 2 begars ett tillk&dnna-
givande om en utredning av ett statligt stéd till ideella organisationer med
verksamhet for daglig sysselséttning och arbetsrehabilitering.

Bakgrund

Hemloshet

Regeringens strategi for att motverka hemloshet och utestangning fran
bostadsmarknaden, Hemléshet — maénga ansikten, méangas ansvar, l6per
under 2007-2009. Syftet med strategin &ar att skapa en struktur som goér
det tydligt att manga aktorer pd sdval nationell, regional som lokal niva
har ett ansvar och en roll att spela i arbetet mot hemldshet och utestang-
ning fran bostadsmarknaden. Strategin innebar en ambitionshdjning genom
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att ange en tydlig handlingsinriktning, ett brett angreppssatt och ett tydligt
samarbete. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag bl.a. att tillsammans med
berérda myndigheter ta fram en plan dar de definierar sina roller och hur
de kan bidra till att uppnad mélen. Socialstyrelsen ska lamna en slutrapport
den 1 juli 2010.

I svar pa en skriftlig fraga (fr. 2007/08:1276) om medel att undvika vrak-
ningar svarade statsradet Maria Larsson den 4 juni 2008 féljande.

Magdalena Andersson har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta
for att sakerstélla att bostadsbidrag anvands till det som det ar avsett for.
I likhet med Magdalena Andersson anser jag att det ska finnas goda
mojligheter att stodja hushall som brister i att betala hyran. For att
underlatta hushéllets mojligheter att fa ordning pa sin ekonomi och
boendesituation &r det av stor vikt att undvika att en stor hyresskuld
byggs upp. Ett sddant stod kan vara att bostadsbidraget betalas ut
direkt till varden. Det kan dven utgdra ett bra verktyg i det intensifie-
rade arbete som nu pagér nér det galler att forbattra det vrakningsfore-
byggande arbetet bland annat genom den vagledning som Socialstyrel-
sen nyligen publicerat for att stddja socialtjansten och andra aktorer.

Redan i dag kan Forsakringskassan betala ut bostadsbidraget direkt
till varden. Lagen (1993:737) om bostadsbidrag anger att om det finns
synnerliga skal kan Forsakringskassan, pa framstéllning av socialnamn-
den, betala ut bostadsbidraget till 1amplig person eller till ndmnden att
anvandas for hushallets basta.

Denna méjlighet har anvants i liten utstrackning vilket kan bero pa
att manga socialnamnder &r osakra pa nar synnerliga skal foreligger.
Likasa forefaller fa socialnamnder kanna till denna majlighet.

I regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning
frén bostadsmarknaden har jag darfor aviserat en Gversyn for att se om
nuvarande lagstiftning &r tillracklig i dessa situationer.

I svar pa en interpellation (ip. 2007/08:756) om barn som vriks svarade
statsrddet Maria Larsson (kd) den 2 juni 2008 foljande.

Fru talman! Egon Frid har fragat socialminister Goéran Hagglund — jag
far visst bara dverta andras fragor hér i dag — hur han avser att agera
for att inga barn ska vrakas. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att
det ar jag som ska svara pa interpellationen. Jag véljer att i mitt svar
beskriva de insatser som ror mitt ansvarsomrade, socialtjansten.

Barn ska inte drabbas av vrakning. Darfor har regeringen i sin stra-
tegi for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarkna-
den satt upp ett tydligt mal som innebar att antalet vrakningar ska
minska och inga barn ska vrakas.

Utredningen Vrékning och hemldshet — drabbar ocks& barn drog slut-
satsen att det finns ett starkt lagstod for att forhindra att barn vréks,
men att bristerna i dag finns i den lokala praktiken. Dessa brister lyfter
aven Egon Frid fram, och jag héller med om att socialtjansten behover
agera snabbare och arbeta mer forebyggande.

Aven socialtjanstens foretradare menar att deras insatser ofta kom-
mer for sent, pa grund av bristfalliga rutiner i den egna organisationen
men ocksd pa grund av att hyresvardar ibland signalerar for sent. Hyres-
vardarna & sin sida menar att det manga géanger &r svart att fa kontakt
med socialtjansten for en dialog om ett arende.

Tydligare &n sd kan knappast behovet av 6kad samverkan belysas.
Det var mot denna bakgrund som regeringen gav Socialstyrelsen i upp-
drag att tillsammans med Kronofogdemyndigheten ta fram en végled-
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ning for det vrakningsforebyggande arbetet. Syftet &r att ge kommuner
och andra aktorer stdd i att utveckla och sékra rutinerna i arbetet med
att motverka vrakning, sarskilt nér det galler barnfamiljer.

Végledningen har alldeles nyligen publicerats. Den visar konkret hur
ett framgangsrikt arbete kan byggas upp och ger praktiska exempel
fran ett antal kommuner i landet. | detta sammanhang vill jag &ven
ndmna de utvecklingsmedel som regeringen har avsatt for att stddja
kommunerna att utveckla sitt arbete. Socialstyrelsen har att férdela
dessa medel.

Vagledningen kommer nu att skickas till alla kommuner och kom-
mundelar, till lansstyrelserna och till en mangd andra aktérer. Socialsty-
relsen och Kronofogdemyndigheten har ocksd pabdrjat planeringen av
en informations- och utbildningssatsning kring vagledningen. Hur detta
arbete kommer att ldggas upp kommer myndigheterna att informera
mig om efter sommaren nér jag traffar dem for att hora hur arbetet
med hemldshetsstrategin fortskrider.

Den statistik som Egon Frid hénvisar till ar oerhort viktig i detta
sammanhang. Nar regeringen gav Kronofogdemyndigheten i uppdrag
att utveckla statistiken s att det pA kommunniva framgar om det finns
barn i vrakta hushall var syftet att ge kommunerna den kunskap de
behdver for att kunna utveckla sitt lokala arbete. Genom att visa hur
manga barn som berdrs av vrakning skapas ocksd det opinionstryck
som jag tror manga ganger behovs for att fa fart pa arbetet.

Vi vet att vrakningar kan undvikas genom ett systematiskt vraknings-
forebyggande arbete. Jag menar att det nu finns unika forutsattningar
for att utveckla och folja upp ett sadant arbete.

Overgrepp och vanvard vid institutioner och familjehem

I juni 2006 gav den davarande regeringen en sarskild utredare i uppdrag
att granska allvarliga 6vergrepp och vanvard vid institutioner och familje-
hem inom den sociala barnavarden (dir. 2006:75). Uppdraget syftade till
att kartlagga allvarliga 6vergrepp och vanvard av flickor och pojkar som
med stod av barnavérdslagen (1924:361, 1960:97), socialtjanstlagen
(1980:620, 2001:453) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vaérd av unga varit placerade i familjehem, fosterhem eller vid institu-
tioner inom den sociala barnavarden. Utredaren har i en delrapport den 17
augusti 2007 redovisat erfarenheterna av det dryga sextiotal intervjuer som
genomforts fram till halvarsskiftet 2007. Utredningens malsattning &r att
alla som vill komma till tals genom en intervju ska fa tillfalle till det. Det
framgdr av rapporten att det inte ar mojligt att uppna det malet inom den
tidigare givna tidsramen. En slutlig analys av vad som kommit fram i inter-
vjuerna kan inte goras forran alla intervjuer genomforts. Utredningstiden
har darfor forlangts och utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30
december 2009 (dir. 2007:167).

Frivilligorganisationer

Regeringen beslutade i september 2007 att inleda en dialog om hur relatio-
nerna mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas. Processen har
letts gemensamt av Integrations- och jadmstélldhetsdepartementet och Social-
departementet. Dialogen har skett genom enskilda moéten med aktorer for
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den del av den ideella sektorn som &r verksam inom det sociala omradet
och har resulterat i att regeringen den 23 oktober 2008 beslutade om en
Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). De tre par-
terna har enats om ett antal principer som ska utveckla relationerna och
tydliggéra rollerna parterna emellan. Under ett ars tid har en dialog &gt
rum under ledning av regeringens representant Peter Orn. Ett hundratal
organisationer har omfattats av dialogen i vilken dven SKL deltagit.

Utskottets stallningstagande

For att bredda sina kunskaper om hemléshet anordnade utskottet den 17
september 2008 en offentlig utfragning med det temat. Genom utfrag-
ningen avsdg utskottet att fa problembilden kring hemldshet belyst fran
olika synvinklar och att pabdrja en 6ppen diskussion om hemléshet, se riks-
dagens rapport 2008/09:RFR2. Hemldshet ar bade ett strukturellt och ett
individuellt problem som kraver l6sningar av manga samverkande aktorer.
Ett av de mest effektiva sétten att motverka hemltshet &r ett val funge-
rande vrakningsforebyggande arbete.

Regeringen beslutade i februari 2007 for forsta gangen om en strategi
for att motverka hemldshet. Socialstyrelsen gavs uppdraget att, i samrad
med en nationell styrgrupp, under tiden 2007-2009 genomfdra en strategi
for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Syf-
tet med strategin &r att skapa en struktur som gor det tydligt att méanga
aktorer pa saval nationell, regional som lokal niva har ett ansvar och del i
arbetet mot hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden. | uppdra-
get ingdr att tillsammans med berérda myndigheter ta fram en plan dar
man definierar sina roller och hur var och en kan bidra till att uppna
malen. Slutrapport ska lamnas den 1 juli 2010.

Utskottet kan vidare konstatera att den vagledning for vrakningsforebyg-
gande arbete som tagits fram av Socialstyrelsen och Kronofogdemyndighe-
ten nyligen publicerats samt att regeringen avsatt utvecklingsmedel for att
stddja kommunerna i att utveckla sitt arbete med detta. Utskottet beddmer
att ytterligare atgarder, som exempelvis dndringar i reglerna om bostadsbi-
drag och/eller forsérjningsstdd, kan behdva vidtas for att forhindra hemlos-
het. Motionerna 2007/08:C300 (v) yrkandena 4, 5 och 13, 2007/08:50383
(v) yrkande 6, 2007/08:S0421 (s), C300 (v) yrkandena 14-16 och 19,
S0204 (m), S0233 (mp), S0257 (s), S0438 (s), So0474 (s), So507 (s),
50509 (kd), S0521 (m) och S0575 (s) yrkande 30 far anses delvis tillgodo-
sedda och avstyrks.

Sedan 2006 pagar en utredning som granskar allvarliga 6vergrepp och van-
vard vid institutioner och familjehem (dir. 2006:75 och 2007:167). Utreda-
ren har i en delrapport i augusti 2007 redovisat erfarenheterna fran
intervjuer gjorda fram till halvarsskiftet 2007. En slutlig analys av vad
som kommit fram ska goras sedan alla intervjuer genomforts. Uppdraget
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ska redovisas den 30 december 2009. Riksdagen bdr inte féregripa utred-
ningens resultat. Motion 2007/08:S0555 (fp) yrkandena 1 och 2 samt
So0531 (fp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen nyligen beslutat om en @verenskommelse
med idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Overenskommelsen innebér att parterna enats om ett
antal principer som ska utveckla relationerna och tydliggora rollerna par-
terna emellan. Motion So0359 (fp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Barnrattspolitik

Mal for barnréattspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner det mal for barnrattspolitiken som reger-
ingen foreslar.

Propositionen

Det nuvarande mélet for barnpolitiken &r att barn och unga ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. Malet ar beslutat av riksdagen (prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 9,
bet. 2002/03:SoU1, rskr. 2002/03:81). Regeringen foreslar att dven malet
for barnrattspolitiken ska vara att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for
barnréttspolitiken, dvs. att barn och unga ska respekteras och ges mgjlig-
het till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 7:1 Barnombudsman-
nen, 7:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor och 7:3 Insatser
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige har
inte mott nagon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Forskning under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

8:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 8:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bifaller vidare det bemyndigande som reger-
ingen har begéart under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 392 275 000 kr anvisas under anslag 8:2 Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov pad hogst
758 000 000 kr efter 2009. Den forskningsverksamhet som FAS finansie-
rar ges i form av flerariga stodformer. Det innebér att myndigheten beho-
ver gora ataganden for en langre period 4n kommande budgetar. Radets
bemyndigande syftar till att mojliggora sadana satsningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner forslaget till medelsanvisning val avvégt och tillstyrker det-
samma. Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 for ramanslag 8:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap: Forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov pa hogst 758 000 000 kr efter 2009.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 8:1 Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning har inte métt ndgon erinran
i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.



2008/09:SoU1

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for hélso- och sjukvardspolitiken, punkt 5 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for halso- och sjukvérds-
politiken med det tillagg som framfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4 och

bifaller delvis proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 9 punkt 5.

Stallningstagande

For oss ar kvalitet och likvardighet viktigast i halso- och sjukvérden. |
flera borgerligt styrda landsting och regioner pagar omfattande privatiser-
ingar av halso- och sjukvardsverksamheter utan annat syfte an att privati-
sera gemensam egendom och gemensamma uppgifter. Vi motsétter oss
denna politik. Kvalitet och likvérdighet, patientnytta och sékerhet ska styra
sjukvarden, inte privatiseringar av ideologiska skal.

Vi stoder regeringens forslag till mal for halso- och sjukvardspolitiken
med tillagget att arbetet dven sarskilt ska inriktas pa att sakerstilla en lik-
vardig sjukvard som ges efter behov.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Lakemedelsverkets finansiering, punkt 20 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2008/09:S0253 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) och
2008/09:S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 19.

Stallningstagande

Enligt min mening &r det ytterst tveksamt att en statlig myndighet finansie-
ras helt genom avgifter fran dess kunder. | Lakemedelsverkets fall &r detta
an mer olampligt eftersom alla intakter kommer fran liakemedelsindustrin,
dar det ar mycket stora ekonomiska intressen som star pa spel i samband
med att ett lakemedel ska godkinnas eller inte. Lakemedelsverket ska bade
godkénna lakemedel samt vara tillsynsmyndighet.

Med den finansieringsform som Lé&kemedelsverket har i dag kan det
inte helt uteslutas att situationer kan uppsta niar myndighetens sjalvstandig-
het och opartiskhet kan ifragasattas. For att helt undvika detta foreslar jag
att Lakemedelsverket i sin helhet finansieras via ett statligt anslag, pa
samma sétt som andra statliga myndigheter finansieras. De avgifter som
lakemedelsbolagen betalar for Lakemedelsverkets tjanster ska ga direkt in i
statskassan. Detta forfaringssatt skulle minska risken att Lakemedelsver-
kets sjalvstandighet och opartiskhet kan ifragasattas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Antibiotikaresistens, punkt 23 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:S0385 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 1 och

2008/09:50575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 12.

Stallningstagande

Konsumtionen av antibiotika fortsatter att ¢ka i véarlden. Problemet med
antibiotikaresistens ar nu sa stort globalt att vi anser att problemet maste
placeras pd samma nivd som en rad av de stora sjukdomar som varje ar
skordar miljontals liv. Det ar ett globalt missbruk av antibiotika som lett
fram till att manga sjukdomar inte langre kan behandlas, och det ar fram-
for allt gamla och barn som drabbas.

Mot denna bakgrund anser vi att behovet av nya preparat & mycket
stort och att detta dr en frdga som vi behdver arbeta med nationellt men
ocksa driva som ordférandeland i EU nasta ar. Vi anser att Sverige har
stora forutsattningar att driva antibiotikafragan. Sverige maste fortsatta



RESERVATIONER

vara det foregangsland som visar att det &r mojligt att vara ytterst aterhall-
sam med anvandningen av antibiotika, att vélja andra behandlingsmetoder
och fram for allt att halla ett mycket hogt smittskydd.

Det behdver diskuteras olika samverkansmekanismer ddr samhallet och
sma och stora lakemedelsforetag och forskningen samverkar for att fa
fram effektiva preparat. Sjukvarden maste noga analysera och utvirdera
sin antibiotikaférskrivning samt ha storre fokus pa problemet med antibio-
tikaresistens. Vi anser vidare att smittskydd ater maste bli en viktig del i
lakarutbildningen och fa standig plats i fortbildningen av all vardpersonal.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.  Spelberoende, punkt 24 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:50358 av Agneta Berliner m.fl. (fp),

2008/09:S0382 av Cecilia Widegren (m) yrkande 1,

2008/09:S0412 av Louise Malmstrém m.fl. (s) och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 29 och

avslar motion

2008/09:S0382 av Cecilia Widegren (m) yrkande 2.

Stallningstagande

I Sverige omsétter spelmarknaden runt 36 miljarder kronor per ar. Man
réaknar med att ca 1,4 % av svenska folket har problem med spel och
0,5 % har sa stora problem att de raknas som spelberoende.

Vi anser att det finns en begransad kunskap om orsakerna till spelmiss-
bruk och hur ett missbruk ska behandlas. Det behdvs darfor mer forsk-
ning, mer stod for rddgivning och behandling kring spelmissbruk och
spelmissbrukare. Badde kommuner och landsting behover skaffa sig battre
strategier for att stodja spelmissbrukare och deras anhoriga. Vi anser att
det ar rimligt att satsa ytterligare pa radgivning, hjalp och stod till dem
som drabbats av spelandets negativa effekter.

Fragan om hjalp &t personer med spelmissbruk maste enligt véar uppfatt-
ning ges en hdgre politisk legitimitet. Vi anser att spelberoende pd manga
satt kan liknas vid alkoholism eller narkotikaberoende. Vi vill darfor att
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socialtjanstens &tagande ocksd ska omfatta spelmissbruk. For detta kravs
en andring av socialtjanstlagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Utvardering av smittskyddslagens (2004:168) regler om
informationsplikt, punkt 25 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:S0460 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

Smittskyddslagen har till syfte att skydda befolkningen frdn smittsamma
sjukdomar. Jag anser att det &r sjélvklart att det finns en bra och anvand-
bar smittskyddslag for att hindra smittspridning och epidemier, men jag &r
av uppfattningen att dagens lagstiftning inte uppfyller dessa krav.

Sverige har en av véarldens hardaste smittskyddslagar. Trots detta fortsat-
ter spridningen av sdval hiv som andra smittsamma och sexuellt 6verfor-
bara sjukdomar. Jag anser att det & mycket orovdackande att antalet hiv-
fall okar sd dramatiskt.

Det finns i vart land ett antal unga personer som lever med hiv. Att
vara ung och leva med hiv &r att befinna sig i en mycket utsatt situation.
Att forma dessa personer att under hot om fangelsestraff upplysa om sin
situation anser jag vara helt absurt. Jag anser att det maste till helt andra
metoder for att forhindra smittspridning. Nya metoder och sérskilda insat-
ser for denna grupp maste till for att gruppens levnadsstandard ska Oka.
Barnkonventionen maste beaktas dven for denna grupp.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Bidrag till handikapporganisationer, punkt 28 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:50581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 17 och

avslar motion

2008/09:S0414 av Pia Nilsson (s).

Stallningstagande

Regeringen gjorde 2008 en forandring i statshidraget till handikapporgani-
sationer parallellt med att anslaget utdkades. Vi anser att det &r bra. Det &r
dock viktigt att folja utvecklingen av de nya reglerna och se hur de slér
mot handikapporganisationer som organiserar sig pa ett nytt sitt. Genom
tillgang till Internet foreligger det t.ex. inte samma behov som tidigare av
att en organisation, for att fungera val, finns geografiskt spridd i hela lan-
det. Vi anser att det &r viktigt att ringa in vilken typ av organisationer som
kan fa forsamrade majligheter att verka med de nya reglerna och hur moj-
liga I6sningar kan se ut for att dessa ocksd ska kunna verka aven i
fortsattningen. Handikapporganisationernas existens dr av enormt stor bety-
delse bade for manniskor med funktionshinder och for samhéllet generellt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Personligt ombud, punkt 29 (s)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att verksamheten med personligt ombud &r en mycket valriktad
reform genom att den kommer de psykiskt funktionshindrade direkt till
del. Ombuden hjalper dem att fa tillgdng till den hjalp de har ratt att f3,
frdn kommunen, landstinget och olika stodenheter. Ombuden arbetar
vidare nara den de ar ombud for och helt pa dennes uppdrag. Reformen
infordes for ett antal ar sedan, och dess organisation har varit under upp-
byggnad under de senaste aren. Verksamheten har de tva senaste aren
borjat stabiliseras och fler och fler kommuner har visat intresse for att ha
en sadan verksamhet. Att i ett sddant ldge dra ned pa anslaget, vilket fore-
slas i budgetpropositionen, kan ge fel signaler, &ven om det finns ett
anslagssparande. Vi anser att risken for att utvecklingen stannar av ar dver-
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hangande. Regeringen bor mot denna bakgrund aterkomma med férslag pa
hur arbetet med att rekrytera personliga ombud kan intensifieras och utveck-
las.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Ddva och dovblindas situation, punkt 30 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:S0448 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S0314 av Eva Olofsson m.fl. (v) och

avslar motion

2008/09:50226 av Barbro Westerholm (fp).

Stallningstagande

For att kunna forbdttra situationen i grunden for ddva, dovblinda och hor-
selskadade kravs det en ordentlig genomgéng av dessa personers levnads-
villkor. Omraden som bor beaktas i denna genomgéng &r bl.a. ratten till
arbete och utbildning, vald mot kvinnor, kultur, vard och omsorg, psykia-
tri, transporter och allméan infrastruktur. Aven frdgan om samhéllets till-
génglighet for alla 2010 bor beaktas. En genomgripande utredning av
doévas, dovblindas och horselskadades villkor bor darfér genomforas.

Jag anser att &ldre dova har en speciellt utsatt situation. Genom kommu-
nikationshandikappet att inte hora &r risken extra stor for ensamhet och
isolering. Dessutom saknas ofta méjligheten att f& teckensprakig hemtjanst
eller plats pd teckensprékigt aldreboende. Det & kommunernas ansvar att
ha en god &ldreomsorg for sina invanare. Nar det galler aldre déva, som
ar en liten men mycket sarbar grupp, anser jag dock att det behdvs insat-
ser pa nationell niva.

En bra teckensprékig aldreomsorg for dova kraver vidare okade kunska-
per och ett samarbete dver kommungranserna. Jag anser darfor att Social-
styrelsen bor fd i uppdrag att tillsammans med Sveriges Dovas
Riksforbund, Foreningen Sveriges Dovblinda och Sveriges Kommuner och
Landsting 6ka kunskapen bland kommunerna om &ldre ddvas livsvillkor
och sprida goda exempel.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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9. Tolktjéanst, punkt 31 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:S0212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar motion

2008/09:S0381 av Sofia Larsen (c).

Stallningstagande

| dag ser det olika ut vilken tolkservice man far beroende pa var i landet
man bor. Att det & en mangd huvudman som har att dela pa ansvaret gor
det vidare svart att krava sin réatt. Vidare tacker tolkservicen inte de verk-
liga behoven, och regelverket &r otydligt. Inte heller kan brukarna paverka
sin situation i tillracklig omfattning. Jag anser darfor att det krévs en sam-
ordning av dessa tjanster, och malet bor vara att dessa tolktjanster ska ha
en huvudman, inte som i dag en mangd huvudmén.

Regeringen bor snarast utreda hur en enhetlig tolkservice kan utformas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Kvinnojourer, punkt 37 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Ju444 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8,

2008/09:S0413 av Carina Ohlsson m.fl. (s) och

2008/09:A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 13 och

bifaller delvis motion

2008/09:Ju277 av Eva-Lena Jansson (s) yrkande 1.

Stallningstagande

Sedan riksdagen fattade sitt beslut om kvinnofrid 1998 har en rad uppdrag
getts at olika myndigheter men det aterstar en del for att forbattra for miss-
handlade kvinnor. Alla valdsutsatta kvinnor och barn far inte det stod och
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den hjalp som de ska fa enligt socialtjanstlagen. Det har betydelse var i
Sverige kvinnan och barnet bor, och det kan vara s att det inte finns
nagon hjalp till kvinnor med funktionsnedsattning, aldre kvinnor utsatta
for vald eller kvinnor med missbruk utsatta for vald. Det ar darfor av stor-
sta vikt att man tar till vara alla delar av samhéllet: myndigheter, ideella
organisationer och kvinnojourer.

Kvinnojourerna spelar en central roll i arbetet med mans véald mot kvin-
nor. Trots att det & kommunernas socialtjanster som har det yttersta
ansvaret for valdsutsatta kvinnor och barn lamnas ansvaret 6ver pa kvinno-
jourerna. Tyvarr har det visat sig att det fortfarande ar svart for kvinnojou-
rerna att gora langsiktiga planeringar for sin verksamhet. Regeringen
beslutade, i sin handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer, att till-
fora kommunerna utvecklingsmedel till kvinnojoursverksamheten. Beslutet
ar lovvart, men inte tillrackligt.

Sedan 2006 &r det kommunerna som hos lansstyrelserna anstker om
utvecklingsmedlen och, om de s& 6nskar, i samarbete med den lokala kvin-
nojouren. Den andringen har gjort det svarare for kvinnojourerna att fa del
av de statliga medlen, och det férekommer att jourer inte far del av dessa
medel. Enligt Socialstyrelsen beror det delvis pa det nya ansékningsforfa-
randet. Vi anser att man borde ytterligare institutionalisera arbetet mot
mans vald mot kvinnor. Det statliga bidraget till lokala kvinnojourer ska
ges i forhallande till invanarantal i den kommun dér kvinnojouren finns,
for det fall kvinnojourens verksamhet tacker ett omrade som stracker sig
utanfér kommunen ska detta beaktas. Formerna for att soka statliga bidrag
bor automatiseras s 1angt som mojligt.

Kvinnojourerna behdver kontinuerlig finansiering for att kunna bedriva
ett fungerande arbete pd lang sikt. Regeringen bor aterkomma med en plan
for hur staten ska ta sitt langsiktiga ekonomiska ansvar for kvinnojourer-
nas arbete.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Brottsofferjourer, punkt 38 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Ju284 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2008/09:Ju322 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 2.
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Stallningstagande

Det &r socialndmnden som enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453)
har det primédra ansvaret for brottsoffer. De olika socialtjansterna hanterar
dock sitt ansvar pa olika satt. Det finns exempel pé att socialtjansten inte
alls lever upp till intentionerna i lagstiftningen. Det kan gélla stodinsatser
som jourboende, samtal, kontakter med myndigheter och mycket annat.
Situationen for brottsoffer ser alltsd olika ut beroende pd var man bor i
landet. Tillkortakommanden i socialtjanstens &taganden gor att den lokala
brottsofferjouren kan bli ett ovarderligt stod. Jourerna arbetar i dag under
stor press. Att ha en anstalld kan fér en jour vara en nddvandig avlast-
ning, men det &r inte alltid som ekonomin tillater detta. Dartill kommer att
landets olika polismyndigheter hanterar brottsoffer olika, vilket bidrar till
en ojamlik behandling for brottsoffer. Frdgan om kommunernas ansvar for
brottsoffer maste uppmarksammas mer. De ideella krafter som finns bor
givetvis tas till vara, men eftersom det rér sig om ett samhélleligt ansvar
far inte samhallet gora sig beroende av enskildas insatser.

Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag att ur ett helhetsperspektiv se
Over hur kommunerna lever upp till sitt brottsofferansvar och ge forslag
till atgérder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

12. Hemléshet, punkt 39 (s)
av Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,

2007/08:S0421 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:S0233 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:S0438 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:S0474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2008/09:S0507 av Carina Hagg m.fl. (s),

2008/09:S0509 av Eva Johnsson (kd) och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 30,

bifaller delvis motionerna

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 5 och 13,
2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och 19 samt
2008/09:S0257 av Roland Béckman (s) och

avslar motionerna
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2008/09:S0204 av Magdalena Andersson (m) och
2008/09:S0521 av Cecilia Magnusson (m).

Stallningstagande

Hemloshet utgor en svar livssituation for manga manniskor och &r inte var-
digt ett modernt valfardssamhalle. Att inga barnfamiljer ska vrakas ar ett
socialt bostadspolitiskt mal som inte &r verklighet. Vi méste uppna nollto-
lerans nér det géller hemldshet.

Arbetet mot hemléshet maste handla om tva olika perspektiv, dels att se
till att de som i dag &r hemlosa kan fa ett vardigt boende, dels att for-
hindra att fler hamnar i hemléshet; det forebyggande arbetet kan inte nog
betonas som stdd vid risk for vrakning och boendestdd.

Problemet &r bade en bostads- och socialpolitisk fraga. Nytillskott av
bostader &r nodvandigt for att skapa flyttningsrorelser som resulterar i att
aldre lagenheter blir lediga for hushall som star utanfor bostadsmarknaden.
Bostadspolitiken bor starkas genom en ny lag om inréttandet av bostadsfor-
medlingar med inriktning mot sociala strdvanden och integrationsstravan-
den. Dessa bostadsformedlingar bor fa ekonomiska bidrag for att kdpa upp
lagenheter till forman for bostadslésa. Varje kommun bor vara skyldig att
uppratta en plan for tillgdngen pa bostader for utsatta grupper i kommunen.

Heml6sa har emellertid ofta ocksa andra problem an just avsaknaden av
bostad; missbruk och andra sociala problem, ofta i kombination, ar en bidra-
gande orsak till hemldshet. For dem som befinner sig i hemldshet kravs i
de flesta fall en kombination av langvarigt, varsamt kontaktarbete och kraft-
fulla vard- och behandlingsinsatser. Samverkan mellan kommunernas och
landstingens olika verksamhetsomraden &r viktiga.

Ambitionen i regeringens hemldshetsstrategi var lovvard, och den kunde
ha blivit ett kraftfullt verktyg om man samtidigt anvisat pengar till kommu-
ner och landsting. Detta gjorde man inte utan i stéllet anslogs drygt 47
miljoner kronor som kan anstkas som projektstdd for olika projekt i kom-
muner, landsting och frivilligorganisationer. 1 huvudsak har dessa medel
anvants till befintliga projekt. Det &r angeléget att redan 2010 gbra en upp-
foljande nationell kartlaggning av antalet hemlosa, for att f& veta i vilken
utstrackning regeringens strategi lyckas och om ytterligare insatser fran
nationell nivd kommer att vara nodvandiga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

13. Hemldshet, punkt 39 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 5 och 13,
2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:S0421 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och 19,
2008/09:S0438 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:S0474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2008/09:S0507 av Carina Hagg m.fl. (s) och

2008/09:S0509 av Eva Johnsson (kd),

bifaller delvis motionerna

2008/09:S0233 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:S0257 av Roland Béckman (s) och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 30 och
avslar motionerna

2008/09:S0204 av Magdalena Andersson (m) och
2008/09:S0521 av Cecilia Magnusson (m).

Stéllningstagande

For mig &r bostaden en social réttighet. Stora grupper befinner sig i nérhe-
ten av fattigdom och hemldshet. For att forhindra detta krévs verktyg for
kommuner och stat for att dels forebygga hemldshet, dels bek&mpa den
som redan &ar ett faktum. Rétten for alla till egen bostad i Sverige borde
vara sjalvklar. Ingen i detta valmaende land ska behdva vara utan en egen
bostad. Jag foreslar att regeringen tar fram en nationell handlingsplan med
en nollvision for hemltsheten.

Hemldsheten bland kvinnor anses mer dold &n den bland maén, och
manga kvinnor befinner sig i ett gransland som gor att de kanske inte auto-
matiskt rdknas som hemldsa trots att de sjalva upplever sig vara det.
Myndigheter, frivilligorganisationer och medier utgar ofta fran en forutfat-
tad och clichéartad syn p& hemldsa kvinnor som drogmissbrukare eller
prostituerade. Den bilden har i sig blivit ett problem for kvinnor utan bostad.

Det &r i och for sig viktigt att hemldsa kvinnor inte tvingas bo p& man-
nens villkor, men losningen ar knappast en bostad pa socialtjénstens vill-
kor utan en egen lagenhet, vilket intervjuade hemldsa kvinnor sjalva sager
sig foredra. Det som socialtjansten erbjuder ar i basta fall en lagenhet i
andra hand utan besittningsskydd och med integritetskrankande villkor
som att man inte far bo tillsammans med ndgon annan i lagenheten. Fran
att tidigare ha tvingats underkasta sig ménnens villkor tvingas nu dessa
kvinnor att underkasta sig socialtjanstens villkor; konsekvensen i bada fal-
len blir att de kastas ut frn sin lagenhet. Det behdvs alltsd sarskilda
atgarder for att minska hemlésheten bland kvinnor.

Bland intagna i fangelse och bland dem som tvangsintagits med stod av
LVM é&r andelen bostadslosa storre efter frigivning respektive utskrivning
an vad den var fore frihetsberdvandet respektive inskrivningen. Bostads-
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problemen maste utredas och i mojligaste man losas for dessa personer.
Regeringen bor tillsatta en utredning som undersoker och foreslar &tgarder
for att forbattra deras bostadssituation vid utskrivning fran institution —
sjukhus, fangelse eller behandlingshem.

Avsaknaden av bostad ar ett reellt problem &ven for dem som inte ar
klienter hos socialtjansten. | dessa fall ar det inte rimligt att den enskilde
ska behdva vanda sig till socialtjansten for att f4 en bostad. Rétt till bostad
i fall dar socialtjanstlagen inte ar tillamplig skulle i stallet kunna inarbetas
i nu gallande lag om kommunernas bostadsférmedlingsansvar och med den
av oss foreslagna kommunala bostadsférmedlingen som ansvarig for att till-
godose detta behov. Regeringen bor utreda och féresla lagandringar sa att
4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) kompletteras med en bestdmmelse
om rétt till bostad.

For att fa veta hur hemldsheten ser ut nationellt och jamfort med andra
lander i Europa och hur den forandras Over tid &r det viktigt att statistiken
utgdr fran en heltdckande och operationaliserbar definition. Feantsa (la
Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-
Abri, eller Den europeiska federationen for nationella organisationer som
arbetar for bostadsldsa) &r ett partipolitiskt obundet néatverk som arbetar
med hemldsa inom Europa. Feantsa arbetar bl.a. for att skapa enhetliga
definitioner av sadana problematiska boendesituationer som brukar kartlag-
gas under beteckningen hemloshet. Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta
arbete med dessa fragor bor anpassas till Feantsas rekommenderade defini-
tioner. Vidare bor Boverkets och Socialstyrelsens kartlaggningar samord-
nas. De bada bor regelbundet kartlagga hemléshet och boende for hemlosa
minst vart tredje ar.

Slutligen anser jag att det dr oacceptabelt att barn vréks och blir hem-
l6sa. Darfor bor vrakningar av barn férbjudas. Det ska inte vara mojligt att
vréka barnfamiljer innan dessa har ett gott boende att flytta till.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

14. Hemldshet, punkt 39 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14,

2008/09:5S0233 av Jan Lindholm (mp) och

2008/09:S0438 av Berit Hogman m.fl. (s),

bifaller delvis motionerna

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 5 och 13,
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2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:S0421 av Berit Hogman m.fl. (s),

2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 15, 16 och 19,
2008/09:S0257 av Roland Backman (s),

2008/09:S0474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2008/09:S0507 av Carina Hagg m.fl. (s),

2008/09:S0509 av Eva Johnsson (kd) och

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 30 och
avslar motionerna

2008/09:S0204 av Magdalena Andersson (m) och
2008/09:S0521 av Cecilia Magnusson (m).

Stallningstagande

Min utgdngspunkt ar att hemldshet i forsta hand ar ett bostadspolitiskt pro-
blem, och jag har en nollvision nar det géller hemléshet. Regeringen har
en strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmark-
naden 2007-2009. | satsningen ingar en pott med lokala utvecklingsmedel
pa 47,7 miljoner kronor att anvandas for lokalt utvecklingsarbete mellan
olika aktorer. Det &r, enligt min uppfattning, angeléget att utvecklingsmed-
len &r tillrackliga for att genomtéankta och viktiga projekt inte ska nekas
medel. Det ar vidare angeléget att redan 2010 goéra en uppfdljande natio-
nell kartlaggning av antalet hemldsa, for att fa veta i vilken utstrackning
regeringens strategi lyckas och om vytterligare insatser fran nationell niva
kommer att vara ndédvandiga.

Manga av de orsaker som ligger bakom hemldshet har sin grund i gréns-
dragningsproblem nér det géller ansvar mellan kommun, landsting och stat
men &ven mellan olika statliga myndigheter och mellan kommunala férvalt-
ningar. Regeringen har ansvaret for att lésa sadana brister och borde
dessutom ge myndigheterna ett tydligare uppdrag till samverkan med det
civila samhéllet.

Slutligen anser jag att bostadspolitiken bor stdrkas genom en ny lag om
inrattandet av bostadsformedlingar med inriktning pd sociala stravanden
och integrationsstravanden. Dessa formedlingar ska f& ekonomiska bidrag
for att kopa upp lagenheter till forman for hemlosa.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (s)
Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s) anfor:

I vdr motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett béattre Sverige utan att
Oka orattvisor och forstarka klyftorna i samhallet. Vi har den senaste tiden
sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i manniskors vardag. Varslen
Okar for varje dag och oron stiger infér vad framtiden har att bjuda. Da
kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stallet for den
politik regeringen nu bedriver. Okade orattvisor har inte varit och &r inte
heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 géller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 9 inte
far 6verstiga 54 807 253 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Soci-
aldemokraternas forslag i budgetmotionen pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi véljer darfor att inte lagga fram nagot
eget forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 9 borde ha utokats
med 1 517 500 000 kr pd det satt som framgar av Socialdemokraternas
motion 2008/09:Fi270.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha aterkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pa den samre konjunkturen. Dessvérre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att man haller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfoér lamnat in en
motion om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (motion 2008/09:Fi7).
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Vi anser att den tandvardsreform som regeringen presenterat ar otillrack-
lig och fel utformad. Vi anser att det statliga tandvérdsstodet bér utgoras
av dels ett omfattande skydd mot hoga kostnader, dels en ordentlig sats-
ning pa forebyggande tandvard. Den nu géllande tandvardsreformens
skydd mot higa kostnader tycker vi dr bra. Stodet till tandvardsundersok-
ning och annan forebyggande tandvérd &r daremot otillrackligt. Det ar av
yttersta vikt att alla regelbundet har mojlighet att besoka tandvarden. Vi
anser att den avgiftsfria tandvérden for ungdomar bér forlingas med ytter-
ligare fem &r. Vi anser vidare att tandvardsbidraget generellt behéver vara
hogre. For den &ldsta gruppen behdver det vara hogst eftersom manga
aldre behover ga till tandlakaren med tatare intervaller an Gvriga grupper.
Aven om tandvérdens priser varierar och dven om det &r individuellt hur
ofta man bor undersdka sina tander sd har vi socialdemokrater utformat
vart forslag med inriktningen att patienten inte bor betala stort mer for en
undersokning hos tandvarden an for ett lakarbesok i sjukvarden. For denna
tandvardsreform avséatter vi 500 miljoner kronor for 2009 och 800 miljo-
ner kronor for vardera 2010 och 2011, utbver vad regeringen foreslagit
under anslag 1:3 Tandvardsformaner m.m.

Regeringens planer pa att avreglera och omreglera apoteksmarknaden
och 6éppna for olika internationella lakemedelsbolag eller apoteksbolag att
ta Over de svenska apoteken hotar att leda till hogre kostnader och samre
sakerhet. Vi socialdemokrater motsatter oss en sadan utveckling. Apoteks-
marknadsutredningen kan inte peka pa nagra egentliga effektiviseringsvins-
ter med en avreglering eller hur servicen i glesbygd ska sakras pa sikt.
Inte heller har det presenterats nagot hallbart system for hur priser ska sét-
tas i ett nytt system. Apoteksmarknadsutredningen foresldr inte heller
nagra begrinsningar vad géller grossisters ratt att 4ga apotek. Forslaget
kommer, om det genomfdrs, med all sannolikhet att leda till en oligopollik-
nande situation med négra fa stora apotekskedjor. Eftersom de apotek som
ska finnas kvar i helstatliga Apoteket AB efter en avreglering (och en utfor-
saljning av flera hundra apotek) ska agera p& samma sétt som privatigda
vinstmaximerande apotekskedjor, blir effekten i vasentliga delar densamma
som om hela apoteksmarknaden privatiseras. Eftersom vi sdger nej till
regeringens avreglering av apoteksmarknaden sager vi nej till att anvisa
92,5 miljoner kronor till anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvérd och 10
miljoner kronor till anslag 1:3 Tandvérds- och lakemedelsférmansverket
for merkostnader som uppstar vid en apoteksavreglering.

Vi anser att vantetider och koer ar ett allvarligt problem i sjukvarden.
Den tidigare positiva utvecklingen har avstannat, och under de tva senaste
aren har tillgangligheten forsamrats. Vi delar darfor inte regeringens upp-
fattning att man kan vanta med insatser. Riktade insatser maste inledas
redan nu, och vi avsatter for detta d&ndamal 200 miljoner kronor for 2009
utéver vad regeringen foreslagit. Vi foreslar att staten investerar 200 miljo-
ner kronor 2009 och darefter 700 miljoner kronor per ar 2010 och 2011
for att skapa incitament for landstingen att korta kéerna i sjukvarden (nytt
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anslag: Tillganglighetsmiljard). Bonusen ska fordelas ut till landstingen
utifran bade de absoluta kétiderna — dar de landsting som har kortast koti-
der far stérst bonus, men ocksé utifrdn forbattringen i kotid — sa att de
landsting som gar ifrn langa kotider till kortare kotider ocksa far del av
resurserna. De kommande aren, 2010-2011, vill vi liksom regeringen satsa
1 miljard kronor per &r for okad tillganglighet. Utéver bonus for kortare
koer, bor satsningar goras pa en skirpt vardgaranti samt pd atgarder mot
bristen pa allménlikare inom primarvérden.

Vi anser vidare att alla har ratt till sjukvard pé& lika villkor. Aven om
svensk sjukvard i stora stycken fungerar val s& finns det skillnader i halso-
och sjukvardens utbud som inte &r acceptabla. Vi vill att alla ska fa en
hogkvalitativ halso- och sjukvard — oavsett var man bor i landet, och om
man gar till en privat eller offentlig vardgivare. Ingen skor och sjuk man-
niska ska riskera att lamnas i sticket eller fa otillracklig omvardnad. For
att hoja kvaliteten i sjukvarden kravs dock resurser. Darfor satsar vi 800
miljoner kronor 2009 och dérefter 1 miljard kronor 2010 och 2011 for att
hoja kvaliteten i halso- och sjukvarden (nytt anslag: Kvalitetsinvestering i
sjukvarden). Investeringen réacker till att anstélla drygt 2 000 fler kvalifice-
rade anstdllda i halso- och sjukvarden. Vi ser tex. stora behov av mer
personal i aldresjukvarden och inom varden av de psykiskt sjuka. Det
behdvs bl.a. fler geriatriska vardplatser och en upprustning av hemsjukvar-
den for att klara de stora vardbehov som finns. Vidare foreslar vi att det
frdn 2010 satsas 100 miljoner kronor for att i dialog med landstingen
péborja arbetet med ett nationellt kvalitetssakringssystem samt att totalt
100 miljoner kronor satsas pa nationella riktlinjer och Gppna jamforelser
mellan landstingen.

Budgeten for det preventiva arbetet mot hiv och andra smittsamma sjuk-
domar ska enligt budgetpropositionen ligga kvar pd samma nivd som
tidigare under resten av mandatperioden, och nagra nya initiativ foreslas
inte heller. Det kommer inte att vara en héllbar strategi. Vi foreslar att
regeringen tar initiativ till ett tgardsprogram om smittskydd och hiv. Det
bor innehdlla en nationell informationskampanj kring smittskydd och hiv
men ocksd innebara en 6versyn av smittskyddslagen (SFS 2004:168) och
metoder att ge lararna stod nar det galler att pa ett fordomsfritt och kun-
skapsbaserat satt undervisa om sex och samlevnad. Insatserna mot hiv/aids
maste forstarkas, och vi avsétter darfér 10 miljoner kronor per ar for 2009
2011, utover vad regeringen foreslagit, under anslag 2:8 Insatser mot hiv/
aids och andra smittsamma sjukdomar.

Socialstyrelsen har i en granskning av aldreomsorgen pépekat att den
fortsatt laga andelen yrkeskompetent omvardnadspersonal inverkar negativt
pa kvalitetsutvecklingen och att staten bor vidta tgarder for att oka utbu-
det av yrkeskompetent omvardnadspersonal och forbattra forutsattningarna
for larande knutet till arbetsplatserna. Vi delar den uppfattningen. Den soci-
aldemokratiska regeringen satsade under tre r en dryg miljard pa Kompe-
tensstegen for anstallda inom &ldreomsorgen. Satsningen har varit mycket
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lyckad. Vi vill fortsatta satsningen. Vi anslar 100 miljoner kronor mer an
regeringen (anslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken)
per ar 2009-2011 for en fortsattning av Kompetensstegen.

Manniskor med missbruksproblem har ofta saval en tillvaro med psy-
kiska problem som ett liv i utanforskap. Detta leder ofta till stora svérighe-
ter att komma in pa bostadsmarknaden med social utslagning och
hemldshet som féljd. En forutsattning for en framgangsrik missbrukarvard
ar darfor fungerande vardkedjor. For att stirka vardkedjorna kring den
som behover vard och behandling mot sitt missbruk startades 2005 den
tredriga satsningen Ett kontrakt for livet. Arbetet har varit mycket fram-
gangsrikt. Den enskilde erbjuds avgiftning, utredning, motiverande och
behandlande insatser och en planering som omfattar bade LVM-tiden,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och tiden efter utskriv-
ning. En gemensam overenskommelse mellan den enskilde, socialtjansten
och Statens institutionsstyrelse ligger till grund for en langsiktig vard som
omfattar LVM-tiden och halvaret darefter. Kommunen far en statlig sub-
vention nar 6verenskommelse traffats om en mera langsiktig vard. Uppfolj-
ningen av Ett kontrakt for livet visar mycket goda resultat jamfort med
traditionell LVM-vard. Trots goda resultat har inte regeringen lamnat
besked om framtiden och nagra nya medel for fortsatt verksamhet finns
inte i regeringens budgetforslag. Att satsa pa Ett kontrakt for livet ger
stort utbyte av en forhallandevis liten satsning. Det ar positivt att Ett kon-
trakt for livet har kunnat fortsitta under 2008 genom att tidigare inte
anvénda medel har kunnat anvandas. Men vi vill att Ett kontrakt for livet
permanentas. | avvaktan pé att regeringen &terkommer med forslag anslar
vi 10 miljoner kronor extra per ar pa anslag 6:2 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. for en fortséttning av verksamheten.

2. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (v)
Elina Linna (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdlldes for 2009,
2010 och 2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behtver en rejél forandring av politi-
ken for fler jobb, okad réttvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som ar
narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemen-
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samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifra-
gasétter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselsattning.

Vansterpartiets budgetmotion innehaller en mangd forslag som pa olika
satt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstillda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla tgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och dldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostader och klimatatgarder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell fraga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojamlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram péa en rad omraden. Detta &r i motsats
till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvander de gemensamma
resurserna battre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Da riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken &n den som Vansterpartiet presenterat deltar vi
inte i beslutet om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 9, och presen-
terar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Jag redovisar har den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 9 som
vi hade velat se och som presenteras i var utgiftsomradesmotion So0556.

Vansterpartiet anser att det nu 4r dags att ta ett steg mot en tandvardsre-
form véard namnet. Inriktningen pa en sadan reform bor vara att den ska
leda fram till ett verkligt hogkostnadsskydd liknande det som finns inom
halso- och sjukvarden. For att en sadan reform ska vara méjlig att genom-
fora, séval ur ett ekonomiskt som ur ett praktiskt perspektiv, bor den
fordelas over ett antal ar. For att inleda arbetet mot ett system med hog-
kostnadsskydd dar tandvarden aven bor goras tillganglig for asylsokande
och papperslosa avsatter Vansterpartiet till anslag 1:4 Tandvardsformaner
ytterligare 2 350 miljoner kronor fér 2009 och ytterligare 3 miljarder kro-
nor under aren 2010 respektive 2011. Darefter fortsatter satsningen ytterli-
gare tva ar for att uppna en nivd med ett verkligt hogkostnadsskydd.

Vansterpartiet motsatter sig en utforsaljning av Apoteket. Partiet avstyr-
ker darfoér de satsningar om sammanlagt 102,5 miljoner kronor under
anslagen 1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket och 1:6 Bidrag till
halso- och sjukvérd som regeringen foreslar for att genomféra denna utfor-
séljning. Véansterpartiet ar kritiskt till regeringens forslag i budgetproposi-
tionen att 40 miljoner kronor avsatts for att stodja véardpersonal som vill ta
Over driften av verksamhet, ett s.k. avknoppningsstdd. Vénsterpartiet anser
inte att detta ar en bra anvéndning av skattemedel. Dessa pengar bor i stal-
let satsas i verksamheten och inte minst pa vidareutbildning som kommer
arbetsplatsen till del. Jag foreslar darfor att anslag 1:6 Bidrag till halso-
och sjukvard minskas med ytterligare 40 miljoner kronor for 2009.
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Som ett led i att stdrka barn i en utsatt ekonomisk situation anser Vans-
terpartiet att det foreligger ett behov av att infora dels ett system som ger
gratis receptbelagda mediciner for barn under 19 ar, dels ett system som
subventionerar speciallivsmedel inte bara fér barn utan dven for ungdomar
upp till 19 ar. For att finansiera detta foreslr jag att anslag 1:5 Bidrag for
lakemedelsformanerna tillfors ytterligare 430 miljoner kronor om éaret.

Vansterpartiet vill fortsatta att ge ett extra stdd till psykiatrin. Férutom
det allménna stodet till kommunerna &r Vansterpartiets riktade stod till psy-
kiatrin l&ngsiktigt utifran psykiatrisamordnarens rekommendationer. De
foreslagna reformerna kommer enligt samordnaren att kosta 1 255 miljoner
kronor per ar. Vansterpartiet menar att det ar viktigt att denna stora sats-
ning blir verklighet och tillfér darfor psykiatrin medel foér att finansiera
denna. Utdver regeringens satsning anslar darfor Vansterpartiet 110 miljo-
ner kronor for 2009 till anslag 1:8 Bidrag till psykiatri. For 2010 och 2011
avsétter Vansterpartiet 325 miljoner kronor till detta anslag utover vad
regeringen foreslar.

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens forslag i budgetpropositionen
om prestationsbunden vardgaranti. Pengarna bor i stallet ga till en verklig
vardgaranti. For att detta ska vara majligt maste fler personer anstéllas i
varden.

Néatverket for lakemedelsepidemiologi, Nepi, ar en av riksdagen och
Socialdepartementet initierad stiftelse som verkar for en battre anvandning
av lakemedel. Nepi:s syfte ar att frdmja en medicinskt och ekonomiskt
effektiv anvandning av ldkemedel, genom en kombination av forskning,
studier, analyser, utbildning och information. Det stiftelsekapital som avsat-
tes for Nepi:s verksamhet har de senaste aren inte gett den avkastning som
kravs for att verksamheten ska kunna utvecklas. | dag har verksamheten
en trangd ekonomisk situation. Vénsterpartiet anser darfor att stiftelsen ska
tillféras 3 miljoner kronor arligen for att starka stiftelsekapitalet och dar-
med garantera framtida avkastning. Pengarna bor anslas under ett nytt
anslag 1:12 Bidrag till Stiftelsen Nepi.

Vansterpartiet anser att det behovs fler som viljer att arbeta inom vard-
och omsorgsyrken i framtiden. Det behovs dels pd grund av den demogra-
fiska utvecklingen, dels pa grund av de satsningar pa kvalitetshojningar i
form av mer personal som behévs. Vérd- och omsorgscollege 4r en sam-
verkansform pa regional och lokal nivd mellan utbildningsanordnare och
arbetsliv inom vard och omsorg. For att starka utvecklingen nar det géller
igangsattandet av en saddan samverkansform runtom i landet bor ekono-
miskt stdd avséttas for verksamheten. Vansterpartiet avsatter darfor
3 miljoner kronor per &r for utvecklingen av vard- och omsorgscollege
under ett nytt anslag 1:13 Vard- och omsorgscollege.

Anslaget for insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar har
legat stilla under en lang rad av ar. Den allméanna prisutvecklingen gor att
det darmed ocksa kan sigas ha sjunkit. Vansterpartiet anser darfor att det
ar dags for en hojning och att denna hojning ocksd maste ske under flera
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ar. En sddan hojning bor ge mojlighet till att vidta okade insatser samt att
genomfora en nationell informationskampanj pa omradet. Jag foreslar att
anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids tillfors ytterligare 15 miljoner kronor for
2009, 20 miljoner kronor for 2010 och 25 miljoner kronor fér 2011.

De tvé senaste aren har verksamheten med personligt ombud bérjat sta-
biliseras och fler och fler kommuner har visat intresse for att ha en sadan
verksamhet. Att i ett sddant lage dra ned pa anslaget sander helt fel signa-
ler, &ven om det finns ett anslagssparande. Risken att utvecklingen stannar
av ar overhangande. Vansterpartiet & mot denna bakgrund kritiskt till
anslagsséankningen nar det galler personliga ombud och avsatter darfor
20 miljoner kronor ytterligare till anslag 3:1 Personligt ombud fér 20009.

Jag anser att beslut om fardtjanst ska galla dven ledsagare och att de
Okade kostnader som det eventuellt kan ge upphov till ar berattigade, efter-
som beslutet ger den funktionshindrade en ¢kad trygghet i resandet. Jag
anser ocksa att det ar skaligt att den som soker tillstand till fardtjanst ska
kunna ha séllskap pa resorna av en eller flera medresenarer, och da ska
tillstdndet aven galla for denna eller dessa. Forandringen foreslas trada i
kraft 2009. For att finansiera dessa utokade mojligheter att medta ledsa-
gare och medresenar foresldr jag att anslag 3:2 Vissa statsbidrag inom
handikappomradet tillférs ytterligare 80 miljoner kronor per ar fran 2009.
Vénsterpartiet ar dven kritiskt till den neddragning av anslag 3:2 med 73
miljoner kronor som foreslas nar det galler rad och stéd inom LSS. Jag
foreslar darfor att anslaget dven tillfors ytterligare 73 miljoner kronor, vil-
ket sammantaget med det ovan anférda innebér att anslaget bor tillforas
ytterligare 153 miljoner kronor for 2009.

Vansterpartiet anser att kravet pa forvarvsarbete for att fa bilstod bor
slopas. Kravet pé korkort bor inte heller finnas kvar for de grupper som
omfattas av detta krav. En personlig assistent bor kunna vara den som har
korkort och kor bilen. For att kompensera for de dkade utgifter som dessa
forandringar kan innebéra bor anslag 3:4 Bilstod till funktionshindrade till-
foras ytterligare 20 miljoner kronor per ar fran 2009.

Vansterpartiet deltog i beslutet om den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, och vi tycker att den &r valdigt bra. Genomférandet av
planen gér dock trogt, och det kommer att kravas resursforstarkningar for
att malet att Sverige ska vara tillgangligt till 2010 ska kunna uppnas. Jag
foreslar darfor att sammanlagt 1 miljard kronor tillfors for detta andamal
med fordelningen 200 miljoner kronor per &r med bérjan 2009. Pengarna
bor fordelas av regeringen och ga till olika typer av tillganglighetssats-
ningar. Pengarna bor anslas under ett nytt anslag 3:6 Tillganglighetssatsning.

Handikappomsorgen behover en langsiktig satsning pa kompetenshoj-
ning. Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter men
saknar utbildning om funktionsnedsattningar. Det finns ocksa ett stort
behov av kontinuerlig kunskapshéjning och fortbildning om neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar/autism, forvarvade hjarnskador/neurologisk
funktionsnedsattning, bemdtande, habiliterande och rehabiliterande arbets-
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satt och flera andra omraden. Vansterpartiet avser darfor att goéra en
Iangsiktig satsning p& kompetensutveckling av personalen inom omradet
for funktionsnedsattningar och &mnar avsatta 2 miljarder kronor uppdelat
pa 200 miljoner kronor per &r under tio &r med borjan under 2009. Peng-
arna bor anslds under ett nytt anslag 3:7 Omsorgslyft, handikappomradet.

Under 2008 okade anslaget for bidrag till handikapporganisationer med
20 miljoner kronor. Detta innebar en 6kning med mindre an halften av det
behov som redovisades av organisationerna sjalva. Handikapporganisatio-
nernas berdkning innebér att det behdvs minst 30 miljoner kronor ytterli-
gare for att behoven ska fyllas. Att regeringen véljer att lata stodet vara
helt oforandrat anser Vansterpartiet darfor mycket otillfredsstéllande.
Anslag 4:3 Bidrag till handikapporganisationer bor tillféras ytterligare
30 miljoner kronor for 2009.

Vansterpartiet anser att aldres rétt till sjalvbestimmande nar det galler
aldreomsorg maste starkas. Brukarnas inflytande Gver sin vardag bor utveck-
las s3 att denna verksamhet omfattar hela landet. Inflytandet kan handla
om att en person som har hemtjanst vill prioritera pa annat satt an bistands-
handl&ggaren ndr det galler exempelvis mdjligheten till ledsagad promenad
eller att fA mat lagad i hemmet. Vansterpartiet avsatter darfor for att genom-
fora en reform for verklig valfrihet ytterligare 100 miljoner kronor for
2009 under anslag 5:1 Stimulansbidrag och atgéarder inom &ldrepolitiken.
Vidare avvisar Vénsterpartiet de medel, 30 miljoner kronor, som reger-
ingen avsatt under anslag 5:1 for att stodja inforandet av forslagen om en
nationell vardegrund och vérdegrundsmérkning. Dessa medel bor i stéllet
anvandas med 15 miljoner kronor vardera for att dels motverka psykisk
ohalsa bland aldre, dels forbattra tillgangen till aldreomsorg pa det egna
modersmalet. Vansterpartiet reserverar darfor 15 miljoner for vartdera anda-
malet under anslag 5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
for 2009.

Vansterpartiet anser att det kommer att behovas ytterligare atgarder for
att garantera kompetensforsorjningen i framtiden for dldreomsorgen. En
satsning bor darfor goras pd ett langsiktigt dldreomsorgslyft som avser
4 miljarder kronor fordelat pa tio &r. Pengarna ska kunna anvéandas for den
redan anstéllda personalen till fortsatt verksamhetsnéra kvalitetsutveckling,
grundlaggande yrkesutbildning for dem som saknar detta och for kvalifice-
rad pdbyggnadsutbildning inom angelagna omréaden. Vansterpartiet avsatter
saledes 400 miljoner kronor per ar med borjan 2009 under ett nytt anslag
5:2 Omsorgslyft, aldreomsorgen.

Vansterpartiet vill dessutom ansla ytterligare 252 miljoner kronor per ar
frdn 2009 och framat till anslaget for bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. (6:2). Av dessa medel boér anvisas 55 miljoner kronor for att
stimulera kompetensutveckling inom socialtjansten och bland personal som
arbetar med personer med funktionsnedsattningar, 10 miljoner kronor for
att stimulera en tillgdnglighetsanpassning av kvinnojourerna, 20 miljoner
kronor for att stodja en satsning pa resursjourer med kompetens att ta
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emot missbrukande respektive psykiskt funktionshindrade kvinnor, 2 miljo-
ner kronor for att gora Nationellt centrum for kvinnofrid tillgdngligt dven
for kvinnor som &r déva och horselskadade, 7 miljoner kronor for att finan-
siera ett nationellt resurscentrum mot prostitution, 150 miljoner kronor for
att fortsatta satsningen pd missbruksvarden, 6 miljoner kronor for att starta
ett riskbarnscentrum som ska fungera som ett nationellt kunskapscentrum
nar det géller véald och évergrepp mot barn (13 miljoner kronor per &r fran
2010) och slutligen 1,4 miljoner kronor for finansiering av verksamheten
med brottsofferjour.

Vansterpartiet anser att det behévs mer kunskap och statistik om kon i
halso- och sjukvarden. Samtidigt finns det ett behov av att verkstilla de
forslag som trots allt kommit pd omradet. En jamstélldhetsenhet bor darfor
inforas pa Socialstyrelsen. For att finansiera denna enhet bor anslag 9:1
Socialstyrelsen tillféras ytterligare 1,5 miljoner kronor per ar fran 2009.
Avslutningsvis anser jag att Socialstyrelsen &ven bor tillforas ytterligare 5
miljoner for en satsning pa ett utvecklingsprojekt for en jamlik forlossnings-
vard i hela landet.

3. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion Fi272 och tillhérande kommittémotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att laget i varldsekonomin just nu for-
samras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pa eko-
nomin &r betydligt dystrare an normalt. Aven arbetsmarknaden forsvagas
patagligt. Sysselsattningen forvantas sjunka och arbetslésheten stiga. Anta-
let lediga platser anmélda till Arbetsformedlingen minskar, antalet ungdoms-
arbetslosa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken ar stor for en kraftig
konjunkturnedgang.

Miljopartiet de grona foreslar i arets budgetmotion flera atgarder som
syftar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunk-
turnedgangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesut-
bildningar som syftar till att ocka foretagens tillgdng péa arbetskraft
samtidigt som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa
arbetsmarknaden.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Méanga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som &r sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid skapar béttre méjlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera foréldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag
minskar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.
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En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstand och fungerande
arbetsmarknad ar en god folkhélsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhilsa, liksom satsningar for att forebygga mans véld mot
kvinnor.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dar-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 9. | stallet redovisas
har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i var anslags-
motion 2008/09:S0581.

Miljopartiet anser att regeringens nya tandvardssystem bygger pa helt
felaktiga principer. Systemet blir billigare bara for dem som har valdigt
hdga kostnader. Det premierar inte heller ett forebyggande perspektiv och
forhallningssatt. Miljopartiet foreslar i stallet att en nationell tandvardsre-
form, Frisktandvard till fast pris, infors. Forslaget om frisktandvard inne-
bar att alla som ansluter sig far en form av hogkostnadsskydd, aven de
med stora behov. Oavsett vilken riskgrupp man tillhor betalar patienten
alltid en egenavgift. De som hamnar i en hogre riskgrupp betalar en hogre
egenavgift, men staten subventionerar en storre andel av den totala kostna-
den ju hogre riskgrupp man tillnér. Nér det galler forslaget om gratis
tandvard upp till 25 &r vill Miljopartiet, utéver vad regeringen foreslar,
avsatta 180 miljoner kronor fér 2009 och darefter 360 miljoner kronor arli-
gen. Denna satsning foreslas under anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m.

Vidare anser Miljopartiet att Kilen (Konsumentinstitutet lakemedel och
hélsa), vars verksamhet regeringen avvecklat sitt stod till, fortfarande fyller
ett behov. Partiet anser att det bor ges forutsattningar att nystarta en konsu-
ment/patientstyrd verksamhet som utifrdn ett brukarperspektiv kan bygga
upp en ny verksamhet for rdd, stod och biverkningsrapportering. Kontakt
och samarbete med Lakemedelsverket ar forstas viktigt for att verksamhe-
ten ska leda till forandring av de brister som finns inom lakemedelsomré-
det, men lika viktigt &r att de star fristdende och att konsumenterna vet
det. For detta vill Miljopartiet avsatta 9 miljoner kronor per ar under
anslag 1:6 Bidrag till hilso- och sjukvard.

Ett forsta steg pa ett omrdde dar det aterstar mycket att géra enligt Mil-
jOpartiet ar att ta fram ett register nar det géller alternativ- och komplemen-
tarmedicin. For detta andamal reserveras 2 miljoner kronor per ar under
anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard.

Natverket for lakemedelsepidemiologis (Nepi) verksamhet &r enligt Mil-
jopartiet viktig som en oberoende och sjalvstandig aktor inom lakemedels-
omradet pad den svenska arenan. Partiet anser att verksamheten behover
starkas och utvecklas och reserverar darfér 3 miljoner kronor per ar under
anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard.
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Miljopartiet motsatter sig regeringens forslag att avveckla apoteksmono-
polet. Apoteksmonopolet har enligt Miljopartiet fungerat val nér det galler
att erbjuda likemedel till laga priser, enhetliga 6ver hela landet. Partiet
motsétter sig darfor de av regeringen foreslagna forstarkningarna av ansla-
gen 1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket och 1:6 Bidrag till
halso- och sjukvéard med sammanlagt 102,5 miljoner kronor fér 2009.

Psykiatri och vard, omsorg, stod och sysselséttning for manniskor med
psykisk sjukdom &r ett patagligt eftersatt omrade. Regeringen Konstaterar i
underlag till budgetforslaget pa psykiatrins omrade att skolhalsovarden &r
en del i forsta linjens psykiatri som behdver forstarkas. Miljopartiet anser
att man redan nu bor gora en kraftfull satsning for att kommuner ska
kunna anstalla fler personer till elevhélsovarden i brett perspektiv. Miljo-
partiet vill avsatta 400 miljoner kronor per ar for detta d&ndamal under
anslag 1:8 Bidrag till psykiatri.

Vikten av fysisk aktivitet och dess betydelse for halsan blir alltmer val-
kand for manga i samhallet. Fysisk aktivitet pa recept har ocksa varit en
framgangsfaktor pd manga hall. Den grupp som mer &n andra kan behdva
hjélp pa traven for att rora sig mer & manniskor som mar psykiskt daligt,
ar psykiskt sjuka eller psykiskt funktionshindrade. Miljopartiet vill darfor
avsatta 100 miljoner kronor under tre ar till Socialstyrelsen for projektme-
del som ska kunna sékas av kommuner och landsting som vill géra sadana
satsningar. Satsningen ska foljas upp av Socialstyrelsen i samarbete med
Statens folkhalsoinstitut. Denna satsning foreslds under anslag 1:8 Bidrag
till psykiatri.

Personliga ombud &r en mycket véalriktad reform genom att det kommer
psykiskt sjuka och personer med funktionshinder direkt till del. | dagsldget
utgdr statshidrag med 302 400 per heltidsanstallt ombud. Statsbidraget kan
Oversiktligt ségas tdcka % delar av 16ne- och overheadkostnad. Miljopartiet
anser att man bor &ndra denna konstruktion och i stéllet ge fullt statsbi-
drag till de personliga ombuden. For detta andamal vill jag avsatta 100
miljoner arligen under anslag 1:8 Bidrag till psykiatri.

Den felaktiga lakemedelsanvandningen &r ett mycket stort samhéllseko-
nomiskt, medicinskt och folkhalsopolitiskt problem. Darfor foreslar Miljo-
partiet att en haverikommission for lakemedelssdkerhet tillsatts som ska
soka svar pa dessa fragor och komma med konkreta forslag till atgarder.
Miljopartiet avsatter under ett nytt anslag, 1:14 Lakemedelssékerhet, 5 mil-
joner kronor arligen for detta andamal.

Beroende av forskrivna narkotiska lakemedel ar enligt Miljopartiet ett
omfattande och mycket allvarligt problem som berér upp till en kvarts mil-
jon personer. Miljopartiet anser att detta ar ett folkhélsoproblem som skér
rakt igenom hela samhallet, dar alla samhallsklasser och yrkeskategorier
finns representerade. Det &r partiets uppfattning att detta behdver uppmark-
sammas sarskilt i folkhalsoarbetet. For detta &ndamal reserveras 5 miljoner
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kronor per ar under anslag 2:1 Statens folkhalsoinstitut for att institutet
ska ta Over ansvaret for uppféljning av beroende av narkotiska ldkemedel,
vilket bor foras in under malomrade 11.

Aktiviteten pa det folkhalsopolitiska omradet behéver enligt Miljopartiet
framjas, och partiet foreslar darfor en sarskild konkret folkhélsosatsning.
Miljopartiet anser bl.a. att landstingen/regionerna bor ges ett samordnings-
ansvar for arbetet med de elva folkhalsopolitiska malen pa regional niva
och att detta ansvar pa sikt bor lagstadgas. For att forstarka samordningsar-
betet vill Miljopartiet avsatta 15 miljoner kronor for 2008. For konkreta
projekt som &r kopplade till folkhalsomélen vill partiet avsatta 160 miljo-
ner kronor under tre ar under anslag 2:6 Folkhalsopolitiska atgarder.

Den senaste tiden har 6kad smittspridning skett av sexuellt éverforbara
sjukdomar (sexual transmitted infections, STI). Smittskyddsinstitutet har
visat pa en dramatisk 6kning av hiv och dven en kraftig 6kning av klamy-
dia. Det budgetanslag som handlar om insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar har legat still ett antal ar och behdéver utékas. Mil-
jopartiet vill darfor tillfora anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar ytterligare 30 miljoner kronor arligen.

Miljopartiet vill vidare tillfora anslag 6:2 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. ytterligare 14 miljoner kronor arligen i en satsning pa
insatser for man som slar. Satsningen har tva delar, en som avser att ticka
utgifterna for tva nationella samordnare och uppbyggnaden av ett riks-
kansli for Riksorganisationen Sveriges professionella kriscentra for mén
och en som mdjliggor for ndmnda organisation att i samarbete med andra
berérda parter skapa en nationell telefonlinje for méan i kris.

Socialstyrelsen har i dag det fulla ansvaret for tillsynen av ldkemedels-
anvandningen inom vard och omsorg. Socialstyrelsen har emellertid i dag i
princip inga resurser och ingen personal for att uppfylla detta uppdrag.
Det &r darfor Miljopartiets avsikt att gora en kraftig forstarkning av resur-
serna till Socialstyrelsen for att man ska kunna uppfylla sitt tillsynsansvar
pé& ett rimligt satt. Partiet avsatter darfor under anslag 9:1 Socialstyrelsen
30 miljoner kronor éarligen till Socialstyrelsen for tillsyn inom ldkemedels-
omrédet.

4. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (s, v, mp)
Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) anfor:

Vi motsétter oss regeringens planer att avreglera apoteksmarknaden. Dér-
for sager vi nej till att anvisa 92,5 miljoner kronor till anslag 1:6 Bidrag
till halso- och sjukvard och 10 miljoner kronor till anslag 1:3 Tandvards-
och lakemedelsformansverket for merkostnader som uppstar vid en apoteks-
avreglering. Vara argument framfors i de sarskilda yttrandena 1-3 ovan.

2008/09:SoU1

127



2008/09:SoU1

128

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 9:

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden (avsnitt 2.1 och 6.7).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453) (avsnitt 2.2 och 8.7).

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Halso- och sjuk-
vérdspolitik, Folkhalsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik,
Socialtjanstpolitik upphor att gélla (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mal for folkhalsopolitiken som regeringen
foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mal for halso- och sjukvérdspolitiken
som regeringen foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mél for handikappolitiken som regeringen
foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mal for aldrepolitiken som regeringen
foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mal for socialtjanstpolitiken som reger-
ingen foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner det mal for barnrattspolitiken som regeringen
foreslar (avsnitt 3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:9 Prestationsbunden vardgaranti besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 000 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 4.9.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pad hogst 1 367 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 8.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
6:1 Statens institutionsstyrelse besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 9.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
8:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare atgjorda ataganden med-
for behov pa hogst 758 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 11.3.2).
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14.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallningen
i propositionen.

Redogorelse 2007/08:RRS29

Redogorelse 2007/08:RRS29 Riksrevisionens styrelses redogérelse anga-
ende statens beredskap att hantera pandemier.

Motion vackt med anledning av skrivelse 2007/08:120

2008/09:N1 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utférséljningen av apotek.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se till att kommunerna
aven utformar tillfalliga boendelosningar som méjliggor for bade
kvinnor och man att bo séval sjalvstandigt som tillsammans med
en partner och egna barn.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
undersoker och foreslar atgarder for att forbattra bostadssituationen
vid utskrivning fran institution — sjukhus, fangelse eller behandlings-
hem.

13.  Riksdagen begar att regeringen utreder och foreslar lagandringar
som innebér att 4 kap. 1 § socialtjinstlagen kompletteras med en
bestdmmelse om ratt till egen bostad.

2007/08:50238 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp tidigare utredningar for att utarbeta en ny
modell for speciallivsmedel.

2007/08:S0256 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett system som normaliserar matkostnaderna for glutenintole-
ranta.
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2007/08:50280 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att PKU-registret endast far anvandas efter
provning av riksdagen i varje enskilt fall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att ge ett brottshekdmpande dna-
register den legalitet som erfordras.

2007/08:S0331 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om speciallivsmedel.

2007/08:50343 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sla fast en tidsplan for niar en ny merkostnadsersattning
for glutenallergiker ska inforas.

2007/08:S0381 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder sd att ersattningssystemet
for merkostnader i samband med bl.a. glutenintolerans blir likvar-
digt och réattvist dver landet.

2007/08:50383 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara mojligt att vraka barnfa-
miljer innan dessa har ett gott boende att flytta till.

2007/08:50399 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda behovet av service- och signalhundar till funktions-
hindrade.

2007/08:S0421 av Berit Hégman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barnfamiljer som har hemmavarande barn under 18 ar ej
ska kunna vrékas eller avstingas fran el- och vattenleverans.
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2007/08:S0448 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bdr ges i uppdrag att sam-
manstélla och komplettera de undersokningar som finns om dldre
déva, dovblinda och horselskadades livsvillkor och hur kommuner-
nas stod till dem ser ut runtom i landet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att tillsam-
mans med Sveriges Ddvas Riksférbund, Foreningen Sveriges Dov-
blinda och Sveriges Kommuner och Landsting ¢ka kunskapen
bland kommunerna om é&ldre dovas livsvillkor och sprida goda exem-

pel.

2007/08:S0476 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till dem som behdver speciallivsmedel.

2007/08:S0505 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta satsningen pa kompetensstegen.

2007/08:S0555 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprattelse for de personer som mellan 1940-
och 1970-talen for illa dd de tvdngsomhindertogs och institutions-
placerades.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstalla att de begdngna misstagen inte
upprepas utan att samhéllet reagerar och agerar snabbt vid minsta
indikation pa att ett barn eller en ungdom far illa.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

34. Riksdagen bifaller regeringens forslag till mal for politikomradet
Halso- och sjukvardspolitik med tillagget att arbetet dven sarskilt
ska inriktas pa att sikerstalla en likvardig sjukvard som ges efter
behov.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetensstegen i aldreomsorgen.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en langsiktig handlingsplan for
psykiatrin (avsnitt 15).
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 8 om kvalitetsinvestering i sjukvarden.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattringar av tandvérdsreformen.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighet i sjukvarden.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omreglering av apoteksmarknaden.

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om halso- och sjukvard.

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkhélsopolitiken.

2008/09:Ju277 av Eva-Lena Jansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det ekonomiska stddet till kvinnohus,
kvinno- och tjejjourer och liknande organisationer.

2008/09:Ju284 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag
att ur ett helhetsperspektiv se dver hur kommunerna lever upp till
sitt brottsofferansvar och att ge forslag pa atgarder.

2008/09:Ju322 av Borje Vestlund m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hatbrottsjour i varje kommun.

2008/09:Ju444 av Josefin Brink m.fl. (v):

8. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till en plan
for hur staten ska ta sitt langsiktiga ekonomiska ansvar for kvinno-
jourernas arbete.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor rikta sérskilda anslag till
den nationella brottsofferjouren fér HBT-personer.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrédttande av resursjourer som har kompetens
att ta emot kvinnor med missbruk och psykiska funktionsnedsatt-
ningar.
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2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v):

14.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en nationell handlingsplan med
en nollvision fér hemlésheten.

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om den definition av hemléshet som ska ligga
till grund for Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta arbete.

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen och Boverket ska kart-
lagga hemlGsheten och boenden for hemldsa minst vart tredje ar.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda och foresla lag-
&ndringar varigenom 4 kap. 1 § socialtjanstlagen kompletteras med
en bestdmmelse om ratt till egen bostad.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till frivilligorganisationers insatser mot
hiv/aids.

2008/09:S0204 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att forebygga vrakning.

2008/09:50207 av Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska inrétta ett frivilligt nationellt dna-register.

2008/09:S0212 av Elina Linna m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om att det bor vara en huvud-
man for teckentolktjanster.

2008/09:50216 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra fri tandvard upp till 25 ars alder.

2008/09:50217 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningar och konsekvenser av en nationell
tandvardsreform, Frisktandvard till fast pris.
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2008/09:50226 av Barbro Westerholm (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt handlingsprogram for &ldre med kombination
av horsel- och synnedsattning.

2008/09:S0233 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder mot och utvecklingsarbete kring hemlds-
het.

2008/09:50240 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att medel avsétts i budgeten for att stiftelsen Nepis verksam-
het ska Overleva och kunna verka langsiktigt som en oberoende aktor i
enlighet med sitt andamal och uppdrag.

2008/09:50249 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora tandvarden mer ekonomiskt tillganglig.

2008/09:50253 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helt finansiera Ldkemedelsverkets verksamhet via ett stat-
ligt anslag samt att de avgifter som ldkemedelsforetagen betalar for Lake-
medelsverkets tjanster gar direkt in i statskassan.

2008/09:S0255 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétt till daglig sysselsattning enligt LSS for personkrets 3.

2008/09:S0257 av Roland Béckman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta krav pd kommuner for att férhindra férekomsten av
gatubarn.

2008/09:50277 av Lars Mejern Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna for bilstod for personer dver 65 ar.

2008/09:50281 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurser till barn- och ungdomspsykiatrin.
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2008/09:S0284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja anslaget och kvaliteten i det forebyggande arbetet
vad galler hiv och sexuellt dverforbara sjukdomar.

2008/09:50293 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett system som normaliserar matkostnaderna for glutenintole-
ranta.

2008/09:50309 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av snabba och omfattande insatser for att informera
om klamydia, hiv och andra sexuellt dverférbara sjukdomar.

2008/09:S0314 av Eva Olofsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en genomgripande utredning av ddvas, horselskadades och
dévblindas levnadsvillkor.

2008/09:S0315 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrat tandvardsstod och fri tandvard for unga.

2008/09:S0316 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillforsékra patienter med amalgamfyll-
ningsproblem lika behandling i hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om angeldgenheten av att sambandet ohélsa—kvick-
silverexponering utreds.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att atgarder vidtas sa att berdrda tandskoter-
skors problem tas pé allvar.

2008/09:S0324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av bilstddet for funktionshindrade.
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2008/09:50327 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell handlingsplan samt nollvision vad
géller sjalvmord och sjalvmordsférsék bland unga.

2008/09:S0340 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av patientstyrd rapportering av l&kemedelsbiverk-
ningar genom en oberoende konsumentorganisation inom lakemedelsomra-
det.

2008/09:50356 av Maria Lundgvist-Bromster (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp tidigare utredningar for att utarbeta en ny
modell for speciallivsmedel.

2008/09:S0358 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialtjanstlagen bér dndras sa att spelmissbruk likstalls
med missbruk av alkohol och narkotika.

2008/09:S0359 av Agneta Berliner och Anita Brodén (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frivilligorganisationer som arbetar med
socialt utsatta grupper i hogre utstrackning ska ha mdojlighet att
ansoka om statliga pengar direkt hos lansstyrelserna.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utredning av ett statligt stod till ideella orga-
nisationer med verksamhet for daglig sysselsattning och arbetsreha-
bilitering.

2008/09:S0361 av Maria Lundgvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &lderstaket for bilstod bor avskaffas.

2008/09:S0364 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tidsplan for nér en ny merkostnadserséttning for glutenal-
lergiker ska inforas.
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2008/09:50373 av Carin Runeson och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver och skapa goda forutsattningar for BUP-verksam-
heten i hela landet.

2008/09:S0381 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en likvardig och forbattrad tolkservice.

2008/09:50382 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andring av socialtjanstlagen angaende spelbe-
roende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fordubbling av de ekonomiska resurserna till
arbetet mot spelberoende.

2008/09:50385 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av snabba &tgarder mot utbredningen
av antibiotikaresistens.

2008/09:S0386 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kad kunskap och snabba insatser.

2008/09:S0404 av Anita Brodén (fp):

2. Riksdagen begdér att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
till tgardsprogram fér en folkbildningssatsning i psykisk livradd-
ning.

2008/09:S0411 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fordndrad tillampning vid prévning av rétten till
personlig assistans.

2008/09:S0412 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att lata socialtjanstlagen omfatta spel-
missbrukare pa sa vis att de jamstalls med alkohol- och narkotikamissbru-
kare.
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2008/09:S0413 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppféljning av stodet till kvinnojourer.

2008/09:S0414 av Pia Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till handikapporganisationerna.

2008/09:50433 av Laila Bjurling och Ann-Christin Ahlberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshindrade personers ratt till daglig verksamhet enligt
LSS.

2008/09:S0438 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hemlGshet.

2008/09:S0445 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvecklad och forbattrad hiv- och aidsprevention.

2008/09:S0446 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att PKU-biobanken endast far anvandas till
andra andamal &n vad avtalet stiftar efter prévning av riksdagen i
varje enskilt fall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dels behovet av ett dna-register, dels ge det
den legitimitet som Kkravs.

2008/09:S0448 av Christina Zedell och Caroline Helmersson-Olsson
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av hogre och mer differentierad beredskapslagring
av antiviraler infor en pandemi.

2008/09:S0454 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvandning av PKU-registret enbart for forskningsandamal.
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2008/09:S0460 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att smittskyddslagens regler om informations-
plikt ska utvarderas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en nationell informationskampanj bor
genomfdras om hiv och andra sexuellt éverforbara sjukdomar.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslagen till hiv-prevention bér dkas med
15 miljoner kronor.

2008/09:S50474 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta krafttag mot hemldsheten.

2008/09:50482 av Sven Gunnar Persson och Emma Henriksson (bada
kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en éversyn av hur évergangen mellan barn- och ung-
domspsykiatrin fungerar.

2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en tillgdnglighetssatsning bor genomforas.

2008/09:50485 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bilstdd till pensionérer.

2008/09:S0487 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell kampanj om sexuellt dverforbara sjukdomar.

2008/09:S0493 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg
Douglas (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en riktad informationsinsats om tandvardsstodet.

2008/09:S0494 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgad tandvardsreform.

2008/09:SoU1

139



2008/09:SoU1

140

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:S0495 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en Gversyn av tandvardsforsikringen i syfte
att inkludera fler medicinska diagnoser.

2008/09:50500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i kompetensutveckling for per-
sonal inom omsorgen.

2008/09:50504 av Baérje Vestlund och Christina Zedell (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hiv-positiva, liksom andra personer med
sexuellt 6verforbara sjukdomar, ska atnjuta samma manskliga rattig-
heter som andra ménniskor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvecklad hiv-politik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om UNGASS-deklarationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den goda preventionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att ta
fram nya metoder for att bekdmpa spridningen av hiv i Sverige.

2008/09:50507 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser mot hemldsheten.

2008/09:50509 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma en handlingsplan som fortydligar alla rutiner
kring vrakningar dar barn &r inblandade.

2008/09:S0514 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle

(bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra den psykiatriska varden genom
en mellanvardsenhet for de patienter som inte ar i behov av sluten
vard, men som inte klarar av eget boende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattringar vad galler boende och vard for
psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2008/09:S0521 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att forebygga vrakning.

2008/09:S0531 av Agneta Berliner (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ge sin ofdrbehallsamma ursakt
till de medmanniskor som samhallsvardades under uppvéxten och
da drabbats av samhéllets bristande tillsyn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten skyndsamt bor ta fram ett forslag
till kompensationsmodell for de drabbade.

2008/09:50536 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad tillganglighet till lakemedel.

2008/09:S0538 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, ¢, m, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade insatser mot hiv och aids.

2008/09:S0546 av Morgan Johansson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om misshrukarvard och projektet Kontrakt for
livet.

2008/09:50548 av Morgan Johansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en informationskampanj om sex-
uellt Gverforbara sjukdomar sasom hiv.

2008/09:50550 av Désirée Pethrus Engstréom (kd):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att LSS utestdnger manniskor med funktions-
nedsattningar frn arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till assistansersattning.

2008/09:S0556 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg enligt uppstélining:

Se bilaga 2 for tabell.
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2008/09:S0560 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av ett handikapphistoriskt centrum.

2008/09:50568 av Margareta Palsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av preventivt arbete mot forekomsten av forsok till
och sjélvmord i Sverige.

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s):

1

10.

11

12.

13.

14,

19.

23.

24.

25.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighet i sjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsinvestering i sjukvarden.

Riksdagen bifaller regeringens forslag till mal for halso- och sjuk-
vardspolitiken med tillagget att arbetet dven sarskilt ska inriktas pa
att sakerstalla en likvardig sjukvard som ges efter behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgéardsprogram mot spridningen av hiv/aids.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omreglering av apoteksmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgéarder mot Gverforskrivning av antibiotika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en langsiktig handlingsplan for
psykiatrin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattringar av tandvardsreformen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forlangning av missbrukarvéardssatsningen Ett
kontrakt for livet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personliga ombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetensstegen i aldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stimulans till dldreomsorg pa entreprenad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om socialtjanstens ataganden nar det galler hjalp
mot spelmissbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att motverka hemldshet.
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Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg enligt uppstéllning:

Se bilaga 2 for tabell.

2008/09:S0581 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1

11.

12.

13.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Frisktandvard till fast pris.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri tandvard upp till 25 éar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av fristdende och brukarstyrd kon-
sumentorganisation for lakemedelsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alternativ- och komplementarmedicinskt regis-
ter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Nepis finansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av satsning pa elevvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att hitta former for fysisk aktivitet
for psykiskt sjuka och funktionshindrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrad konstruktion av reformen personliga
ombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till att det ingdr i Arbetsformedlingens
och Forsakringskassans ansvar att pd central nivéa ingd i samarbets-
forum for strukturfragor som lyfts fram av de personliga ombuden.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beroende av narkotikaklassade lakemedel
fors in under det folkhalsopolitiska malomradet 11.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge landstingen samordningsansvar for arbe-
tet med folkhalsomalen pa regional nivd samt anslag till folkhalso-
politiska projekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell satsning pé hiv- och STI-prevention.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Riksorganisationen Sveriges Professionella
Kriscentra for Man och nationella samordnare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av nationell hjalptelefon.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppfdljning av effekter av nya statshidrags-
regler for handikapporganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla apoteksmonopolet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrad finansieringsform for Lakemedelsver-
ket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgad tillsyn for Socialstyrelsen inom lake-
medelsomréadet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om haverikommission for lakemedelssékerhet.
Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg m.m. enligt uppstéallning:

Se bilaga 2 for tabell.

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rikta sarskilda anslag till den nationella
brottsofferjouren for HBT-personer.

2008/09:A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens utvecklingsmedel till kvinno-
jourer bor institutionaliseras ytterligare for att komma kvinnojou-
rerna till del i hogre grad.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

till anslag for 2009 inom utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Belopp i 1 000-tal kronor

2008/09:SoU1

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens S \Y mp
forslag

1:1 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 29 762

1:2 Statens beredning for medicinsk utvardering 43 231

1:3 Tandvards- och lakemedelsforméansverket 80 250 -10 000 -10 000 -10 000

1:4 Tandvardsférmaner m.m. 7 292 564 +500 000 +2 350 000  +180 000

1:5 Bidrag for likemedelsférmanerna 21 600 000 +430 000

1:6 Bidrag till halso- och sjukvérd 453 005 -92 500 -133 000 —78 000

1:7 Sjukvérd i internationella férhallanden 476 712

1:8 Bidrag till psykiatri 893 471 +110 000  +600 000

1:9 Prestationsbunden vardgaranti 1 000 -1 000

1:10 Tillgénglighetsmiljard (nytt anslag) +200 000

1:11 Kvalitetsinvestering i sjukvarden (nytt anslag) +800 000

1:12 Bidrag till Stiftelsen Nepi (nytt anslag) +3 000

1:13 Vvard- och omsorgscollege (nytt anslag) +3 000

1:14 Lakemedelssékerhet (nytt anslag) +5 000

2:1 Statens folkhalsoinstitut 132 365 +5 000

2:2 Smittskyddsinstitutet 189 710

2:3 Alkohol- och ldkemedelssortimentsndmnden 217

2:4 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap 19 231

2:5 Bidrag till WHO 34 665

2:6 Folkhalsopolitiska &tgarder 208 653 +60 000

2:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder 256 757

2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdo- 145 607 +10 000 +15 000 +30 000

mar

2:9 Insatser for vaccinberedskap 85 000

3:1 Personligt ombud 89 460 +20 000

3:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet 177 850 +153 000

3:3 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation 31017

3:4 Bilstdd till personer med funktionshinder 247 000 +20 000

3:5 Kostnader for statlig assistanserséttning 17 785 000

3:6 Tillganglighetssatsning (nytt anslag) +200 000

3:7 Omsorgslyft, handikappomradet (nytt anslag) +200 000

4:1 Myndigheten for handikappolitisk samordning 19 596

4:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funk- 130 205

tionshinder
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2008/09:SoU1 BILAGA 2  REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2009 INOM
UTGIFTSOMRADE 9 HALSOVARD, SJUKVARD OCH SOCIAL OMSORG

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens S mp
forslag

4:3 Bidrag till handikapporganisationer 183 660 +30 000

5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken 2 133 137 +100 000 +100 000

5:2 Omsorgslyft, dldreomsorgen (nytt anslag) +400 000

6:1 Statens institutionsstyrelse 791 607

6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 223 481 +10 000 +252 000 +14 000

7:1 Barnombudsmannen 17 586

7:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor 11 701

7:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om bar- 8 961

nets rattigheter i Sverige

8:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: 24 260

Forvaltning

8:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: 392 275

Forskning

9:1 Socialstyrelsen 598 257 +7 000 +30 000

Summa 54 807 253 +1 517 500 +4 149 000  +836 000
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BiLaca 3

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna redovisar
sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som fogas till betdnkandet.

Belopp i 1 000-tal kronor.

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

Utskottets forslag

W N P B~ OO D WNEP WOOOONOO OO WNEFPDNDOOWNOOO®WDNPRFP P

Halso- och sjukvardspolitik

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Statens beredning for medicinsk utvérdering
Tandvards- och lakemedelsformansverket
Tandvardsférmaner m.m.

Bidrag for lakemedelsforménerna

Bidrag till hdlso- och sjukvard

Sjukvard i internationella forhallanden

Bidrag till psykiatri

Prestationsbunden vardgaranti

Folkhalsopolitik

Statens folkhélsoinstitut

Smittskyddsinstitutet

Alkohol- och lakemedelssortimentsnamnden

Bidrag till Nordiska hdgskolan for folkhélsovetenskap
Bidrag till WHO

Folkhalsopolitiska &tgarder

Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
Insatser for vaccinberedskap

Stod till personer med funktionsnedséttning
Personligt ombud

Vissa statshidrag inom handikappomrédet

Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
Bilstdd till personer med funktionshinder

Kostnader for statlig assistansersattning
Handikappolitik

Myndigheten for handikappolitisk samordning

Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
Bidrag till handikapporganisationer

29 762

43 231

80 250

7 292 564
21 600 000
453 005
476 712
893 471

1 000

132 365
189 710
217

19 231
34 665
208 653
256 757
145 607
85 000

89 460
177 850
31017
247 000
17 785 000

19 596
130 205
183 660

2008/09:SoU1
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2008/09:SoU1 BiLAGA 3 FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 9 HALSOVARD, SJUKVARD
OCH SOCIAL OMSORG

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets forslag
5 Aldrepolitik
1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken 2 133 137
6 Socialtjanstpolitik
1 Statens institutionsstyrelse 791 607
2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 223 481
7 Barnrattspolitik
1 Barnombudsmannen 17 586
2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor 11 701
3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter 8 961
i Sverige
8 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning 24 260
2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 392 275
9 Socialstyrelsen
1 Socialstyrelsen 598 257
Summa for utgiftsomréadet 54 807 253
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:243) om
Alimanna arvsfonden

Hirigenom féreskrivs att 8 a § lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden
ska upphora att gilla vid utgingen av &r 2008.
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Kommunen skall bestimma den
enskildes férbehsllsbelopp genom
att berikna den enskildes levnads-
kostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp.
Boendekostnaden skall beriknas for
sig och liggas till minimibeloppet.
For sddan boendekostnad som anges
15 § skall dock inget f6rbehill goras.

Minimibeloppet skall, om inte
annat féljer av 8 §, alltid per minad
utgdra ligst en tolftedel av

1. 1,294 ginger prisbasbeloppet
for ensamstiende, eller

2. 1,084 ginger prisbasbeloppet
for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet ~ enligt  férsta
stycket skall ticka normalkostnader
for livsmedel, klider, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, TV-av-
gift, hemférsikring, Sppen hilso-
och sjukvird, tandvird, hush3llsel,
forbrukningsvaror, resor, mébler,
husgerdd och likemedel.

Kommunen ska bestimma den
enskildes férbehillsbelopp genom
att berikna den enskildes levnads-
kostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp.
Boendekostnaden skaz beriknas for
sig och liggas till minimibeloppet.
For sidan boendekostnad som anges
15 § ska dock inget f6rbehill goras.

Minimibeloppet sks, om inte
annat f6ljer av 8 §, alltid per minad
utgdra ligst en tolftedel av

1. 1,3546 ginger prisbasbeloppet
for ensamstiende, eller

2. 1,1446 ginger prisbasbeloppet
fér var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet  enligt  forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, klider, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, TV-av-
gift, hemférsikring, Sppen hilso-
och sjukvird, tandvird, hushillsel,
forbrukningsvaror, resor, mébler,
husgerid och likemedel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2001:847.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008



