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	RIKSDAGEN
SKATTEUTSKOTTET




	PROTOKOLL 
	UTSKOTTSSAMMANTRÄDE 2017/18:24


	DATUM
	2018-04-24

	TID
	11.00-12.15

	NÄRVARANDE
	Se bilaga 1





	§ 1
	Medgivande att närvara

Utskottet medgav att föredragande Caroline Jender Pamrin från EU-nämndens kansli fick närvara under sammanträdet under punkterna   1-3 på föredragningslistan. 


	§ 2
	Aktuella skattefrågor

Finansminister Magdalena Andersson åtföljd av statssekreterare Leif Jakobsson, finansrådet Linda Haggren och kansliråden Erik Sjöstedt och Marc Gren, skatte- och tullavdelningen, Finansdepartementet, informerade om aktuella skattefrågor.


	§ 3
	Förslag till rådets direktiv om fastställande av regler med avseende på bolagsbeskattning av en betydande digital närvaro

Utskottet överlade med finansminister Magdalena Andersson åtföljd av statssekreterare Leif Jakobsson, finansrådet Linda Haggren och kansliråden Erik Sjöstedt och Marc Gren.

I ärendet förelåg bl.a. faktapromemoria 2017/18:74 Förslag till rådets direktiv för regler om bolagsbeskattning vid en betydande digital närvaro samt rekommendation om sådan beskattning daterade 2018-04-19 som underlag inför överläggningen.

Regeringen redovisade följande som svensk ståndpunkt:

Det är inte acceptabelt om stora multinationella företag genom aggressiv skatteplanering betalar låg eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka sådan skatteplanering.
Kommissionens två förslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte om skatteplanering utan om företagsbeskattningssystemet i förhållande till en del av de nya affärsmodeller som har uppkommit till följd av den ökande digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en avvikelse mellan var värdeskapande i företagen sker och var företagen beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som stöder denna utgångspunkt.
De nuvarande reglerna om beskattning av fasta driftställen bygger på etablerade internationella principer som generellt sett kräver en fysisk närvaro för att beskattning ska kunna ske, att vinster ska beskattas där de uppkommer och att beskattning ska ske där värde skapas. Dessa principer utgör grunden för det internationella skattesystemet och måste respekteras. Ekonomin har förändrats i takt med den ökade digitaliseringen och inom OECD pågår ett arbete med att analysera de utmaningar som denna förändring kan medföra. Detta arbete, i vilket Sverige deltar aktivt, ska slutrapporteras 2020. 
Det är viktigt att små, öppna och exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas i detta sammanhang. Innovation, forskning och utveckling är av avgörande betydelse för var värde skapas. Förändringar som tar sikte på var marknaden finns minskar incitamenten för stater att ha ett gynnsamt företagsklimat. Det är viktigt att företagen i Sverige har konkurrenskraftiga regler.    
Om EU går före med åtgärder, när det gäller företagsbeskattning, finns det en risk för att tredjeländer uppfattar detta som att de internationella diskussionerna inte respekteras. Detta skulle kunna försvåra internationellt samarbete på skatteområdet.
Frågan om företagsbeskattning av den digitala ekonomin är komplex och behöver analyseras grundligt. Därför anser regeringen att arbetet med det här direktivet inte kan avslutas innan OECD:s arbete är klart. 
Regeringen är kritisk till innehållet i rekommendationen om att medlemsstater bör omförhandla sina skatteavtal med länder utanför EU för att utvidga begreppet fast driftställe så att det omfattar även betydande digital närvaro och förslag om att införa regler för allokering av vinster till ett sådant fast driftställe som består i en betydande digital närvaro. Skatteavtal lämpar sig inte för samordning eftersom medlemsstaterna måste kunna anpassa sin skatteavtalspolicy till nationella förhållanden. Vidare är skatteavtal resultatet av förhandlingar mellan två eller fler stater och det kan inte förutsättas att motparten i ett avtal accepterar att göra ändringar i avtalet.  

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd i utskottet för den av regeringen redovisade ståndpunkten.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 4
	Förslag till rådets direktiv om ett gemensamt system för skatt på inkomster från tillhandahållande av vissa digitala tjänster

Utskottet överlade med finansminister Magdalena Andersson åtföljd av statssekreterare Leif Jakobsson, finansrådet Linda Haggren och kansliråden Erik Sjöstedt och Marc Gren.

I ärendet förelåg bl.a. faktapromemoria 2017/18:75 Direktiv om skatt på intäkter från vissa digitala tjänster daterade 2018-04-19 som underlag inför överläggningen.

Regeringen redovisade följande som svensk ståndpunkt:

Det är inte acceptabelt om stora multinationella företag genom aggressiv skatteplanering betalar låg eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka sådan skatteplanering.
Kommissionens två förslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte om skatteplanering utan om företagsbeskattningssystemet i förhållande till en del av de nya affärsmodeller som har uppkommit till följd av den ökande digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en avvikelse mellan var värdeskapande i företagen sker och var företagen beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som stöder denna utgångspunkt.
Det pågående arbetet inom OECD är av avgörande betydelse för att uppnå en global samsyn om företagsbeskattning av den digitala ekonomin. Regeringen är negativ till att använda en omsättningsbaserad punktskatt för att åtgärda de eventuella problemen med var faktisk företagsbeskattning sker. Det är viktigt att fördelningen av befogenhet mellan EU och medlemsstaterna i skattefrågor respekteras och att dubbelbeskattning undviks. En eventuell övergångsåtgärd bör därför vara snävare än den nu föreslagna, med en mer traditionell skattebas. Det är också viktigt att säkerställa att en eventuell åtgärd verkligen blir en övergångsåtgärd.

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd i utskottet för den av regeringen redovisade ståndpunkten.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 5
	Justering av protokoll

Utskottet justerade protokoll 2017/18:23.


	§ 6
	Förslag till rådets direktiv om fastställande av regler med avseende på bolagsbeskattning av en betydande digital närvaro (SUB-50-2017/18)

Utskottet inledde subsidiaritetsprövning av COM(2018) 147.

Utskottet ansåg att förslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Olle Felten (-) anmälde följande yttrande.

Den aktuella frågan har många dimensioner och de huvudsakliga invändningarna är av materiellt slag och kommer att behandlas i ett senare skede. Huvudfrågan i subsidiaritetsärendet handlar om huruvida EU är mer lämpad än medlemsstaterna själva att hantera regelutveckling avseende bolagsbeskattning vid en betydande internationell digital närvaro. Det handlar i stor utsträckning om att identifiera en ny typ av skattebas för digitala tjänster när det gäller bolagsskatt.

Frågan är en viktig del av OECD´s BEPS-arbete och hanteras av OECD i BEPS Action 1, Hantering av skatteutmaningar i den digitala ekonomin. De flesta EU-länder är medlemmar i OECD och har därmed ett eget intresse av att följa de riktlinjer som OECD utarbetar. EU har visat sig ha egna ambitioner i ett antal olika sammanhang, inte minst när det gäller skattefrågor och de problemområden som OECD adresserat genom sitt BEPS-projekt, där man i vissa fall lagt förslag som inte följer OECD´s förslag.

Frågan som behandlas i det aktuella rådsdirektivet skulle kunna ses som en fråga som kan vara lämpad för EU, eftersom den berör samtliga EU-länder och kräver åtgärder som bör vara samordnade för att ge optimal effekt. Men man kan också tolka frågan med motsatt slutsats, eftersom huvudproblematiken egentligen hanteras av OECD och att de flesta medlemsländerna där har sin egen representation och att de internationella aspekterna samordnas via OECD. Ur det perspektivet kan man se det som att EU får en udda och irrelevant roll. 

Detta är grunden för min tveksamhet i detta subsidiaritetsärende, där jag ändå valt att stödja majoritetens uppfattning att förslaget inte strider mot subsidiaritetsprövningen med hänvisning till att sakläget för att fälla prövningen är något oklar genom de olika roller som medlemsstaterna respektive EU har i det internationella samarbetet med OECD. 

I den kommande behandlingen av de materiella förslagen och inriktningen på en eventuell EU-lagstiftning kommer den principiella hållningen om EU´s roll i denna fråga att hanteras i förhållande till de konkreta förslagen. 

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 7
	Förslag till rådets direktiv om ett gemensamt system för skatt på inkomster från tillhandahållande av vissa digitala tjänster (SUB-49-2017/18)

Utskottet inledde subsidiaritetsprövning av COM(2018) 148.

Utskottet ansåg att förslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 8
	Övriga frågor

Utskottets ordförande tackade utskottsassistenten Britt-Marie Asplind inför att hon nu lämnar utskottets kansli för att gå i pension.


	§ 9
	Nästa sammanträde

Utskottet beslutade att nästa sammanträde ska äga rum torsdagen den 3 maj 2018 kl. 10.00.


	
	

	Vid protokollet



Justeras den 3 maj 2018
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