Riksdagens protokoll SVRIEE'SC]')E:GWWW

2020/21:37

Onsdagen den 18 november

Kl. 12.00-15.15
16.00-16.13

§ 1 Meddelande om aterrapportering fran Europeiska radets mote
den 19 november

Andre vice talmannen meddelade att tisdagen den 24 november
kl. 13.00 skulle aterrapportering fran Europeiska radets mote den 19 no-
vember dga rum.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2020/21:136

Till riksdagen
Interpellation 2020/21:136 Palestina och erséttningar som framjar
valdshandlingar
av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 december 2020.
Skalet till drojsmalet ar resor samt tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 16 november 2020
Utrikesdepartementet
Ann Linde (S)
Enligt uppdrag
Anna Hammargren
Expeditionschef

Interpellation 2020/21:146

Till riksdagen

Interpellation 2020/21:146 Inbordeskrig och véldsamheter i Etiopien
av Hakan Svenneling (V)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 december 2020.
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Skalet till dréjsmalet ar resor samt tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 17 november 2020
Utrikesdepartementet
Ann Linde (S)
Enligt uppdrag
Anna Hammargren
Expeditionschef

8 3 Anmélan om granskningsrapport

Andre vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till utrikesutskottet:
RiR 2020:21 Sidas garantiverksamhet — statens arbete med garantier inom
svenskt bistand

§ 4 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2020/21:49 till skatteutskottet

EU-dokument

COM(2020) 593 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
29 januari 2021.

§ 5 Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensionsférmaner

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU8

Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner (prop.
2020/21:15)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 16.)

8 6 Uppfdljning av riksdagens arbete under coronapandemin

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU13
Uppfdljning av riksdagens arbete under coronapandemin
foredrogs.

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har i ett utskottsinitiativ foreslagit
att en parlamentarisk kommitté ska tillsattas. Den ska folja upp riksdagens
arbete under coronapandemin. Vi foreslar att detta ska tillkannages for
riksdagsstyrelsen.



Utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har stéllt riks-
dagen och den parlamentariska processen infor provningar som inte tidi-
gare har forekommit i modern tid. Det ansags i ett tidigt skede nodvandigt
att vidta atgarder for att sakerstalla att riksdagen kan fullgéra sina uppgif-
ter &ven om ett stérre antal riksdagsledaméter inte kan delta i riksdagsar-
betet pa plats i riksdagen. Antalet ledaméter som deltar vid omrostningar
i kammaren har minskat. Ett antal férandringar av utskottens arbetsséatt har
genomforts. Inom forvaltningen har anpassningar gjorts for att myndig-
heten ska ge det stod och den service som kravs for att minska risken bade
for paverkan pa den parlamentariska processen och for smittspridning.

Fru talman! En uppféljning av de vidtagna atgarderna och av riksda-
gens och Riksdagsforvaltningens arbete under pandemin skulle ge ett var-
defullt underlag for lardomar om de arbets- och beslutsprocesser som har
agt rum. Sadana lardomar kan utgora stod vid beddmningen av behovet av
eventuella forandringar i dessa processer vid extraordindra hdndelser.
Konstitutionsutskottet anser mot denna bakgrund att det finns skal till att
ta initiativ till en uppféljning av riksdagens arbete under coronapandemin.
En sadan uppféljning bor enligt utskottet avse flera perspektiv pa hur riks-
dagsarbetet har paverkats av pandemin. Vi vill att uppfoljningen ska kon-
centrera sig pa tre aspekter.

Det forsta perspektivet géller riksdagen som beslutsorgan. Corona-
pandemin har stéllt och stéller fortfarande krav pa snabb hantering i den
parlamentariska processen, och arbetsformerna har behdvt anpassas for att
minska risken for smittspridning. En uppféljning i denna del bor inriktas
mot hur uppratthallande av riksdagens statsrattsliga funktioner har funge-
rat. Fokus har ligger pa arbetet i kammaren, utskotten och EU-namnden.

Det andra perspektivet galler riksdagsledaméternas forutséattningar att
utdva riksdagsuppdraget. Ledamoéters fysiska franvaro fran riksdagens lo-
kaler kan antas ha paverkat inte bara deltagandet i kammar- och utskotts-
arbetet utan aven forutsattningarna for ledamotsuppdraget i stort. Det gal-
ler exempelvis kontakter med riksdagsgrupp, partikansli, véljare och in-
tresseorganisationer samt arbetet med internationella fragor. En uppfolj-
ning utifran detta perspektiv bor inriktas pa hur ledaméterna har kunnat
utva riksdagsuppdraget pa individniva.

Det tredje perspektivet avser Riksdagsforvaltningens stod och service
till den parlamentariska processen under den pagaende pandemin. De nya
forutsattningarna har skapat krav pa ny teknik och forandrade arbetspro-
cesser i riksdagen. Som exempel kan ndmnas de nya digitala 16sningar som
forvaltningen pé kort tid har behovt inféra. Ett antal atgarder har ocksa
behovt vidtas for att risken for smittspridning ska minska. Fokus vid en
uppféljning ligger i denna del pa hur forvaltningen i den uppkomna situ-
ationen har utfort de uppgifter som har en direkt koppling till den parla-
mentariska processen och till ledamotskapet.

Fru talman! Vi i utskottet foreslar att en parlamentariskt sammansatt
kommitté far i uppdrag att genomfora en uppféljning av samtliga tre namn-
da aspekter. Vi sager ocksa att kommittén bor vara fri att sjalv lagga upp
sitt arbete, och den bor vara ofdrhindrad att redovisa samtliga de iakttagel-
ser som kartlaggningen ger anledning till. Kommittén bor redovisa sitt
uppdrag senast under hdsten 2021.
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Fru talman! Sammanfattningsvis foreslar vi med utnyttjande av var ini-
tiativratt att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet har anfért om en
uppféljning av riksdagens arbete under coronapandemin och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 7 Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS Il-regelverket

Justitieutskottets betdnkande 2020/21:JuU7

Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i SIS ll-regel-
verket (prop. 2020/21:6)

foredrogs.

Anf. 2 BO BROMAN (SD):

Fru talman! Vi debatterar i dag justitieutskottets betdnkande avseende
andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i SIS Il-regelver-
ket. Jag vill bdrja med att yrka bifall till reservation 2.

Sverige ar i dag med i Schengensamarbetet, ett samarbete som tillkom-
mit for att uppnd malet med att manniskor ska kunna resa fritt inom
Schengenomradet. Ett stort antal regler har satts upp for att sikerstélla den
fria rorligheten av personer men &ven for att kunna motverka de negativa
bieffekter som den fria rorligheten kan medfora, till exempel gransover-
skridande brottslighet och olaglig invandring.

Schengens informationssystem, SIS, ar ett exempel pa en atgard som
syftar till att starka Schengenlandernas operativa samarbete i fragor om
bland annat brottshekdmpning och migrationskontroll. SIS &r ett centralt
datasystem som mojliggor informationsutbyte mellan medlemsstaterna.
I Sverige &r det polisen som ansvarar for den nationella delen av SIS.

En utlandsk medborgare som inte kan identifieras pa annat satt ska vid
in- eller utresekontroll eller vid en inre utlanningskontroll vara skyldig att
lata en polisman eller en sarskilt forordnad passkontrollant eller annan
tjdnsteman vid tullen, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera
eller ta personens fingeravtryck.

Fru talman! SIS Il-regelverket, som propositionen utgar fran, reglerar
inte hanteringen av biometriska uppgifter efter att en sokning genomforts.
Regeringen anfor med hénvisning till vissa tidigare lagstiftningsarenden
att de ska forstéras omedelbart efter att en sokning ar genomford.

Med anledning av vad bade Polismyndigheten och Migrationsverket
anfor i sina remissvar framstar en av regeringen vidhallen uppfattning i
denna fraga som omotiverad. Nar myndigheterna som ska tillampa regel-
verket anfor att den foreslagna konstruktionen skulle medféra problem
som i betydande utstrackning paverkar deras méjlighet att 16sa en uppgift
anser vi att det finns anledning att ompréva ett sddant stallningstagande.

Migrationsverket anfor exempelvis att fragan om lagring av finger-
avtryck paverkar hela unionen. Om Migrationsverket inte far mojlighet att
lagra fingeravtryck och anvénda dessa for sokning och registrering i SIS
kommer det att finnas en pataglig risk att tillstand beviljas i Sverige eller



annan medlemsstat trots att det finns en registrering i SIS. Migrationsver-
ket efterfragar en mer djupgaende analys av méjligheterna att battre uppna
forordningarnas syften med en utdkad mojlighet till sdkning och lagring
av biometri.

Fru talman! Vi anser darfor att riksdagen bor tillkannage foér regeringen
att lagring av biometrisk information ska tillatas i de fall dar det ar mojligt.
Tiden for sddan lagring bor i sddana fall bestimmas till den maximala
grans som EU-ratten foreskriver eller annars till dess att uppgifterna ar
uppenbart obehdévliga.

Jag vill avsluta med att ndmna att Polismyndigheten har ld&mnat in en
hemstéllan till regeringen om en allmén 6versyn av det nationella regel-
verket om bland annat insamling av biometriska uppgifter i syfte att starka
den brottsbek&mpande verksamheten. Vi ser fram emot att inom en snar
framtid fa ta del av regeringens arbete med fragan har i riksdagen.

Anf. 3 LINDA WESTERLUND SNECKER (V):

Fru talman! Det har ar en fraga om flyktingpolitik. Det ar val darfor
som det bara ar Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna som opponerar
sig i fragan.

Vénsterpartiet vill att Sverige och Europa ska ha en mansklig, vardig
och valkomnande flyktingpolitik. Alla ska ha méjlighet att séka skydd un-
dan forfoljelse och fortryck. Alla ska kunna fé sina asylskal provade pa ett
rattssékert satt.

For att det ska bli verklighet maste EU sldppa in dem som soker skydd,
sd att de kan fa sina asylskal prévade. Sa ser det inte ut i dag. | stéllet byggs
murarna runt EU standigt hdgre, och nastan alla legala mojligheter att ta
sig till EU har téppts till.

Schengens informationssystem, SIS, &r ett gemensamt datasystem for
medlemsstaterna i Schengenomradet. Syftet ar att ha ett gemensamt infor-
mationssystem for granskontroll, dels for att hindra utvisade eller avvisade
tredjelandsmedborgare fran att komma in i Schengenomrédet, dels for att
koordinera spanandet efter vissa foremal eller personer i syfte att bekampa
brott.

SIS har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt
personregister. | dag har Schengenlénderna flera operativa system med
uppgifter om tredjelandsmedborgare. | databaserna lagras information,
bland annat biometriska data, om miljontals individer fran tredjelander.

Minst 500 000 manniskor med inreseférbud i Schengen finns listade i
systemet. Antalet vaxer hela tiden. Rattslosheten for de miljoner ménni-
skor som registrerats i SIS &r nastan total. Manga av dessa vet inte om att
de ar registrerade och vet inte av vem eller varfor.

Vaénsterpartiet har redan sedan tillkomsten av informationssystemet
ifrdgasatt att SIS inte bara handlar om personer som begatt eller ar miss-
tankta for brott. SIS anvands for en omfattande registrering av sa kallad
forebyggande natur, det vill séga registrering av personer som inte ar
brottsmissténkta.

En stor del av de miljontals personer som i dag finns registrerade i SIS
ar personer fran lander utanfor Schengenomréadet som av olika skal fatt
avslag pa sina asylansokningar.
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Betydelsen av en sadan registrering ar att personerna i fraga kan av-
visas direkt vid Schengens yttre grans. Antalet sadana avvisningar har ock-
sd Okat markant. Mojligheten for en avvisad asylstkande att fa rattelse
maste dessutom anses som minimal, da hen efter avvisning inte har till-
gang till den statsapparat som har till uppgift att ratta eventuella felaktig-
heter.

Detta innebar att personer med helt legitima asylskél nekas prévning i
enlighet med Genévekonventionen. Asylansdkningar ska alltid prévas i
enlighet med tillampliga konventioner oavsett tidigare beslut. En registre-
ring i SIS ska inte innebéara att den sékande frantas sin ratt till sddan prov-
ning.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i lagen om Schengens
informationssystem och utlanningslagen. Andringarna galler bland annat
bestdmmelsen i lagen om Schengens informationssystem om anvéndning
av fotografier och fingeravtryck for att faststélla nagons identitet.

Vidare ska en utlanning vid en in- eller utresekontroll eller en inre
utlanningskontroll vara skyldig att lata sig fotograferas och lamna finger-
avtryck for att genom en sékning i SIS kunna identifieras om identiteten
inte kan faststallas pa annat satt.

Fru talman! Att anvénda biometriska data som ensam identifikations-
grund innebér en alltfér hog risk for felaktig identifiering eller icke-iden-
tifiering. Om bara en halv procent blir felidentifierade ar detta alldeles for
manga med tanke pa de miljoner manniskor som redan ar registrerade i
dessa databaser.

Den centrala lagringen av biometriska data Gkar aven risken for otilla-
ten anvandning av dessa databaser, manipulering av biometriska data av
kriminella organisationer och méjliga identitetsstlder. De sk&l som vi ti-
digare anfort mot anvandning av biometriska data for identifiering kvar-
star.

Regeringens forslag i den nu aktuella propositionen kommer ytterli-
gare att forsamra mojligheterna for manniskor som ar pa flykt for att soka
skydd i Sverige. Vidare kommer forslaget att leda till ytterligare press pa
de personer som befinner sig i Sverige och utsétts for inre utlanningskon-
troll. Vénsterpartiet kan darfor inte st bakom regeringens forslag i nagon
del.

Vénsterpartiet yrkar darfor avslag pa hela motionen. Vi gar punkt for
punkt igenom de tekniska svarigheter och integritetssvarigheter som for-
slaget innebdr. Men jag tanker inte trétta ut kammaren med &nnu fler de-
taljer om hur SIS fungerar och varfor det inte &r ett bra alternativ utan
hanvisar till Vansterpartiets motion i fragan.

Med det yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 4 FREDRIK LUNDH SAMMELLI (S):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pad motionerna i drendet. Jag avser hér att kortfattat redogora
for bakgrunden till och syftet med detta forslag om justeringar i lagen om
Schengens informationssystem samt utlanningslagen.

Varlden star infor stora utmaningar nar det géller manniskor pa flykt.
Inte sedan andra varldskriget har s& manga manniskor tvingats fly fran sitt
land for att tillvaron raserats av krig eller forfoljelse. Sverige har de senaste
tio aren tagit ett stort ansvar for att lindra denna globala situation. Vi har



statt upp for asylrattens principer, och vi har med stark rost verkat for att
hela EU-familjen ska ta ett gemensamt och solidariskt ansvar.

For att kunna ha en langsiktig acceptans for var linje kravs dock att vi
har ett ordnat mottagande och en tydlig kontroll pa vilka personer som
vistas i vart land. Personer med flera identiteter, handel med falska pass
och en exploaterad traffickingverksamhet — allt det och mycket mer fére-
kommer i vart land, men det kan vi aldrig acceptera.

Med dagens lagandringar ger vi Polismyndigheten battre mojligheter
att upptacka om en person som har en SIS-registrering férsdker resa in i
eller vistas i Sverige under falsk identitet. Detta ska dock ske pa ett ratts-
sakert satt, och vi anser att lagforslaget pa ett bra satt uppfyller kriterierna
i denna del.

Forslagen innebéar, som vi hort fran tidigare talare, att en utlanning vid
kontroll vid grans eller inne i landet ska vara skyldig att lata sig fotograf-
eras och lamna fingeravtryck for att kunna identifieras om identiteten inte
kan faststallas pa ndgot annat satt. En polisman, en sarskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Mi-
grationsverket far med denna forandring battre mojligheter att kontrollera
identitet.

Schengens informationssystem ger oss ett kraftfullt verktyg for att sa-
kerstalla vilka som soker tilltrade till eller vistas i vért land. Det finns i dag
dver 90 miljoner personer och objekt listade i systemet. Det &r ett register
som flitigt anvands av polis-, ratts- och migrationsvasen i 6vriga medlems-
lander.

Fru talman! En fraga som varit viktig i remissrundan for lagforslaget
&r hur uppgifterna ska hanteras efter kontroll. Man skulle kunna spara
dessa uppgifter, men vi menar att det inte harmoniserar med annan lag-
stiftning.

I stéallet vill vi infora en bestdmmelse om att fotografiet och finger-
avtrycket omedelbart ska forstéras nar identiteten ar klarlagd. Det innebér
att fotografiet och fingeravtrycket som har tagits for kontrollen inte kan
anvandas for andra andamal.

Anf. 5 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru talman! De fyra friheterna — den fria rorligheten for varor, tjanster,
manniskor och kapital — &r kdrnan i det europeiska samarbetet och skapar
stora ekonomiska, sociala och kulturella vérden for Sverige och Europa.

En forutsattning for att den fria rérligheten for manniskor ska fungera
vél &r att det finns en tillfredsstallande yttre granskontroll och att det finns
mojligheter att sékert identifiera tredjelandsmedborgare som reser in eller
vistas i landet.

Det arende vi debatterar i dag handlar om att personer fran tredjeland i
samband med in- eller utresa till Schengen liksom i samband med inre
granskontroller ska vara skyldiga att lata sig fotograferas och lamna finger-
avtryck samt att polisen eller andra myndigheter ska kunna anvanda dessa
uppgifter for att séka i Schengenlandernas informationssystem.

De andringar som foreslas i propositionen &r en anpassning av svensk
lagstiftning till EU:s nya polisférordning och gransforordning och innebér
en klar forbattring jamfért med dagens reglering.
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I remissbehandlingen lamnas synpunkter pa hur den information som
samlas in kan hanteras efter att kontrollerna genomforts. Polismyndighe-
ten &r, som tidigare ndmnts, kritisk till att uppgifterna ska forstoras efter
genomford kontroll, och Migrationsverket efterfragar en mer djupgaende
analys av méjligheterna till sékning och lagring av biometri.

Vi har fran Moderaternas sida stor forstaelse for den kritiken men kon-
staterar samtidigt att det nu saknas beredningsunderlag for att utforma re-
gleringen annorlunda just hér och nu.

Vad galler fragan om hantering av biometrisk information menar vi
moderater att dagens regelverk ar splittrat och forlegat. Vi konstaterar
ocksa att Polismyndigheten har hemstéllt hos regeringen om en allmén
oversyn av regelverket kring biometriska uppgifter.

Moderaternas uppfattning &r att polisen behdver ges béttre forutsatt-
ningar att samla in, spara och anvanda biometriska uppgifter. Fragan om
biometrisk information ar emellertid komplex och bér behandlas mer sam-
lat 4n vad detta drende medger. Det handlar inte heller bara om frdgan om
lagring av information utan ocksé om hur informationen ska kunna anvan-
das.

Fran Moderaterna tar vi upp frdgan om 6versyn av regelverket kring
biometriska uppgifter i flera av véra parti- och kommittémotioner. Vi avser
darfor att komma tillbaka i samband med att dessa behandlas. Vi redogor
for det i ett sarskilt yttrande i betdnkandet.

Anf. 6 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Som tidigare talare redogjort for géller dagens debatt en
proposition som ger vara myndigheter majlighet att kontrollera en person
vid gréns eller inne i Sverige. Detta ska ske genom att denna person vid en
in- eller utresekontroll eller en inre utl&nningskontroll ska vara skyldig att
lata sig fotograferas och liamna fingeravtryck for att genom en sokning i
Schengens informationssystem kunna identifieras om identiteten inte kan
faststallas pa nagot annat sétt.

Detta forslag till forandring laggs fram med anledning av &ndringar i
det EU-rattsliga regelverket for Schengens informationssystem, SIS.

Férandringen &r bra, och vi kristdemokrater stéller oss bakom den ef-
tersom den skapar méjlighet till att vi far 6kad kontroll Gver vilka personer
som vill komma in men ocksa vilka personer som vistas har.

Dock ser vi behov av att ytterligare forandringar gors enligt de forslag
som berdrda myndigheter lyft fram i samband med remissforfarandet.
Bland annat lyfter Migrationsverket och Polismyndigheten fram det fak-
tum att forslaget innebér att de biometriska uppgifter som tas vid kontrol-
len ska forstoras direkt efter sokning. Bada dessa myndigheter forordar i
stéllet att fotografier och fingeravtryck som tagits for en kontroll enligt SIS
borde fa lagras for att vid behov anvindas dven vid ett senare tillfélle.

Man lyfter fram ett 6nskemal om att nddvindiga &ndringar ska goras
sa att lagstiftningen tillater att biometrisk information far lagras och an-
vandas vid sokningar &ven vid ett senare tillfalle.

Fru talman! Vi kristdemokrater tycker att Polismyndighetens och Mig-
rationsverkets asikter ar relevanta och ser likt Moderaterna att vi som lag-
stiftande férsamling bor lyssna till och agera enligt deras remissyttrande.



Migrationsverket ser behov av en mer djupgaende analys av mgjlig-
heten till sokning och lagring av biometri, och Polismyndigheten &r kritisk
till att uppgifterna i enlighet med forslaget ska forstoras efter genomford
kontroll.

Som sagts tidigare har Polismyndigheten tidigare hemstallt hos reger-
ingen om att en allman dversyn av regelverket kring biometriska uppgifter
ska goras.

Vi anser att polisen och &ven Migrationsverket bér ges battre forutsatt-
ningar for att samla in, spara och anvanda biometriska uppgifter. Fragan
ar dock komplex och bor som sagts tidigare hanteras mer samlat av riksdag
och regering. Det handlar inte bara om lagring utan ocksa om hur informa-
tionen kan anvéndas.

Justitieutskottet och riksdagen kommer under riksmotet 2021/2022 att
med en bredare analys behandla andra férslag som handlar om en 6versyn
av regelverket. Vi kristdemokrater avser darfor att aterkomma till fragan i
det sammanhanget. Mot den bakgrunden avstar vi fran att reservera oss till
forman for motionen men lamnar ett sarskilt yttrande for att belysa att fra-
gan behdver hanteras snarast av regeringen och riksdagen framover for att
ge myndigheterna de verktyg som de ser behdvs for sin verksamhet.

Anf. 7 JOHAN PEHRSON (L):

Fru talman! Liberalerna yrkar bifall till utskottets férslag i betdnkandet.
Vi liberaler &r starka anh&ngare av det europeiska samarbetet. Vi tycker
att grénsldsheten ar viktig, att vi tillsammans gor det méjligt for ménniskor
att kunna resa fritt, foretag att etablera sig och att vi skapar en dynamik i
det vi kallar Europeiska unionen.

Nér vi plockar ned grénshinder och tar ned de barridrer som finns for
att manniskor ska kunna resa fritt inom var union &r det viktigt att man har
ett tydligt och starkt skydd for den yttre gransen. Det finns all anledning
att vi vet vilka manniskor som befinner sig inom EU.

Om man jamfor med ménga andra lander har man samma system. Re-
ser man till USA, till Storbritannien, eller testa att &ka till Kina, sa far ni
se, vill de veta vem som kommer in i landet. Ar det oklart vilken person
som star vid gransen, en manniska som kan vara asylsokande, ar det rele-
vant, utan att géra nagon asylprovning, att ta reda pa vem personen ar som
star vid var grans.

Vi maste anda ta till oss det faktum att det 4r ganska omfattande hot
mot Europa just nu. Vi har haft ett antal ratt obehagliga terrordad. Vi vet
att i den stora grupp av manniskor som flydde inte minst fran kriget i Sy-
rien fanns det ménga personer som hade helt andra avsikter 4n att leva
enligt europeiska varderingar. De ville leva enligt ndgra andra varderingar,
och framfor allt attackera den europeiska och den liberala livsstilen. Darfor
&r det viktigt att vi ger denna mdjlighet till ett forstarkt kontrollinstrument
vid gransen for att faststélla identitet.

Det ar ocksa rimligt att vi inte nu, i det har drendet, slar fast att man
ska fa spara detta hur som helst. Jag haller med om det som Vénsterpartiet
for fram: Dessa register finns till for att vi ska veta vilka vi inte vill ska
komma in i vart land. Personer som kan ha gjort andra saker pa annat hall
i Europa ska identifieras. Man ska inte kunna smita in bakvégen via Sve-
rige, via Frankrike eller via Portugal i unionen och sedan stélla till med
antingen grov brottslighet eller terroristdad.
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For att utveckla det europeiska samarbetet och sla vakt om 6ppenheten,
fru talman, &r det alltsa viktigt att vi vet vilka personer som kommer till
vara granser. Det betyder inte att en person som kommer inte ska fa séka
asyl, men vi maste veta vem det ar som kommer in i vart land och i var
union. Det ar helt avgorande for att kunna uppratthalla det som vi vill fort-
sétta att se som viktigt i Europa — 6ppenheten, tryggheten och den demo-
krati vi vill skydda.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

8 8 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om 6msesi-
digt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande

Justitieutskottets betdnkande 2020/21:JuU9

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om dmsesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om férverkande (prop.
2019/20:198)

féredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 9 Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstallda

Justitieutskottets betdnkande 2020/21:JuU3
Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstallda (prop. 2019/20:186)
foredrogs.

Anf. 8 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Fru talman! Regeringens satsning pa att starka svensk polis fortsatter
med oférminskad styrka. Vi &r mitt uppe i en historisk satsning pé Polis-
myndigheten som handlar om manga miljarder, vassare verktyg och inte
minst fler polisanstallda, med malet 10 000 fler fram till 2024. Det ar en
viktig malsattning. Som ordforande i justitieutskottet ar jag valdigt glad
dver att veta att det finns en bred forankring bland partierna i riksdagen
bakom malet. Nu har vi kommit halvvags, med dver 5 000 fler anstéllda i
Polismyndigheten sedan december 2015.

| dag kommer vi att besluta om tre viktiga atgarder for att forstarka
skyddet av poliser och vissa andra anstéllda hos Polismyndigheten och S&-
kerhetspolisen.

Vi infor en ny bestdammelse i polislagen som gor det mojligt for polisen
att kroppsvisitera forhorspersoner i samband med forhér, om det &r nod-
vandigt av sdkerhetsskél, for att soka efter vapen eller andra farliga fore-
mal.

Vi andrar lagen om kvalificerad skyddsidentitet sa att dven civilanstall-
da inom Polismyndigheten ska kunna fa beslut om en sadan identitet, detta



for att starka polisens formaga och forbattra sakerheten vid sarskilt skydds-
vard verksamhet.

Vi andrar ocksa i patientsakerhetslagen i syfte att forbattra person-
skyddsverksamheten. Andringen innebér att Sékerhetspolisen ska kunna
inhamta uppgifter om enskilda fran hélso- och sjukvérden for allt person-
skyddsarbete som Sakerhetspolisen har ansvar for.

Genom dessa étgarderna tar vi ytterligare steg for att forbattra arbets-
miljoén och medarbetarskyddet for polisanstéllda. Att skapa en trygg och
séker arbetsmiljé for polisanstéllda ar en viktig del i arbetet for att hoja
attraktiviteten for polisyrket och andra anstéllningar inom polisen.

Fru talman! Jag tror att vi i debatten fran nagra av de efterféljande ta-
larna kommer att fa hora att precis alla andra férutom sossar och miljopar-
tister brinner for polisens arbetsmiljé och darfor ger regeringen till kdnna
att den ska ta fram ett underlag som belyser polisers utsatthet for brott och
aterkomma med forslag for att gora arbetsmiljon sakrare.

Laser man propositionen och betankandet framgér det dock med all
tydlighet att fragan om polisens arbetsmiljo redan tidigare har uppmark-
sammats och att Polismyndigheten arbetar aktivt med dessa fragor. Dess-
utom bereds Blaljusutredningens slutbetankande med bland annat forslag
om att ge en myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt
belyser polismans utsatthet for brott i tjdnsteutdvningen. Det saknas darfor
enligt var mening anledning for riksdagen att gora nagra sadana tillkanna-
givanden. Det &r bara att sl in redan 6ppna dorrar.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 9 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Frau talman! | betdnkandet vi debatterar nu behandlas regeringens pro-
position Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstéllda. Ett enigt utskott
foreslar att propositionen ska bifallas.

P& flera punkter har dock regeringen inte tagit tillracklig hansyn till
remissinstansernas synpunkter. Vi har darfér en gemensam reservation
med Kristdemokraterna dar vi stéller oss bakom yrkande 1 och 2 i Kristde-
mokraternas foljdmotion. Jag vill passa pa att yrka bifall till reservation 2.

Sa som den foreslagna regleringen ar utformad medges visitation av
forhorspersoner endast vid forhor som ager rum i Polismyndighetens eller
Sékerhetspolisens lokaler. Det menar vi &r en orimlig begrénsning. Forhor
kan &ven dga rum pa andra platser, till exempel i en polisbil i anslutning
till att ett brott har begatts. Att mojligheten att kroppsvisitera férhérsper-
soner begrénsas till myndigheternas egna lokaler kan innebdéra att en del
av de risker som fran borjan foranledde forslagen i propositionen kvarstar.
Visitationsratten bor darfor utvidgas till att gélla fler platser.

Vi menar ocksa att aven andra myndigheter an Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen ska ha ratt att genomfdra kroppsvisitationer av forhors-
personer. Det kan till exempel handla om andra brottsbekdmpande myn-
digheter sdsom Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen.
Det bor da ocksa vara majligt for annan &n just en polisman att genomfora
kroppsvisitationen.

Poliser i yttre tjanst verkar i en utsatt miljo. Det kan handla om utsatthet
for vald i samband med ingripanden, men ocksa om att poliser utsatts for
olika former av hot och patryckningar. Tidigt i I6rdags morse exploderade
en handgranat i Uppsala i en trappuppgang dar en polisman bor. Det &r ett
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exempel pa hur den accelererande gangbrottsligheten skarper allvaret yt-
terligare. Det &r darfor angeldget att polisers utsatthet for brott i tjansteut-
évningen belyses och att regeringen aterkommer med forslag som kan gora
arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst sakrare.

Det ar darfor gladjande att en, mojligtvis lite brokig, utskottsmajoritet
foreslar att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen om just
detta. Att Moderaterna stoder en motion fran Vansterpartiet inom justitie-
omradet hor inte till vanligheterna, men i dag hander det.

Anf. 10 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! | dag debatteras propositionen Ett férstarkt medarbetar-
skydd for polisanstéllda. Det finns en stor enighet i utskottet om att detta
ar viktiga fragor som bor belysas med en bred enighet, nagot som illustre-
ras av att flera av de reservationer som inkommit handlar om att utka vad
regeringen nu foreslar.

Vi kan se i ett langre perspektiv. Vi kommer under nésta ar att behandla
manga forslag for att forbattra situationen for Sveriges poliser. Det handlar
om atgarder som regeringen dnnu inte har vidtagit.

Fru talman! Gangkriminaliteten utgor i dag ett hot bade mot samhallet
och mot dem som har till uppgift att lagfoéra kriminella. Prio ett ar att det
maste bli fler poliser for att vi béttre ska kunna bekampa denna typ av
kriminalitet. Om vi ska lyckas med detta behdver uppvérderingen av poli-
syrket fortsatta, framst i form av hogre loner, sa att fler stannar i yrket, fler
lockas tillbaka och fler véljer att studera till polis. Men polisyrket lider av
mycket mer &n en historiskt dalig I6neutveckling. Det handlar inte minst
om polisers trygghet.

Polisférbundet har gjort en undersokning som visar att hot och vald har
blivit allt vanligare de senaste tva aren. VValdet ar mer utstuderat, och nés-
tan var tionde polis uppger att deras yrke varit orsak till att narstdende ho-
tats. Det &r i dag alltfor enkelt att ta reda pd information om poliser och
deras familjemedlemmar.

Polisers trygghet behdver sattas minst lika hogt pa den politiska agen-
dan som malet om att det ska bli fler poliser. Det &r politikers skyldighet
att varna om dem som vi forvantar oss ska sta langst fram och géra jobbet.

For att Polismyndigheten ska kunna fullfolja sitt uppdrag behéver po-
liser ges de verktyg som krévs. Staten ska se till att de som utfor brott med
omedelbar verkan tas bort fran gatan. Det ska inte finns en tillstymmelse
till utrymme for kompromisser.

Regeringen har lagt fram propositionen Ett forstarkt medarbetarskydd
for polisanstallda. | den foreslas vissa forbéttringar, men det ar langt ifran
tillrackligt.

Fru talman! Sverigedemokraterna har tidigare foreslagit forenklingar
for poliser. Det handlar om att béra vapen utanfor tjansten, om nolltolerans
mot foroldmpningar mot poliser, om att det ska vara enklare att fa skyd-
dade uppgifter och om att vara anonym i utredningar och rapporter som
ror organiserad kriminalitet.

Regeringen och dess foretradare i riksdagen har hittills inte sett behov
av sadana étgarder for poliser trygghet, men med tanke pa den utveckling
som vi ser i dag undrar jag om detta fortfarande &r regeringens standpunkt.



Det saknas dven pataglig handlingskraft fran regeringen nér det galler
tidigare tillkannagivanden. Exempelvis maste fragan om utokad krank-
ningsersattning leda till lagstiftning.

Fru talman! Vénsterpartiet har i samband med denna proposition lagt
fram ett forslag géllande att polisers utsatthet for brott behdver ses dver
och att arbetsmiljon behdver férbattras. Med grund i Vansterpartiets for-
slag riktar riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag som allsi-
digt belyser polisers utsatthet for brott och darefter dterkomma med férslag
pa atgarder for att gora arbetsmiljon sakrare for poliser, framst i yttre
tjanst.

Sverigedemokraterna stoder alltid bra forslag oavsett vilken partitill-
hérighet den som kommer med forslaget har. Jag hoppas att regeringen
och dvriga partier fortsattningsvis kommer att géra samma sak dven gél-
lande Sverigedemokraternas forslag.

Det parti som utesluter ett samarbete med ett enskilt parti gor inte bara
avsteg fran att fa till ett valfungerande parlamentariskt arbete. Det partiet
gor dven avsteg fran ett demokratiskt arbete. Partitillh6righeten ar da vik-
tigare an att fa till en forandring till det battre. Ytterst handlar detta om
respekt for demokratin.

Kan vi gemensamt genomfora politiska forslag som ar brett trygghets-
skapande maste detta ga fore partipolitiskt inbyggd misstro. Vi Sverigede-
mokrater ar beredda att jobba forutsattningslost for att ge alla hért arbe-
tande poliser en tryggare vardag.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 11 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Sverige ar pa vag att tappa greppet om det eskalerande
valdet, och for manga av de kriminella har alla sparrar slappt.

Standigt mots vi av dessa nyheter: beskjutning, bomber, stenkastning,
spottloskor, hot och vald. Poliser och brandkars- och ambulanspersonal far
utstd oerhort manga obegripliga péhopp.

KD menar att insatserna for att bekampa valdet maste bli tuffare. Straf-
fet for att inneha vapen och bomber maste bli betydligt hardare. Den som
befattar sig med sadant fortjanar inte att rora sig fritt i samhallet. Hardare
straff bor galla dven den som kastar sten pa polisbilar eller ambulanser.

Fru talman! Vi debatterar har och nu propositionen Ett forstérkt med-
arbetarskydd for polisanstéllda. Polisen &r en viktig resurs for att séker-
stalla och uppréatthalla tryggheten i vart samhalle. Det ar darfor viktigt att
samhallet tydligt markerar att hot och vald mot poliser inte ar acceptabelt,
att lagstiftningen tydligt ger réttigheter till polisen att uppratthalla sin och
andras sakerhet, att de som utévar hot och véald mot poliser lagfors samt
att &tgarder genomfors for att polisers arbetsmiljo ska bli sékrare.

Forslagen i propositionen gar i ratt riktning. Det ska Socialdemokra-
terna och regeringen ha heder av. De har foreslagit tre atgarder som bland
annat ska forstarka skyddet for poliser och vissa andra anstéllda hos Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen. Men jag vill anda lyfta ytterligare vik-
tiga atgarder kopplade till dagens proposition som behéver genomforas for
att polismén ska ké&nna sig sakrare under sitt arbete.
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Fru talman! | propositionen foreslas bland annat att en polisman i sam-
band med forhor ska fa kroppsvisitera forhorspersonen om forhoret halls i
Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens lokaler. Kristdemokraterna de-
lar den uppfattningen men forvanas 6ver att regeringen inte tagit in de re-
missvar som lamnats av flera myndigheter, som séger att lagen éar otill-
racklig. Det ar inte bara Sékerhetspolisen och Polismyndigheten som ge-
nomfor forhor, och de sker inte alltid i deras lokaler.

Tryggheten for anstallda pd myndigheter ar av yttersta vikt, och hot
och véld okar. Ska ett fullgott medarbetarskydd finnas for alla anstallda
inom rattsvardande myndigheter behover visitationen utokas till betydligt
fler myndigheter. Skatteverket, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten &r
nagra exempel.

Inte minst for att det myndighetsgemensamma arbetet mot brott, som
regeringen anser &r viktigt, ska fungera sa smartfritt som mojligt behdver
det vara mojligt att kroppsvisitera personer aven i andra myndigheters lo-
kaler. Och det behdver kunna utféras av annan personal &n en polisman.

Den foreslagna regleringen kan ocksa hindra en polisman fran att ge-
nomfora forhor i sd nara anslutning till brottet som mojligt. Kan inte en
visitation genomforas innan forhéret halls i till exempel en polisbil kvar-
star de risker som motiverar en lagandring fran forsta borjan.

Vi delar ocksd Polismyndighetens uppfattning att det &r en marklig
konstruktion att en person som dyker upp for ett forhor kan végra visitation
och darmed avvika fran forhoret och raknas som utebliven. Forhorstiden
och skyldigheten att stanna kvar bor raknas fran det att en person instéller
sig i byggnaden i vilken forhoret ska hallas. Det ska ocksa ga att med tvang
visitera en forhorsperson.

Kristdemokraterna foreslog riksdagsaret 2019/20 en ny lagstiftning,
hindrande av rattvisa, som syftar till att komma &t den som saboterar po-
lisutredningar pa olika vis. Att instélla sig till forhér men végra att visiteras
bor kunna vara ytterligare ndgot som skulle kunna falla inom ramen for en
sadan lagstiftning.

Utifran det som jag nu har redogjort for vill jag yrka bifall till reserva-
tion 3.

Fru talman! Vi delar majoritetens asikt i utskottet och tillstyrker det
tillkdnnagivande som anger att regeringen bor ge en lamplig myndighet i
uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt belyser polisers utsatthet for
brott och darefter aterkomma med forslag for att gora arbetsmiljon sékrare
for poliser i yttre tjanst.

Utifran Kristdemokraternas motion och férslag, som jag tidigare redo-
gjort for, vill jag som sagt yrka bifall till reservation 3, men jag vill ocksa
yrka bifall till tillkannagivandet fran utskottet.

Anf. 12 REBECKA LE MOINE (MP):

Fru talman! | denna kammare diskuterar vi ofta vagen fram till malet,
men det finns flera svar pa hur vi ska stirka tryggheten i samhallet. En
véldigt viktig del &r att se till att de som jobbar med detta dagligen har de
forutsattningar som kravs. Det forslag som laggs fram gar ut pa att stirka
tryggheten for poliser.

Fru talman! Hoten mot polisanstallda har 6kat de senaste aren. Enskil-
da polisers bostader har angripits. Polishus har utsatts for sprangningar,
och det har forekommit att forhdrspersoner har burit vapen under forhor.



Polisens medarbetarskydd och arbetsmiljd &r inte bara viktigt for poli-
serna som jobbar, det ar viktigt for hela samhallet. For att poliser ska vaga
utfora sitt arbete och for att kunna behalla de anstallda behovs en starkare
trygghet.

Fru talman! Vid férhor ar ofta den som férhor ensam med férhorsper-
sonen. Infor forhoren &r det av stor vikt att den som leder férhoret kédnner
sig trygg i situationen for att forhoret ska kunna héllas pa ett bra satt. Att
da inte ha mojlighet att gora en kroppsvisitering innan forhéret ar en miss.

Hur kan en kénna sig trygg med en ovisshet hdngande i rummet om att
den som forhors i sjalva verket bar vapen? Hur ska vi kunna garantera att
forhorsledaren inte undviker att stéalla vissa fragor med anledning av att
hen kénner sig orolig eller radd for de konsekvenser som det kan leda till?

Det &r detta som vi i det har forslaget forsoker rétta till genom att ge
polisen majlighet att kroppsvisitera innan férhéren drar igang.

Fru talman! En annan punkt handlar om kvalificerad skyddsidentitet,
vilket betyder att fiktiva personuppgifter férs in i statliga handlingar och
register. Syftet med det ar framfor allt att polisen ska kunna bedriva dolt
spaningsarbete. Detta har tidigare varit begréansat till just poliser, men det
ar viktigt att ocksa verksamhetsspecialister som ekonomer och psykologer
som anvands for att exempelvis beddma transaktioner eller géra bedém-
ningssamtal kan omfattas av den hér lagen.

Fru talman! Detta forslag ger ocksd Sakerhetspolisen majlighet att ta
del av information fran halso- och sjukvarden som beddmer hot mot ex-
empelvis utlandska statschefer, regeringschefer och statsrad pa besok i
Sverige. Lagen &r skriven s att detta kan ske redan i dag, dock inte for
utlandska skyddspersoner. Det ror sig om enstaka fall, och uppgifter kom-
mer att skyddas av Sékerhetspolisens starka sekretess.

Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 13 HELENA VILHELMSSON (C):

Fru talman! Vi debatterar i dag ndgot som kan tyckas vara en detalj i
forhorsprocessen, namligen ratten och méjligheten att kroppsvisitera. Vi
vet dock alla hédr i kammaren att detta grundar sig i en konstitutionellt oer-
hort viktig fraga — polisers sékerhet. Det handlar om samhllets yttersta
skydd mot kriminalitet som drabbar vart samhalle och vara medborgare.
Har far vi inte tveka.

Lat oss innan jag talar vidare om sjalva forslagen i detta betdnkande
backa tillbaka till de situationer som uppstar nar brotten sker. Aven da ar
det otroligt viktigt att vi gor allt for att polisers sakerhet star i fokus.

For en tid sedan debatterade och beslutade vi hér i kammaren om ett
antal atgarder till skydd for blaljuspersonal. En del av dessa beslut ligger
till grund for dagens betiankande. Vi behdver lagar som vi beslutade om da
och som vi beslutar om i dag for att tydliggora det allvar med vilket sam-
héllet ser pa denna typ av brottslighet.

Fru talman! Man kan undra vad det & som gor att vissa manniskor ger
sig pa blaljuspersonal. Kanske &r det ett tecken pa bristande tillit till sam-
héllet nar d&ven den som rycker ut for att rédda en ménniskas liv anses re-
presentera en centralmakt som man inte litar pa. Kanske vissa kan kanna
att de har s lite att forlora att 4ven det som vi andra ser som vasentligt
grundldggande saknar varde for dem. Kanske dessa gar sa langt att de
ocksa ar beredda att bega vald mot poliser aven i en forhorssituation.
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Kanske vissa inte forstar allvaret. Kanske vissa drivs av en lust att forstora
och skapa kaos.

Bit for bit tapper vi till halen for dessa kriminella, och vi gor det for att
skydda véra polisman som skyddar vara medborgare.

I andra lander har det gatt mycket langre 4n i Sverige, inte minst inom
Black lives matter-rérelsen. Det ar vi medvetna om. Om grupper och méan-
niskor kanner sig s illa behandlade av polis och av samhéllet i stort méste
vi mota det pa flera sétt. Via lagstiftning &r ett satt. Ett samhalle som fun-
gerar och skapar mojligheter for alla ar en helt avgoérande faktor.

Fru talman! Centerpartiet menar att om man ska kunna sékra trygg-
heten hos personer som ska forhdra och kroppsvisitera maste det ga att
gora oavsett vilket brott forhorspersonen ar misstankt for. Finns det skél
och omsténdigheter i varje enskilt fall som talar for kroppsvisitation ska
det ske.

Propositionen foreslar ocksa att om férhérspersonen visar motstand far
visitationen genomforas med vald. Det ar en genomgripande atgard som
ma vara ett av skalen till att mojligheten till beslut om utokad skyddsiden-
titet ar nddvandig. Inte bara polisman medverkar vid forhéren utan dven
andra personer och funktioner inom myndigheten. Dessa kan ocksa behéva
ett identitetsskydd.

Jag vill ocksé saga nagra ord om tillkdnnagivandet som utskottet riktar
till regeringen. Ja — en utredare tittar i dag pa fragan om polisers utsatthet
for brott och hur det kan paverka enskilda poliser. Men Centerpartiet me-
nar, liksom en majoritet i utskottet, att det har behdver breddas. En utred-
ning ska inte enbart ligga till grund for bedémning om ratt till krénknings-
ersattning utan dven hur polisens yttre arbetsmiljo ska forbattras liksom
kanske miljon i polisers vardag nér de inte &r i tjanst.

Fru talman! Det som héande i Uppsala i helgen far inte upprepas. En
trolig hamndaktion, troligen av kriminella, ledde till en explosion i ett
trapphus dér en polis bor. Detta satter enligt mig fingret pa karnan i till-
kdnnagivandet. Vilka hot, valdsyttringar och hamndaktioner l6per véra po-
liser risk att utsattas for? Hur atgardar vi det tillsammans, snabbt och ef-
fektivt?

Som avrundning vill jag séga till er som lyssnar att vi inte kommer att
tolerera att det hédr hander igen. Vi kommer inte att tolerera att poliser ut-
sétts nar de jobbar for var sékerhet, vare sig i yttre tjanst, under forhor eller
nar de inte &r i tjanst. Bit for bit kommer vi att tappa till dessa kryphal.
| dag tapper vi till ett av dem.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankandet.

Anf. 14 LINDA WESTERLUND SNECKER (V):

Fru talman! Det &r till stor gladje for mig att justitieutskottet engagerar
sig i arbetsmiljofragor och stoder Vansterpartiets forslag om att trygga ar-
betsmiljon for poliser.

Arbetsratten och arbetsmiljon ar oerhort viktiga fragor for Vénsterpar-
tiet. Det far inte ske forsamringar i anstallningstryggheten. Det ar dar véra
roda linjer gar, och det vet regeringen.

Vi kommer inte att acceptera att ni kor dver facken och forsémrar ar-
betsratten. Vi i Vansterpartiet kommer att sta upp for Sveriges alla anstall-
da pd alla arbetsplatser, oavsett om du &r polis eller underskoterska.



Fru talman! Polisen har ett ytterst pafrestande jobb, och det ar valdigt
viktigt att polisen far det skydd som behovs. Darfor vill Vansterpartiet och
hela utskottet, utom regeringspartierna, se en utredning som belyser poli-
sens utsatthet for brott i tjansteutévningen och hur sadan brottslighet pa-
verkar enskilda polisanstallda.

Polisen utgor en viktig del i uppratthallandet av rattsstaten, och det har
stor betydelse att myndigheten &r en attraktiv arbetsplats som tar vél hand
om sina anstallda.

Tv-programmet Veckans brott tar i dag upp att situationen inte alls ar
bra hos polisen nar det kommer till arbetsmiljon. Man tar upp att det finns
massiva brister i hanteringen av sexbrott mot barn och att poliser saknar
kunskap. Personalen gar pa knana, och férundersokningar laggs ned for att
det inte finns tillrackligt manga bilder pa utsatta barn.

Over tusen drenden om sexualbrott mot barn ligger p& hog hos polisen
for att det saknas personal och arbetsmiljon ar for dalig. Omkring 200 av
fallen beskrivs som prioriterade, vilket betyder att den misstankte gar-
ningsmannen tros aktivt leta efter barn eller ha tillgang till egna barn.

Polisen behdver mer resurser, och det ar tydligt. Har har regeringen
misslyckats. Polisen maste ocksa prioritera arbetsmiljon betydligt hogre
och se till att behalla erfaren personal som gor ett riktigt tungt arbete med
att utreda barnpornografibrott. Har har polisen misslyckats.

Det behdvs betydligt storre it-kompetens hos polisen, it-hjalpmedel
och vidareutbildning. Det &r allt det som polisregionerna vittnar om saknas
i dag. Darfor laggs barnpornografibrotten pa hog eller férundersokningar
laggs ned. Jag har lyft upp frdgan manga ganger, och jag gor det igen,
namligen att arbetsmiljon och it-miljon &r avgoérande.

Polisen har ett ytterst svart jobb. Det ar komplext, svart och utmanande.
Manga verkar tro att polisens arbete enbart handlar om att stoppa gangkri-
minella och skjutningar. Nar fokus laggs bara pa véaldsbrotten gléms andra
brott bort.

Det finns ingen motsattning i att poliser i yttre tjanst I6per stor risk att
utsattas for hot och vald béde under ingripanden och efter i hamndsyfte,
och dar behovs atgarder. Men da far inte poliser som arbetar i inre tjanst
med att upptécka sexualbrottslingar pa internet glommas bort eller ned-
prioriteras. Det ar tyvarr det jag ser i dag, och det maste fa en andring.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 15 JOHAN PEHRSON (L):

Herr talman! Betdnkandet skulle ha haft bendmningen Ett forstarkt
medarbetarskydd for polisanstéallda men med tilldgget med mera. Vi be-
handlar ju tva centrala men diametralt olika fragor.

Lat mig borja med polisens arbetsmiljo.

Vi i Liberalerna har genom vart samarbete med regeringen sett till att
det snart finns inte bara ett svenskt rekord i antalet polisanstallda utan
ocksa ett svenskt rekord i antalet polisanstéllda per capita. Jag vill verkli-
gen tacka de poliser som gor ett fantastiskt arbete, och jag valkomnar yt-
terligare 3 000 som just nu ar i utbildningssystemet sa att vi nar den kning
av antalet poliser som ar nodvéndig. Det ar ocksa en avgdrande fraga om
arbetsmiljo.

Nar vi fragar poliser vad de vill ha vill de ha fler kollegor. Arbetsmiljon
rakar vara den svenska verkligheten. Nar vi fragar poliser vad de forvantar
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sig av sin arbetsmiljo lyfter de fram nagra saker. En ar relevanta straff for
grova livsstilskriminella. Manniskor som begar grova brott ska lasas in och
inte kunna springa ut pa gatan alldeles for fort. Rimliga straff for livsstils-
kriminella &r en stark dnskan.

Vidare vill de ha rimliga haktningsregler sa att manniskor som déms
inte kan gé& ut pa gatan och begé nya brott medan de star i ko for att ga i
fangelse. Det ar ocksa en stark onskan fran Sveriges poliser.

Poliser vill gérna att unga personer med problem méts av en mer rele-
vant och ambitios socialtjanst med tidigare och tydligare insatser sa att
ungarna inte ska forstora sina egna och andras liv i rasande fart.

Polisen vill ocksa att unga personer som driver runt utan framtidshopp
men med till synes evig fritid hamnar i jobb. Polisen vill vidare ha breda
satsningar pa missbrukarvarden s att man slipper att gang pa gang mota
personer med enorma missbruksproblem som inte lases in forran i varsta
fall nér det blir friga om tvangsbehandling, som ar fullt tillatet enligt lagen
om vard av missbrukare.

Se bara pa dessa rattfyllerister och drograttfyllerister som poliserna
stoppar gang pa gang. Vad hinder? Inget straff. Det blir en ménad eller
kanske tvd méanader och sedan ar de ute igen — och snart kor de ihjal en
manniska. Det ar polisernas arbetsmiljo.

For att inte tala om den psykiska ohalsan. Poliserna far aka skytteltrafik
till diverse broar och jarnvagsspar dar manniskor &ar beredda att ta livet av
sig. Dessa personer kors till sjukhuset, och fem timmar senare far poliserna
aka till samma stalle igen och radda samma person fran ett nytt forsok att
anda sitt liv. Detta ar den arbetsmiljé som vi verkligen borde géra nagot
at.

Liberalerna bifaller att polisen inte bara ska fa extensiva regler att vi-
sitera personer som ar misstankta for brott utan dven forhdrspersoner som
hors upplysningsvis om vad de vet om till exempel grov organiserad
brottslighet. Det &r ett viktigt steg for polisernas arbetsmiljo.

Den andra frdgan som ocksa handlar om att méta den verklighet som
finns galler att fler personer ska fa skyddsidentitet an bara poliser. Det ar
viktigt. Om det ar ndgot som behdvs ar det okonventionella metoder for
att knécka den grova organiserade brottsligheten. Vi dppnar i det hér be-
tankandet en mojlighet for fler personer att fa jobba med skyddsidentitet,
det vill sdga upptrdda med ett helt annat alias for att kunna ta sig in i de
miljoer som &r helt nddvandiga att ta sig in i for att kndcka den grova
brottsligheten; en arbetsmiljé for polisen, en livsmilj6 for alla manniskor i
landet. Det 4r ett stort steg, och jag a&r mycket glad att ett enigt utskott och
en enig riksdag stéller sig bakom detta. Det &r ett av de storsta stegen vi
har tagit pa mycket ldnge for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Herr talman! Det sista vi gar vidare med &r att halso- och sjukvardsper-
sonal ska ge information till Sakerhetspolisen. Det &r inte sjélvklart efter-
som det kan innebéra att farre personer soker sig till sjukvérden for att fa
hjalp, men det ar helt nddvandigt i friga om méanniskor med svara vanfore-
stallningar och andra som &gnar sig at terrorism.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)



8 10 Utvidgade mdjligheter att forvandla obetalda boéter till fangelse

Justitieutskottets betdnkande 2020/21:JuU6

Utvidgade mojligheter att forvandla obetalda boter till fangelse (prop.
2020/21:8)

féredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 16.)

8 11 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2019

Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU6
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2019 (skr. 2019/20:130)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 12 Starkt konsumentskydd pa inlaningsmarknaden

Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU8
Starkt konsumentskydd pa inlaningsmarknaden (prop. 2019/20:195)
foredrogs.

Anf. 16 DENNIS DIOUKAREYV (SD):

Herr talman! Regeringen foreslar i en proposition att lagen om inla-
ningsverksamhet upphavs. Som en konsekvens av det ska inlaningsforeta-
gen i stallet anstka om att fa bedriva bank- eller finansieringsrérelse.
| praktiken innebér detta ett forbud mot sa kallad inlaningsverksamhet. Fo-
retag med inlaningsverksamhet utan insattningsgaranti erbjuder en hogre
ranta pa insattningar pa deras sparkonton relativt vad man far hos traditio-
nella bank- eller kreditinstitut. | praktiken innebar det har alltsa ett forbud
for den typen av verksamhet.

Generellt kan man sdga foljande om férbud. Det &r oftast det enklaste
svaret pa alla typer av problem. Men politiska problem ar sallan enkla i
verkligheten. De ar komplicerade och mangfasetterade och kréaver fordju-
pad analys. Om den analysen landar i att ett forbud ar den bésta vagen
framat &r det en sak. Men om analysen &r bristféllig eller ofullstandig kom-
mer den att ha baserats pa felaktiga premisser. Det ar precis det vi kan se i
regeringens proposition, dar man har landat i ett oproportionerligt drama-
tiskt svar i form av ett svepande forbud.

Jag konstaterar att Sverigedemokraterna har en dokumenterad historik
av att std upp i Sveriges riksdag for ett starkt svenskt konsumentskydd.

Vi gjorde det i fraga om flyttratten, dar vi var forsta parti ut att kritisera
de skyhdga flyttavgifterna. Vi ser resultatet av det arbetet nu nér landets
bank- och forsakringssparare kommer att fa sankta och skaliga flyttavgif-
ter.
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I var kommittémotion i finansutskottet har vi ett flertal forslag som pa
olika satt skulle ytterligare starka konsumentmakten pa bank- och forsak-
ringsmarknaden.

Utover det driver mina kollegor i civilutskottet flera liknande forslag i
samma riktning.

Med det sagt ar vi inte bara skeptiska utan negativa till det férbud som
regeringen foreslar i denna proposition, av flera olika anledningar.

For det forsta kommer valfriheten att minska for de sparare och kon-
sumenter som énskar uppnd ndgon som helst avkastning pa sina likvida
medel, pa sina besparingar. De alternativ som kommer att kvarsta efter
regeringens forbud kommer att vara oreglerade lan mellan privatpersoner,
nollranta pa sparkonton eller spekulation pa aktiemarknaden. Detta &r en
central fragestallning som regeringen glomt eller negligerat att analysera i
sin konsekvensanalys. Tvértemot regeringens ambition kommer forslaget
att leda till okat risktagande i ménniskors privatekonomi eftersom vi kom-
mer att se en omallokering av likvida medel till riskfyllda tillgangar.

Inlningsverksamheten for de foretag som inte omfattas av inséttnings-
garantin &r en marknad som omsatter ungeféar 1,5 miljarder kronor. | och
med regeringens forbud maste dessa pengar placeras ndgon annanstans,
och da &r fragan vart de tar vagen. En del av pengarna kommer oavkortat
att ga till spekulation pa aktiemarknaden, sa tvartemot regeringens ambi-
tion kommer forslaget att leda till 6kad risk i hushallens balansrakning.
Forslaget ar alltsa direkt kontraproduktivt mot vad man séager sig vilja upp-
na.

Om vi skickar tillbaka propositionen hér i dag och regeringen far moj-
lighet att analysera detta igen tror jag att man kommer att landa i samma
slutsats som Sverigedemokraterna, ndmligen att detta &r ett oproportioner-
ligt ingrepp och ett oproportionerligt svar pa den beskrivna problematiken.

For det andra kommer kostnaden for regeringens forbud att laggas pa
den enskilda konsumenten i form av uteblivna ranteintikter och en for-
samrad mangfald av finansiella produkter.

For det tredje vet ingen pa forhand vad som kommer att handa med
inlaningsrantorna hos traditionella bank- och kreditinstitut. Som regering-
en sjalv konstaterar forsamras konkurrensen pa inlaningsmarknaden som
en konsekvens av regeringens forslag. Jag menar att konkurrensen inte
bara forsdmras utan de facto elimineras av regeringen eftersom konkurren-
sen forsvinner fran de foretag som har press uppat pa inlaningsrantorna.
Med det forsvinner ocksa incitamenten for traditionella bank- och kredit-
institut att uppratthélla ndgon sorts avkastning pd méanniskors insatta
medel.

Med det sagt valkomnar Sverigedemokraterna naturligtvis alla alterna-
tiv som har som ambition att dka genomlysningen och forstarka det
svenska konsumentskyddet. Vi menar dock att regeringens forslag traffar
helt fel. Av den anledningen har vi lagt fram tva egna forslag som pé ett
mycket traffsékrare sétt bemdoter eventuella tveksamheter och dven de syn-
punkter som fors fram av IMF.

Inlaningsforetagen har i dag ett ansvar att forse konsumenter med den
information som krévs for att de ska kunna fatta vélinformerade ekono-
miska beslut. Upplysningsplikten vill vi forstarka. Det gar att gora pa
manga olika satt, men vi tror att en avgorande del i detta &r att se pa inla-
ningskonton utan insattningsgaranti i termer av en investering snarare an



ett traditionellt sparande i och med den nagot forhdjda risken. For att tyd-
liggora dessa skillnader mellan kontotyperna for konsumenterna pa ett pe-
dagogiskt illustrativt sétt menar vi att ordet sparkonto bor vara exklusivt
for konton med inséttningsgaranti och att konton utan insattningsgaranti
bor dopas om till riskkonton. Det &r vart ena forslag.

Det andra ar att starka upplysningsplikten och éka transparensen ge-
nom att reglera informationsgivningen till konsumenten. Det kan man géra
pé flera olika satt. Det viktiga menar vi &r att konsumenten férses med en
standardskrivning som &r enhetlig och tydlig och undanrdjer vissa tvek-
samheter for att konsumenten ska kunna tillgodogéra sig informationen
om att sparkontona har olika riskprofil. Vi har ett forslag i var motion pa
en sadan standardskrivning, men det &r naturligtvis upp till Finansinspek-
tionen eller valfri myndighet som regeringen utser att formulera det pa sitt
satt.

Herr talman! Det hér &r det jag menar &r politikens uppgift i detta sam-
manhang — att férse konsumenten med férutsattningar att fatta véalinforme-
rade och rationella ekonomiska beslut. Men i nésta steg maste vi som po-
litiker lita pa att manniskor ar kapabla att gora det.

Jag menar att Sverigedemokraternas motion pa ett mycket traffsakert
sétt bemdter de tveksamheter som finns, samtidigt som vi vérnar valfrihe-
ten och att méanniskor ges mdjligheten att ta makten 6ver sitt 6de i sin pri-
vatekonomi.

Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation.

Anf. 17 BJORN WIECHEL (S):

Herr talman! Det betdnkande som nu debatteras handlar om att starka
konsumentskyddet pa inlaningsmarknaden. Syftet ar att vanliga sparare
ska ha tryggheten att slippa se sina besparingar plétsligt ga om intet.

De flesta av oss har en relation till en bank som handlar om att vi har
ett konto hos banken, oftast ett sparkonto, dar var 16n, pension eller andra
inkomster hamnar. Fran det kontot gor vi véra betalningar for hyra, mat
och andra inkdp.

Det man kanske inte tanker pé &r att det vi gor nar vi har ett konto hos
en bank &r att vi lanar ut pengar till banken. Det ar antagligen vanligare att
ha koll pa det omvénda — att banken lanar ut pengar till oss, inte séllan for
en bostad, som vi sedan betalar rantor for till banken. Men nér vi sétter in
summor pa banken, till exempel pa vara vanliga I6nekonton, handlar det
alltsd om att vi lanar ut pengar till banken — for banken sé kallad inlaning.
For detta betalar banken rénta till den som sétter in pengar. Bankerna an-
vander i sin tur pengarna de lanar till att gora affarer och placeringar som
ska ge banken vinster.

Men ibland blir det inte som man tankt sig. Banker kan hamna, och
hamnar, i finansiella kriser eller konkurser. Pl6tsligt kan banken inte betala
tillbaka pengarna som vi har lanat ut till den.

Av det skalet finns det ndgot som heter inséttningsgaranti. Insattnings-
garantin innebar att de pengar vi séatter in pd bankerna garanterat betalas
tillbaka till oss. Det &r staten som garanterar och star for den utbetalningen.
Bankerna tar sitt ansvar genom att betala en avgift for det till staten, unge-
far som en forsakring.

Utover inséttningsgarantin omfattas banker och andra kreditinstitut
dessutom av hoga krav pé eget kapital, och de star under standig tillsyn av
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Finansinspektionen. Dessa trygghetsregler finns till for att skydda konsu-
menter och for att sékra vanliga méanniskors besparingar.

Men, herr talman, dessa regler omfattar inte det som kallas inlanings-
foretag. Nar en konsument lanar ut pengar till ett inlaningsforetag finns
ingen insattningsgaranti.

Sverige har fatt kritik fran Internationella valutafonden for att franva-
ron av insattningsgaranti i inlaningsforetag kan skada fortroendet for inla-
ningsmarknaden. De olika reglerna for banker respektive inlaningsforetag
gor att konkurrensen inte heller sker pa lika villkor. Kannedom om insatt-
ningsgarantin ar en viktig konsumentfraga, men trots den stora betydelsen
har ménniskor inte alltid den kunskapen.

Forslaget ar nu darfor att vi inte ska ha inlaningsféretag pa det sattet.
Inlaningsforetagen far antingen avvecklas eller anséka om att bli banker,
som omfattas av dessa viktiga regler.

Detta &r ytterst en friga om ansvarstagande. Nar det blaser pa finans-
marknaderna &r det alltid vanliga smasparare som drabbas, och notan lan-
dar till sist alltid i vart, det gemensammas, kna. For att skapa sunda mark-
nader och skydda konsumenter stagar vi nu upp i forvag och undviker pa
sd satt att behdva stada upp i efterhand.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag p& motionen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

8 13 Forenta nationerna m.m.

Utrikesutskottets betdnkande 2020/21:UU8
Forenta nationerna m.m.
foredrogs.

Anf. 18 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Vi lever i en minst sagt oforutsdgbar varld, i tider néar
mycket stalls pa anda. Vi befinner oss i en pandemi som tar liv, 6delagger
ekonomier och samhéllen och pressar utveckling tillbaka. Konflikter och
andra globala utmaningar kraver ett gemensamt forhallningssatt.

Vi ska nu diskutera utrikesutskottets betdnkande om Férenta nation-
erna, ett bemarkelsear som detta nar FN firar 75 ar. Det &r inte precis ndgon
ung bebis langre utan en erfaren organisation med en hel del skavanker,
som vi nu tillsammans maste ta oss an och reformera.

Vi ser ett 6kande ifragasattande av de internationella systemen och de
multilaterala lésningarna, nagot som underminerar mojligheterna till just
gemensamt ansvarstagande. Denna kansla av gemensamt internationellt
ansvarstagande &r for oss moderater helt avgorande, inte minst i var rela-
tion till FN.

Herr talman! FN har varit, & och kommer att vara ryggraden i de in-
ternationella systemen och centralt for en regelbaserad varldsordning.
Detta understryker FN:s viktiga roll i hanteringen av konflikter i vérlden.
Men det finns en hel del att gora; det finns en del skavanker.



Tack sa mycket for beredningen i utskottet och diskussionerna om
FN:s framtid samt, inte minst, for talmannens seminarium om FN:s fram-
tid som holls parallellt med utskottets beredningsarbete! Jag inleder med
att yrka bifall till Moderaternas reservation nummer 1.

Det vi gor hemmavid, vid koksborden och pa var egen gata, spelar roll
i detta kritiska skede av pandemin. | det néra avgors livsviktiga beslut, men
det nara star sig inte sjalvt. Det ar darfor vi i dag lyfter blicken och betonar
vikten av att fortsatta driva reformer av multilaterala system och organi-
sationer. Det spelar roll i globala kriser som pandemier. | dag ar fokus pa
FN.

FN:s generalsekreterare Antonio Guterres sa nyligen: This is our 1945.
Och det &r det ju verkligen. Vi upplever 2020 nagot som liknar det varlden
upplevde 1945.

Herr talman! Skiftet pa presidentposten i USA med Biden och Harris
l&gger en god grund for reformer av de alldeles nddvandiga multilaterala
systemen som FN, WTO och WHO, som Sverige, det lilla, starkt export-
beroende landet langt uppe i norr, som kraver goda relationer med andra
och som bygger trygghet och sikerhet tillsammans med andra, ar sé bero-
ende av. Presidentskiftet ger nu &terigen vérldens storsta ekonomi en pa-
drivande roll i den globala varldsordningen, for att demokrati och frihet
ska moderniseras, uppgraderas och bli mer relevant i den tid dar vi befin-
ner 0ss.

Den relevansen har vi forsokt att ta oss an och ha som utgangspunkt i
den moderata motionen. Det handlar om relevans har och nu och om att
inte med gardagens losningar utan med gardagens erfarenheter klara av
framtidens utmaningar tillsammans internationelit.

Herr talman! Sverige ska &ven i dessa tider utgdra en stark kraft for
multilaterism, starkande av demokratier, 6kad frihet och jamstélldhet. De-
mokratin och dess drivkrafter utmanas i dag fran flera hall. Tre decennier
efter kommunismens sammanbrott i Europa stalls fortfarande fragor om
demokratins betydelse och innebord pé sin spets. Geopolitiska spanningar
moter oss i multidimensionella konflikter, och darfor kravs I6sningar fran
hela samhallet, i samverkan med olika aktérer. Har kan FN géra mycket
mer, med omkringliggande aktorer.

Den fria varldens formaga att agera gemensamt dr avgorande i en tid
av Okade stormaktskonflikter och ett forandrat geopolitiskt landskap, dar
Kina alltmer ar en utmaning, USA hittills har dragit sig undan och aukto-
ritara krafter fatt allt stérre utrymme att utmana folkratten. Nu stalls stora
forhoppningar om att detta ska kunna &ndras, men vi kan inte ga tillbaka.
Biden &r inte Trump. Biden &r heller inte Obama. Tiderna har faktiskt
ocksa forandrats.

Men hoppet finns séklart. Vi ska inte blicka bakat utan framat. Har ska
Sverige ocksa ta pa sig ledartrojan i internationella sammanhang; detta ar
en nodvandighet.

Sverige ska ocksa vara en stark kraft i reformeringen av de olika FN-
systemen och inom FN-systemen. Vi folkvalda hér i riksdagen kan lagga
stor kraft pa och gemensamt verka for detta. Vi ska vara en nagel i 6gat pa
och fa bukt med ineffektivitet och korruption och i koalition med varldens
demokratier varna manniskorattsfragor och réattsstatens principer.
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Nér det internationella konfliktlandskapet &ndrar karaktar ska Sverige
visa, genom agerande och handling och med en tydlig framtidsagenda, att
detta kraver reformer och att de system som legat fast under 75 ars tid
utvecklas. Da kan vi inte luta oss tillbaka utan maste vara just i framkant.

Sverige har en stark tradition av engagemang i FN-systemen. Genom
aren har manga svenskar deltagit i viktiga insatser for fred och sakerhet
varlden over, under FN-flagg eller i FN-basker. Sverige ar ocksa en stor
bidragsgivare till FN-systemen och har en viktig roll att spela i varnandet
av transparens, arbetet mot korruption och framjandet av reformer.

Sakerhetsradets formaga att na konsensus kring flera av de svara utma-
ningar som varlden star infor i dag har visat sig helt otillracklig. En grund-
laggande utmaning for reformarbetet i FN utgors av de inbyggda lasning-
arna i sakerhetsradet.

Vid sidan av den globala pandemin, som drabbar alla, lever ocksa
1 % miljard manniskor med kraftig oro, i instabila eller konfliktdrabbade
lander eller lander dar kriminellt vald ar mycket vanligt. Detta staller helt
nya krav pa internationell krishantering, som ar mer komplex och oforut-
ségbar.

Genom att ga i koalition med varldens demokratier och varna manni-
skoréattsfragor och rattsstatens principer kan Sverige ocksa satta en tydlig-
are press inte minst pa lander som mottar svenskt bistand att agera ansvars-
fullt i FN-systemen. Detta galler inte minst forhallandena i radet for
manskliga rattigheter, dar vi bor stalla krav pa demokrati for medlemskap.

I de fall dar Sverige bidrar med kérnstdd till FN-organ bor en tydlig
reformagenda ingd. Sverige bor aven vara padrivande for ett 6kat fokus pa
granskning och uppféljning av FN-organens verksamhet.

De globala malen stéller samtidigt tydliga krav pa FN att driva ett eget
reformarbete for att foregd med gott exempel. Det utgor en viktig signal
om bade trovardighet och mobilisering. Krankning av kvinnors réttigheter
ar ett av de storsta hindren for jamstéalldhet och demokratins och ekono-
mins utveckling i varlden. FN-systemen maste starka sin forméga att iden-
tifiera och utveckla strategier for att mota nya transnationella hot som
terrorism och organiserad brottslighet.

Demokratin sadan vi kanner den ar det som vi gillar som bést. Den
mojliggor allas lika och breda engagemang. Det sager vi om FN ocksa: FN
ar det bésta vi kanner till, men det &r absolut inte perfekt.

FN kom till i en helt annan tid, ja, néstan en helt annan vérld, men
drivkraften var densamma som vi har hér i Sveriges riksdag: Vi vill ha en
battre framtid. Det driver oss som parlamentariker och sjalvklart ocksa FN
da, nu och i framtiden.

Vi, de forenade nationernas folk ...” &r som bekant inledningsorden i
FN-stadgan. Och vi, de fortroendevalda, ar valda att foretrada folket. Vi
behovs ocksé for att utveckla, forbattra och starka folkforankringen och
framtidens FN. FN behdver oss folkvalda, och vi behéver FN, morgonda-
gens FN.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! | &r ar det 75 ar sedan FN bildades. Som vi har hort tidi-
gare har detta uppmarksammats pa méanga satt. Skalet till att FN aterupp-
stod i den form vi ser det i dag var naturligtvis erfarenheterna fran andra



varldskriget och segrarna i andra varldskriget. Ofta &r det ju segrarna som
bygger sin historia.

Det var ocksa en stor klokskap att man sag att vi alla genom att arbeta
tillsammans och bygga ett system med gemensamma regler kan fa mojlig-
het att verka i fred och frihet. Det var ocksa darfor som FN inte bara kom
att bestd av generalférsamlingen och sékerhetsradet utan ocksa av andra
strukturer for att sdkra ekonomiska forutsattningar om det skulle krisa, till
exempel Varldshanken. Pa det sittet skapade man ett regelverk som skulle
vara oppet for alla och bygga pa en gemensam vardering, som man skulle
skriva under pd om man blev medlem.

Eleanor Roosevelt spelade en betydelsefull roll for deklarationen om
manskliga réttigheter. Hon var en viktig kvinna i det arbetet. En viktig del
av lardomarna fran kriget handlade just om 6vergrepp mot manskliga rat-
tigheter, 6vergrepp mot minoriteter, Gvergrepp mot dem som ténkte och
trodde olika och utpekande av den andre som oméansklig. Att forsoka byg-
ga en gemensam grund aven dar var oerhort viktigt. Det var en lardom frén
forsta och andra varldskrigen och fran andra krig, tidigare och pagaende.

| &r &r det 72 ar sedan man enades om den deklarationen. N&r vi lyfter
fram FN &r det centralt att ocksa lyfta fram de manskliga rattigheterna.

I dag skulle vi 6nska att varlden verkligen stod upp for alla de rattig-
heter som finns nedskrivna och att landerna stod upp for alla de ataganden
som de skrev under pa nér de blev medlemmar. Vi ar ju anda 193 medlem-
mar. Men likafullt kan vi se hur man trampar pa manskliga rattigheter, hur
konflikter skapas och underbyggs och hur demokratin urholkas. De grund-
laggande regler som vi skulle vara eniga om &r vi de facto inte eniga om.

Det multilaterala systemet ar utsatt for betydande press fran olika ak-
torer, dar det ingar forsok till omtolkning av vad de grundlaggande princip-
erna och deklarationerna egentligen star for. Vi maste vara en del av dis-
kussionen, och vi méste bygga motstandskraft och utdva tryck for att det
som nu pagar inte ska lyckas.

En viktig del i FN-systemet ar ocksd generalsekreterarens reform-
agenda med tre spar. Den ar ndgot som naturligtvis ocksa vi stoder. Det ar
klart att FN, som har 75 ar pa nacken, ocksa behdver reformeras. Det ar
viktigt att den reformeringen inte sker genom att man bara adderar nya
organ eller uppdrag i systemet, utan man maste ocksa reformera FN i sig.

Vi hoppas alla att sékerhetsradet ska kunna fa en aterkomst och att man
ska kunna dterta den roll som det var tankt att man skulle ha, men det kra-
ver att alla ar beredda att bjuda till. Sa har langt ser vi inga tecken pa att
det skulle ske.

Naturligtvis ar vi positiva, och det framgar av utskottets gemensamma
stallningstagande att vi garna ser att man utdkar antalet medlemmar i sé-
kerhetsradet och att vi géarna ser representanter for den afrikanska konti-
nenten i sakerhetsradet. Fragan om balansen mellan permanenta medlem-
mar och de medlemmar som viljs &r intressant och viktig.

Fragan om val har ocksa diskuterats i utskottet med anledning av nagra
motioner. Det handlar om hur vi véljer till olika organ. Alla 193 medlem-
mar har en rost.

En av de senare skapelserna, namligen radet for manskliga rattigheter,
har varit ett rad med minst sagt otroliga utmaningar i en tid nar man tram-
par pa manskliga rattigheter och nar vi ser s& manga Gvergrepp begas av
medlemmar i radet. Det & minst sagt utmanande. Vi tittade med stort

Prot. 2020/21:37

18 november

Forenta nationerna
m.m.

25



Prot. 2020/21:37
18 november

Forenta nationerna
m.m.

26

intresse pa hur valet i ar infor nasta mandatperiod skulle utfalla. Det &r
forodande att se den férening som valts in med framst Kina och Ryssland
men ocksa Kuba som nya medlemmar. Man stérker inte manskliga rattig-
heter, utan man stérker de rdster som blockerar, inte vill ha en granskning
av de manskliga rattigheterna i de egna landerna och vill omdefiniera
manskliga rattigheter.

Darfor ar det viktigt att vi forsoker stotta de andra som ocksa valts in,
typ Ukraina, Storbritannien och Frankrike. Det ar viktiga roster som maste
finnas med, och vi hoppas naturligtvis att USA under en ny ledning efter
den 20 januari kommer att vara intresserat av att inga for att vara en mot-
vikt mot de auktoritdra krafter som just nu utnyttjar det vakuum som har
skapats. Vi ska inte bidra till att skapa vakuum, utan vi ska vara tydliga
roster som granskar och hela tiden diskuterar.

| dag har vi ocksa haft gladjen att ha haft besok av den som enligt alla
beddmningar &r den rattmatige foretrddaren for det belarusiska folket.
Svetlana Tichanovskaja &r ju i Sverige och har varit i riksdagen i dag. Hon
ar annu en representant for ett folk som inte far sina rattigheter tillgodo-
sedda och inte far sin demokrati utan blockeras av en diktator.

Vi hor tyvarr flera sddana roster runt om i varlden i dag, och darfor ar
det vi lyfter i var reservation viktigt: Sveriges rost for manskliga rattigheter
och frihet maste vara stark.

Jag vill med varm hand éverldmna beténkandet och yrka bifall till re-
servation nummer 3 under punkt 1.

Anf. 20 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! FN bildades 1945 och firar 75-arsjubileum. Det ar en
sammanslutning av 193 medlemsnationer som bidrar till en regelbaserad
vérldsordning for fred, sakerhet, hantering av konflikter och krishantering
samt bejakar manskliga rattigheter. FN ar en mellanstatlig organisation be-
stdende av sjalvstandiga stater och spelar stor roll for framjandet av fred
och sékerhet.

Under senare ar har dock FN alltmer forsvagats déa sakerhetsradets fem
permanenta lander inte ndr konsensus, anvander sig av vetoratten och
blockerar FN-gemensamma insatser for att framja fred, stabilitet och re-
spekt for manskliga rattigheter. Ryssland och Kina gar ofta at samma hall
samtidigt som USA, Frankrike och Storbritannien haller samman. Egna
geopolitiska och ekonomiska intressen gar fore insatser for fred, krishan-
tering och lésning av vapnade konflikter.

Herr talman! Nagra av FN:s viktigare beslut under senare ar ar resolu-
tionen 1325 och genomférandet av Agenda 2030.

FN &r en unik och viktig organisation som samlar varldens stater till att
arbeta for fred och sikerhet pa samma sétt. | r firar FN sitt 75-arsjubileum.
Det ar vart att uppmarksamma och fira, men det manar ocksa till diskus-
sion om organisationens arbete framat.

Samtidigt som FN pd manga sétt bidrar till en fredligare, sakrare och
réttvisare varld &r det en organisation med stora problem. Sverige befinner
sig som FN-medlem bredvid en rad lander, varav manga har en syn pa
demokrati, internationell ratt, korruption och ménskliga réttigheter som
skiljer sig markant fran var egen.



Herr talman! FN:s sakerhetsrad har dessutom alltfor ofta brustit i hand-
lingskraft nar de allra viktigaste vardena statt pa spel. Sakerhetsradet for-
madde inte att agera for att stoppa terrorgruppen Islamiska statens folk-
mord pa de kristna minoriteterna syrianer och kaldéer samt pa yazidier i
Irak 2014.

Flera forsok att i FN:s sakerhetsrad anta resolutioner mot regimer som
begdr brott mot manskligheten har blockerats av Ryssland och Kina, trots
att varldssamfundet har en skyldighet att ingripa i och med principen re-
sponsibility to protect. FN ar i alltfor hdg utstrackning handlingsférlamat
pé grund av vetoratten i sakerhetsradet. Andra exempel &r situationen i
Libyen, Ukraina, Jemen och det pagaende kriget mellan Armenien och
Azerbajdzjan om regionen Nagorno-Karabach.

Trosfrander och bundsforvanter tillats att aktivt forvarra och forlanga
vapnade konflikter runt om i véarlden dér tusentals oskyldiga dddas och
skadas och tvingar flera tusen invanare pa flykt.

Herr talman! For att FN ska kunna visa handlingskraft behéver veto-
ratten i sakerhetsradet begransas, och Sverige behéver verka for detta. Det
ar daven viktigt att FN hojer tempot nér det géller reformarbetet. Utan en
forandring kommer tilltron till FN inte att kunna kvarsta. Krigsforbrytel-
ser, folkrattsbrott, folkmord, etnisk rensning och brott mot manskligheten
maste kunna stoppas och forovare lagforas.

Herr talman! Generalforsamlingen och dess utskott maste ocksa mo-
derniseras och effektiviseras. Det finns tydliga brister i arbetet i FN:s rad
for manskliga rattigheter, framst pa grund av att radet bestar av medlems-
lander som konsekvent sjalva bryter mot de manskliga rattigheter radet ar
utsett att forsvara.

Sverige bor spela en aktiv roll i reformeringen av FN-systemet och
verka for att sarskilda kriterier ska inforas for att ett land ska fa en plats i
MR-radet.

Herr talman! Det har gatt 20 ar sedan FN:s sikerhetsrad antog resolu-
tion 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Det var forsta gangen medlems-
staterna agerade for att infora ett 6vergripande jamstalldhetsperspektiv i
FN:s fredsarbete.

I lander som genomgar eller genomgatt krig och katastrofer ar kvinnor
sarskilt utsatta. Sverige maste darfor krava att FN:s resolution 1325 med
kraft aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och
i det planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal.

Kraftfulla atgarder kravs ocksa for att forhindra den stora omfattningen
av sexuella évergrepp som pagar i olika konflikter runt om i varlden och
for att varna kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa.

EU kan gora mer, och har har Sverige ett viktigt ansvar for att verka
for att resolutionen ska efterlevas. Det handlar bland annat om att resolu-
tionen ska efterlevas i samtliga konflikter dar unionen &r involverad.

Det maste dven rada nolltolerans mot sexuella évergrepp och andra
brott bland FN-personal, saval uniformerad som civil.

Herr talman! Pandemin har allvarligt forsvarat anstrangningarna att na
Agenda 2030-malen. Coronapandemin har varit forddande for Europa och
andra delar av vérlden bade vad galler hélsa och ekonomi. Varldens
1ag- och medelinkomstlander riskerar dock att drabbas dnnu hardare. Har
har FN givetvis ett stort ansvar att samordna insatser och lindra konse-
kvenserna av pandemin.
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Redan fore pandemin hade framstegen med att minska och utrota vérl-
dens hunger och fattigdom stannat av. Det kravs nu krafttag om vi ska na
de globala malen for 2030. Det handlar om solidaritet, om medmansklig-
het och om att sta upp for manniskovardet.

Herr talman! Sverige &r troget FN-ledda insatser och bistar militart vid
behov. Vi dr dessutom en stor bidragsgivare. Sverige ska fortsatta att bidra
till fredsbevarande, sékerhetsframjande och konfliktférebyggande insatser
inom FN och verka for reformarbete inom organisationen.

Sakerhetsradet har unika befogenheter och kan anta resolutioner som
ar folkrattsligt bindande for alla FN:s medlemsstater, sdsom sanktioner
och fredsinsatser.

Lasningar i FN:s sakerhetsrad samt att FN-organ leds eller represente-
ras av stater som inte lever upp till krav pa respekt for manskliga rattig-
heter &r inte acceptabelt. Darfor anser Kristdemokraterna att Sverige bor
verka for att vetorétten i sakerhetsradet ska begransas och for en reforme-
ring av FN:s rad for de manskliga rattigheterna och att FN:s sakerhetsrad
bor verka for att visselblasare ska kunna agera utan hinder nar de stéter pa
felaktigheter inom organisationen samt arbeta for att forbattra skyddet fér
FN:s experter och utsanda.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Kristdemokraternas reser-
vation 4 samt den gemensamma reservationen 5, som Kristdemokraterna
och Liberalerna &r ense om.

Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Tack, Robert Halef, for ett engagerat anférande for kvin-
nors réttigheter! Men, herr talman, jag horde i detta engagemang ett uttal-
ande som jag tankte att jag maste ge Robert Halef majlighet att justera,
atminstone for protokollet. Jag horde namligen att Robert Halef talade
varmt for kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa, men jag horde inte
rattigheter.

Jag vill forsakra mig om att ocksé Kristdemokraterna vill sta upp for
just kvinnors rattigheter att bestaimma sjalva, sa att det inte bara handlar
om den sexuella och reproduktiva hélsan utan faktiskt ocksé om rattighet-
erna. Min fraga, herr talman, galler ett klargorande.

Anf. 22 ROBERT HALEF (KD) replik:

Herr talman! Tack, Kerstin, for fragan!

Jag ndmnde att det behovs ett dvergripande jamstalldhetsperspektiv,
for vi ska se ménniskor som jdmlika i alla sammanhang, utan skillnad. For
oss kristdemokrater ar en av de viktigaste grundpelarna, som finns i vart
principprogram, att alla manniskors lika, unika och okrankbara varde ska
varnas oavsett kon, sexuell tillhorighet, hudfarg, etnicitet, alder och sé vi-
dare.

Det rader inga tvivel om att kvinnor ska ha lika rattigheter. Alla mén-
niskor fods fria och &r lika.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Ska jag tolka detta som att Kristdemokraterna ocksa star
bakom det som vi lyfter upp i alla sammanhang, namligen SRHR, vilket
innebdr att det handlar om sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter.
Det ar detta som ar den centrala fragan i diskussionen.



Vi ser i den globala diskussionen, herr talman, att det ar manga lander
som tycker att halsa gar bra medan rattigheter for kvinnor att sjalva be-
stamma Over sin kropp och réttigheten att kunna fa en laglig och séker
abort inte ar nagot som man tycker hor hemma dar. Darfor forkortar man
garna till SRH. Min frdga om ett fortydligande galler detta, for att saker-
stalla att Kristdemokraterna star bakom ocksa rattigheterna och SRHR i
dess helhet.

Anf. 24 ROBERT HALEF (KD) replik:

Herr talman! Tack, Kerstin! Jag instdmmer helt i det du sa. Kvinnors
ratt till sin egen kropp och kvinnors rétt till abort enligt svensk lag star vi
bakom. Det finns inga skiljaktigheter i dessa fragor.

Som jag namnde tidigare gor Kristdemokraterna inte skillnad pa man-
niskovérde och rattigheter utifran kon, utan vi ar alla manniskor och har
lika réattigheter. Det handlar om sexuell l&ggning, ratten till jamlika loner
och alla mojliga réttigheter. Kristdemokraterna ser ingen skillnad déar utan
star bakom det precis som du. Vi hade ett seminarium via webben om detta
haromdagen, dar Kvinna till Kvinna och manga andra organisationer del-
tog och dar jag medverkade fran Kristdemokraterna. De fragor som du
namnde lyfte jag upp varmt i diskussionen.

Anf. 25 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets férslag och avslag
pa reservationerna.

| dag debatterar vi utrikesutskottets betdnkande 8 om Férenta nation-
erna.

Herr talman! FN &r inte en perfekt organisation utan har stora brister.
Det behovs sannerligen reformer bade nar det galler hur beslutsfattande
gar till och 6kad effektivitet, minskad korruption, battre representativitet
och en anpassning efter hur vérlden har forandrats sedan FN bildades for
75 ar sedan. Men det ar lite som man brukar saga om demokratin, att det
ar varldens sdmsta statsskick — om man bortser fran alla andra. FN har
stora brister och behdver reformeras, men det &r den bésta globala samar-
betsorganisation vi har.

Férenta nationerna &r ryggraden i det internationella systemet och ar
centralt for en regelbaserad vérldsordning. Det &r en vérldsordning som &r
alltmer ifragasatt och utmanad nér antalet auktoritara regimer véxer, nar
multilateralismen Gverges och nar demokratin ar pa tillbakagang pa allt
fler hall i varlden.

De globala utmaningarna blir alltmer uppenbara i skuggan av corona-
pandemin och infor det existentiella hot som klimatférandringarna inne-
bar. Nu mer an ndgonsin behdvs FN, och Sverige ska fortséatta med sitt
historiskt starka engagemang for FN.

FN har ocksa en avgdrande roll for hantering av konflikter i varlden
och for att ge legitimitet at internationella krishanteringsinsatser.

For att FN ska stdrkas anser vi att ytterligare atgarder behovs for ett
reformerat sakerhetsrad som pa ett mer effektivt och legitimt sitt kan upp-
fylla sin uppgift enligt FN:s stadga och att det &r fortsatt angeléget att
kringskéra vetorétten och helt avskaffa den vid situationer av massover-
grepp. Vi ar ocksa fortsatt positiva till ett utvidgat sakerhetsrad med ¢kad
geografisk representation fran i forsta hand Afrika.
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Nér det galler FN:s reformering i 6vrigt har FN:s generalsekreterare
Antonio Guterres lanserat en bred reformagenda med tre huvudspar: orga-
nisationsfragor, fred och sakerhet samt utvecklingsfragor och genomfor-
andet av Agenda 2030. Vad galler organisationsfragor har generalsekreter-
aren bland annat aviserat att han vill géra FN mer effektivt, 6ka insynen,
forenkla regler, forbattra skyddet for visselblasare, forbattra kommunika-
tionen med allménheten och 6ka jamstalldheten.

En rad olika rapporter har presenterats, bland annat om kvinnor inom
FN-systemet.

Vi och regeringen stéder reformagendan, som syftar till att anpassa or-
ganisationen till nya globala utmaningar. Regeringen bor verka for att FN
ska moderniseras och bli starkt och andamalsenligt, bland annat for ge-
nomfdrandet av Agenda 2030.

Herr talman! | betdnkandet uppmuntrar vi sérskilt till reformer som
syftar till att strka kvinnors roll inom FN-systemet och valkomnar gene-
ralsekreterarens ambitioner pd omradet. Det &r viktigt att Sverige fortsatter
att vara en kritisk van till FN och en stark rost for ett mer effektivt och
transparent FN.

Nér det géller FN:s arbete med de ménskliga réttigheterna gors detta i
en mangd olika forum. | betankandet finns motioner gallande FN:s rad for
manskliga rattigheter, det sé kallade MR-radet. MR-radet stér infor en rad
utmaningar, och stater som ar medlemmar i MR-radet uppvisar sjélva stora
brister vad géller de ménskliga réttigheterna.

Vi menar precis som tidigare att bade Sverige och EU maste fortsatta
att vara starka aktorer i MR-radet i syfte att framja respekten for de mansk-
liga réttigheterna. Det ar viktigt for MR-radets trovardighet att de lander
som ingar i radet respekterar de méanskliga rattigheterna.

Anf. 26 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! Under den korta tid som jag har till mitt férfogande vill
jag framfor allt uppehalla mig vid fragan om Férenta nationernas sa kal-
lade MR-rad. Jag vill yrka bifall till reservation 5 som ar en gemensam
reservation fran Liberalerna och Kristdemokraterna och rér just MR-radet.

Sverige var mycket aktivt i att skapa detta manniskorattsrad i Forenta
nationerna. Det skapades 2006. Tanken var att fora arbetet for ménskliga
rattigheter framat i varlden. Men det har blivit precis tvartom, och det
kunde vi se redan fran dag ett.

Forenta nationernas MR-rad ar till bradden fyllt av diktaturregimer, av
sadistregimer, manniskoréattskrankare och skurkar. De har helt lamslagit
arbetet. Det har gatt s& langt att de hyllar varandra. Detta ar egentligen den
enda institution i Forenta nationerna som verkligen pa allvar ska granska
manniskorattsbrott. Men det har blivit den institution som foérsvarar mén-
niskorattsbrott. MR-radet ar en skam for varldssamfundet. Det ar en parodi
pa rattighetsarbete, och det dr en lekstuga for diktaturer. Tyvarr har Sve-
rige ocksa ett ansvar i detta, eftersom vi var sa padrivande for att skapa
detta rad.

Ett axplock av de lander som sitter i manniskorattsradet i dag, lander
som kommer att ta plats nasta & och lander som har suttit dar de senaste
tva aren: Venezuela, Kina, Kuba, Ryssland, Pakistan, Uzbekistan, Bah-
rain, Irak, Saudiarabien, Nigeria, Kongo-Kinshasa, Afghanistan och Eri-
trea. Ar det dessa lander, dessa stater och dessa regimer som vi tycker ska



ha ansvar for arbetet for méanskliga réttigheter i FN? Det &r ju helt absurt.  Prot. 2020/21:37
Det enda rimliga ar att man lagger ned detta manniskorattsrad och skapar 18 november
ett nytt organ dar man satter upp kriterier for vilka som ska vara med. -
Lander som till exempel hanger oppositionella i lyftkranar bér rimligen  Egrenta nationerna
inte ansvara for méanniskoréttsarbetet i varldssamfundet. Lander som sétter . m.
elchocker under fotterna pa oberoende journalister ar val inte heller riktigt
lampliga att granska manniskoréattsévergrepp i vérlden.
Men inget av detta hander. Gang pa gang flyttar skurkarna och sadis-
terna fram sina positioner inom varldssamfundet. De har helt lamslagit ar-
betet for manskliga rattigheter i FN.
Herr talman! For tva veckor sedan skulle MR-radet granska Belarus.
Vi vet alla vad som har hént i Belarus. Tiotusentals mé&nniskor har fangs-
lats, det har varit ett massivt 6vervald fran regimen och sa vidare. Bland
de lander som da tog till orda, hyllade regimen i Belarus och lovordade
Belarus framsteg for ménskliga rattigheter var Syrien, Venezuela, Kam-
bodja, Kina, Kuba, Egypten, Iran, Kuwait och Ryssland. De talade om att
alla belarusier atnjuter manskliga rattigheter och att regimen har gjort stora
framsteg och sa vidare. Detta ar en fars. S& har kan vi inte ha det.
Nu maste Sverige pa allvar borja flytta fram sina positioner for att
krava en ordentlig férdndring av Foérenta nationernas manniskorattsarbete.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 14 Inriktningen for en néra och tillganglig vrd — en primarvérds-  Inriktningen for en

reform nara och tillganglig
vard — en primarvards-

Socialutskottets betdankande 2020/21:SoU2 reform

Inriktningen for en nara och tillganglig vard — en primarvardsreform
(prop. 2019/20:164)
foredrogs.

Anf. 27 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Herr talman! | dag debatterar och fattar riksdagen beslut om den forsta
delen av en storre reform som ofta kallas God och nara vard.

Bakgrunden ar att vi under lang tid konstaterat att primarvarden utgor
17-18 procent av den totala hélso- och sjukvarden. Samtidigt sager vi och
vill vi att primarvéarden ska vara basen i hela varden. Det &r svart for pri-
marvarden att vara en stabil bas nar det ar for fa distriktslakare, for fa di-
striktsskoterskor och for fa andra professioner som arbetar inom primar-
varden.

Jag ar darfor glad over att regeringen tog initiativ till den utredning
som ligger till grund for den storre reform som har pabdrjats och som jag
uppfattar att det finns en bred politisk enighet om.

For den som arbetat lange i primarvarden kanns det formodligen lite
trostlost. Utredningar, regerings- och riksdagsbeslut kommer och gar utan
att forutsattningarna for en fungerande primarvard forbattras. Denna gang
maste vi se till att de goda intentionerna forverkligas. Det ar nog nu eller
aldrig.

31
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Lat mig forst fa beratta varfor vi maste lyckas med forandringen och
sedan vad som kravs for att det ska kunna forverkligas pa basta satt.

Herr talman! Vi har en god vard i Sverige. Men vi har samtidigt bris-
tande tillganglighet och bristande samordning. Manga patienter tvingas
sjalva samordna och halla ihop varden. Inte minst galler detta patienter
med kroniska sjukdomar och patienter med flera olika sjukdomar och be-
SVAr.

Den kommunala halso- och sjukvarden utgér cirka 30 procent av den
totala halso- och sjukvarden men upplever ofta brister i samordningen med
ovrig hélso- och sjukvard. Sjukvérdens del i dldreomsorgen behdver star-
kas.

Primarvardens egna medarbetare &r for fa i dag och har darmed for
manga patienter att ta ansvar for. Det gor att alla patienter inte far en fast
lakarkontakt med en namngiven lakare.

Den fasta vardkontakt man behéver med exempelvis en arbetsterapeut
eller med en aldresjukskdterska blir inte heller méjlig néar patientunder-
laget ar for stort i forhallande till de medarbetare som finns.

Sjukhusvarden & sin sida upplever svarigheter nar primarvard och
kommunal halso- och sjukvard inte har forutséttningar att gora sin del.

Mitt i allt detta star patienten omgiven av en massa vard, men vard som
alltfor ofta inte 4r samordnad. Det &r svart att kunna bygga den relation
som behdvs for att varden ska fungera pa basta satt. Det finns en patient-
sakerhetsrisk nar varden inte ar samordnad, och det &r riktigt allvarligt.

Vi behdver gora ett omtag och géra forandringar som mojliggér en
god, ndra och samordnad vard som starker halsan.

Men vad kravs da for att vi ska kunna forverkliga detta? Vi behover
tydliggora primarvardens uppdrag. Det gor vi i dag bland annat genom
beslut om primarvérdens grunduppdrag. Jag ar glad 6ver att utskottet ena-
des om att géra en andring i regeringens forslag i denna del, sa att primér-
vardens grunduppdrag ocksa innehaller halsoframjande, rehabilitering och
upps6kande verksamhet. Det &r en viktig forandring som utskottet &r enigt
om.

Det kréaver vidare att resurser finns. Vi maste ansla resurser sa att upp-
draget kan forverkligas. Det kravs fler medarbetare om det ska kunna ge-
nomforas. Det kravs ocksa ett tak for hur manga patienter en lakare kan
ha. Har man en avgrénsad lista blir det méjligt for distriktslakaren och di-
striktsskoterskan att ge en samordnad och séker vard. Det motsatta galler
ocksa. Har man alltfér manga patienter blir det ett omojligt uppdrag, och
patientsékerheten riskeras.

Regeringens skriver i propositionen att de langre fram kommer att
lagga fram forslag som kopplas till en fast lakarkontakt och méjligheten
att ha en avgransad lista och att ocksa kunna satta ett tak for hur ménga
patienter man har. Eftersom vi dnnu inte sett nasta proposition och inte vet
vad den konkret innehaller foreslar vi kristdemokrater redan nu detta ge-
nom ett yrkande. Jag vill darfor i sammanhanget yrka bifall till reservation
17 under punkt 12 om patientansvar per fast lakarkontakt.

I Kristdemokraternas motion med anledning av regeringens proposi-
tion lyfter vi fram flera fragor. Det handlar bland annat om det som hander
under den pandemi som pagar och som &r positivt. Det finns sddana delar.



Nar halso- och sjukvardens medarbetare i varas blixtsnabbt stallde om  Prot. 2020/21:37
for att klara pandemin valde man att ta bort en del administrativa rutiner, 18 november
rutiner som kunde undvaras eftersom de inte var kopplade till patientsa-
kerhet. Manga medarbetare inom varden har beréttat om hur positivt detta Inriktningen for en
var och ar. Vi menar att det finns anledning att overvaga vilka av dessa  nara och tillganglig
administrativa rutiner som behover &terforas och vilka vi kan avsta frén  yard — en primarvards-
permanent. reform

Om vi kan minska vardpersonalens administrativa borda bor vi ome-
delbart gora det. Det far en effekt aven for primarvarden och for en god
och saker vard. Darfor har vi lamnat forslag om det. Ta till vara erfaren-
heterna fran professionernas arbete under pandemin!

Awvslutningsvis valkomnar Kristdemokraterna den forsta propositionen
om en god, nara och samordnad vard. Vi lamnar samtidigt flera forslag
som vi menar behgvs for att detta ska kunna forverkligas.

Jag yrkar bifall till reservation 17 under punkt 12.

Anf. 28 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Herr talman! Runt omkring oss 6kar nu smittspridningen av det virus
vi har lart kdnna som corona eller covid-19, och ansvaret att halla avstand
och vidta alla atgarder for att bidra till att smittan inte sprids ytterligare
faller tungt pé oss alla. Nar vi nu sitter har i kammaren nas vi av beskedet
om 96 nya dddsfall; det ar dagens rapportering. Detta ¢kar lavinartat, och
det &r mycket skrdmmande.

Hér i kammaren har vi dragit ned antalet personer till ett minimum. Vi
gor ocksa vart basta for att mesta mojliga arbete ska ske sakert, vilket ofta
innebdr att det sker digitalt.

Om vi nu ska hjélpa vara hjéltar i sjukvarden och undvika att smitta
vara nara och kara samt dem av vara nara som har samre forutsattningar
att klara smittan — och ytterst radda liv — maste vi alla ta ansvar och forsta
att det ar allvar. Livet maste just nu levas pa helt andra premisser an tidig-
are — bara sa kan vi se framat och gladjas at det som kommer efter detta,
for det finns forstas ett slut. Men innan dess maste vi hjalpas at och fatta
att det har galler oss alla, inte bara nagra eller vissa.

Vid sidan av covidvarden behéver den 6vriga varden fungera. For ett
land som Sverige, med obalans i systemet pa det satt som kollegan Acko
Ankarberg Johansson beskrivit, blir det svarare att hantera den vardskuld
som da upparbetas, det vill sdga de vardkéer som byggs pa. Darfor ar det
viktigt, herr talman, att arbetet med att utveckla var primarvard fortgar.
Om detta handlar dagens debatt.

L&t oss forst slé fast att regeringens proposition ar ett steg i ratt riktning
och innehaller delar som vi moderater ldnge kravt. Den innehaller en tyd-
ligare definition av primarvardens uppgifter och grunduppdrag. Det finns
delar vi saknar, och vi ser fram emot att detta ska byggas ut. Man kan séga
att den ar ofullstandig, men fortsattningen ar forhoppningsvis nagonting vi
kan fortsitta att vara Overens om pa det satt som vi ar i denna proposition.

Herr talman! For de allra mest skora och sjuka och for de allra mest
sjuka &ldre patienterna kravs storst férandringar. Deras behov av kontinu-
itet behover slas fast, liksom deras behov av néra vard.

Ett samlat och samordnat omhéndertagande av de mest skdra och sjuka
&r en av de allra storsta mojligheterna att hoja kvaliteten och effektiviteten
nar det galler patienternas vard och omsorg. For detta behdvs bland annat 33
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en mer utbyggd néra vard, sasom primarvard, mer av flexibel och mobil
hemsjukvard och mer av snabbt tillganglig digital nara vard.

Herr talman! Ett stort och alldeles for vanligt problem i dag &r att
manga sjuka — ofta aldre, multisjuka och kroniskt sjuka — tvingas att dka
till sjukhusens akutmottagningar for saker som hade kunnat atgardas néra,
i deras hem eller inom delar av primarvarden. Att vara hanvisad till sjuk-
husens akutmottagningar skapar stress, vantan och oro fér dessa skdra och
sjuka manniskor. | manga andra lander ser det inte alls ut pa det har viset
— varfor ska det da gora det har?

Herr talman! P& nagra punkter anser vi moderater att reformen &r ofér-
dig. Liksom manga remissinstanser anser vi att regeringen behover bredda
definitionen av primarvard. Vi foreslar ocksa att ett system med vardteam
infors, i forsta hand till aldre, multisjuka och personer med kroniska sjuk-
domar. Den fasta lakaren ska ansvara for sina listade patienter och sam-
ordna den vard och omsorg som kravs med multiprofessionella vardteam.
Att patienter kanner sin lakare skapar tryggare patienter och ger en tryg-
gare vard.

Dértill méste det arbetas for att fortbildningen for vardens och omsor-
gens medarbetare i halsoframjande insatser ska goras obligatorisk. Svensk
sjukvard maste ha ett starkare fokus pa férebyggande halsoarbete, och da
maste dess medarbetare ha denna kompetens.

Var foljdmotion rymmer fler forslag, och vi star forstds bakom alla
dessa liksom samtliga vara reservationer. For tids vinnande yrkar jag dock
bifall endast till reservation 1.

Herr talman! Sverige &r ett land dar invanarna har vant sig vid sjuk-
vardskoer; det ar nastan nagot sjalvklart. Att da tanka sig att det finns lan-
der som inte har sjukvardskaéer ar for en svensk nagot fraimmande. Men att
antligen arbeta med att fa en battre balans i ett system som ar ett av virl-
dens mest sjukhustunga ar helt avgorande for att kunna fa en battre till-
ganglighet och en battre kontinuitet. Darfor valkomnar vi moderater denna
proposition. Den &r ett steg t ratt hall, men det behéver géras mycket mer.

Anf. 29 PER RAMHORN (SD):

Herr talman! Det ar ett véalkant faktum att svensk halso- och sjukvard
uppvisar goda medicinska resultat. Detta & mycket positivt, och det behd-
ver naturligtvis véarnas dven framdver. Samtidigt visar jamforelser att da-
gens halso- och sjukvardssystem i vissa delar inte motsvarar befolkningens
forvantningar, trots de goda medicinska resultaten. Framfér allt handlar
det om vardens bristande tillganglighet och kontinuitet. Antalet patienter
som véntat betydligt langre &n vardgarantins tidsgrans har okat anda sedan
2014,

Detta 4r ndgot som vi ser mycket allvarligt p& och som vi har patalat i
manga sammanhang under lang tid. Har kommer det naturligtvis att beho-
vas mer resurser, men det kommer ocksa att kriavas storre forandringar i
hur man organiserar svensk halso- och sjukvard framéver.

Herr talman! Primarvarden har en central roll i halso- och sjukvards-
systemet, for det ar dit patienterna i forsta hand vander sig for att fa be-
domning, behandling eller i vissa fall remisser till specialistsjukvarden.
Darfor ar primarvarden navet i framtidens halso- och sjukvard. Man ska
dock komma ihag att tillgangligheten till primarvarden paverkar patienter-
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prioriterad fraga for oss. 18 november
Herr talman! Det ar viktigt att styrningen av primarvarden utgar fran —————————
patienternas basta; bara s kan vi f& en primérvéard vérd namnet. Darfor  nriktningen for en
maste vi skapa ersattningssystem och stimulera kvalitetsutveckling och  para och tillganglig
nytankande genom hela vardkedjan. Dessa kvalitetsresultat maste méatas  vard — en priméarvards-
och redovisas ppet. Det kan till exempel gélla patientupplevd n6jdhet for  reform
respektive klinik pa vardcentraler.
Har kan vi faktiskt se England som ett foregangsland. Jag har besokt
England och tittat pa hur det fungerar dar. Dar har man starkt kvalitetsjam-
forelserna bland annat genom att kvalitet definieras genom tre olika infall-
svinklar: effektivitet, sékerhet och patienterfarenhet. Man undersoker
alltsa medicinskt utfall, hur saker varden &r och patienternas asikt. Forde-
len med detta &r att det &r enkelt, lattéverskadligt och métbart pa alla tre
nivaerna.
Det intressanta &r att man i England har gétt ett steg vidare. Dar menar
man att det inte racker med att publicera information pa enhetsniva. Sjuk-
hus och vardcentraler har flera ldkare och ibland flera vardlag, varav inte
alla nddvandigtvis levererar lika hog kvalitet. | den bemérkelsen har Eng-
land varit en pionjar, och jag ar 6vertygad om att vi i Sverige bor ga &t
samma hall.
Har havdar kanske nagon att det &r svart att skapa tillforlitliga kvali-
tetsmatt, eftersom lakare har olika vardtyngd vilket skulle géra jamforel-
sen orattvis. Men sa har det faktiskt inte blivit i en engelsk kontext, dar
kvalitetsmatten varit tillrackliga och riskjusterade enligt forskning och
uppfoljning.
Vi anser att patienten har ratt att fa information om hur yrkespersoner
i verksamheten och inom varden presterar. | grund och botten handlar det
om professionalism och tilliten till sjukvarden. Darfor, herr talman, anser
vi att man bor forstarka och utveckla kvalitetsresultaten i primarvarden.
En fast lakarkontakt ar ocksa viktigt for patienterna. Men for att moj-
liggora god och patientsaker vard maste uppdragen med fast lakarkontakt
inom primarvarden kunna avgransas. En rimlig begransning av antalet pa-
tienter per fast lakarkontakt kan ge béttre forutsattningar for den enskilda
l&karen att vara mer tillgénglig for sina patienter och i férldéngningen er-
bjuda god och séker vard.
Det ger &ven lakaren mojlighet att ha kontroll 6ver sin arbetssituation.
En bra arbetsmiljo for medarbetare i primarvarden &r en grundlaggande
forutsattning for att primarvarden ska ses som en attraktiv arbetsplats och
att man darfor vill jobba dar. Bara sa kan vi fa en sékrare kompetensfor-
sérjning framdver inom priméarvarden.
Herr talman! Halso- och sjukvérdens framtida utmaningar gar inte att
I6sa enbart genom att tillfora mer resurser. | stallet krévs en bred och lang-
siktig satsning i hela samhéllet pa halsoframjande och sjukdomsforebyg-
gande insatser. Har har priméarvarden en viktig uppgift.
Det finns mycket att tjana pa att satsa mer pa halsoframjande och sjuk-
domsforebyggande insatser. Ju fler som kan leva med god hélsa, fria fran
sjukdomar, desto battre bade for oss som individer och for samhallet som
helhet. | dag ar, som ni vet, forutsattningarna fér en god hélsa inte jamnt
fordelade inom befolkningen. Men med sitt stora kunnande och sina stora
ytor mot samhéllet kan halso- och sjukvarden, och da i synnerhet primér- 35
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varden, paverka andra att verka i mer halsoframjande riktning och bidra

till att skillnaderna i h&lsa minskar. Det &r faktiskt det enda alternativet for

att komma framat. Vi kommer inte att klara utmaningarna inom halso- och

sjukvarden om vi inte borjar arbeta mer med halsoframjande insatser, och

primarvarden kommer att vara motorn i detta viktiga arbete framover.
Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation 4.

Anf. 30 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman, ni som tittar pa detta, vardarbetare som just nu arbetar och
sliter valdigt med covid-19, alla vi andra som maste folja rekommenda-
tionerna stenhart! Det kanske ar lite trist att satta livet pa paus, men lyckas
vi gora det nu blir det en ljusare sommar — jag lovar.

Herr talman! Primérvarden, den ni vet dar du ringer upp din vardcentral
och kan fa en akuttid ganska direkt eller kan ringa upp ett digitalt samtal
med din vardcentral, det som ska fungera, eller nar du har en fast lakar-
kontakt och inte hyrlakare som byts ut varje gang.

Vi pratar alltid om hur organisationen ser ut nar det galler hédlso- och
sjukvard. Det &r ju faktiskt regionerna som ar ansvariga for varden mer &n
vad Stefan L&fven och staten &r. Det kanske &r bra att séga det, fér ibland
kan det namligen lata, bland annat fran mina kollegor i socialutskottet, som
att det ar staten som styr och stéller. | sjalva verket styr Kristdemokraterna
och Moderaterna i 13 av 21 regioner, exempelvis i region Véstra Gotaland,
Region Skane och Region Stockholm.

Herr talman! Sedan jag kom in i riksdagen 2014 har jag forsokt lyfta
fram tva fragor som jag anser vara oerhort viktiga. Det handlar dels om
den jamlika eller ojamlika varden, dels om de uteblivna satsningarna. Det
ar for lite satsningar pa personalen resursméssigt.

Halsoklyftorna &r ett stort misslyckande for hela politikomradet, kan
man sdga. Exempelvis lever de man som tillhér de 10 procent i samhallet
som har de hogsta inkomsterna i genomsnitt nio ar langre an de man som
har de 10 procent lagsta inkomsterna. For kvinnor &r skillnaden sju ar. Din
ekonomiska situation spelar roll, och klass &r en halsomarkér. Vi har aven
personer med psykisk ohélsa, som har betydligt kortare livslangd &n vi
andra.

Vénstern, Moderaterna och Kristdemokraterna, som &r en ganska ny
kombination i vissa lagen, har i tre olika motioner yrkat pa att forebyg-
gande arbete och rehabilitering ska inga i primarvardens grunduppdrag.
Detta &r mycket viktigt. Vi skrev ihop oss och fick utskottet med oss. Det
betyder mycket, tycker jag, att just det férebyggande arbetet och rehab ska
vara en del av primérvarden. Det ar ganska stort, vill jag pastd. Tack Mo-
deraterna, tack Kristdemokraterna!

Herr talman! Vansterns intention &r forstas att primarvarden ska na ut
i omraden med samre hélsa med riktade insatser. Har marknadens infly-
tande pa primarvarden minskat halsoklyftorna? Har den fria etablerings-
ratten, lagen om valfrihet, gynnat dem med sdmst hédlsa? Det kan man fun-
dera over.

Det fria vardvalet gynnar inte de multisjuka, och vi behdver inte en mer
privatiserad vard. Vi behover en vard som haller ihop och ar jamlik, och
da maste marknadskrafterna regleras pa ett annat satt an nu.



Herr talman! Stora reformer som paverkar ett lands infrastruktur for ~ Prot. 2020/21:37
hélso- och sjukvarden maste utvarderas for att man ska kunna se konse- 18 november
kvenser. Jag har inte sett nagon utvardering av lagen om valfrihet, och jag
tror inte att ndgon har har gjort det. Inriktningen for en

Problemet ar att vi har en typ av vilda vastern just nu inom svensk  nara och tillganglig
sjukvard nar det géller just privata aktorer, och det &r specifikt inom pri-  yard —en primarvards-
marvarden. Vi har fri etableringsratt for vardforetag, en uppseglande  reform
marknad for privata sjukférsakringar och natldkare som tranger sig fram
genom en helt oreglerad vardmarknad, och politikerna forhéller sig relativt
passiva.

Lagen om valfrihet innebér att privata vardaktorer sjalva far bestamma
var de ska dppna sin verksamhet. Vi tycker inte att detta ska vara obliga-
toriskt, som det &r just nu inom primarvarden. Vi vill i stéllet ersatta den
hér lagen med ett val strukturerat och koordinerat omhéndertagande, déar
patienternas behov av vard star i centrum och dar valfriheten mer handlar
om patienternas valfrihet, inte foretagens.

Vi vill darfor, herr talman, att regeringen aterkommer med ett forslag
som innebdr att lagen om valfrihet inte langre ska vara obligatorisk inom
primarvarden — reservation 16.

Herr talman! Vélfarden lider i dag av personalbrist som beréknas 6ka
nar det géller specifikt aldre personer, som 6kar i antal. Det hanger liksom
ihop.

Centralt for att klara av vardens arbetskraftsbrist ar att ge de anstallda
bra arbetsvillkor och inflytande Gver sitt arbete. Applader racker ju inte sa
langt for att fa personalen att stanna kvar.

Det behovs ocksa en dkad statlig styrning av resurs- och kompetens-

utvecklingen och forutsattningar for att fa den erfarna personalen att stanna
och gora ett bra jobb, det jobb som de har utbildat sig for. Det kréavs riktade
insatser for att forbattra personalens villkor inom hélso- och sjukvarden.
Det behdvs ett starkt stod for sjukvard i de glest befolkade regionerna och
ett aktivt uppsokande arbete i omraden dar man ska kunna erbjuda
exempelvis hélsoundersokningar till manniskor som annars inte nas av
hélso- och sjukvarden.

Sjukhusen &r i dag valdigt belastade. | den region som jag bor i, Stock-
holm, har det varit en ren aderlatning av den offentligt drivna varden som
drabbat de stora sjukhusen. En reform om forstarkt primarvard behovs och
kommer férhoppningsvis att leda till att det skapas luft i systemen. Men
en reformering av primarvarden far inte leda till en nedmontering av 6vrig
sjukvard eller till att den pagaende nedprioriteringen av antalet vardplatser
och intensivvardsplatser far fortsatta.

Nar det géller den néra varden anser vi att det &r sa viktigt att den or-
ganiseras pa ett sitt som inte innebdr att anhoriga i storre utstrackning an
vad som sker i dag blir vardare och tacker upp nar sjukvarden brister. Det
finns redan i dag en overlastning p& anhoriga. Vénsterpartiet ar mycket
tveksamt till att fler sjukare patienter ska vardas hemma. Om det ar tanken
maste den kommunala sjukvarden forstirkas, bade med resurser och med
kompetens. Allt annat ar att lagga ansvaret pa anhériga.

Fast lakarkontakt tycker vi &r en valdigt viktig fraga, men det kan ocksa
handla om en fast psykologkontakt eller en fast kontakt med en sjuksko-
terska.
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Det maste finnas en nationell struktur for vilka specialiteter en vard-
central ska ha. Det ska inte vara helt lika 6verallt, utan det maste finnas
utrymme for lokal anpassning. Men vi vill se till att det finns en likvérdig
— jamlik — vard i hela landet. Darfor vill vi att regeringen ger lamplig myn-
dighet i uppdrag att kartlagga var behoven av primarvardsenheter och
vardcentraler ar som storst och ta fram kriterier for det.

Vi behover jamlikhet i landet och jamlikhet for individer. Vi behover
eliminera halsoklyftorna, minska marknadens inflytande 6ver varden och
ta bort graddfilerna inom vérden — sjukast forst!

Anf. 31 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, Karin Ragsjo, for ditt tack! Lat mig fa atergalda
det.

Nar man ser att man har liknande forslag &r det i ett utskott klokt att
jdmka samman sa att de kan bli verklighet. Det &r en klok arbetsmetod.
Vart och ett av partierna arbetar fram sina forslag. Om de sammanfaller
med nagot annat kan man hitta samsyn.

Det &r i denna mening som jag vill hora vidare med Karin Ragsjo. Jag
noterar att ledamoten, precis som vi kristdemokrater, tycker att staten be-
hover ta ett fastare grepp om hélso- och sjukvarden. Jag har glatt mig 6ver
och noterat att det i budgetpropositionen finns ett yrkande — ett tillkdnna-
givande fran utskottet fran 2017 — om att staten ska se 6ver ansvarsfordel-
ningen inom hélso- och sjukvarden. Regeringen konstaterar dér att detta
annu inte ar tillgodosett. Jag hoppas att regeringen framéver aterkommer
pa nagot satt.

Jag vill darfor fraga Karin Ragsjo: Ar det ledamotens uppfattning att
vi behdver se 6ver vem som styr 6ver halso- och sjukvarden, eller ska vi
behélla det exakt som det ser ut i dag?

Anf. 32 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Jag tror att vi maste gora det. Vi har i och med covid-19
fatt ett valdigt snabbt uppvaknande vad galler hur det ser ut. Vénsterpartiet
vill absolut ha en krishantering. Nar det galler kriser ska staten ha ett fast
ansvar. Det maste finnas en nationell krishantering vid nationella kriser
som handlar om just pandemier.

Jag tror ocksa att vi maste titta Gver strukturen. Vansterpartiet hade
velat ha sex stora regioner. Det vore ett satt for att se till att det blir ett lite
battre flyt i det hela. Vi kommer att titta pa fragan.

Vansterpartiet tycker inte att det ar funktionellt sd som det ar nu. Det
handlar om riktlinjer som inte f6ljs. Det handlar om valdigt mycket inom
varden. Vi kan inte ha 21 olika delar i Sverige som gor helt olika saker.
Jag tror att det kommer att sluta i en katastrof.

Vi kommer som sagt att se 6ver fragan, som vi tycker ar valdigt viktig.
Det handlar om hur det hela ska styras. Fragan ar inte latt.

Anf. 33 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, Karin Ragsjo, for beskedet!

Alltfor ofta far jag nar man diskuterar organisation hora fran vissa par-
tier att det ar ndgot som vi inte kan halla p4 med for omorganisationer ar
jobbigt. Jag tror att det ar fel ansats. Vi behover se de problem som anda
finns i dag.



Under formiddagen motte jag patientforetradare som aterigen berat-  Prot. 2020/21:37
tade om att det kdnns som att den vard och behandling man far beror pa 18 november
vilket postnummer man har. Regionerna utgar inte alltid fran medicinska —————
bedémningar eller riktlinjer, utan det beror pa regionens ekonomi. Detta Inriktningen for en
kanns inte tillfredsstallande da vi ju har en sammanhallen halso- och sjuk-  para och tillganglig
vérdslag. vard — en primarvards-

Det kanns dock lovande att vi kan nalkas frdgan gemensamt och vara  reform
dverens om att nuvarande organisation inte fungerar. Vi ar kanske inte
sakra p& vad malet ar eller exakt hur det nya ska se ut, men vi far vara
beredda pa att gora forandringar sa att det blir battre an vad det &r i dag.

Staten behover ocksa ta ett tydligare grepp sa att varden blir jamlik.

Jag tackar som sagt for beskedet. Det innebar att vi har nagot att arbeta

vidare med i utskottet framdver.

Anf. 34 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Herr talman! Ja, vi kommer att titta 6ver fragan. Den kanns oerhort
viktig och akut.

Men som ledamoten vet behdvs en intern diskussion i varje parti, dven
fér dem som exempelvis sitter i SKR och kanske har en annan uppfattning
i frdgan. Nu tog jag upp en het potatis.

Vinsterpartiet kommer dock att se 6ver fragan.

Anf. 35 KRISTINA NILSSON (S):

Herr talman! Jag vill inleda med att poéngtera att jag ar oerhért stolt
over svensk sjukvardspersonal. Sverige ligger i mangt och mycket i topp
nar det galler resultat som Gverlevnad och dylikt. Flexibiliteten har ocksa
visat sig vara stor, inte minst under pandemin nér man snabbt har stéllt om
for att mota andra och i vissa fall helt nya behov.

Generellt lyckas ocksa personalen i primarvarden mycket bra med sitt
uppdrag. Den svenska folkhélsan &r ganska god, och medellivslangden har
okat under en foljd av ar. Samtidigt ser vi sjalvfallet manga utmaningar for
att kunna bli &nnu béttre framgent.

Precis som Acko Ankarberg Johansson var inne pé har det i den poli-
tiska debatten i mer an 20 &r handlat om behovet av att starka primérvarden
och tydliggtra dess uppdrag. Det har fattats beslut om ett antal propositio-
ner och reformer, men samtidigt har man ute i regionerna kanske upplevt
att forutsattningarna har forsamrats.

Det ar alldeles for fa som upplever att de har en rimligt god tillgang-
lighet till en allmanlékare eller har mojlighet att fa en tid nar de behdver
det. Successivt har varden fragmentiserats. Det har naturligtvis inte skett
for att man vill forsamra nagot, utan snarare har man velat hjalpa patienten.
Intentionerna har alltsa varit goda, men resultatet har kanske inte alltid bli-
vit som man 6nskat. Alla som arbetar i varden stravar sjalvklart varje dag
efter att gora det basta for vardtagarna.

Jag vill dock ta upp ett exempel frén en av mina bekanta. Anders ar en
man i min &lder. Han har ett flertal diagnoser och beskrev sin narmaste
framtid s& har: | morgon ska jag till skéterskan for att fa en forkylnings-
spruta. P& torsdag ska jag till AK-skoterskan for att fa information om min
medicinering, da de hittat nagot pa ett prov som togs for tvd manader se-
dan. Pé torsdag eftermiddag har jag ett kuratorsbesok inbokat, och nasta
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tisdag ska jag till strokeskoterskan. Torsdagen darpa ar det dags for lakar-
besok igen — inte konstigt att det snurrar i huvudet!

Herr talman! Jag tycker detta belyser primarvardens problem. Den ar
ofta organiserad utifran verksamheternas behov och kompetens och hur
verksamheten har valt att fordela uppgifter mellan sig. Den &r inte organi-
serad utifrdn vardtagarens behov. Detta tycker jag ar karnan nar vi talar
om en personcentrerad vard.

| den basta av varldar skulle varden naturligtvis vara organiserad uti-
frén Anders och hans behov. De flesta av hans problem skulle rimligen ha
kunnat hanteras vid ett eller mgjligen tva besok och inte sex om varden
samlats kring honom i stallet for att han aker runt i varden.

Efter ett omfattande utredningsarbete, dar Anna Nergardh gjort ett fan-
tastiskt jobb, star vi nu beredda att fatta beslut om en inriktning for en néra
och tillganglig vard — en primarvardsreform. Vi har en historisk mdjlighet
att tillsammans gora detta till en borjan pa ett forandringsarbete som fak-
tiskt kan astadkomma en forandring pa riktigt. Att vi gemensamt kommit
dverens om att tydliggora dess grunduppdrag &r en styrka. Utifran dagens
beslut kan vi i riksdagen ge regionerna forutsattningar och staka ut rikt-
ningen for att utveckla en god och néra vard.

Dagens beslut kommer dock inte att som genom ett trollslag l6sa alla
problem. Det finns naturligtvis utmaningar. Jag vill namna négra av dem.

Lat mig borja med kompetensforsérjningen. Det ar sarskilt viktigt att
det finns tillrackligt med specialister i allm&nmedicin och sjukskdterskor.
For att vi ska lyckas krévs sjalvklart att tillrackligt manga utbildar sig men
ocksa att arbetsvillkor och arbetsmiljo &r av s god kvalitet att man vill
stanna kvar i yrket. I min egen hemregion utgdrs néra hélften av primér-
vardens ldkartjanster av stafettlakare. Det ar ett allvarligt problem, da det
gor vérden bade dyrare och samre for medborgarna.

En annan sak jag vill lyfta upp &r digitaliseringen. Primérvarden méste
kunna erbjuda sina tjanster bade digitalt och fysiskt. Inte minst séhér i pan-
demitider har det blivit véldigt tydligt. Har finns en stor potential att effek-
tivisera arbetet och minska belastningen. Att natlakartjanster utvecklas i
privat regi visar att befolkningen har ett stort behov av digitalisering, och
vi maste vara lyhorda for medborgarnas behov. Men for att digital vard
ska fordelas enligt samma principer som all annan vard, det vill sdga att de
med storst behov far hjalp forst och jamlikt 6ver landet, maste digitali-
seringen i offentlig sektor ta fart. H&r finns mycket mer att gora.

Jag vill sdga nagot om kontinuitet. Andelen av befolkningen som har
en fast likarkontakt maste 6ka genom att den funktionen utvecklas och
starks. Det &r viktigt att den som har stort behov av kontinuitet inte behdver
traffa olika ldkare hela tiden och géng pé géng forklara sin situation. Vik-
tigt ar sjalvfallet ocksé kontinuiteten med andra personalkategorier, som
diabetessjukskoterska, kurator eller vad man nu ar i behov av. Sjalvklart
ar det ur arbetsmiljosynpunkt ocksa vildigt viktigt att varje lakare har ett
rimligt antal patienter att hantera.

Det sista jag vill lyfta fram &r resurserna. Jag ar dvertygad om att re-
surserna till primarvarden maste fortsatta att 6ka. Ett rejalt forsta steg tas i
och med de 3,3 miljarder som anslds nu. Men mer kommer, och det kom-
mer att behdvas.



Herr talman! Sammanfattningsvis &r jag véldigt glad att vi med ett  Prot. 2020/21:37
enigt utskott kan fatta det har beslutet i dag. Med det vill jag yrka bifall till 18 november
propositionen och avslag pa samtliga reservationer. -

Inriktningen fér en

Herr talman! Kristina Nilsson! Antalet vardcentraler som drivs speci-  vard —en primarvards-
fikt i privat regi 6kade med 82 procent mellan 2006 och 2017. Det mot-  reform
svarar ungefar 43 procent av det sammanlagda antalet vardcentraler. Val-
fardsutredningen, som dverlamnade betdnkandet Ordning och reda i val-
farden, foreslog att den nuvarande lagen om valfrihet skulle upphévas och
ersattas med en ny lag om ett valfrihetssystem. Utredningen féreslog bland
annat att det i den lagen skulle anges att kommuner och regioner ska se till
att avtal som ingas inom ramen for valfrihetssystem innehaller villkor som
gor det mojligt att avsluta valfrihetssystemet. Utredningens forslag har i
det har fallet inte lett till nagot som helst férslag fran regeringen. Min
fraga, herr talman, ar: Varfor det?

Anf. 37 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Vi har dgnat valdigt mycket tid i den har kammaren och
i manga andra sammanhang at att diskutera driftsformer. Men vi har kan-
ske inte kommit sa langt framat genom att standigt stota och bléta detta
med vilken driftsform som ar effektivast. Det ar viktigt att utga fran med-
borgarnas behov. Valfrihet ar viktigt for medborgarna. For mig betyder
valfrihet att man kan valja mellan offentliga och privat drivna vardcen-
traler, valja utifran geografi och vad man har narmast till eller vélja utifran
var den lakare eller diabetesskoterska finns som man har storst fortroende
for. Det tycker jag ar viktigt.

Jag vet inte riktigt vad Karin Ragsjo ar ute efter nar hon fragar om just
det har. Jag tycker att 82 procent i privat regi later som en mycket hog
siffra. Jag kanner inte riktigt igen den. Det & mojligt att den siffran ar fran
Region Stockholm. Dar kanske det kan vara pa det sattet.

Det &r intressantare att diskutera kvaliteten for medborgarna &n att dis-
kutera exakt driftsform. Sedan kan jag naturligtvis tycka att man behover
se problemet med att de privata valjer att etablera sig i omraden dar det
kanske redan finns en god tillganglighet till primarvard i stallet for att eta-
blera sig dar behovet ar som storst. Men det tycker jag &r en fraga som man
far arbeta med att 16sa pa ett annat sétt.

Anf. 38 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Herr talman! Jag kanske var lite otydlig. Det handlade om 6kningen av
antalet vardcentraler i privat regi. Det antalet 6kade med 82 procent mellan
2006 och 2017.

Visst vill vi alla kunna valja vardcentral. Men nu &r det ju sa att inte
alla kan gora det. Det kan exempelvis bli s pa vissa stallen att det bara
finns privata vardcentraler, att det finns vardcentraler som inte ar funktio-
nella eller att det finns fa vardcentraler.

Etableringsfriheten tycker vi ar intressant. Den borde gé efter folkhél-
san. | de stadsdelar och kommuner dér det ar valdigt hog sjuklighet ska
man forstas kunna styra etableringen av vardcentraler. Det tycker vi &r en
viktig fraga. Annars blir det inte riktigt valfrihet for patienterna utan sna-
rare valfrihet for bolagen. 41
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Hela valfrihetssystemet och lagen om valfrihet framstar ocksa som na-
got valdigt problematiskt, herr talman, nar vi tittar pa natlakarnas etable-
ring i vissa stadsdelar, kommuner och sa vidare. Det blir ett problem med
lagen om valfrihet nar si manga foretag valjer att etablera sig pa platser
dar halsan ar god, dar patienterna inte ar sa sjuka och dar pengarna kan
floda in pa ett annat satt. Sa ar det tyvarr.

Det som jag fragade och fortfarande fragar, herr talman, ar varfor man
inte har granskat utredningens forslag i betdnkandet Ordning och reda i
valfarden. Det var en valdigt bra utredning som inte har glidit vidare in i
nagot som helst omhandertagande pé Socialdepartementet, vad jag kan se.

Anf. 39 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Det finns sdkert goda anledningar att titta 6ver den utred-
ningen igen. Det & mojligt att det kommer att hédnda framdeles, men det
kan jag inte svara pa i dag.

Jag tycker precis som Karin Ragsjo att det ar enormt viktigt med val-
frihet for véardtagarna. Jag héller ocksd med om att etableringsfriheten stal-
ler till med problem. Men jag tycker att vi gemensamt beh&ver fundera
kring hur vi gor det som &r bast for medborgarna och det som medborgarna
efterfragar och vill ha. Jag tror inte pa ndgon enkel lésning, till exempel
att man bara forandrar etableringsratten. Det tror jag inte skulle gdra saker
och ting namnvart battre. Men det &r som sagt en komplex fraga.

Det har med nétldkarna ar en fraga i sig. Jag tog i mitt huvudanférande
upp att det tydligt visar pa att det finns ett behov hos medborgarna. Sam-
tidigt kan jag och Karin Ragsjo sakert vara eniga om att det styr resurser
fran de mest multisjuka och skora aldre till oss som kanske ar lite friskare
och inte riktigt har lika stora behov. Det &r klart att det &r ett problem. Det
har tycker jag att vi tillsammans ska jobba vidare med i utskottet pa ett
Oppet och Klokt sétt.

Anf. 40 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Herr talman! Riksdagsledamoten Kristina Nilsson sa manga viktiga
och kloka saker i sitt tal. Jag tog fasta pa det som handlade om digitala
I6sningar, som ar sé sjalvklara for oss i manga sammanhang. Har jag ett
problem lyfter jag min mobiltelefon och forséker hitta en digital 16sning.
Manga tanker pa samma satt vid behov av sjukvard.

Vi har dock ett problem i dag. Sjukvarden ska vara behovsstyrd. Sam-
tidigt finns det manga l6sningar dar det &r svart att se den dar grindvakts-
funktionen som vi har byggt in i systemet, s att man vet att den som har
storst behov gar forst. Till dels hanger detta ihop med att vi har sa olika
ersattningssystem och avgiftssystem i landet. Det &r inte sa att nagon forso-
ker nyttja systemet. Men &r det mojligt att skapa en verksamhet i en region
som har ganska gynnsamma forutsattningar kan man anvanda detta for
resten av landet ocksé. Det skapas en obalans och en osikerhet — och dven
en ekonomisk ineffektivitet, tror jag — nar man gor pa det séttet.

Min fraga till ledamoten Kristina Nilsson &r: Ar det inte lage att dver-
vaga nagon form av nationellt ramverk for avgifter och ersattningar? Det
handlar inte om att bestimma vilken avgiften ska vara, utan om att forsta
hur olika slags delar i I6sningarna for fysiska och digitala besok forhaller
sig till varandra. Borde vi inte ha en nationell syn pa var man betalar mer
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Anf. 41 KRISTINA NILSSON (S) replik: Inriktningen for en
Herr talman! Det ar en valdigt intressant fraga som Acko Ankarberg  nira och tillganglig
Johansson tar upp. Vi vet hur det ser ut i dag med styrningen. Vi har et vard — en primérvards-
regionalt sjalvstyre. Man fattar beslut sjalv i manga delar. Hur ersattnings-  reform
system ska vara riggade ar oerhort komplicerat. Jag har sjalv jobbat inom
sjukvarden under manga &r, och jag har sett hur de ersattningssystem som
utformats styrt varden pa ett satt som de som sjosatte systemen kanske inte
riktigt hade tankt sig. Det har ar en ytterst intressant men komplicerad
fraga. Sjélvfallet behover vi titta pa det utifran perspektivet med digitali-
sering. Sedan vet jag inte hur det ska vara med grindvakt.
Jag ar inte sa saker pa att medborgarna beh6ver grindvakt i sa véldigt
hég utstrackning. Jag tror till exempel att det skulle kunna fungera utmérkt
om jag kunde boka en tid hos en lakare pa vardcentralen digitalt utan att
forst prata med en sjukskéterska.
Men dit kanner jag att det atminstone i min egen region 4r en mycket
lang vag kvar. Kan vi med det vi beslutar har om ersattningssystem pa
nagot vis driva utvecklingen pa ett positivt sétt &r vi naturligtvis beredda
att diskutera det.

Anf. 42 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten, for den ingéngen! Vi behdver grunna
pa det framover. Vi ser att det ganska snabbt blir en obalans i landet. Det
&r precis som ledamoten séger. Man har de godaste intentioner ndr man
besluter om den egna regionens ersattnings- och avgiftssystem. Men det
far konsekvenser for andra regioner. Helt plotsligt blir det en snedbelast-
ning.

Jag haller ocksd med om att det fungerar alldeles utmérkt att jag som
patient har en direktingdng till min fasta lakarkontakt. Men det handlar
ocksd om att jag har byggt upp den relationen. Om jag vet, vi kanner
varandra och det fungerar val kan jag mycket val gora pa det sattet. Men
sa ser det séllan ut i dag.

| takt med att vi har en alltmer bristande tillgdnglighet behdver vi mer
grindvaktsfunktioner. Jag skulle ocksa vilja se en tid da vi har en primar-
vard som fungerar val dar man har sin fasta lakarkontakt som har ett rim-
ligt antal patienter. D& kan det fungera precis som ledamoten Kristina Nils-
son sager.

Lat oss arbeta mot det malet och se till att vi hittar de system som foder
och stoder en sadan utveckling.

Anf. 43 KRISTINA NILSSON (8S) replik:
Herr talman! Jag tyckte inte att det var nagon direkt fraga i Acko
Ankarberg Johanssons anforande har senast. Jag konstaterar helt enkelt att
jag ar glad 6ver att tillhora ett utskott dér vi ofta hittar gemensamma végar
framét och gemensamma Isningar pa svara problem och att vi kan gora
det 6ver bade blockgranser och partigranser.
Det gor vi ocksa ute i regionerna. Dar styr till exempel Kristdemokra-
terna tillsammans med Socialdemokraterna i Jonkdping. Det tycker jag ar
ett positivt exempel att lyfta fram pa en region som gor valdigt mycket bra. 43
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Det jag skulle vilja ta upp i sammanhanget ar dock att jag ofta hor fran
kristdemokratisk sida — kanske inte fran Acko Ankarberg Johansson — i
medierna och dylikt det standiga ropet pa forstatligande.

For mig ar det lite svart att forsta att man & ena sidan tycker att vi ska
gora stora ingripanden i varden och att staten ska ta Gver nar man samtidigt
i manga regioner genomfor omfattande privatiseringar och uppsplittringar
av vard och vardval som inte alls gynnar enhetlighet och likvardighet. Jag
far det inte riktigt att ga ihop.

Jag &r glad dver att vi kan samarbeta pé ett bra satt i socialutskottet och
forhoppningsvis komma framat s& smaningom.

Anf. 44 SOFIA NILSSON (C):

Herr talman! Sverige befinner sig just nu i en situation vi inte upplevt
pa generationer. Coronavirusets fulla effekt ar svar att 6verblicka i dag,
men vi ser alla hur samhéllet drabbas pa ett eller annat satt.

Extra tydligt &r detta i varden, dar manga verksamheter nu arbetar un-
der ett oerhort hart tryck och dar vardpersonalen varje dag star for narmast
heroiska insatser. Nulaget i svensk vard kraver att vi som ar friska gor vad
vi kan for att undvika smitta. Men det kraver ocksa att vi fran politikens
héll ser till att svensk vard ges de resurser som kravs for att klara av att
uppratthalla en fungerande sjukvard runt om i hela landet.

Arbetet for att starka svensk sjukvard pagar just nu dygnet runt, oftast
i bred politisk enighet och pa alla nivaer. Men det finns dven en tid efter
corona, och svensk sjukvard ar i stort behov av langsiktiga, kraftfulla re-
former.

Herr talman! Centerpartiet har lange drivit pa for en ny primarvardsre-
form som ska majliggdra en trygg och tillganglig vard i hela landet. Det
var ocksa nagonting vi fick med oss Liberalerna och regeringen pa inom
ramen for januariavtalet.

| dag lagger vi en av pusselbitarna i en sadan reform, en pusselbit som
ska fortydliga primarvardens grunduppdrag och gora det mer attraktivt att
arbeta i primarvérden. Att varden finns dar nar vi behéver den, det ar en
frdga om trygghet. Centerpartiet vill att alla manniskor, oavsett var i landet
de bor, ska kinna sig sékra pa att det finns en tillganglig och néra vard.

Primarvarden &r den vard som ska finnas narmast méanniskor. Att pri-
marvarden fungerar och finns tillganglig i hela landet &r avgorande for att
varden ska fungera som helhet och hélla hog kvalitet.

Primarvarden ska vara basen i svensk sjukvard och patientens forsta
vag in till kontakt med sjukvarden. Men tittar vi pa primérvarden i dag kan
vi konstatera att den pd ménga hall inte ar s tillganglig som vi onskar.
Tillgdngligheten skiftar ofta beroende pa var i landet du bor.

En stor bidragande och allvarlig orsak till att tillgangligheten skiftar &r
att det finns en stor lakarbrist i primarvarden. Utan lidkare har vi valdigt
svart att driva en vardcentral och uppratthalla just tillgangligheten

Vi ser att en alltfor liten del av befolkningen i dag har en fast lakarkon-
takt eller fast vardkontakt. Speciellt dldre, multisjuka eller kroniskt sjuka
kan drabbas hart av att inte ha en fast lakarkontakt eller hog kontinuitet i
sina kontakter med varden.

Ett av de viktigaste stegen mot en nara vard ar att du och jag far en fast
lakarkontakt som vi kénner vid namn och som kanner oss och vet vilka



behov vi har, eller vad vi behdvt hjalp med tidigare. Men ska vi kunna ha  Prot. 2020/21:37
en fast lakare maste vi komma till ratta med lakarbristen. 18 november
Manga vardcentraler bemannas i dag till stor del av inhyrda ldkare, vil-
ket gor att manga patienter ofta tréffar flera olika lakare. Att s& fa lakare  |nriktningen for en
véljer att arbeta i primarvarden beror manga génger pa att de upplever att  nara och tillganglig
det saknas forutséttningar att gora ett bra jobb. Priméarvérdslakaren har i yard — en primarvards-
dag smé& majligheter att pdverka sin arbetssituation och har ofta ansvar for  reform
valdigt manga patienter. Detta vill vi dndra pa.
Dérfor, herr talman, har vi nu gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
riktlinjer och réd om ett rekommenderat antal listade patienter per fast l4-
kare. Riktlinjerna ska starka ldkarnas mojlighet att fa en trygg och hallbar
arbetssituation och gora det mer attraktivt att arbeta i primarvarden.
Primarvarden ska dven kunna besta av storre vardcentraler och mindre
mottagningar. Pa sa satt kan det bli mgjligt for en lakare med mindre start-
kapital att starta en egen mottagning med ansvar for farre patienter.
Erfarenheter fran Norge visar att det &r mojligt att forbattra primarvar-
den genom att ge lakare stérre mojligheter att driva egna verksamheter i
egen regi. En primarvardsreform som ger battre mojligheter att driva sma
mottagningar 6kar forutsattningarna for att bedriva vard i glesbygd och pa
landsbygd.
Som en del av denna utveckling behover aven vardvalen utvecklas for
att gora det lattare och mer attraktivt att dven etablera sig pa mindre orter
och i glesbygd.
Just insatser som underlattar etablering i glesbygd och pa landsbygd ar
nagonting som Centerpartiet vid flertalet tillfallen tidigare har foreslagit.
For att komma till ratta med den ojamlika tillgéngligheten krévs en djupare
analys.
Darfor, herr talman, ar jag glad att Myndigheten for vérd- och omsorgs-
analys nu har fatt ett uppdrag att kartlagga hur tillganglighet och kvalitet
ser ut i dag samt analysera hur primarvarden kan utvecklas for att framja
en god halsa och tillganglig vard.
Primarvérdsreformen &r lite som att l4gga ett pussel. Just nu har vi sor-
terat upp bitarna, och vi kan se bilden framfor oss hur det ska bli nér vi val
ar klara. Med dagens beslut har vi lagt ett par bitar pa plats. Men vi ar langt
ifran fardiga. Vi kommer att fortsatta att lagga bitar pa plats allteftersom.
Alla bitar behdver laggas, och alla bitar ar viktiga for att pusslet ska
hanga ihop och kunna vara basen i svensk hélso- och sjukvard. De bitar
som vi framfor allt l&gger nu med dagens beslut handlar om att fortydliga
definitionen av primarvard samt dess grunduppdrag.
Ska primarvarden kunna utgora basen i svensk halso- och sjukvérd
maste vi forst komma dverens om definitionen av vad primarvard faktiskt
ar och vad grunduppdraget bestar av. Det &r bland annat det vi beslutar har
i dag.
Enligt de forslag som ligger pa bordet sa har vi forsokt att modernisera
och anpassa definitionen av primarvard till de forandringar som skett och
som ska ske pé halso- och sjukvéardsomradet. Men samtidigt som det ar
viktigt att definitionen ar sa tydlig som mojligt méste den aven vara all-
mant hallen for att inte hindra en fortsatt utveckling, digitalisering och
flexibilitet.
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Herr talman! Jag vill ocksa passa pa att uttala ett stort tack for den kon-
struktiva diskussion som vi haft i utskottet och som lett fram till det férslag
till beslut som ligger pa bordet i dag, dar vi pa ett bra satt har fortydligat
det rehabiliterande, forebyggande och hdlsofrdmjande ansvaret. Detta &r
bitar som verkligen ska ingd i primarvardens uppdrag. Att vi har breda
majoriteter och samforstand tror jag ar en viktig framgangsfaktor for att vi
tillsammans ska kunna skapa en langsiktig och robust primarvard i hela
landet.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets férslag.

Anf. 45 LINA NORDQUIST (L):

Herr talman! Primarvarden, vanner och kollegor, ar oerhort viktig, det
vet vi alla, for varje manniska som behdver klok medicinsk bedémning
och behandling, omvardnad, férebyggande arbete och god rehabilitering.

Just nu har hela landets sjukvard ett ofattbart tungt uppdrag under en
pandemi som ser ut att bli allt elakare mot oss. Samtidigt finns forstas alla
vanliga sjukdomar kvar, och dven utan pandemi vet vi att hédlso- och sjuk-
varden behover battre forutsattningar.

Primarvéarden maste bli ett starkt nav dar hjalpen finns nara just nar vi
behdver den, fru talman — vare sig vi behover den pa en vardcentral,
hemma i koket eller i telefonen i fickan. Navet ska finnas dér. Det ska
samordna och se till att vi tar oss igenom det vi maste ga igenom pa ett
tryggt och sékert sétt. Dadremot ska vi mycket mer séllan an i dag behdva
fa vard pa akuten.

Detta och mycket annat lagger dagens beslut grunden for. Jag &r valdigt
tacksam Over att det ar i bred enighet och stort samforstand som vi kommer
att fatta detta beslut.

Att den forebyggande varden maste starkas r vi eniga om, naturligtvis
framst darfor att livsstilssjukdomar orsakar stort lidande men ocksa darfor
att sjukdomar som kunde ha férebyggts tar upp mycket tid i varden i dag,
tid som andra sjuka manniskor behover. Det behdvs ocksé mer uppsok-
ande vard, naturligtvis, for dem av oss som inte sjalva formar be om hjalp.
Déarfor yrkar jag bifall till utskottets forslag, till propositionen och till de
tillagg fran utskottets olika ledamdter som vi har enats om.

Men, fru talman, det ska inte stanna vid dagens beslut. Detta &r grun-
den, men vi maste gora mer. Vi vill gora mer. Sjukvardens manniskor, till
att borja med, ar nyckeln till allt detta. Inga lagar kan hjélpa utan kunniga,
engagerade manniskor. Darfor genomfor vi tillsammans med vara sam-
arbetspartier en satsning pa éver 3 miljarder kronor under nasta ar pa kun-
niga yrkespersoner och deras kompetensutveckling. Det ar direkt avgor-
ande.

Sedan ser jag fram emot att tillsammans med er andra éntligen besluta
om en fastldkarreform. Nér vi liberaler lanserade forslaget om en huslékar-
reform pé 70-talet tror jag inte att ndgon anade, som tur var, att det skulle
kravas mer an 40 ars tAlmodigt arbete for att ta det hela i hamn, eller att vi
skulle lyckas infora den bara for att aret efter se den rivas upp nastan direkt
nar den liberala ministern lamnade dver till en S-markt minister. Nu blir
snart huslakarreformen éntligen verklighet, och det &r inte en dag for tidigt.



Var och en av oss maste kunna vélja en huslakare, fru talman, som  Prot. 2020/21:37
kanner oss vid namn. Det ska vi kunna gora vilka vi &n &r och var i landet 18 november
vi an bor. Vardcentralen maste bli den har basen som knyter till sig och
samordnar de kompetenser som varje enskild patient behGver. Varje an-  nriktningen for en
stalld ska ocksa ha en hallbar arbetsmiljo, med tid for patienterna och med  14ra och tillganglig
tillrackligt ménga kollegor. Vi arbetar ocksa for att gora det lattare att driva  yard — en primarvards-
sma, omtanksamma vardmottagningar 6ver hela Sverige. reform

Det &r inte sarskilt langt till de besluten heller, men de reformerna be-
héver den grund vi lagger i dag. Har och nu borjar det. Det kénns fint att
klubban kommer att falla i eftermiddag, fru talman. Primarvarden &r helt
nodvandig for sa manga manniskor, och den kréaver politisk verkstad for
att de kunniga personer som ska ge varden sedan ska kunna gora sitt arbete
och kanna sig stolta nar de gar hem.

Nu blir en mangarig liberal drém snart till sjalvklar vardag. Jag &r val-
digt glad dver att vi har varit eniga och haft diskussioner som gjort mig
glad varje gang vara méten har avslutats.

Anf. 46 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Fru talman, arade riksdagskollegor och ni som kanske tittar pa debatten
pé nagon skarm dar hemma! Det &r verkligen svara tider nu. Provningens
tid ar har. Vi befinner oss just nu i den stérsta krisen sedan andra vérlds-
kriget. Under den hér debatten har vi fatt veta att ytterligare 96 personer i
vart land har dott det senaste dygnet. Alla dessa manniskor har forlorat sitt
liv i pandemin. Alla dessa ménniskor har ndra och kéra, vanner och kolle-
gor, som nu sdrjer dem.

Fru talman! Det tar i snitt fem dagar fran att man blir smittad till att
man blir sjuk. Sedan tar det ytterligare tio dagar innan man, om man har
otur, hamnar pa sjukhus. Det finns en fordréjning har. Nu maste alla kraft-
samla och stanna hemma nar man kan. Det var ocksa darfor som reger-
ingen for ett par dagar sedan gick ut och understrok hur viktigt detta ar
genom att infora en ny bestdimmelse om att allméanna sammankomster bara
far ha atta personer. Det ar en oerhérd skéarpning, en oerhord inskrankning,
som vi nu genomfor i vart land. Men den behdvs verkligen i dag.

Sa snalla — stanna hemma! G4 inte till képcentret! Ga inte till gymmet!
Lyssna pa de har raden! Det kan kannas svart att fa dem att hanga ihop,
men det beror pa den lagstiftning vi har. Det viktigaste ar att man faktiskt
foljer raden och stannar hemma vid minsta symtom och att de arbetsgivare
som kan later sin personal jobba hemma och inte ga till arbetet. Det ar
allvar nu!

Men, fru talman, vi &r ocksa har for att prata om den proposition som
regeringen har lagt pa riksdagens bord och som vi i dag ar glada att kunna
fatta beslut om. Det &r en viktig reform av priméarvéarden som vi regerings-
partier nu genomfor tillsammans med véra samarbetspartier Centern och
Liberalerna. Det &r en del av den januariéverenskommelse som vi ingick
nér den nya regeringen tilltradde.

Det hér en gron seger, skulle jag séga. Vi har lange jobbat for att bredda
uppdraget till sjukvarden och for en nara vard. Patienter ska ha mdjlighet
att komma till en lakare som kanner dem. Det ska finnas mojlighet att fa
forebyggande vard sa att vi minskar de mer allvarliga sjukdomsfall som vi
sedan kommer att se. Detta genomfor vi nu i denna reform.
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Vi har lange drivit pa for att man ska kunna soka hjélp inte bara for
fysiska symtom utan ocksa for sjalsliga. Detta genomfor vi ocksa. Vi bred-
dar uppdraget och ser till att man kan soka hjélp hos en psykolog nar sa
behdvs.

Fru talman! Det &r viktigt att vi jobbar med jamlikheten. Har ser jag att
digitaliseringen kan spela en viktig roll. Ute i glesbygden kan det kanske
vara lattare att ha kontakt med en natlakare nar det ar svart att ta sig till en
vardcentral som ligger 1angt bort.

Har méste vi jobba mycket mer. Vi har sett i coronakrisens spar att
nitldkare och den digitala delen av vérden har spelat en valdigt stor roll
for manga manniskor. Man har ibland inte haft mgjlighet att ta sig fysiskt
till en lakare eftersom smittspridningen ska minskas och eftersom man inte
ska riskera att sjalv bli smittad. Vi har sett hur manniskor har kunnat vara
hemma och vara uppkopplade mot en l&kare som till exempel kan hjélpa
till med att lasa av blodtrycket. Manga kanner sig trygga med den 16s-
ningen.

Samtidigt ar det saklart viktigt att det har inte utarmar varden. De eko-
nomiska resurserna behéver bli storre, inte mindre. Det &r viktigt att vi
reglerar det sa att det inte blir sa att en forkylning dranerar varden pa de
resurser som finns och att de som kanske behdver en mycket mer kompli-
cerad vard inte far den. Detta méste vi se till att reglera valdigt tydligt.

Fru talman! Jag &r glad dver att vi nu lagger fram denna proposition,
och jag ar glad over att vi sitter i olika diskussioner och forhandlingar infor
de efterféljande propositioner som vi kommer att ldgga fram och som
kommer att fordjupa detta arbete. De kommer att 1dggas fram under denna
mandatperiod av regeringen och samarbetspartierna: Centern och Libera-
lerna.

Med de orden, fru talman, énskar jag yrka bifall till propositionen och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 47 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten, for anférandet! Jag noterade att det var
en gron seger att propositionen kommit fram. Nu ar jag glad att vi anda
gjorde en justering i utskottet nér det galler halsofrdmjande insatser, upp-
sokande verksamhet och rehabilitering. Det aterfors nu till grunduppdra-
get. Men eftersom det var en gron seger vill jag fraga ledamot Pernilla
Stalnammar: Vad var skalet till att regeringen inte hade med dessa delar i
propositionen fran borjan?

Anf. 48 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Fru talman! Tack, riksdagsledamoten Ankarberg, for fragan! Det finns
med i lagandringen att det ocksé ska vara halsoframjande atgéarder i upp-
draget. Det & med i den hér propositionen. Vi ser det som mycket viktigt
att man genomfor de hélsoframjande uppdragen. Darfor &r jag glad att det
finns med i propositionen.

Anf. 49 ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD) replik:

Fru talman! | halso- och sjukvardslagen finns det med att vi ska arbeta
hélsoframjande. Men nar propositionen kom fran regeringen om att for-
tydliga grunduppdraget for primarvarden fanns inte halsoframjande insat-
ser, rehabilitering eller uppstkande verksamhet med. Det tillférde vi i full



enighet fran utskottet. Det vi har gjort i riksdagen ar gott, men eftersom  Prot. 2020/21:37
det var en gron seger var min fraga: Vad var skalet till att de delar som vi 18 november
har fatt komplettera med fran riksdagen inte fanns med i propositionen?
Inriktningen fér en
Fru talman! Alla partier ar Gverens om att detta ska genomféras, och  vard — en primarvards-
det finns som sagt med i lagen. Men det ar bra att vi fortydligade uppdraget  reform
i utskottet. Det ar mycket bra att vi nastan alltid ar eniga i vart utskott och
att alla faktiskt understryker dessa fragor.
Dock har Miljopartiet drivit dessa fragor under en valdigt lang tid. Var
inriktning i halso- och sjukvardspolitiken har varit just att man ska se till
hela manniskan och ha ett folkhalsoperspektiv. Man ska ocksa jobba med
rehabilitering. | sparen av pandemin ser vi nu att det verkligen kommer att
behdvas. Vi ser covid-19-patienter som lider valdigt mycket av efterverk-
ningarna av sin sjukdom.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)
§ 15 Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden
under budgetéret 2019
Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU3
Redovisning av fordelning av medel fran Aliméanna arvsfonden under
budgetaret 2019 (skr. 2019/20:180)
foredrogs.
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 16.)
Ajournering
Kammaren beslutade kl. 15.15 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle &ga rum.
Aterupptaget sammantrade
Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.
8 16 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-

trade

KUS8 Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensionsférmaner
Kammaren bifll utskottets forslag.

KU13 Uppfdljning av riksdagens arbete under coronapandemin
Kammaren bifoll utskottets forslag. 49
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JuU7 Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS Il-regelverket

Punkt 1 (Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i SIS I1-
regelverket)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

51 for utskottet

4 forres. 1

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S, 11 M, 10SD,5C, 3KD, 3L,3MP

For res. 1: 4V

Avstod: 1-

Franvarande: 84 S,59 M, 52 SD, 26 C, 23V, 19 KD, 16 L, 13 MP, 1 -

Punkt 2 (Lagring av biometrisk information)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

JuU9 Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesi-
digt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU3 Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstéllda

Punkt 3 (Utdkning av visitationsratten till fler myndigheter och platser)
1. utskottet

2. res. 2 (M, KD)

Votering:

40 for utskottet

14 for res. 2

1 avstod

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,10SD,5C,3V,3L,3MP

For res. 2: 11 M, 3KD

Avstod: 1-

Franvarande: 84 S,59 M, 52SD,26C,24V,19KD, 16 L, 13MP, 1 -

Punkt 4 (Tvangsmedelsanvandning vid forhor)
1. utskottet

2. res. 3(SD, KD)

Votering:

42 for utskottet

14 for res. 3

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2020/21:37
For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3L,3MP 18 november
For res. 3: 10SD, 3KD, 1 - -
Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16,13 MP, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets férslag.

JuuUe6 Utvidgade mdjligheter att forvandla obetalda béter till fangelse
Kammaren bifoll utskottets férslag.

FiU6 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2019
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Fiu8 Starkt konsumentskydd pa inlaningsmarknaden

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

45 for utskottet

10 for res.

1 avstod

293 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3KD, 3L, 3MP

FOr res.: 10 SD

Avstod: 1-

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD,16L, 13 MP, 1 -
Amineh Kakabaveh (-) anmélde att hon avsett att résta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

UU8 Forenta nationerna m.m.
Punkt 1 (Overgripande om FN-systemet, reformer m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3.res. 3(C)

4.res. 4 (KD)

Forberedande votering 1:

5 for res. 3

3 forres. 4

48 avstod

293 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:

11 forres. 1

5 forres. 3

40 avstod

293 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
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Huvudvotering:

25 for utskottet

11 forres. 1

20 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 15S,4V,3L,3MP

For res. 1: 11 M

Avstod: 1S,10SD,5C,3KD, 1 -

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 1 -
Johan Blser (S) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha avstatt
fran att rosta.

Punkt 2 (FN:s rad for manskliga rattigheter)

1. utskottet

2.res. 5 (KD, L)

Votering:

49 for utskottet

6 for res. 5

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11 M, 10SD,5C, 4V, 3 MP
FOr res. 5: 3KD,3L

Avstod: 1-

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13MP, 1 -

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU2 Inriktningen for en nara och tillganglig vard — en priméarvards-
reform

Punkt 2 (Definitionen av primarvard)

1. utskottet

2.res. 1 (M, SD, KD)

Votering:

31 for utskottet

24 forres. 1

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16S,5C,4V,3L,3MP

For res. 1: 11 M, 10 SD, 3 KD

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -
Amineh Kakabaveh (-) anmalde att hon avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.



Punkt 5 (Utveckling) Prot. 2020/21:37
1. utskottet 18 november
2.res. 4 (SD) E—
Votering:

27 for utskottet

10 for res. 4

19 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,5C,3L,3MP

For res. 4: 10 SD

Avstod: 11M,4V,3KD, 1 -

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16L,13MP, 1 -

Punkt 11 (Lagen om valfrihetssystem)

1. utskottet

2. res. 16 (V)

Votering:

51 for utskottet

5 for res. 16

293 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11 M, 10SD,5C,3KD, 3L, 3 MP
For res. 16: 4V, 1-

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 1 -

Punkt 12 (Patientansvar per fast lakarkontakt)

1. utskottet

2.res. 17 (SD, KD)

Votering:

31 for utskottet

13 for res. 17

12 avstod

293 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16S,5C,4V,3L,3MP

For res. 17: 10 SD, 3 KD

Avstod: 11M,1-

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16L, 13 MP, 1 -
Amineh Kakabaveh (-) anmélde att hon avsett att résta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

SoU3 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden
under budgetaret 2019
Kammaren bif6ll utskottets forslag. 53
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§ 17 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 17 november

2020/21:527 Ett starkt efterlevandeskydd

av Jorgen Berglund (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2020/21:528 Bemdtande av kvinnor som énskar kejsarsnitt
av Markus Wiechel (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2020/21:529 Hot riktade mot staten och riksdagsledamoter
av Thomas Morell (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2020/21:530 Tullverkets forutsattningar att motverka smuggling
av Anne Oskarsson (SD)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 16.13.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess bérjan till och med § 9 anf. 14 (delvis),
av talmannen dérefter till och med § 14 anf. 45 (delvis) och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

EMMA PAAKKINEN

/Olof Pilo
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