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Utskottets Gvervaganden

Kommissionens arliga politiska strategi for 2010

Inledning

Den 18 februari 2009 antog kommissionen sin arliga politiska strategi
(Annual Policy Strategy, APS) for 2010. Ordningen med en politisk stra-
tegi innebar att kommissionen tidigt aret fore uttalar sig om kommande
politiska prioriteringar och nyckelinitiativ. Mot bakgrund av dialogen med
ministerrédet och Europaparlamentet samt den arliga budgetprocessen fast-
stiller kommissionen pa hosten sitt arbetsprogram for det kommande aret.

Kommissionen konstaterar inledningsvis i den arliga politiska strategin
for 2010 att det forvisso & den nuvarande kommissionens uppgift att
svara for kontinuiteten nar det galler strategisk planering och programpla-
nering, men den maste ocksa ta hansyn till att en ny kommission kommer
att ha tilltratt 2010. Den nya kommissionen maste se Gver de politiska prio-
riteringarna mot bakgrund av sina strategiska mal och omsatta dem till ett
operativt program nar den utarbetar sitt arbetsprogram for 2010.

Strategin bestar av fem prioriterade omraden:

*  Ekonomisk och social &terhamtning

*  Klimatférandringarna och héllbar utveckling i Europa
*  Medborgaren i centrum

* Europa som en partner i vérlden

* Bittre lagstiftning och dppenhet

Finansutskottet tar i det foljande upp ett antal olika fragor: stabilitets- och
tillvaxtpakten, ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, finansiell reglering i
EU — de Larosiére-rapporten, 6versyn av EU:s budget samt budgeten for
2010.

Finansutskottets stallningstagande

Stabilitets- och tillvéxtpakten

Kommissionen framhéller i den arliga politiska strategin att Europa just nu
upplever en ekonomisk kris, och formodligen kommer krisens verkningar
att vara omfattande bdde 2009 och 2010. Den ekonomiska &terhamtnings-
planen for Europa, som godkandes vid Europeiska radets méte i december
2008, utgor en stabil grund for att bygga upp forutsattningar for aterhamt-
ning. Genomférandet av planen under aterstoden av 2009 och under 2010
kommer att ha hog prioritet. EU:s medlemsstater har genom aterhamtnings-
planen sedan krisens inledning samordnat atgarder i storleksordningen
4 400 miljoner kronor (6ver 400 miljarder euro, ca 3,3 % av EU:s BNP).
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Kommissionen anfor i den arliga politiska strategin att den kommer att
se till att medlemsstaterna uppfyller sina &taganden att fullfolja och sam-
ordna sina anstrangningar bade inom ramen for Lissabonstrategin for
tillvaxt och sysselsattning och stabilitets- och tillvaxtpakten.

Utskottet kan konstatera att medlemsstaternas expansiva finanspolitik i
form av stimulanspaket har lett till 6kade underskott i de offentliga budge-
tarna. Enligt kommissionens prognos i januari 2009 kommer 16 av EU:s
medlemsstater att 2010 uppvisa budgetunderskott som &verstiger 3 % om
inga atgarder vidtas.

Europeiska radet bekraftade vid sitt mote den 19-20 mars 2009 sitt
starka atagande for sunda offentliga finanser och for stabilitets- och tillvaxt-
paktens ramar. Medlemsstaterna bor sa snabbt som majligt aterga till sina
budgetmal pd medellang sikt, i takt med den ekonomiska aterhamtningen
och i dverensstdimmelse med stabilitets- och tillvéxtpakten, och darigenom
sd snart som mojligt atervanda till en situation som ar forenlig med hall-
bara offentliga finanser.

Utskottet vill framhalla vikten av att respekten for stabilitets- och till-
vaxtpakten uppratthalls. Det langsiktiga ansvaret for statsfinanserna ar av
central betydelse, bade for att bevara trovardigheten och for att forhindra
stora och drastiska nedskérningar i valfardssystemen.

Samtidigt som den akuta ekonomiska krisen maste hanteras ar det séle-
des av stor vikt att de offentliga finanserna &ar langsiktigt héllbara. De
beslut som nu fattas for att kortsiktigt paverka situationen maste ocksé ses
i ett langsiktigt perspektiv. Atgérderna ska bidra till — och inte forsvéra —
en stabil uppgang och en 6kning av sysselsittningen nar ekonomin val van-
der uppét. Stora underskott i en lagkonjunktur innebar en risk for att stora
och pafrestande atstramningar kravs nar underskotten ska rattas till.

Stora ekonomiers stora offentliga underskott innebéar att varlden damm-
sugs pa krediter. Resurserna binds i de stora underskotten i USA och i de
stora europeiska ekonomierna. Det innebdr att andra lander, inte minst
utvecklingslander, som inte har de stora ekonomiernas trovardighet, far
stora problem att I&na.

Inom EU 4&r det sdledes viktigt att arbeta for att reglerna i stabilitets-
och tillvaxtpakten vidmakthélls. EU:s medlemsstater maste agera sa att de
skyndsamt kan &tervanda till ett lage dar de haller sig inom de granser
som gemensamt satts upp i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken

Kommissionen erinrar i den arliga politiska strategin om EU:s ambition att
fa till stdnd ett nytt internationellt avtal om klimatforandringar i Képen-
hamn 2009.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vikten av ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken. Energi- och miljoskatter har sedan lange framgangs-
rikt anvants i Sverige for att bidra till uppfyllelsen av olika mal pa energi-
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och klimatomradena. Koldioxidskatt och energiskatt ar kraftfulla och
samhallsekonomiskt effektiva styrmedel som &ven i fortsattningen bor vara
centrala delar av den svenska klimat- och energipolitiken.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for
att de framtida malen pa klimat- och energiomradet ska kunna néas. EU har
i december 2008 lagt fast klimat- och energipolitiska mal om andelen for-
nybar energi, effektivare energianvandning och en minskning av utsldppen
av vaxthusgaser. Dessa mal ska uppnas till 2020.

Utskottet vill betona att styrmedel ska utformas pa ett samhéallsekono-
miskt effektivt satt och med hénsyn till medborgarnas forutséttningar.
Olika ekonomiska styrmedel ger olika incitament, och for att de ska vara
effektiva maste de samordnas. En viktig utgangspunkt for miljopolitiska
styrmedel &r att de, i mojligaste man, ska utformas sa att fororenaren beta-
lar for sin miljopaverkan.

EU star infor stora miljoutmaningar som maste tacklas effektivt och
utan dréjsmal. Marknadsbaserade styrmedel har en stor roll i den nodvan-
diga omstallningen till en mer energieffektiv ekonomi. Det &r angeldget att
en genomgripande diskussion kommer igang pa EU-niva om hur marknads-
baserade styrmedel bast kan utnyttjas sd att EU pa ett kostnadseffektivt
satt kan uppna de mal som satts.

EU:s medlemsstater behéver minska sina CO,-utslapp samtidigt som de
har behov av att stirka sina skatteintakter. Det ar darfor logiskt med suc-
cessivt hojda koldioxidskatter, som ocksa ar det framsta och mest effektiva
styrinstrumentet. Det riktas direkt mot utsldppen. Det ger skatteintakter
och innebar att den som fororenar far betala. Det &r effektivare och mer
traffsékert att beskatta odnskade beteenden &n att subventionera goda bete-
enden.

Utskottet vill ocksa framhalla att miljéanpassad offentlig upphandling ar
ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhal-
let mot en langsiktigt hallbar konsumtion och darmed produktion. Miljo-
krav vid offentlig upphandling kan bidra till en stark konkurrenskraft pa
framtida marknader for svenska foretag som anpassar sin produktion till
hoga miljokrav. Dessutom kan det vara en drivkraft for att paskynda utveck-
lingen av miljoteknik som &r en framtidsmarknad. Utskottet vill dock
understryka vikten av att EU-reglerna om fri och &ppen konkurrens och
likabehandling vid offentlig upphandling pé intet sétt far tradas for nar,
eller kringgds, och att miljéargument i samband med offentlig upphandling
inte far anvindas for i grunden protektionistiska syften.

Finansiell reglering i EU — de Larosiére-rapporten

I oktober 2008 tillsatte kommissionen en hognivagrupp som efter sin ord-
forande kallas de Larosiere-gruppen. Dess uppgift var framst att komma
med forslag om foljande: hur tillsynen 6ver finansiella institutioner ska
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organiseras i EU; hur det europeiska samarbetet vad géller finansiell stabi-
litet kan starkas; system for s.k. early warning och krismekanismer; tillsyns-
samarbete pa global niva.

I de Larosiére-rapporten, som lades fram i februari 2009, finns ett ambi-
tiost reformforslag vad galler tillsyn éver finansmarknaderna i EU. Rappor-
ten innehdller aven bl.a. foljande: en analys av de framsta orsakerna till
den finansiella krisen; de omrdden med stora svagheter i dagens reglering
som bor prioriteras vad galler regelandringar; samordnande insatser pa glo-
bal niva inom tillsynsomradet, reglering, makroekonomi och krishantering.

Kommissionen anfér i den arliga politiska strategin att det forblir en
topprioritering under 2009 och 2010 att anta och genomféra lampliga
reformétgarder vid lamplig tidpunkt. Med utgangspunkt i de Larosiére-grup-
pens rekommendationer kommer kommissionen att borja utarbeta forslag
till inrattandet av ett nytt europeiskt system for finansiell tillsyn (kommis-
sionens meddelande infor Europeiska radets varmote med titeln Framja
aterhamtning i Europa, KOM(2009) 114). Kommissionen kommer att
lagga fram ett atgardspaket for europeisk finansiell tillsyn fore slutet av
maj 2009 for beslut vid Europeiska radets méte i juni. Vid Europeiska
radets mote i mars 2009 framhdlls i slutsatserna att det & nodvandigt att
forbattra regleringen och tillsynen av finansinstitut i EU och att de Larosiére-
rapporten ska ligga till grund for atgarderna.

Utskottet har vid sammantradena den 26 och 31 mars 2009 fatt informa-
tion frdn Finansdepartementet (statsrddet Mats Odell respektive statssekre-
terare Urban Karlstrdm) och Finansinspektionen (generaldirektor Martin
Andersson) om finansiell reglering i EU.

Frdgan om en ny tillsynsstruktur for finansmarknaderna i EU kommer
att f3 hog prioritet under Sveriges ordférandeskap andra halvaret 2009,
och regeringen kommer att verka for att fora processen framét. En viktig
del i detta forberedelsearbete blir att regeringen genom bilaterala kontakter
med Gvriga medlemsstater kommer att f& en bild av vad som kan bli genom-
forbart under det svenska ordférandeskapet.

Utskottet ser det som mycket angel&get att en vél fungerade tillsyn av
finansiella institut i EU kan &stadkommas. | detta arbete ar de Larosiére-
rapporten en viktig grund. Det & av central betydelse att arbetet drivs
framat och att beslut i dessa fragor kan fattas utan onddig tidsspillan.

Enligt utskottets uppfattning 4r dessa frgor sdledes mycket angelagna.
Utskottet valkomnar att kommissionen prioriterar detta omrade och konsta-
terar att fragorna kommer att vara mycket viktiga under det svenska
ordférandeskapet.

Oversyn av EU:s budget

I den érliga politiska strategin erinrar kommissionen om presentationen av
budgetdversynen 2009. Finansutskottet behandlade fragan om Gversyn av
EU:s budget i utldtande 2007/08:FiU14. Utskottet ansag att det behovs
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genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att férénd-
ringarna ska goras utan att budgetens samlade utgifter Okar. Utskottet
stillde sig bakom att ett antal principer och utgangspunkter skulle vara sty-
rande for budgeten: subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet,
sund ekonomisk forvaltning och restriktivitet.

Utskottet foresprakade en kraftig minskning av EU-budgetens utgifter
for jordbrukspolitiken och understrok att den sérskilda éversynen av jord-
brukspolitiken, den s.k. halsokontrollen, inte far innebara att mojligheterna
att reformera jordbrukspolitiken och minska dess omfattning begransas.

Aven regionalpolitiken behover reformeras i fraga om béde utformning
och omfattning. Unionens regionalpolitiska insatser bor koncentreras till de
lander inom EU som har Klart lagre valstandsnivd an genomsnittet. Nyttan
av regionalpolitiskt stod till EU:s rikare lander kan i hog grad ifragasattas.

Flera omraden, anforde utskottet vidare, behdver fa hogre prioritet for
att mota dagens och framtidens politiska och ekonomiska utmaningar. Det
behdvs Okade satsningar pa konkurrenskraft, forskning och utveckling, stra-
tegiska investeringar i infrastrukturprojekt och utbytesprogram pa uthild-
ningsomradet. De rattsliga frdgorna sasom grov granséverskridande
brottslighet, ménniskohandel, narkotikasmuggling och terrorism behover
ocksa forstarkta resurser. Om EU vill spela en ledande roll globalt maste
man ocksd vara beredd att kunna agera for att bidra till demokrati och
manskliga rattigheter. Detta kraver ocksd Okade insatser. Finansutskottet
ville sérskilt understryka att miljo- och klimatfragorna samt insatser for
forskning och utveckling ges okad prioritet. Inom dessa bada omraden
finns tydliga motiv for insatser pd EU-niva.

Utskottet kan konstatera att stallningstagandet i utldtande 2007/08:
FiU14, som justerades i mars 2008, fortfarande &r relevant. Det &r viktigt
att oversynen prioriteras och far reellt genomslag i EU:s budgetpolitik.

Budgeten for 2010

I kommissionens meddelande om den é&rliga politiska strategin diskuteras
ocksa allmanna ramar for personal- och budgetresurserna fér 2010. Kom-
missionen kommer att lagga fram ett preliminart budgetférslag for 2010 i
slutet av april 2009. Den arliga politiska strategin innehaller férslag till
andringar av budgetplaneringen under varje rubrik i den flerriga budgetra-
men for 2007-2013. Alla foreslagna andringar ar enligt kommissionen
forenliga med utgiftstaken i den flerdriga budgetramen for 2007-2013 och
med de referensbelopp som anges i olika finansieringsprogram.

I den arliga politiska strategin redovisar kommissionen sitt forslag fran
december 2008 om att revidera den flerariga budgetramen for 2007-2013 i
syfte att gora ytterligare medel tillgdngliga under rubrik 1a Konkurrens-
kraft for tillvaxt och sysselsattning. Kommissionen foreslar att medel tas i
ansprak genom att marginalen under utgiftstaket for rubrik 2 Skydd och
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forvaltning av naturresurser utnyttjas. Kommissionen hanvisar till den eko-
nomiska aterhamtningsplanen och det nya finansieringsinstrumentet Euro-
peiska energiprogrammet for aterhamtning.

Utskottet har erhéllit en faktapromemoria om kommissionens forslag till
finansiering av atgarder inom ramen for den ekonomiska aterhamtningspla-
nen (fakta-PM 2008/09:FPM72). Enligt kommissionens férslag uppgar de
tillgangliga marginalerna under rubrik 2 Skydd och férvaltning av naturre-
surser for 2008 och 2009 till 3 600 miljoner euro respektive 3 850
miljoner euro. Av dessa marginaler foreslar man att en viss del ska foras
till rubrik 1a.

Den betydande marginal som forutses for 2009 under rubrik 2 beror
framst pé stora inkomster avsatta for sarskilda andamal. Med detta menas
framfor allt produktionsavgifter for socker som fors till rubrik 2 och déar-
med Okar den tillgdngliga marginalen. En annan forklaring till den bety-
dande marginalen ar den laga forvantade nivan pa utgifterna for t.ex.
exportbidrag.

Vid Europeiska radets moéte den 19-20 mars 2009 naddes en Gverens-
kommelse om 5 miljarder euro som stod for projekt pa energiomradet och
bredbandsanslutning till Internet. Finansieringen innebar att for 2009 fors
2 miljarder euro fran rubrik 2 till rubrik 1a. Hur man ska finansiera de
resterande medlen ska bestimmas i forhandlingarna om arsbudgeterna for
2010 och 2011. Av &verenskommelsen framgar att alla rattsliga ataganden
om genomforande av budgettaganden som gérs 2009 och 2010 bor goras
fore slutet av 2010 pa grund av det bradskande behovet av stimulansatgérder.

Finansutskottet vill i detta sammanhang erinra om mélet for den
svenska budgetpolitiken i EU, som bl.a. innebdr att Sverige ska verka for
en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU. Malet innebar aven att
Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetme-
del. Som utskottet framholl i sitt yttrande hdsten 2008 till utrikesutskottet
om Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:FiU2y) ar mélet fortsatt giltigt.

Stockholm den 16 april 2009

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Jérgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arliga politiska strategi for 2010, i fraga
om stabilitets- och tillvaxtpakten samt ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Tommy Ternemar (s) och Jorgen Hellman (s) anfor:

Nar det galler stabilitets- och tillvéxtpakten vill vi anféra féljande.

Kommissionen framhaller i den arliga politiska strategin att Europa just
nu upplever en ekonomisk kris, och férmodligen kommer krisens verk-
ningar att vara omfattande béde 2009 och 2010. Den ekonomiska aterhamt-
ningsplanen fér Europa, som godkandes vid Europeiska radets mote i
december 2008, utgér en stabil grund for att bygga upp forutsattningar for
aterhamtning. Genomfdérandet av planen under aterstoden av 2009 och
under 2010 kommer att ha hdg prioritet. EU:s medlemsstater har genom
aterhamtningsplanen sedan krisens inledning samordnat atgarder i storleks-
ordningen 4 400 miljoner kronor (6ver 400 miljarder euro, ca 3,3 % av
EU:s BNP).

Kommissionen anfor i den arliga politiska strategin att den kommer att
se till att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden att fullfélja och sam-
ordna sina anstrangningar bade inom ramen for Lissabonstrategin for
tillvaxt och sysselséttning och stabilitets- och tillvaxtpakten.

Vi kan konstatera att lander med progressiva regeringar nu genomfor
stora insatser for att tygla de finansiella marknaderna och investera i job-
ben. Tyvérr agerar den svenska regeringen uppseendevackande passivt i
bade EU och Sverige. Nastan inga investeringar gors for att dampa jobbkri-
sen i Sverige. Resultatet ar att arbetslosheten nu 6kar mycket snabbare i
Sverige an i Europa i genomsnitt. Samtidigt har Sverige numera den nést
hogsta arbetslgsheten i hela Europa.

Pa det finansiella omradet har regeringen inte uppfyllt sitt 16fte om att
storbankerna skulle g& med i bankgarantin. Féljden har blivit att den finan-
siella marknaden fungerar sémre &n vad som hade behovt vara fallet. Det
ar tydligt att tom retorik har fatt prioritet framfor aktivitet for att pa riktigt
underlatta for hushall och smaforetagare. Regeringen ar alldeles for overk-
sam i EU och i Sverige.

Vi socialdemokrater vill framhalla att det &r viktigt att investera i fler
jobb och breda kunskapslyft for att undvika att manniskor slas ut fran
arbetsmarknaden under den rddande Idgkonjunkturen. S varnar vi en uthal-
ligt hog sysselsattning och framtida sunda offentliga finanser. Den langsik-
tiga respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten méste varnas. Vi ser
allvarligt pd den svenska regeringens agerande. Regeringen fortsatter med
ineffektiva skattesankningar, framst till dem som har héga I6ner — under
2009 med lanade pengar. Dessa oansvariga skattesankningar bidrar till att
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Oka underskotten i statens finanser och undergréver den trovardighet for
svensk ekonomi som socialdemokratiska regeringar under tolv Ars tid
byggt upp. Det ar oerhort viktigt att EU:s medlemslander aktivt investerar
i fler jobb och mer kunskap under krisen — men de sdmre tiderna far inte
tas till intédkt for samre ordning och reda i de offentliga finanserna.

Nér det galler ekonomiska styrmedel i miljopolitiken vill vi anfora foljande.

Kommissionen erinrar i den arliga politiska strategin om EU:s ambition
att fa till stand ett nytt internationellt avtal om klimatforandringar i Kopen-
hamn 2009.

Vi vill i detta ssmmanhang erinra om vikten av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Energi- och miljoskatter har sedan lange framgéangsrikt
anvants i Sverige for att bidra till uppfyllelsen av olika mél pa energi- och
klimatomradena. Koldioxidskatt och energiskatt ar kraftfulla och samhalls-
ekonomiskt effektiva styrmedel som dven i fortsattningen bor vara centrala
delar av den svenska klimat- och energipolitiken.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for
att framtida mal pd klimat- och energiomradet ska kunna nds. EU har i
december 2008 lagt fast klimat- och energipolitiska mal om andelen forny-
bar energi, effektivare energianvandning och en minskning av utsléppen av
vaxthusgaser. Dessa mél ska uppnas till 2020.

Vi vill betona att styrmedel ska utformas pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt och med héansyn till medborgarnas forutséttningar. Olika eko-
nomiska styrmedel ger olika incitament, och for att de ska vara effektiva
maste de samordnas. En viktig utgangspunkt for miljopolitiska styrmedel
ar att de, i mojligaste man, ska utformas sa att férorenaren betalar for sin
miljopéaverkan.

EU stdr infor stora miljoutmaningar som maste tacklas effektivt och
utan dréjsmal. Marknadsbaserade styrmedel har en stor roll i den nodvan-
diga omstallningen till en mer energieffektiv ekonomi. Det ar angeldget att
en genomgripande diskussion kommer igang pa EU-niva om hur marknads-
baserade styrmedel bast kan utnyttjas sd att EU pa ett kostnadseffektivt
satt kan uppna de mal som satts.

EU:s medlemsstater behdver minska sina CO,-utslapp samtidigt som de
har behov av att stirka sina skatteintakter. Det ar darfor logiskt med suc-
cessivt hojda koldioxidskatter, vilket ocksa ar det framsta och mest effek-
tiva styrinstrumentet. Det riktas direkt mot utsldppen. Det ger skatteinték-
ter och innebér att den som fororenar far betala. Det ar effektivare och
mer tréffsakert att beskatta odnskade beteenden &n att subventionera goda
beteenden.

Vi vill ocksd framhalla att miljoanpassad offentlig upphandling ar ett mark-
nadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhéllet mot
en langsiktigt hallbar konsumtion och darmed produktion. Miljokrav vid
offentlig upphandling kan bidra till en stark konkurrenskraft pa framtida
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marknader for svenska foretag som anpassar sin produktion till htga miljo-
krav. Dessutom kan det vara en drivkraft for att paskynda utvecklingen av
miljoteknik som &r en framtidsmarknad.

2. Kommissionens arliga politiska strategi for 2010 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Kommissionens arliga politiska strategi visar pa en avsaknad av forstaelse
for orsakerna bakom den ekonomiska krisen. Det réder ocksa en brist pa
atgarder for att motverka framtida kriser. Men dagens lage har inte kom-
mit som en blixt fran klar himmel. Under en lidngre period har den sociala
situationen i EU stegvis forsdmrats. Lonernas andel av den samlade brutto-
nationalprodukten sjunker. Antalet arbetande fattiga ¢kar inom unionen
och uppgar i dag till ca 20 miljoner, varav de flesta 4r kvinnor. Man kan
séga att det sker en amerikanisering av den europeiska arbetsmarknaden
dar manniskor har jobb men anda inte far det att g& ihop i slutet av mana-
den. Den sammantagna bilden i EU visar pd en social polarisering som
den finansiella krisen tyvarr ytterligare kommer att spada pa.

Till skillnad fran den bild som tonar fram i den politiska strategin borde
EU verka for ett reformerat internationellt finanssystem grundat pad hallbar
utveckling, offentligt &gande och kontroll av finansinstitutioner, éppenhet
och transparens, begransningar och férbud mot spekulativa finansiella instru-
ment samt grundldggande reformering av Internationella valutafonden och
Vaérldsbhanken.

Med kommissionens inriktning riskerar man en atergang till sadant som
bidragit till krisen, dvs. spekulation, I&nad konsumtion, avregleringar och
privatiseringar. Kommissionen gar fel vag. Det som kommer ut av denna
process maste vara nagot annat an en ny kapitalism.

Nar det galler stabilitets- och tillvaxtpakten ar frdgan om den inte kan
anses ha spruckit nu nar 16 lander ar pa vag att 6verskrida granserna. Pak-
ten ar feltankt eftersom den later EU begransa det nationella sjalvbestam-
mandet 6ver ekonomin. | den konjunktur som nu rader kravs extraordinara
insatser som ska beslutas pa nationell niva.

Kommissionen talar om att skyddet av de grundldggande réttigheterna
fortsatter att vara kdrnan i EU:s arbete, sdrskilt nédr det géller utsatta grup-
per som t.ex. barn. Men kommissionen inser inte att den ekonomiska
politik som de forsvarar skapar ekonomiska och sociala motséttningar som
drabbar de mest utsatta hardast. Att da tala om att t.ex. barn skyddas blir
ihdligt och verkningslést.

Kommissionen talar om att inom den europeiska grannskapspolitiken
kommer sérskild tonvikt att laggas vid fordjupade bilaterala forbindelser
med bl.a. Israel. Detta ar hdpnadsvickande. Israel har begétt ménga Gver-
grepp mot Gazas redan hért prévade befolkning. EU borde omedelbart riva
upp det existerande frihandelsavtalet mellan unionen och Israel och frysa
forhandlingarna om att férdjupa samarbetet mellan EU och Israel.
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Vansterpartiet stravar mot starkt nationellt sjalvbestimmande bade i och
utanfor EU och vill darfor sanka anslagen till militara andamal. Var poli-
tik innebar en utrikes- och sakerhetspolitik som bygger pé att Sverige ater
far en stark rost i varlden. Utrikes- och sikerhetspolitiken maste darfor ater-
foras till medlemslanderna, och de militdra allianserna ska avvecklas till
forman for ett gemensamt sikerhetssystem byggt pd OSSE och i samver-
kan med FN.

Vansterpartiet ar vidare djupt kritiskt till byggandet av “Féstning
Europa”. Militariseringen av EU:s yttre grénser, transportdrsansvar, visum-
tvdng och Dublinbestammelser hindrar manniskor i behov av skydd mot
krig och forfoljelse fran att soka asyl inom EU och tvingar i stallet manni-
skor i handerna pa flyktingsmugglare. Vi vander oss mot ¢kad Gverstatlig-
het inom asyl- och invandringspolitiken och menar att detta kommer att
leda till en &nnu mer restriktiv politik, en okad militarisering vid EU:s
yttre grénser och en urholkning av asylratten.

Infrastrukturinvesteringar som syftar till att utvidga den europeiska
elmarknaden kan fa negativ effekt pa elpriserna i Sverige. Det finns en
risk for att en sadan utvidgning kan innebéra att efterfrdgan pa el okar
samtidigt som det blir svart att pa kort sikt méta denna efterfragedkning
med nddvandiga Okningar av elproduktionen. Fdljden blir att elpriserna i
Sverige stiger, vilket kan paverka den elintensiva svenska basindustrins
konkurrenskraft negativt. Brister i konkurrensen pa Kontinentaleuropas
elmarknader kan inverka negativt pa elpriserna vid en sammankoppling.
De insatser for forbattrade konkurrensforhdllanden som foreslas inom
ramen for det s.k. tredje inremarknadspaketet maste visa sig ha efterstra-
vad effekt innan Sverige kan stélla sig bakom en mer omfattande utvidg-
ning av den inre elmarknaden. Val fungerande regionala marknader —
liknande den nordiska elmarknaden — bor prioriteras i férsta hand.

For att sakra en fungerande konkurrens pad olika marknader och klara
l&ngsiktiga uppgifter, som uppbyggnaden av ett hallbart energisystem,
samt for att minska utsldppen av véxthusgaser, behdver vi fortsatt statliga
foretag och myndigheter. Elproduktion och eldistribution &r att se som infra-
strukturfragor och bor darmed vara i folklig 4go.

3. Kommissionens arliga politiska strategi for 2010 (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Med utgdngspunkt i kommissionens arliga politiska strategi fér 2010 och
finansutskottets yttrande vill jag lyfta fram négra omréden dar Miljopartiet
inte delar utskottsmajoritetens uppfattning.

Nar det galler ekonomiska styrmedel i miljopolitiken sa &r det var fulla
Overtygelse att det finns ett enormt behov av ett internationellt klimatavtal
och att FN-toppmotet i Kdpenhamn ar mycket viktigt. Men det kréver
ocksa att EU tar pa sig ledartrojan i de forhandlingar som nu pagar infor
motet. EU bor ta fram t.ex. forslag till finansiering av klimatéatgarder i fat-
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tiga lander eftersom det &r helt uppenbart att just frigan om hur finansier-
ing fran rika till fattiga lander ska ga till ar helt avgorande for att fa till
ett bra internationellt klimatavtal pd FN-toppmétet i Képenhamn i decem-
ber. Men ocksa nar det galler EU:s egna ambitioner sa fattas det mycket.
Framfor allt bor mélsattningen for minskningar av utslappen inom EU 6ka
till minst 40 %, till skillnad frdn EU:s antagna méal om 20 % som blir
30 % ifall det sluts ett internationellt avtal.

Klimathotet kraver kraftfulla satsningar och tydliga ekonomiska styrme-
del. Det behévs en green new deal genom satsningar pa energieffektiviser-
ingar, héllbara transporter och fornyelsebar energi.

Kampen mot klimatférdndringar ar en s.k. win-win-situation, ett tillfalle
som skapar vinster pd flera plan. Valet vi star infor ar att skapa en klimat-
vanlig grén ekonomi som ger nya jobb, driver utvecklingen framat och
gor oss vérldsledande eller att huka for klimathotet och hoppas att ett stag-
nerande néringsliv dverlever. Det land eller den region som &r ledande
inom klimat- och energifragor kommer ocksa att leda vérlden in i framti-
den. En satsning pa morgondagens teknik ger morgondagens arbetstillfallen.

En politik som kraftfullt minskar utslappen av koldioxid skapar nya
jobb och foretag som goér Sverige och Europa till vinnare nar konjunkturen
vander. En gron modernisering av industrier och ekonomin sakerstaller var
framtida konkurrenskraft och valfard. En stark klimatpolitik & den motor
som behdvs for att skapa nya jobb och miljédriven néringslivsutveckling i
hela Europa. Ambitidsa program for energieffektivisering kan tillsammans
med investeringar i infrastruktur och industri skapa miljontals arbeten sam-
tidigt som det ger minskade utslapp.

I dagslaget anvander sig inte alla EU:s medlemsléander av ekonomiska
styrmedel inom klimatpolitiken. Fragor som bor lyftas fram ar att EU:s
miniminivaer for miljoskatter och miljdavgifter ska hojas och byggas ut,
att beslut ska kunna ske med kvalificerad majoritet och att skatterna ska
hanteras av medlemsstaterna.

Trots att miljofragorna varit i fokus under en langre tid kan detta annu
inte avspeglas i EU:s budget pa ett tillfredsstallande sétt. Bland annat har
klimatpolitiken inte getts tillrdckliga resurser inom hittillsvarande budgetra-
mar. De nya utmaningarnas andel av budgeten &r liten och har ocksa
startat frdn en mycket 1&g niva. Det ska har dock tillaggas att stora delar
av klimat- och miljopolitiken givetvis ska genomféras nationellt utifrdn de
olika forutsattningar som ldnderna har samt att en del handlar mer om lag-
stiftning &n om rena budgetposter. Samtidigt ar det viktigt att EU:s budget
inte innehdller delar som gor att en aktiv klimatpolitik motverkas, vilket
saval strukturfonderna som jordbrukspolitiken innebdr.

EU:s budget maste anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och milj6-
politik prioriteras och far en okad andel av EU:s budgetram. Det bor
tillsattas en sarskild arbetsgrupp pa EU-niva for att se dver EU:s budget
utifran klimatfragan, som ett led i den paborjade budgetdversynen. Grup-
pen borde se pa hur EU-budgeten kan klimatsakras, dvs. att budgeten inte
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ska ga till verksamhet som forstor klimatet, och inom vilka omraden atgar-
der kravs for att sakerstalla detta. Det borde ligga bade i Sveriges och
EU:s intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling som inte paskyn-
dar klimatférandringarna. Stora delar av EU:s budget ar i dag tyvéarr direkt
klimatforstorande, trots de storslagna malsattningar som sattes upp vid EU-
toppmotet i mars 2007 om att bl.a. sdnka utslappen med 20 % fram till 2020.

Oversynen bor leda till t.ex. mindre ekonomiska resurser till motorvagar
och flygplatser och mer pengar till jarnvagar. | just jarnvagspolitiken finns
ett klart mervérde for EU. Om manniskor ska kunna ersatta flygresor (som
forstor klimatet) med jarnvagsdkande (som ar battre for miljon) kravs
ocksa att jarnvagsnaten éver granserna forbattras och att en kraftig utbygg-
nad av hoghastighetstdg inom och Gver nationsgranserna gors. Det ar en
viktig prioritering att ocksa lyfta fram den sociala dimensionen, och dessa
tvd grundbultar ska genomsyra alla politikomraden i EU sa att en optimal
samordning ska kunna ske. Det far inte fortsatta att vara vattentita skott
mellan de olika politikomradena.

Miljoanpassad offentlig upphandling &r ett marknadsbaserat och kraft-
fullt styrmedel i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar
konsumtion och darmed produktion. Miljokrav vid offentlig upphandling
kan bidra till en stark konkurrenskraft pa framtida marknader for svenska
foretag som anpassar sin produktion till hoga miljokrav. Dessutom kan det
vara en drivkraft for att paskynda utvecklingen av milj6teknik som ar en
framtidsmarknad.

Den aterhamtningsplan som antogs vid EU-toppmétet den 19-20 mars
2009 om 5 miljarder euro for stod till projekt p& energiomréadet och bred-
bandsanslutning till Internet ar ett felsteg om malet ar att EU ska bli battre
i klimatfrdgan. Fordelningen till de projekt som ska stddjas inom energiom-
radet blev namligen att de fossilbransleberoende far ca 85 % av pengarna
medan de fornybara energikéllorna, i detta fall havshaserad vindkraft, far
drygt 15 % av pengarna. Det &r en helt orimlig fordelning nar EU samti-
digt sager sig vilja ha ledartrojan i varlden i klimatfragan.

Nar det galler stabilitets- och tillvaxtpakten sd undviker utskottsmajorite-
ten att ndmna den negativa betydelsen av EMU och vilken effekt denna
far pa flera av EU:s medlemsstater som infort euron. | ett lage nar beho-
ven och forutsattningarna ser olika ut mellan landerna s& tvingas de som
ar med i EMU att t.ex. forhlla sig till att ha samma ranteniva, nar beho-
ven egentligen ser helt olika ut. Miljopartiet menar att detta ar sarskilt
allvarligt nar den ekonomiska situationen ser ut som den goér. Det ar sér-
skilt allvarligt nar vi samtidigt ser en utveckling dar mer an hélften av
EU:s medlemslander 2010 kommer att ha budgetunderskott som &verstiger
3 %, om inga atgarder vidtas. Det finns darfor klara fordelar med att Sve-
rige inte & med i EMU och darmed har kvar méjligheten att agera utifran
de forutsattningar som var ekonomi star infér, med bl.a. en mycket stor
andel exportberoende foretag.
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Vi kan konstatera att lander med progressiva regeringar nu genomfor
stora insatser for att tygla de finansiella marknaderna och investera i job-
ben. Tyvérr agerar den svenska regeringen uppseendevackande passivt i
bade EU och Sverige. Nastan inga investeringar gérs for att dampa jobbkri-
sen i Sverige. Resultatet ar att arbetslosheten nu 6kar mycket snabbare i
Sverige an i Europa i genomsnitt. Samtidigt har Sverige numera den nast
hogsta arbetslosheten i hela Europa.

P4 det finansiella omradet har regeringen inte uppfyllt sitt 16fte om att
storbankerna skulle g& med i bankgarantin. Féljden har blivit att den finan-
siella marknaden fungerar sémre an vad som hade behovt vara fallet. Det
ar tydligt att tom retorik har fétt prioritet framfor aktivitet for att pa riktigt
underlatta for hushall och sméaféretagare. Regeringen ar alldeles for overk-
sam i EU och i Sverige.

Det &r viktigt att investera i fler jobb och breda kunskapslyft for att
undvika att manniskor slas ut fran arbetsmarknaden under den radande I3g-
konjunkturen. S varnar vi en uthalligt hog sysselsittning och framtida
sunda offentliga finanser.

Nar det galler budgetrestriktiviteten, som utskottet lyfter fram, sa delar
givetvis Miljopartiet denna uppfattning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



