Utrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till férsvarsutskottet

Genom beslut den 16 mars 1972 har forsvarsutskottet hemstiilt att
utrikesutskottet avger yttrande Over propositionen 1972:75 savitt
avser sikerhetspolitikens inriktning.

Med anledning hiirav {ar utrikesutskottet anfora féljande.

I propositionen 1972: 75 (s. 98-101) framhilles att den politiska
utvecklingen efter ar 1968 bl. a. pekar mot att det for {Grsta gingen
pd mycket lang tid har intritt en situation i Europa som kan innebira
forutsiittningar for att uppnd ett mera varaktigt tillstind av avspinning
och samarbete. 1 propositionen hinvisas till att supermakterna i 6kad
utstriickning har funnit nddvindigt att 16sa siirskilt farliga kriser och
problem med gemensamma anstringningar. Vidare aberopas 1968 drs
icke-spridningsavtal, fordraget om férbud mot placering av massfor-
storelsevapen pa havsbottnen, konventionen om forbud mot innehav
av biologiska stridsmcdel och toxinvapen, de bilaterala forhandlingarna
mellan Forenta staterna och Sovjetunionen om begrinsing av stra-
tegiska vapen (SALT), regeringen Brandt/Scheels Ostpolitik, Moskva-
och Warszawaavtalen ar 1970, 6verenskommelserna om Berlin, diskus-
sionerna om cn europeisk séikerhetskonferens, det Osteuropeiska intresset
for okat tekniskt och ekonomiskt samarbete med staterna i Visteuropa,
diskussionen om Omsesidiga truppstyrkereduktioner i Europa. De géng-
na drens utrikespolitiska hindelser ger siledes ett fortsatt och forstirkt
intryck av politisk avspdnning i Europa, framhiller propositionen.
Avspianningsprocessen har nu pagitt si linge och visat en sidan hal-
fasthet att man kan véga tala om en utvecklingstrend.

Propositionen understryker att de Omsesidiga strivandena till en
konstruktiv fortsittning pd denna politik foljs med forviintningar och
intresse. Detta innebdr inte att en fortsittning dr fri frdn problem.
Bakslag, tillfilliga och mera varaktiga, kan komma att intriiffa pa
bada sidor. Det finns emellertid i dag inga tecken som pekar pd att
detta kommer att leda till att grunderna i den utstakade riktningen
Overges av parterna. P4 tal om de negativa dragen i utvecklingen
erinrar propositionen om att nagra péatagliga rustningsbegrinsningar
hittills inte kommit till stind. Supermakterna har inte inskriankt eller
aviserat begrinsningar i sina planer att utveckla och anskaffa avance-
rade vapensystem. De konventionella styrkorna i Europa ir i stort
sett oforindrade pa bada sidor. Risker finns for fortsatta motsitt-
ningar och kriser i andra delar av virlden in Europa. Liget utan-
for Europa ar labilt och paverkar — indirekt och ibland direkt — de
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europeiska staternas sikerhetspolitiska situation. Strivandena att soka
avspanning och nya politiska utgdngspunkter i Europa kan komma
att stdras av hiindelser i andra delar av virlden, i vilka europeiska
stater och deras allierade engageras. Riskerna for att sidana kontlikter
skall spridas till centrala Europa torde dock numera vara visentligt
mindre in tidigare under efterkrigstiden.

Avspénningsstrivandena i Europa berOres dven I regeringens utri-
kesdeklaration i riksdagen den 23 mars 1972. Diri rcdogdres bl. a.
for de i den visttyska forbundsdagen pagiende forhandlingarna om
ratifikation av fordragen med Sovjetunionen och Polen. Den svenska
regeringen skulle, sigs det 1 deklarationen, anse det innebira ett
allvarligt bakslag for de méngiriga strivandena till 6kad avspinning
i Europa om fGrdragen fills. Fordragens ratificering maste enligt
regeringens bedOmning tillmitas mycket stor betydelse for en fortsatt
ostord avspinning i Europa.

Utskottet vill framhélla att det foreligger vissa svarigheter att dra
bestimda slutsatser av den komplicerade bild som det internationeifa
laget just nu uppvisar.

Forhallandet mellan de tvd supermakterna tilldrar sig #nnu
det storsta intresset. I utrikesdeklarationen papekas att den makt-
politiska situationen i Europa alltjiimt priglas av de tvd mot var-
andra stdende militirallianserna, inom vilka supermakterna — Forenta
staterna och Sovjetunionen — har ett dominerande inflytande. Sam-
tidigt som rustningsnivan #r hog karakteriseras ldget av en makt-
politisk balans. Denna balans ir betingad av att vardera supermaktens
militira styrka dr shdan att tilltron till vedergillningsférméagan upp-
ritthalls. Styrkebalansen undcrbyggs av supermakternas klart demon-
strerade vilja att eliminera konfliktanledningar, att befista den egna
maktsfiiren och respektera motpartens, heter det i deklarationen.

En bedomning av det sdkerhetspolitiska liget kan didrfor inte goras
enbart pd grundval av en analys av mojligheterna att fullfclja olika
avspinningsinitiativ utan den forutsitter dven en analys av motiven [0r
supermakternas agerande.

Det ir ett faktum att supermakterna har undvikit att konfronteras
i vipnade konflikter och att ingripa i varandras vitala inressesfiirer
trots betydande motsittningar, fororsakade av direkta intressekonflikter
samt Omsesidig misstro och fruktan. Forsiktigheten i deras agerande
torde frimst ha berott pa terrorbalansen och vetskapen om de fruktans-
virda konsckvenserna av ett kirnvapenkrig. Samtidigt som terrorbalan-
sen erbjuder en viss garanti for fred innebiir den stindiga risker, inte
minst d4rfor att den inte dr automatiskt bestdende utan kan pdverkas
av den tekniska utvecklingen. I forsvarsutredningens betinkande péa-
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pekas att de risker som salunda #r foremade med terrorbalansen har
lett till stindiga strivanden pd olika plan att genom forhandlingar
och avtal komplettera och befiista den garanti for fred som balansen
erbjuder. Dessa strivanden har under senare ar fatt cn annan omfatt-
ning #n tidigare, kanske frimst ti}l {6ljd av den militirtekniska ut-
vecklingen, problemen att avveckla militira engagemang och svérighe-
terna att med militira maktmedel &stadkomma avgbrande firindringar i
radande lige.

Mot denna bakgrund kan utskottet dela den i propositionen uttryckta
uppfattningen att det har intriitt en situation i Europa som kan inne-
bira forutsittningar for att uppnd ett mera varaktigt tillstand av av-
spinning och samarbete och att de starka lasningar som har priglat
stormaktspolitiken under efterkrigstiden synes ha Overgatt i ett lige
med en starkare vilja till positiva férindringar.

Sjilvfallet kan, som iven papekas i propositionen, bakslag intriffa.
Den kiinsliga balansen mellan supermakterna kan komma att rubbas och
plotsliga aterfall i gamla spinningar kan intriffa.

Utskottet ansluter sig till propositionens uttalanden om den svenska
sikerhetspolitikens inriktning och om neutralitetspolitikens innehall (s.
101-104). Som propositionen framhaller, spclar vart land genom sin
utrikespolitik och sitt forsvar en viktig roll for att bevara stabiliteten i
det nordiska omradet. Utskottet noterar att detta ir ctt forhallande som
ocksa erkiints i omvirlden,

Stockholm den 13 april 1972

Pa utrikesutskottets vignar
O1.LE DAHLEN

Nirvarande: herrar Lange (s), Dahlén (fp), fru Lewén-Eliasson (s), her-
rur Moller i Giivle (s), Johansson i JonkGping (s), Wirmark (fp), Turesson
(m), Hellstrom (s), Korpas (¢), Ericson i Orcbro (s) och Nilsson i Stock-
holm (s).

Avvikande mening

av herr Bo Turesson (m):

Avspinningsstrivandena i Europa bygger i huvudsak pa status quo.
Ostsidan Onskar konsolidera det nu bestdende liget och vistsidan tycks
vara beredd att acceptera detta. Situationen kinnetecknas av att folken
i Ostra Europa forviigras nationell sjilvbestimmanderitt. Sovjetunionen
har i den sa kallade Bresjnev-doktrinen forbehallit sig rétten till inter-
vention i en kommunistisk stats inre angeligenheter, nir enligt av
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Sovjetunionen gjord beddmning fara foreligger {6r grundliggande for-
indringar i partiets och statens struktur, vare sig det lokala partiet
begirt interventionen eller ej.

Den fredsgaranti, som terrorbalansen menas utgdra, ar i och for
sig bricklig. Fortroendet for dess fredsbevarande funktion bygger
dessutom helt pd en forviintan om att supermakternas regeringar
kommer att handla rationellt i farliga ligen. Uppenbarligen ir emeller-
tid deras handlande beroende bland anmat av hinsynstaganden till
interna politiska forhallanden. Maktspelet i Oststaterna har ytter-
virlden sma mojligheter att analysera och virdera.

Det iir mot bakgrunden av detta labila lage, som vi har att beddma
den indring av den strategiska situationen, som skett genom den
kraftiga och mélmedvetna sovjetiska marina expansionen. Sovjetunionen
har byggt ut sina positioner pd de norra och sddra flankerna i
Europa. Warszawa-paktens dominans i Ostersjon dr stark. I haven
utanfor Norge 4r de sovjetiska marina stridskrafterna viisentligt
starkare och mera aktiva in NATO:s sjdstridskrafter inklusive Norges.
Det bor ocksd understrykas, att huvuddelen av de Overvattepsstrids-
fartvg och allt det nya specialtonnaget for landsstigning, som finns
i Ostersjon och Norra Tshavet, dr fartyg byggda {or niroperationer.
Enligt en utredning, som gjorts av det norska utrikespolitiska insti-
tutet, har Murmansk vid Norra Ishavet under senare ar byggts ut
till ett centrum, som institutet kallar for virldshistoriens storsta flyg-
och flottbas.

Dessa patagliga fakta och den omstindigheten att rustningssiff-
rorna i Osteuropa i dag iir hogre in nagon ging tidigare under
cfterkrigstiden maste piverka beddmningen av avspinningsliget och
dettas bestdnd och diirmed kraven pa vart eget forsvar.

Utskotlet uttrycker cmellertid sin forhoppning om att de avspin-
ningsinitiativ, som berdrts i propositionen 1972: 75, skall leda till
en situation i Europa, som innebdr ctt mera varaktigt tillstind av
avspiinning och samarbete.
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