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EU-prioriteringar for att nd miljomalen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:9 EU-prioriteringar {for
att nd miljomélen samt tre foljdmotioner med 40 yrkanden. I betinkandet
behandlas ocksd 34 yrkanden fran allmidnna motionstiden 2002 och 2003.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks, framfor allt med héanvisning till rege-
ringens skrivelse. I betidnkandet finns 26 reservationer och fyra sérskilda
yttranden.

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedomningar for riksdagen nér det
géller prioriteringar for svenska insatser inom EU:s miljoarbete mot bakgrund
av de svenska miljokvalitetsmalen. Erfarenheter fran atta ars EU-medlemskap
och det svenska ordforandeskapet i EU har visat att ett tidigt malinriktat age-
rande &r en tillgadng. Arbetsformerna utvecklas standigt i EU, bl.a. genom den
hittills storsta utvidgningen av unionen, och ett malinriktat agerande bedoms
bli dnnu viktigare.

Sverige har agerat kraftfullt inom EU for att lyfta upp miljéfragorna pa
samma hdga niva som ekonomisk och social utveckling. For att uppna mil-
jomalen dr det viktigt att paverka politiken inom andra sektorer sdsom
jordbruk, fiske och transporter. Regeringen ldgger darfor en fortsatt hog prio-
ritet vid EU:s strategi for hallbar utveckling och Cardiffprocessen for integra-
tion av milj6fragor i unionens olika politikomraden.

I skrivelsen redovisas EU-arbetets betydelse for att uppna vart och ett av de
15 svenska miljokvalitetsmalen med delmal. Mot den bakgrunden finner
regeringen att insatser inom foljande omraden skall prioriteras:

+ klimat samt forsurning och &vriga luftfororeningsfrégor,

+ kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs- och avfalls-
fragorna inom ramen for hallbara konsumtions- och produktionsménster,

+ en hallbar forvaltning av naturresurser och bevarandet av biologisk
mangfald,

*  marina miljéfragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s miljoregler
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U323 yrkande 14, 2003/04:MJ10
yrkande 10, 2003/04:MJ11 yrkande 4, 2003/04:MJ12 yrkande 2 och
2003/04:MJ365 yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp, kd, ¢, mp)

2. Miljogarantin
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ11 yrkande 5.

3. Allmiinhetens deltagande
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ12 yrkande 1.

4. Internationellt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 39 i denna del,
2003/04:MJ10 yrkandena 1 i denna del och 12, 2003/04:MJ11 yrkande
15 i denna del och 2003/04:MJ472 yrkande 2 i denna del.

5. Europeiska investeringsbanken
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ11 yrkande 15 i denna del.

6. Miljoprovning vid exportkrediter
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 13.
Reservation 3 (kd)

7. Prioriterade omréiden i EU-arbetet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2003/04:MJ411 yrkande 1 och 2003/04:MJ474 yrkande 28.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (c)

8. Hallbar utveckling och sektorsintegration
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U324  yrkande 11,
2002/03:MJ428 yrkande 51 och 2003/04:MJ11 yrkande 1.
Reservation 7 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utslidppsberikningar for koldioxid
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 2 och
2003/04:MJ401 yrkande 20 i denna del.

Reservation 8 (mp)

Séankor
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ12 yrkande 3.

Handel med utslippsriitter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 13 i denna del,
2003/04:MJ12 yrkande 9 och 2003/04:MJ401 yrkandena 19 och 20,
bada i denna del.

Reservation 9 (fp, kd)

Transportsektorns miljopaverkan
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 2 och
2003/04:MJ12 yrkande 4.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)

Avgas- och brinslefragor
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:T468 yrkande 2 och
2003/04:MJ234 yrkande 1.

Reservation 12 (kd)

Miljoklassning av fordon
Riksdagen avslar motion 2003/04:T564 yrkande 21.

EU:s kemikaliearbete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 13 i denna del,
2003/04:MJ10 yrkande 3, 2003/04:MJ12 yrkande 6, 2003/04:MJ236
yrkandena 5-8, 2003/04:MJ365 yrkande 4, 2003/04:MJ400 yrkande 14
och 2003/04:MJ472 yrkande 25.

Reservation 13 (kd, c)

Substitutionsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 7, 2003/04:MJ236
yrkande 2 och 2003/04:MJ365 yrkande 6.

Reservation 14 (v, mp)

Sarskilt farliga dmnen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ236 yrkandena 3, 4 och 9.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Permetrin
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ11 yrkande 6.

Konventionen om kontroll av skadliga pavéixthindrande
system
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 5.

Kirnsikerhet och stralskydd
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 39 i denna del och
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del.

Sellafield
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ459.

Bevarande av den marina miljon
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 4, 2003/04:MJ12
yrkande 7, 2003/04:MJ284 yrkande 1, 2003/04:MJ334 yrkandena 2 och
5 och 2003/04:MJ472 yrkande 2 i denna del.

Reservation 15 (fp, kd, ¢, mp)

EU:s skogsbruksstrategi
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ12 yrkande 5.

Ett rikt odlingslandskap
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 6.
Reservation 16 (kd)

Genmodifierade organismer
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 1 i denna del.

EU:s avfallsdefinition
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ460.

Lagstiftning och tillimpning av EU-riitten
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 12.

Ekonomiska styrmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K416 yrkande 39 i denna del,
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ10 yrkande 8,
2003/04:MJ11 yrkandena 8-10, 2003/04:MJ12 yrkande 8 och
2003/04:MJ401 yrkandena 19 och 20, bada i denna del.
Reservation 17 (fp, kd)
Reservation 18 (mp)



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Internalisering av miljokostnaderna
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 9 i denna del.
Reservation 19 (kd)

Grinskorrigerade koldioxidavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 3 och
2003/04:MJ401 yrkande 19 i denna del.

Reservation 20 (mp)

Offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ10 yrkandena 7, 9 i denna del
och 11 och 2003/04:MJ11 yrkande 12.
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (mp)

Miljoskadliga subventioner
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 11 och
2003/04:MJ401 yrkande 19 i denna del.

EU:s strukturfonder
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ12 yrkande 10.

Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 39 i denna del,
2003/04:MJ10 yrkande 14 och 2003/04:MJ11 yrkande 14.

Reservation 23 (v, mp)

EU:s miljoledningssystem
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 15 och
2003/04:MJ11 yrkande 13.

Reservation 24 (kd)

Miljoméirkning
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ282.
Reservation 25 (kd)

Europeiska miljobyran
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 10.
Reservation 26 (mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2003/04:9 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 februari 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c),
Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s),
Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Regeringens dvergripande miljopolitiska mal &r att till nista generation lamna
over ett samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 19sta. I propositio-
nen (prop. 1997/98:145) Svenska miljomal foreslog regeringen 15 miljokva-
litetsmél. Dessa, vilka riksdagen i bred enighet antagit, gor den ekologiska
dimensionen i begreppet hallbar utveckling tydlig. Miljomalsstrukturen utgor
ocksa en viktig utgangspunkt for Sveriges miljoarbete i EU.

I november 2001 antog riksdagen regeringens forslag till delmal, atgérder
och strategier for att na miljokvalitetsmalen. Ett halvar senare antog riksdagen
dven delmal for miljokvalitetsmilet Begrdnsad klimatpaverkan (prop.
2001/02:55). I regeringens proposition (prop. 2002/03:117) Ett samhélle med
giftfria och resurssnéla kretslopp som beslutades av regeringen i maj 2003
foreslas ytterligare tva delmal for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Mot bakgrund av att de 15 miljokvalitetsmalen med delmal var faststéllda
ansag regeringen att det fanns anledning att se over de prioriteringar som
riksdagen antagit for miljoarbetet inom EU. Regeringen beslutade darfor den
21 februari 2002 att uppdra at Naturvardsverket att efter samrad med berdrda
myndigheter analysera vilka fragor Sverige har anledning att sérskilt bevaka
och att soka paverka i EU darfor att de har betydelse for uppnaendet av de
svenska miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket 1amnade den 8 oktober 2002
sin redovisning av regeringsuppdraget.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Syftet med skrivelsen r att for riksdagen redovisa regeringens beddmningar
nér det géller prioriteringar for svenska insatser inom EU:s miljoarbete mot
bakgrund av de svenska miljokvalitetsmélen. Erfarenheter fran étta ars EU-
medlemskap och det svenska ordférandeskapet i EU har visat att ett tidigt
malinriktat agerande &r en tillgdng. Arbetsformerna utvecklas stdndigt i EU,
bl.a. genom den hittills storsta utvidgningen av unionen, och ett mélinriktat
agerande bedoms bli dnnu viktigare. Genom att aktivt driva miljéfragor inom
EU verkar Sverige inte bara for den svenska miljon utan for hela unionens. |
samband med utvidgningen kommer detta ocksa att gélla de nya medlems-
landernas miljé. Tillsammans med &vriga EU-lander kan Sverige ocksé driva
pé det regionala och globala miljéarbetet. EU samordnar sina standpunkter
inom ramen for internationella forhandlingar.

Hallbar utveckling &r ett dvergripande mal for regeringens politik. Sverige
har agerat kraftfullt inom EU for att lyfta upp miljéfragorna pad samma hoga
nivé som ekonomisk och social utveckling. For att uppnd miljomalen &r det
viktigt att paverka politiken inom andra sektorer sdsom jordbruk, fiske och
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transporter. Regeringen ligger dérfor en fortsatt hdg prioritet vid EU:s stra-
tegi for hallbar utveckling och Cardiffprocessen for integration av miljofragor i
unionens olika politikomraden.

I skrivelsen redovisar regeringen EU-arbetets betydelse for att uppna vart

och ett av de 15 svenska miljokvalitetsmélen med delmal. Mot den bakgrun-
den finner regeringen att insatser inom foljande omraden skall prioriteras:

klimat samt forsurning och dvriga luftfororeningsfragor,
kemikaliefragorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs- och avfalls-
frdgorna inom ramen for hallbara konsumtions- och produktionsmonster,
en hallbar forvaltning av naturresurser och bevarandet av biologisk
mangfald,

marina miljéfragor.

Slutligen redovisar regeringen ett antal verktyg for att genomfora priorite-
ringarna: lagstiftning och tillimpning av EU-rétten, ekonomiska styrmedel,
offentlig upphandling, avveckling av stdd som péverkar miljon i negativ
riktning, EU:s fonder, forskning och utveckling, information och milj6ledning
samt rapportering och utvirdering.



Utskottets dvervdaganden

Utgangspunkter for det svenska EU-arbetet

Allméinna forutsittningar for miljéarbetet i EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett flertal motionsyrkanden (m, kd, fp, mp) om
EU:s miljoregler, inklusive miljogarantin, bl.a. med hénvisning till
vad som anfors i skrivelsen. Ett motionsyrkande (fp) om allménhe-
tens delaktighet vad géller miljoarbetet avstyrks bl.a. mot bakgrund
av pagaende arbete for att efterleva konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
gang till rittslig provning i miljofragor.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 10 framhélls méjligheten for medlems-
lander att ha stringare miljoregler &n vad EU:s lagstiftning krdver. I motion
2003/04:MJ12 (fp) yrkande 2 framfors motsvarande krav pé att de EU-regler
som péaverkar miljdomradet i huvudsak skall vara minimiregler och att en-
skilda lédnder ddrmed skall kunna ha striktare nationella regler 4n vad EU
foreskriver. Enligt motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 4 och 2003/04:MJ365
(mp) yrkande 3 skall harmoniserade regler i EU vara minimiregler sé att en-
skilda EU-ldnder skall kunna infora stringare regler. Motiondrerna anser att
de krav som for ndrvarande stills pa avvikelser frdn harmoniserade regler —
att nationella regler skall vara grundade pa nya vetenskapliga beldgg — strider
mot forsiktighetsprincipen. Aven varuregler som inte i forsta hand avser mil-
joegenskaper kan fa miljokonsekvenser och bor darfor vara utformade som
minimiregler. Betydelsen av att EU ger medlemsstaterna en mdjlighet och en
viktig roll att motverka miljofororeningar dver grinserna betonas i motion
2002/03:U323 (m). Sverige bor darfor verka for en dkad harmonisering av
miljoreglerna i EU (yrkande 14).

Enligt motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 5 bor Sverige prova miljoga-
rantin genom att notifiera nationella férbud till EU. Sverige bor ocksé verka
for inférandet av en verklig miljdgaranti som ger medlemsldnderna ritt att ga
fore med hogre miljokrav. Paragraf 95 i Nicefordraget har inforts i princip
ofordndrad i det konstitutionella fordraget. De undantagsmojligheter som
finns &r fortfarande kraftigt kringskurna.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ12 (fp) anser att allmédnhetens
delaktighet vad géller miljoarbetet bor fordjupas (yrkande 1).

2003/04:MJU8
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Utskottets stdllningstagande

Som framhélls i skrivelsen innebdr minimidirektiv att medlemsstaterna har
mojlighet att anta stringare regler dn de som anges i direktiven. Eftersom
flertalet rittsakter pd miljdomradet 4r minimidirektiv finns det mojligheter till
mer ldngtgdende atgirder i syfte att nd de svenska miljokvalitetsmélen. Sa-
dana atgirder méaste utformas i enlighet med de principer och den praxis som
géller inom EU. Dérutéver kan medlemsldnderna med ekonomiska och
marknadsméssiga styrmedel frimja produkter som &r miljoméssigt béttre dn
EU:s minimikrav. I de fall en réttsakt kraver en fullstindig harmonisering pa
ett omréde innebdr det i princip att den gemensamma kravniva som foreskrivs
maste genomforas i alla medlemsstater. Den rittsliga grunden for detta slag av
direktiv dr artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget som syftar till uppréttandet av
den inre marknaden med dess krav pa fri rorlighet for varor och tjénster. |
artikel 95 i EG-fordraget finns den s.k. miljogarantin som under vissa forut-
sdttningar ger en medlemsstat mdojlighet att behélla eller infora stréngare
regler &n de som angetts i ett direktiv. Om nya regler skall inforas géller att de
nationella reglerna skall vara grundade pa nya vetenskapliga beldgg. De skall
vara nddvéndiga for att 16sa ett problem som &r specifikt for medlemsstaten i
frdga och som har uppkommit efter beslutet om harmonisering. Utskottet
instdimmer i regeringens beddmning att dessa begrénsningar stéller stora krav
pa ett enskilt lands grundarbete for att driva pa arbetet inom EU, t.ex. pa det
av Sverige prioriterade kemikalieomradet. Utskottet anser att det &r angeldget
att regeringen — inom ramen for den s.k. regeringskonferensen om EU:s
framtida konstitutionella fordrag — fortsétter att verka aktivt for forbéttringar i
fordraget ndr det géller tillimpningen av forsiktighetsprincipen och en intro-
duktion i fordraget av den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer bor
beaktas vid harmonisering och vid tillimpning av harmoniserade bestimmel-
ser. Det sistndmnda avser sdrskilt den s.k. miljogarantin. Som utskottet
tidigare anfort far bestimmelserna i fordraget inte leda till att medlemsstaterna
maste sdnka sina miljokrav (bet. 2003/04:MJU2y). Vidare har utskottet i
annat sammanhang bl.a. konstaterat att Sverige genom medlemskapet i EU
sedan 1995 dr bundet av den réttsordning som giller for Europeiska gemen-
skapen (EG). EG:s direktiv kan krdva en fullstindig harmonisering av
medlemsstaternas nationella regler men kan ockséa ange endast de minimikrav
som maste garanteras (s.k. minimidirektiv). Att réttsakten krdver en fullstén-
dig harmonisering pd ett omrade innebér i princip att den gemensamma
kravnivd som foreskrivs maste genomforas i alla medlemsstater. Utskottet
framholl dérvid att det &r svért att bedéma hur langt miljégarantin i praktiken
stracker sig, d& ndgon praxis dnnu inte vuxit fram, och att férslagen om mil-
jobestdmmelserna i konventets tredje del i huvudsak Gverensstimmer med
bestdimmelserna i nuvarande fordrag. Vidare betonades betydelsen av att
enskilda ldnder dr padrivande och goda foredomen (bet. 2001/02:MJU3 s.
31). Avslutningsvis instimmer utskottet i vad regeringen anfor i skrivelsen om
att Sverige bor utnyttja den s.k. miljégarantin i artikel 95 i EG-fordraget nér
forutsittningarna for att infora stréingare nationella dtgédrder anses vara for
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handen i syfte att forsoka flytta fram EU:s positioner nér det géller miljoan-
passning av kemikalieanvidndning. Det anférda tillgodoser enligt utskottet i
allt visentligt syftet med motionerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 10,
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 4, 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 2, 2003/04:MJ365
(mp) yrkande 3 samt 2002/03:U323 (m) yrkande 14. Motionerna kan ddrmed
ldmnas utan vidare dtgérd i berdrda delar.

Utskottet avstyrker d&ven motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 5 i den méan
den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor, den s.k. Arhus-
konventionen, faststdller vissa grundldggande bestimmelser om allménhetens
delaktighet i miljofragor och arbetet for att se till att miljolagstiftningen f6ljs.
Konventionen innehaller tre pelare som var och en ger allménheten vissa
rattigheter: den forsta pelaren géller tillgangen till miljéinformation, den andra
pelaren deltagandet i beslutsprocesser och den tredje pelaren tillgdngen till
rittslig provning. Gemenskapen och samtliga medlemsstater undertecknade
konventionen 1998. Anpassningen berér gemenskapslagstiftning savil som
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Utskottet instimmer i vad som an-
fors 1 motion 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 1 om att allminhetens delaktighet
vad géller miljéarbetet bor fordjupas. I samband med behandlingen av skri-
velsen om Europeiska konventet om EU:s framtid konstaterade utskottet att
konventionen har som syfte att se till att allmédnheten har tillgang till fakta om
miljon och medel att pdverka myndigheters beslut som har inverkan pa miljén
(2003/04:MJ2y). Nér det giller gemenskapslagstiftning riktad till medlems-
staterna antog gemenskapen under ar 2003 tva direktiv: ett om allménhetens
tillgang till miljéinformation samt ett om allménhetens deltagande i utarbe-
tandet av vissa planer och program avseende miljon. I oktober 2003 lade
kommissionen fram tre ytterligare forslag: ett direktiv om tillgang till réttslig
provning, en forordning om Arhuskonventionens tillimpning pa gemenska-
pens institutioner och organ samt ett beslut om Europeiska gemenskapens
ingdende av konventionen. De nya réttsakterna syftar till att bdde EG och
medlemsstaterna skall fullflja atagandena enligt konventionen och kunna
ratificera den. Utskottet har inhdmtat att behovet av lagstiftning eller andra
atgérder fore en svensk ratificering av konventionen utreds for ndrvarande.
Med det anforda foreslés att motion 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 1 ldmnas utan
vidare atgdrd.
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Det internationella perspektivet

Utskottets forslag i korthet

Ett antal motionsyrkanden (fp, kd) avstyrks bl.a. mot bakgrund av
vad som anfors i1 skrivelsen om internationellt miljosamarbete.
Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande (mp) om EU:s bi-
standsverksamhet mot bakgrund av vad riksdagen anfor i betdn-
kande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. Ett
motionsyrkande (mp) om Europeiska investeringsbanken (EIB)
avstyrks med hénvisning till regeringens agerande for att paverka
bankens verksamhet. Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (kd) om miljoprovning vid exportkrediter frdn medlemslén-
derna med hénvisning till OECD:s riktlinjer angdende miljohidnsyn
vid statsstodd exportfinansiering.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 1 (delvis) framhalls att bevarandet av ett
rikt odlingslandskap skall vara ett omrade dér insatser sérskilt prioriteras inom
EU-arbetet. Det dr viktigt att inom EU arbeta for att 6ppna marknaden for u-
lindernas exportvaror, inte minst jordbruksprodukter och révaror. Enligt
motiondrerna dr det viktigt att avveckla de handelsstérande subventionerna
inom jordbruket, framfor allt exportstdd. Inom WTO maste Sverige och EU
stdlla mer bestimda krav utifran de milj6- och djurskyddskrav som stélls pa
svenskt och europeiskt jordbruk. Folkpartiets motion 2003/04:MJ472 (fp)
yrkande 2 (delvis) framhéller betydelsen av internationell miljosamverkan.
Enligt motionérerna 4r det av yttersta vikt att Sverige aktivt stdder interna-
tionell miljésamverkan och att detta ocksa avspeglar sig i aktiv handling.
Bindande internationella dverenskommelser pd miljdomradet maste vidare-
utvecklas, liksom kunskaps- och teknikdverforing. En uppgorelse forordas
inom WTO om avreglering av Europas och USA:s jordbruksmarknader med
slopade skyddstullar och fritt marknadstilltrdde for exportdrer fran fattiga
lander. Forsurningen skadar mark och vatten varfor internationella dverens-
kommelser krivs for att minska utsldppen. Kristdemokraterna uppmérksam-
mar i motion 2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) behovet av att EU intar
ledarrollen i arbetet for en global hallbar utveckling. Miljosamarbetet Gver
nationsgrianserna ar en av EU:s viktigaste uppgifter, anser partiet. Som en av
vérldens rikaste regioner har Europa ett globalt ansvar for en héllbar utveck-
ling. Europa bor inta ledarrollen i kampen mot bl.a. véixthuseffekten. Vidare
understryks EU har en viktig uppgift i att se till att omsétta internationella
miljokonventioner i handling i dialogen med u-linderna. Enligt motion
2003/04:MJ10 (kd) yrkande 12 bér EU genom handel och bistdnd underlétta
omstéllningen till miljomaéssigt héllbara tekniker, i synnerhet energisystem, i
tredje vérlden. Motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 15 (delvis) tar upp EU:s
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bistdndsverksamhet. Enligt motiondrerna bor Sverige verka for att en storre
del av bistandet kanaliseras dit behoven &r storst i stillet for att i hog grad ga
till forna kolonialstater.

Enligt motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 15 (delvis) bor Sverige aktivt
verka for att forbéttra EIB:s (EU:s bank) verksamhet nér det giller miljohén-
syn, Oppenhet och folkligt deltagande i beslutsfattandet.

Motion 2003/04:MJ10 (kd) tar upp miljoprévning vid exportkrediter fran
medlemslédnderna. Manga lénder i vést bidrar till en ohallbar utveckling i u-
landerna genom de nationella exportkreditnimnderna som ger finansiellt stod
till investeringar i utvecklingslander. Det forekommer att teknik som ar skad-
lig for miljon exporteras. EU bor krdva att en obligatorisk miljoprévning
maste foregd alla beslut om statliga exportkrediter (yrkande 13).

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen har miljopolitiken inom unionen stor bety-
delse inte bara for Sveriges miljo utan dven for det svenska agerandet inter-
nationellt. Betydelsen av samverkan i olika l&dndergrupperingar Okar i
internationella sammanhang. Tillsammans med 6vriga EU-lander kan Sverige
driva pa det globala och regionala miljdarbetet. Inom internationella milj6-
konventioner dr EU:s agerande av stor vikt. Genom samordning kan EU bli en
stark aktor i férhandlingarna. Ett tydligt exempel ar klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet didr EU:s agerande har varit avgoérande. Vidare bor upp-
mirksammas att det vid varldstoppmdétet i Johannesburg ar 2002 beslutades
att ett internationellt tioarigt ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion skall utvecklas. Utskottet utgar fran att Sverige fortsétter att vara
péadrivande for att EU skall ta en ledande roll i utvecklandet och genomfo-
randet av ramverket. Stod for renare produktion, kapacitetsuppbyggnad och
teknikutbyte med utvecklingslander och 6vergingsekonomier bor prioriteras.
Dessutom bor, som anfors i skrivelsen, forutsdttningar skapas och hinder
undanrdjas i de internationella handelsregelverken avseende miljoprodukter
och miljoméarkning. Att bekdmpa fattigdom ar nddviandigt for att uppna en
hallbar utveckling, inte minst fér de minst utvecklade landerna. En betydande
samsyn rader i dag om att kampen mot fattigdomen 4r en gemensam interna-
tionell utmaning. EG tillsammans med medlemsstaterna &r for nérvarande
vérldens storsta finansidr av utvecklingssamarbete.

I samband med riksdagens behandling av propositionen om Sveriges politik
for global utveckling (bet. 2003/04:UU3, skr. 2003/04:112) konstaterades att
en hallbar utveckling redan i dag &r ett uttalat mal for WTO. Regelverket inom
WTO liksom multilaterala konventioner pad miljdomradet och det sociala
omradet &r viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och EU
har att leva upp till. Vidare framholls att dessa regler inte far spelas ut mot
varandra, utan att de bor anvéndas i samverkan for att stirka miljohdnsynen,
skyddet for de ménskliga réttigheterna och frihandeln i vérlden. Det &r ange-
ldget att framtidens handelsregler utformas pé ett sitt som bidrar till en béttre
miljo och respekt for de ménskliga rattigheterna.
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Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2003/04:MJ10 (kd) yr-
kandena 1 (delvis) och 12, 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 2 (delvis) samt
2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) 1amnas utan vidare atgard.

I samband med ovan ndmnda riksdagsbehandling anfordes vidare att Sve-
rige skall fortsdtta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med tyngd-
punkt pa de fattigaste landerna (bet. 2003/04:UU3 s. 2). Ddarmed kan motion
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 15 (delvis) anses tillgodosedd.

Enligt vad utskottet erfarit skall EIB (Europeiska investeringsbanken) alltid
gora miljokonsekvensbeddmningar for projekt som bedoms kunna fa bety-
dande konsekvenser for miljon. Hénsyn maste ocksé tas till miljolagstift-
ningen i mottagarlandet. Sverige villkorade medverkan vid bankens
kapitalh6jning &r 2003 med att banken maste tillse att utlaningen ger ett mer-
vérde 1 miljomassiga, ekonomiska och sociala termer. Utskottet forutsétter att
Sverige fortsdtter att driva kravet att langivning skall gé till projekt som
frimjar god miljé. Under ar 2003 fastslog EIB att en av dess strategiska prio-
riteringar fortsatt skall vara att frimja miljoforbéttrande atgérder. Vidare bor
uppmirksammas att EIB, som ett led i arbetet med 6ppenhet, publicerar allt-
fler dokument pa bankens hemsida. Sverige verkar for dnnu storre Sppenhet
inom banken. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 15 (delvis) bor lamnas utan vidare atgérd.

Nér det géller kravet pa miljoprovning vid exportkrediter fran medlems-
landerna i motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 13 vill utskottet anfora f6ljan-
de. Inom OECD finns en rekommendation med riktlinjer angédende miljéhén-
syn vid statsstodd exportfinansiering som samtliga OECD-lénder star bakom.
Regelbunden uppfoljning skall goras genom att alla OECD-lander arligen
rapporterar om den nationella tillimpningen av riktlinjerna. Utskottet anser
motionsyrkandet tillgodosett med det anforda.

Prioriterade omraden 1 EU-arbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning betréffande priorite-
rade omrdden i EU-arbetet. Ddarmed avstyrks tre motionsyrkanden
(kd, v, ¢) om prioriteringar for det europeiska miljosamarbetet.
Vidare avstyrks tre motionsyrkanden (¢, mp) om héllbar utveckling
och sektorsintegration, bl.a. mot bakgrund av vad som anfors i
skrivelsen.

Skrivelsen
Enligt regeringen bor insatser inom foljande omraden prioriteras:

—  klimat samt forsurning och dvriga luftféroreningar,
— kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs- och avfalls-
fragorna inom ramen for héllbara produktions- och konsumtionsmonster,
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— en héllbar forvaltning av naturresurser och bevarandet av biologisk
mangfald,
— marina milj6fragor.

Motionerna

Vinsterpartiet uppmérksammar i motion 2003/04:MJ411 (v) ett antal priori-
teringar for ett europeiskt samarbete for ekologiskt héllbar utveckling. For att
bidra till en omvandling av det europeiska samarbetet till ett aktivt samarbete
for ekologiskt héllbar utveckling bor Sverige prioritera en aktiv och stark
produktpolitik med utrymme for lander att gé fore, miljdanpassning av euro-
peisk transportpolitik, fortsatta reformer av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik (CAP) med inriktning p& hallbart ekologiskt jordbruk, reformering av
fiskepolitiken for ett hallbart nyttjande av haven samt europeisk politik for en
rattvis vérldshandel (yrkande 1).

Centerpartiet anfor i motion 2003/04:MJ474 (c) att malet for en gemensam
europeisk miljopolitik (CEP) bor vara tvadelat. For det forsta maste ambi-
tionsnivan i EU:s inre miljoarbete stirkas. For det andra maste EU ta pa sig
rollen att vara miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet
(yrkande 28).

Kristdemokraterna forordar i motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 1 (delvis)
att dven fradgorna om odlingslandskapet och den gemensamma jordbrukspoli-
tiken skall prioriteras sérskilt av regeringen i EU-arbetet. Sverige maéste
tydligare driva en politik inom EU som frémjar ett rikt odlingslandskap och
dér god miljo och djurhéllning sétts i centrum. Vidare anfors att det 4r ange-
ldget att inom EU fa till stand ett forenklat regelverk for stod till ekologisk
odling. Dérutover ar fragorna om omstillningstidernas lingd, mojligheten till
parallellproduktion och kontrollkvaliteten viktiga att driva inom EU. Vallod-
ling dr en gynnsam odlingsform ur miljosynpunkt och stddet bor utformas sa
att det specifikt riktar sig till denna odling. I dag ges stdd till ekologisk odling
och inte primért for en viss groda.

Motion 2003/04:MJ11 (mp) berdr integration av miljéfragor i relevanta
politikomraden. Enligt Miljopartiet maste Sverige ge miljdaspekter storre vikt i
relevanta ministerrdd. Sverige maste ocksd bli bdttre pa att integrera mil-
jofragor i relevanta politikomrdden pa hemmaplan, vilket ger en storre tyngd
och trovirdighet i det internationella arbetet (yrkande 1).

Centerpartiet framhaller i motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 51 att Sve-
rige bor vara padrivande for att EU:s ekonomi skall miljoprovas. Det &r
viktigt att EU:s politik inte stoder aktiviteter inom olika politikomraden som i
miljopolitiska sammanhang maste bekdmpas. Miljokonsekvensbeskrivningar
maste genomsyra EU:s verksamhet.

Enligt motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 11 bor regeringen verka for att
beslut inom EU skall foregas av en grundlig kontroll gentemot en checklista
med gillande miljoprinciper.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning nér det géller vilka omraden som bor
prioriteras i EU-arbetet. Som redovisas i skrivelsen har Sverige agerat kraft-
fullt inom EU for att lyfta upp miljofragorna pd samma hdga nivd som
ekonomisk och social utveckling. Till framgéngarna hor den EU-strategi for
hallbar utveckling som antogs under det svenska ordforandeskapet i EU 2001
samt Cardiffprocessen for integration av miljéhdnsyn i unionens olika poli-
tikomraden. Europeiska radets mote i Goteborg 2001 fastslog att alla viktiga
forslag till beslut inom stdrre politikomraden skall bedomas med avseende pa
deras ekonomiska, sociala och miljomaéssiga effekter. Vid toppmdétet fogades
miljodimensionen till den s.k. Lissabonstrategin om Okad tillvixt och kon-
kurrenskraft. EU:s stats- och regeringschefer skall vid sina érliga vartoppmo-
ten, i samband med dversynen av Lissabonprocessen, f6lja upp hur unionens
arbete med hallbar utveckling framskrider. Genom detta arbete kan EU:s
miljopolitik pé en dvergripande niva samt miljéfragornas hantering i de olika
sektorerna paverkas. Flera av de svenska miljokvalitetsmalen berérs. Utskot-
tet utgér fran att regeringen lidgger stor vikt dven vid det fortsatta arbetet med
EU:s strategi for hallbar utveckling och Cardiffprocessen. Utskottet delar
regeringens bedomning att det vore virdefullt om kvalitativa och kvantitativa
nyckeltal pad miljoomradet kunde faststéllas for en resultatbedomning av t.ex.
maluppfyllelse for EU-beslut avseende strukturfonder och jordbrukspolitik.
Som framholls vid riksdagens behandling av regeringens skrivelse Johannes-
burg FN:s vérldstoppméte om hallbar utveckling bor uppmérksammas att
Europeiska unionen intagit en aktiv hallning for att uppnd malet om hallbar
utveckling. EU:s sjdtte miljohandlingsprogram fokuserar pa hallbar utveckling
och skall utgoéra grunden for miljodimensionen i EU:s strategi for hallbar
utveckling. Strategin syftar till att i framtiden kunna garantera EU:s medbor-
gare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren och hilsosam miljo (bet.
2002/03:UMJUL s. 27). Vidare noteras betydelsen av att fa fram bra och
miétbara indikatorer for utvecklingen i miljon.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa framhélla det nationella arbete som
pégar sedan flera 4r med att integrera miljokvalitetsmalen i olika politikom-
riden och hos myndigheter. Ar 1998 fick 24 myndigheter i uppdrag av
regeringen att driva arbetet mot en ekologiskt hallbar utveckling framat inom
respektive sektor. Den 14 mars 2002 dverldmnades en skrivelse om en natio-
nell strategi for hallbar utveckling (2001/02:172). Strategin omfattar alla
dimensioner av héllbar utveckling: ekologiska, sociala (inklusive kulturella)
och ekonomiska. Strategin innebér vidare att miljobedomningar skall redovi-
sas 1 beslutsunderlagen till alla forslag till regeringsbeslut som har betydelse
for miljon.

Med hénvisning till det anforda bor riksdagen inte vidta ndgon atgérd med
anledning av motionerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 1 (delvis),
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 1,2003/04:MJ411 (v) yrkande 1,2002/03:MJ428
(c) yrkande 51, 2003/04:MJ474 (c) yrkande 28 samt 2002/03:U324 (mp)
yrkande 11.
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De svenska miljokvalitetsmalen och EU-arbetet

Begrinsad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att fortsatta svenska insatser
inom EU dr nddvéndiga for att nd framgang i1 strivandena mot
malen inom klimatomradet. Med hénvisning till bl.a. vad som an-
fors 1 skrivelsen &r utskottet inte berett att foresla nagon dtgird med
anledning av de krav betrdffande utslédppsberdkningar som framfors
i tva motionsyrkanden (mp). Ett motionsyrkande (fp) om sénkor
avstyrks med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort i betdn-
kande 2002/03:MJU13 Vatten- och luftvard. Vidare anser utskottet
att det pagdende arbetet om handel med utsléppsritter inte bor
foregripas och foreslér ddrmed att ett antal motionsyrkanden (fp,
mp) bor ldmnas utan vidare atgird. Slutligen avstyrks tva motions-
yrkanden (fp, kd) om transportsektorns klimatpdverkan mot
bakgrund av vad som anfors i skrivelsen.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att internationellt samarbete &r nodvandigt for att mil-
jokvalitetsmalet Begrinsad klimatpéverkan skall kunna nas. Sverige bor verka
for att forhandlingar om internationella dtaganden géllande perioden efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008—2012 inleds sa snart som moj-
ligt. Sverige bor via EU verka for att EU, samtliga andra industrilinder och
viktiga u-lander inom ramen for dessa forhandlingar gor dtaganden som moj-
liggor att klimatkonventionens langsiktiga méal kan nés. Det gemensamma
europeiska atgirdsarbetet bor vara inriktat pa atgarder som ar fordelaktiga att
samordna, som inte eller endast svérligen kan genomforas pa nationell niva
och som stérker EU:s trovérdighet i internationella forhandlingar.

Motionerna

I motionerna 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 2 och 2003/04:MJ401 (mp) yr-
kande 20 (delvis) begirs att regeringen, inom EU och i andra internationella
sammanhang, skall verka for att kommande internationella verenskommelser
om koldioxidutsldpp baseras pa utslépp per capita. Enligt motiondrerna ar det
inte hallbart med nuvarande fordelning av klimatpaverkande utslépp. Ut-
gangspunkten bor i stdllet vara att varje land har rétt till lika stora koldioxid-
utsldpp per person.

Folkpartiet anfor i motion 2003/04:MJ12 (fp) att en okning av koldioxid-
utslédpp inte skall kunna kompenseras av vixande skog, s.k. grona sdnkor,
vilket tillats enligt Kyotoprotokollet. Sverige och EU bdr inte utnyttja denna
mdjlighet d& minskningen av koldioxidhalten i luften endast blir marginell
(yrkande 3). Vidare yrkas att Sverige skall verka for att utsléppsritter for
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klimatpéverkande gaser ges ut enbart genom auktion for den andra handels-
perioden 2008-2012 (yrkande 9). I motion 2003/04:K419 (fp) yrkande 13
(delvis) framhalls att handeln med utsléppsritter maste samordnas med skat-
terna pa koldioxid bl.a. eftersom vérdet pa utsldppsrétterna beror pa skatterna
och baserna &r olika. Enligt motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 19 (delvis)
bor Sverige paverka EU:s planerade system for handel med utsléppsritter.
Systemet har fran borjan mycket allvarliga brister. Att ritterna skall delas ut
gratis strider mot principen att fororenaren skall betala. Vidare foreligger en
stor risk for att tilldelningen blir alltfér generds. Enligt motiondrerna bor
utslappskvoter utvecklas for att ocksa omfatta utsldpp fran bunkerbrénslen vid
internationella transporter med sjofart och flyg (yrkande 20 delvis).

Kristdemokraterna tar i motion 2003/04:MJ10 (kd) upp EU:s ansvar for
uppréttandet av ett héllbart trafiksystem utan fossila branslen. Sverige bor gé i
titen for en nollvision for fossila brinslen, anser partiet. P& kort sikt bor 6kad
overgang till dieselbilar efterstrdvas under forutsittning att begransningar av
partikelutsldpp kan l6sas pé ett tillfredsstidllande sétt (yrkande 2). Sverige bor
verka for ett bredare synsitt vad avser transportsektorns miljoeffekter, anser
Folkpartiet i motion 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 4. Till exempel bor flyget
inkluderas.

Utskottets stdllningstagande

Som framhaélls i skrivelsen framstar EU alltmer som den absolut viktigaste
padrivande parten i internationella forhandlingar inom ramen for klimatkon-
ventionen, delvis som ett resultat av svenska anstringningar. EU:s roll har
accentuerats bl.a. genom USA:s beslut att inte ratificera Kyotoprotokollet.
Fortsatta internationella insatser efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperi-
od, 2008-2012, méste komma till stind for att de ldngsiktiga mélen skall nas.
Sadana insatser maste involvera savdl USA som viktiga u-lander. Sannolikt dr
det endast genom att EU dr aktivt och padrivande som detta kan ske. Bland
annat bor EU bittre utveckla dialogen med u-linderna. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning att fortsatta svenska insatser inom EU &r nddvéndiga for
att nd framgang i strdvandena mot mélen inom klimatomradet. Inom ramen
for klimatkonventionen finns en grundldggande princip om konvergens som
innebir att parterna pa sikt skall ndrma sig varandra. Under den forsta éta-
gandeperioden innebér det att annex 1-1dnderna har kvantitativa dtaganden om
att stabilisera eller minska sina utsldpp medan u-ldnderna far 6ka sina utslépp.
Utgangspunkten vid faststéillandet av annex 1-ldndernas ataganden har varit
att bordan skall fordelas nadgorlunda jamnt och réttvist. Skillnader i dtaganden
aterspeglar darfor olika utvecklingsnivéer och forutsittningar. Mot bakgrund
av det anforda dr utskottet inte berett att foresla nagon atgird med anledning
av de krav betriffande utslédppsberdkningar som framfors i motionerna
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 2 och 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 20 (delvis).
Motionerna avstyrks i berdrda delar.
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I samband med betdnkande 2002/03:MJU13 Vatten- och luftvard framholl
utskottet att bl.a. upptag i kolsdnkor endast innebér en tidsbegridnsad lagring
av kol. Det upplagrade kolet slapps forr eller senare ut i form av koldioxid,
t.ex. till foljd av avverkning, insektsangrepp, sjukdomar eller skogsbrénder.
Utskottet ansag dérfor i likhet med regeringen att aktiviteter som syftar till att
oka upptaget av véxthusgaser i kolsédnkor i forsta hand har betydelse for att
vinna tid i strévan efter att reducera koncentrationen av viaxthusgaser i atmo-
sfiren. Vidare ansdg utskottet att en grundforutsittning ocksé ar att det rader
klarhet fran vetenskaplig synpunkt om vilka effekter olika atgérder for okat
koldioxidupptag har samt att man utifrdn detta kan utveckla styrmedel som
kan integreras i de politikomraden som berdrs. Atgirder for att dka eller
vidmakthalla kolupptaget i sinkor kan komma att sta i konflikt med natur- och
kulturmiljovardsintressen sasom skydd av biologisk méngfald, liksom ut-
vecklingen av biobrénslen. Likasa kan en politik for frimjande av kolsankor
péaverka andra viktiga samhéllsintressen, sdsom skogsnéringens konkurrens-
kraft. Politiken bor dérfor utformas sa att den integreras med milj6-, jord-
bruks- , skogsbruks-, kultur- och allméanpolitiska hdnsyn pa ett sétt som bidrar
till ett mer uthalligt skogs- och jordbruk. Mot bakgrund av det anforda kan
syftet med motion 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 3 anses tillgodosett.

Som regeringen papekar i skrivelsen mojliggér Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer att parterna kan komplettera sina anstringningar for att minska
utsldppen pd hemmaplan med projekt i andra lander och/eller utsldppshandel.
Dérigenom skapas mdjligheter att pa ett kostnadseffektivt sétt minska utslép-
pen av vixthusgaser. Kommissionen presenterade i november 2001 ett forslag
till ett direktiv om utsldppshandel, vilket sedan antogs i juli 2003. Den forsta
perioden da direktivet skall gélla omfattar perioden 2005-2007. Den infaller
saledes fore Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012. Fragan om
utsldppshandel behandlas for narvarande i utskottet med anledning av rege-
ringens proposition 2003/04:31 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv
om ett system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser. I propositionen
redovisas riktlinjer for genomforandet i Sverige av EG:s direktiv om ett system
for handel med utsléppsritter av véixthusgaser inom gemenskapen. Forslag till
lagstiftning kommer att forelaggas riksdagen under ar 2004. Handelssystemet
utgor ett klimatpolitiskt instrument som skall styra mot minskade utslépp av
vixthusgaser i enlighet med 2002 ars klimatpolitiska mal och strategi samt
2002 ars energipolitiska riktlinjer. Utskottet anser att det pagéende arbetet inte
bor foregripas och foreslar dirmed att motionerna 2003/04:MJ12 (fp) yrkande
9, 2003/04:MJ401 (mp) yrkandena 19 (delvis) och 20 (delvis) och
2003/04:K419 (fp) yrkande 13 (delvis) bor lamnas utan vidare atgérd.

Regeringen anfor i skrivelsen att forutom de atgérder inom transportsektorn
som annonseras i det europeiska programmet mot klimatférandringar (ECCP)
bor dven andra forslag i vitboken om en gemensam transportpolitik genomfo-
ras. Utskottet delar regeringens uppfattning att regler bor skapas som mojlig-
gOr att alternativa brénslen, bl.a. biobrinslen, gynnas och att hinder for
griansoverskridande jarnvégstransporter undanrdjs. Eftersom utsldppen av
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koldioxid fran transportsektorn okar kontinuerligt och utgér en stor andel av
de totala utsldppen sé ar det angeldget med kraftfulla styrmedel for att frdmja
en langsiktigt hallbar utveckling inom transportsektorn, bade i Sverige och pa
EU-niva. Férnybara brianslen kommer, som regeringen framhaéller, att spela en
allt viktigare roll inom transportsystemet under de kommande aren alltef-
tersom introduktionstakten okar. Eftersom det tar lang tid att introducera nya
brénslen i systemet och att bygga upp det nddvéndiga tekniska kunnandet dr
det motiverat att stimulera en gradvis introduktion av sadana brénslen. Pro-
duktionskostnaderna for férnybara fordonsbréinslen 4r i dag sa hoga att hel
eller delvis befrielse fran punktskatter dr nddvandig for en 6kad introduktion
av dessa bréanslen. Den politiska 6verenskommelsen om ett nytt energiskatte-
direktiv som radet tréffade i mars 2003 innebér forbattrade mojligheter till
skattebefrielse for fornybara drivmedel. Det dr darfor viktigt att EU:s regel-
verk utformas si att inférandet av fornybara brédnslen underlittas och att
forbittrade mojligheter till incitament ges. I vissa fall hindrar ndmligen EU-
riatten medlemsstaterna fran att infora alternativa brinslen. Vidare maéste
arbetet inom de internationella luft- och sjofartsorganisationerna ICAO och
IMO fokusera pa att finna effektiva 16sningar som syftar till att minimera
utsldppen fran luft- och sjofart. Arbetet inom ICAO med att skapa ett han-
delssystem kopplat till Kyotoprotokollet bor fortsdtta men EU maste, i
enlighet med vad man tidigare fastslagit i det sjétte miljéhandlingsprogram-
met, ha en beredskap for att utveckla styrmedel pd egen hand. Med det
anforda ansluter sig utskottet till regeringens bedémning och foreslér att mo-
tionerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 2 och 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 4
ldmnas utan vidare atgérd.

Frisk luft

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen avstyrker utskottet tva
motionsyrkanden (kd, c) om avgas- och brénslefrdgor. Vidare av-
styrks ett motionsyrkande (c¢) om miljoklassning av fordon.

Skrivelsen

Enligt regeringen krivs fortsatt hog prioritering av arbetet inom EU for att
miljokvalitetsmalet Frisk luft skall nés. Bland annat krévs en aktiv medverkan i
arbetet med att ta fram en EU-strategi mot luftféroreningar, det s.k. CAFE-
programmet. For EU:s arbete med avgas- och brinslefragor kan regeringen
formulera nya malséttningar eftersom de tidigare uppsatta malen i stort sett
uppnatts.
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Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ234 (v) yrkande 1 anfor att Sverige
skall fortsdtta att vara drivande i utvecklingen av avgas- och bullerkrav for
arbetsmaskiner inom konstellationen EU och USA. Enligt motion
2003/04:T468 (kd) yrkande 2 bor regeringen verka for att svavelfri diesel
snarast blir standard inom EU. I motion 2003/04:T564 (c) yrkande 21 anfors
att EU:s regler for miljoklassning av bilar bor inkludera utsldpp av fossil
koldioxid.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet gor samma beddmning som regeringen att det, &ven om avgaskraven
for bilar och arbetsmaskiner har utvecklats positivt sedan Sverige blev medlem i
EU, behovs ytterligare beslut inom EU for att infria delmalen for klimatgaser,
flyktiga organiska kolvéten, partiklar och kvaveoxider till &r 2010 och senare.
Omradet omfattas av harmoniserade EU-regler och Sverige bor verka for att
EU:s avgasregler for bilar och arbetsmaskiner generellt kompletteras med
kravnivéer for alternativa branslen. Utskottet utgar fran att regeringen kom-
mer att fortsitta att vara padrivande for att EU och USA skall samordna sina
avgaskrav. Mot bakgrund av det anférda kan motion 2003/04:MJ234 (v)
yrkande 1 i allt vasentligt anses tillgodosedd.

Som framgar av skrivelsen har EU antagit kvalitetskrav for bensin och
diesel som innebir att lagsvavliga brénslen infors inom hela gemenskapen
fr.o.m. ar 2009 (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/17/EG av den 3
mars 2003 om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbrinslen). Utskottet konstaterar att det genom denna utveckling har
skapats forutsdttningar for att infora rena och brénsleeffektiva tekniker for
savil litta som tunga fordon samt storre dieseldrivna arbetsmaskiner. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att fortsétta utvecklingen av
de gemensamma kvalitetskraven for fossila brénslen. Detta synsétt samman-
faller 4&ven med de krav som framfors i motion 2003/04:T468 (kd) yrkande 2.
Motionen kan dirmed lamnas utan &tgérd i berord del.

Vidare avstyrks motion 2003/04:T564 (c) yrkande 21. Enligt vad utskottet
erfarit har EU inga regler f6r miljoklassning av fordon.
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Giftfri miljo

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen om regeringens arbete
for att paverka EU:s kemikaliepolitik avstyrker utskottet ett antal
motionsyrkanden (fp, kd, v, mp), inklusive tre yrkanden om att
substitutionsprincipen skall drivas i detta sammanhang. Ett mo-
tionsyrkande (mp) om permetrin avstyrks mot bakgrund av pa-
gaende arbete i Sverige och EU. Med hénvisning till att EU i
december 2003 ratificerade konventionen om kontroll av skadliga,
pavéxthindrande system avstyrks ett motionsyrkande (kd) om att
Sverige bor verka for en ratificering av konventionen.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i
hog grad ér beroende av regelutvecklingen i EU. En forutséttning for att det
skall vara mojligt att nd malet dr déarfor att det pa sikt gér att fa till stdnd
stringare regler i EU vad giller kemikalier inklusive bekdmpningsmedel.
Arbetet med kemikalie- och bekdmpningsmedelslagstiftningen maste darfor
prioriteras hogt.

Motionerna

Arbetet med EU:s kemikaliestrategi tas upp av Kristdemokraterna i motio-
nerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 3 och 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 14.
Enligt motiondrerna bor forslaget tydligare klargora att de kemikalier som inte
uppfyller kraven for registrering skall bli forbjudna. Substitutionsprincipen
skall foljas sa att inga kemikalier godkdnns om det finns lika bra, mindre
farliga alternativ. De testmetoder for djurférsdk som anvisas i kemikaliestad-
gan skall vara vetenskapligt utvdrderade och folja OECD:s riktlinjer for
djurforsok. Vidare framhalls att den databas som skall skapas for registrering
av kemikalierna bor vara 6ppen for alla foretag som ér skyldiga att utvérdera
riskerna med sina kemikalier, detta for att minimera onddig anvéndning av
djurférsok. Producenterna bor kunna fa information om hur de kan fé tag pa
existerande data om de d&mnen de blir skyldiga att testa enligt den nya stad-
gan. Aven de producenter som producerar mindre &n 1 ton per ar av en
kemikalie bor fa tillgéng till databasen. For att minska anviandningen av djur-
forsok maste information om alternativa metoder for testning av kemikalier
goras tillgidnglig for alla producenter. Kemikaliestrategin bor inte heller sti-
pulera vilka testmetoder som skall anvindas (t.ex. att djurférsék maéste
anvindas for vissa kemikalier), utan ha beredskap for att nya teststrategier
kommer att utvecklas under arbetets gang. Enligt motion 2003/04:MJ12 (fp)
yrkande 6 maste Sverige vara padrivande for att EU:s nya kemikalielagstift-
ning utformas pa ett mer transparent sétt. Enligt motion 2003/04:MJ472 (fp)
bor vissa grundliggande principer ligga till grund for kemikaliepolitiken
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(yrkande 25). Forsiktighetsprincipen méste foljas liksom principen om att
fororenaren betalar. Utredningsansvaret ligger hos anvéndare/producent vad
avser riskutvérdering av kemiska dmnen, vilket dessutom inte bara skall gélla
nya kemiska dmnen. Dessutom betonas att det &r viktigt att regelverket ut-
formas pa ett s& smidigt och obyrakratiskt sitt som mdjligt. Samordning av
delar av regelverken med andra liknande arbeten som sker internationellt,
t.ex. GHS (Globally Harmonized System of Chemical Classification and
Labelling) bor dvervigas. Sverige bor ocksa verka for en snabbare utfasning
av miljopaverkande bottenfarger. I motion 2003/04:K419 (fp) yrkande 13
(delvis) framhalls att EU maste vara drivande nér det giller regler och forbud i
frdga om miljofarliga &mnen. I motion 2003/04:MJ365 (mp) yrkande 4 beto-
nas vikten av att enskilda lander som forbjudit kemiska produkter inte tvingas
aterinfora dessa.

Enligt motion 2003/04:MJ236 (v) yrkande 5 bor regeringen verka for att
riskutvérderingar och information om varors kemikalieinnehall gors tillgéng-
liga for andra foretag och allménheten. Vidare begérs att regeringen verkar for
att kunskapskraven for &mnen som tillverkas och séljs skérps ytterligare (yr-
kande 6). Regeringen bor verka for att sanktionssystem upprittas for tillamp-
ningen av EU:s system for kontroll av kemikalier (REACH) och att bilagorna
grundas pé utvirderingar av kunskapsldget internationellt kring testmetoder
samt att teststrategier infors for att effektivisera testmetoderna och undvika
djurtest (yrkandena 7 och 8). Substitutionsprincipen tas upp i motion
2003/04:MJ236 (v) yrkande 2. Motiondrerna anser att regeringen bor verka
for att principen skrivs in i REACH. Motsvarande krav framfors dven i mo-
tionerna 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 7 och 2003/04:MJ365 (mp) yrkande 6.
Enligt motion 2003/04:MJ236 (v) yrkande 3 bor regeringen verka for att de
damnen som i dag &r klassade som sérskilt farliga skall forbjudas utan forega-
ende utvirderingsprocess enligt REACH. Vidare begéir motionédrerna att
regeringen om sérskilt farliga &mnen inte forbjuds verkar for att infora tids-
begransat godkdnnande av sadana dmnen (yrkande 4). Enligt yrkande 9 bor
regeringen verka for att det svenska forbudet mot kemiska produkter som helt
eller delvis bestar av metylenklorid eller tetrakloretylen skall skyddas.

Miljopartiet framfor i motion 2003/04:MJ11 (mp) krav pa att Sverige inte
skall kringgd EU-forbud mot kemiska produkter genom att tilldta andra pro-
dukter med liknande egenskaper (yrkande 6). Nar exempelvis permetrin, som
anvinds for bekdmpning av snytbagge i skogsbruket, forbjods pd EU-niva
godkinde Kemikalieinspektionen medlet "Cyper Plus” med den aktiva sub-
stansen cypermetrin.

Enligt motion 2003/04:MJ10 (kd) bor Sverige verka for att EU-ldnderna
snarast ratificerar konventionen om kontroll av skadliga, pavéxthindrande
system. Konventionen innehaller bl.a. ett forbud mot att anvénda bottenfarger
med tennorganiska foreningar fr.o.m. ar 2003 och innebdr att alla fartyg som i
dag dr mélade med tennorganiska foreningar maste malas om fore 2008. De

2003/04:MJU8

25



2003/04:MJU8

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gamla och nya EU-medlemmarna utgér tillsammans 25 stater med dver 25 %
av virldstonnaget, vilket &r vad som krdvs for att konventionen skall trida i
kraft (yrkande 5).

Utskottets stdllningstagande

I februari 2001 presenterade kommissionen en vitbok med forslag till en ny
kemikaliestrategi inom EU. I strategin ingar ett nytt system for kontroll av
kemikalier, vilket bendmns REACH (Registration Evaluation and Authorisa-
tion of CHemicals). REACH innebér att kemiska dmnen maste testas och
registreras innan de far marknadsforas. I dag finns sddana krav enbart for nya
dmnen. Sarskilt farliga &mnen méste godkédnnas innan de fir anvidndas. Med
sarskilt farliga d&mnen avses cancerogena, mutagena och reproduktionssto-
rande dmnen (CMR-édmnen) samt stabila organiska &mnen (persistent organic
pollutants, POP). Strategin bygger pa forsiktighetsprincipen och substitu-
tionsprincipen. Den ldgger ett tydligt ansvar pa industrin for att testa kemiska
dmnen, bedoma riskerna med dem och vidta riskbegransande atgirder. Ut-
skottet anforde i samband med riksdagens behandling av propositionen
Kemikaliestrategi for giftfri miljo (bet. 2000/01:MJU15 s. 9) foljande. De
varor och kemikalier som anvénds i1 Sverige ér till Overvigande delen tillver-
kade eller framstéllda i ndgot annat land. Darfor ar det viktigt for Sverige att
pé internationell och europeisk niva aktivt och kraftfullt verka for att farliga
dmnen skall fasas ut for att ddrigenom gora det mdjligt att nd mélet Giftfri
miljo. Det dr ocksa viktigt att EU:s regelsystem anvinds pé ett optimalt sétt.
Niér det giéller EU:s kemikaliestrategi gor utskottet samma beddmning som
regeringen att det dr synnerligen angelédget att verka for att den far ett innehéll
som kan bidra till att 16sa méanga av de fragor som har betydelse for mdjlig-
heterna att na en giftfri miljo. Det &r ocksé viktigt att forsiktighetsprincipen
och produktvalsprincipen &r védgledande for arbetet med att begrénsa risker
frén anvéndningen av kemikalier som saddana och i varor. I den foreslagna
strategin framhalls som ett viktigt mal att frimja erséttning av farliga &mnen
med sddana som dr mindre farliga om det finns ldmpliga alternativ. Enligt
kommissionen kommer det 6kade ansvaret for anvédndare i senare led av till-
verkningskedjan och den forbéttrade informationen till allménheten att skapa
stor efterfrigan pa ersittningskemikalier som testats i tillfredsstdllande om-
fattning och som ér sékra for den avsedda anvindningen.

Som regeringen papekar i skrivelsen har kemikaliefrigorna hog prioritet
for svensk del. EU:s regler pa kemikalicomradet omfattar s.k. totalharmoni-
serade direktiv ddr mdjligheterna till avvikande nationella regler dr sma.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av stor betydelse att Sverige
har en starkt padrivande roll i det fortsatta lagstiftningsarbetet bade vad géller
kemikalier och bekdmpningsmedel. Att paverka EU-lagstiftningen pa omradet
ar av stor betydelse for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Viktiga
hornstenar i detta arbete bor vara forsiktighets- och substitutionsprinciperna.
Att ny lagstiftning &r under utarbetande och de stora fordndringarna i regel-
verket innebdr att de ndrmaste 5—10 aren kan vara avgoérande for vilken
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skyddsniva kemikalie- och bekdmpningsmedelskontrollen i EU kommer att
hamna pé under en lang tid framover. Det kan forekomma att enskilda ldnder
som har forbjudit kemiska produkter, t.ex. bekdmpningsmedel, tvingas att ater
tillata dessa. Sverige bor verka for att linder som redan forbjudit en produkt
inte skall tvingas att aterinfora den. Det dr viktigt att enskilda ldnder &r pa-
drivande och goda féoredomen. Som utskottet framhéllit ovan (se avsnittet om
allménna forutséttningar for miljoarbetet i EU) bor Sverige utnyttja den s.k.
miljogarantin i artikel 95 1 EG-fordraget nér forutsittningarna for att infora
strangare nationella dtgdrder anses foreligga, i syfte att forsoka flytta fram
EU:s positioner nér det giller miljdanpassning av kemikalieanvdndningen.
Utskottet har bildat en sérskild kemikaliegrupp for REACH. Syftet &r att
inhdmta kunskaper om kommissionens forslag till kemikalielagstiftning for
att i ett tidigt skede kunna delta i lagstiftningsprocessen. Med hanvisning till
det anforda bor riksdagen inte vidta ndgon dtgérd med anledning av motio-
nerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 3, 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 6,
2003/04:MJ236 (v) yrkandena 3-9, 2003/04:MJ365 (mp) yrkande 4,
2003/04:MJ400 (kd) yrkande 14, 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 25 och
2003/04:K419 (fp) yrkande 13 (delvis).

Det ovan anforda innebér att &ven motionerna 2003/04:MJ11 (mp) yrkande
7, 2003/04:MJ236 (v) yrkande 2 och 2003/04:MJ365 (mp) yrkande 6 kan
ldmnas utan vidare atgérd.

Med anledning av motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 6 vill utskottet
anfora foljande. Permetrin togs bort fran marknaden av det tillverkande fore-
taget som i stéllet ville satsa pa andra &mnen i den grupp som permetrin ingar i
(drygt 20 d&mnen). Keml beslutade att, i avvaktan pa alternativ (mekanisk)
teknik, tillita anvdndning av cypermetrin i skogsbruk under en kort 6ver-
gangsperiod. Beslut om godkdnnande av cypermetrin har dnnu inte fattats pa
EU-niva men forvéntas i borjan av 2004. Utskottet avstyrker mot bakgrund av
det anférda motionen i berérd del.

EU ratificerade konventionen om kontroll av skadliga, pavéxthindrande
system i december 2003. Motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 5 kan ddrmed
lamnas utan vidare atgérd.

Séker stralmiljo

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen avstyrker utskottet tva
motionsyrkanden (fp, kd) om &tgirder for kirnsdkerhet. Ett mo-
tionsyrkande (s) om den kérntekniska anldggningen i Sellafield
avstyrks bl.a. mot bakgrund av regeringens agerande i fragan.
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Skrivelsen

Enligt regeringen uppnas miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljé i forsta hand
genom atgirder pa nationell niva. Pa stralskyddsomradet finns ocksa ett om-
fattande internationellt samarbete. Inom ramen for EU-arbetet anser reger-
ingen att f6ljande frdgor bor prioriteras; att fa ett EG-direktiv for klassificering
av fast radioaktivt avfall och kontaminerade produkter som inte &r relaterade
till kérnkraft, att stodja sdkerhets- och stralskyddsarbete i anslutningslénderna
och i Ryssland samt att 6ka kunskaperna om potentiella hilsorisker forknip-
pade med elektromagnetisk stralning, sérskilt i tillimpningsomréden dér
manga individer utsétts for stralning.

Motionerna

I motion 2003/04:K419 (fp) framhélls att kdrnsdkerheten i Ryssland och i
Ostra och centrala Europa bor utgéra ett viktigt mal for EU:s bistandsinsatser
med malet att frimja en sdker energiproduktion (yrkande 13 delvis). Krist-
demokraterna hdvdar i motion 2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) att det
for att eliminera risken for kédrnkraftsolyckor krdvs en EU-standard for ver-
kens sdkerhet. For att minimera riskerna behdver arbetet med att forbittra
teknik- och rutinsékerhet stddjas, inte minst i de nya medlemslédnderna. Mo-
tion 2003/04:MJ459 (s) tar upp fragan om utsldpp fran den karntekniska
anldggningen i Sellafield. Enligt motiondren fortsatter utsldppen av teknetium
(Tc-99), i strid med géllande internationella avtal pa miljdomradet. Det ar
viktigt att protesterna mot Storbritanniens agerande fortsatter.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
inte bara uppnas genom atgédrder pd nationell niva. Pa stralskyddsomradet
finns ett omfattande internationellt samarbete dér inte minst arbetet inom EU
har stor betydelse. Som regeringen framhaller bor inom EU-arbetet ett EG-
direktiv for klassificering av fast radioaktivt avfall och kontaminerade
produkter som inte dr relaterade till kdrnkraft prioriteras. Vidare krdvs fort-
satta anstrangningar nér det géller att stodja sdkerhets- och stralskyddsarbete i
anslutningslédnderna och i Ryssland samt att 6ka kunskaperna om potentiella
hélsorisker forknippade med elektromagnetisk stralning, sdrskilt i tillimp-
ningsomraden dir manga individer utsétts for stralning. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motionerna 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis
och 2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) 1amnas utan vidare atgérd.
Utskottet konstaterade i samband med propositionen om forstéirkt stral-
skydd att bl.a. Sverige under lang tid inom olika forum aktualiserat och
ifrigasatt de radioaktiva utsldppen fran anldggningen i Sellafield (bet.
1999/2000:MJU1S5 s. 9). Vidare konstaterades att den brittiska regeringen vid
flera tillfallen uppmérksammats pa nddvéndigheten av att problemen kring
denna anldggning far en 16sning. Anstringningarna maste fortsitta med att
ytterligare minska eller eliminera utsldpp och lickage av radioaktiva d&mnen
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till den marina miljon. Utskottet forutsatte dérvid att regeringen foljer den
fortsatta utvecklingen nir det giller de patalade bristerna i sékerheten vid
anlidggningen i Sellafield och att tillstand till ytterligare leveranser av anvént
kérnbrénsle inte ges forrdn dessa problem har atgérdats pa ett tillfredsstdllande
sdtt. Vidare vialkomnar utskottet miljominister Lena Sommestads uttalande om
att hon vid det senaste ministermétet inom OSPAR (Oslo—Pariskonventionen)
1 juni 2003 ater framforde Sveriges oro &ver teknetiumutsldppen fran Sella-
field och det faktum att utsldppen inte har varit i dverensstimmelse med den
strategi for radioaktiva &mnen som OSPAR enats om. Vid mdtet aviserade
Storbritannien att ett nio ménader langt uppehall i utsldppen kommer att go-
ras, under vilket utvecklings- och forskningsinsatser kommer att ske for att
utreda om en framtagen metod att rena utsldppen av teknetium-99 ar praktiskt
genomforbar. Om metoden visar sig lyckad forvéntas slutprodukten kunna
placeras i ett framtida slutforvar pa land (se fragesvar 2002/03:1282). Utskot-
tet utgar fran att regeringen dven fortsittningsvis kommer att i erforderlig
utstrickning f6lja fraigan om utsldppen av teknetium till havet. Utskottet anser
dérmed att motion 2003/04:MJ459 (s) bor ldmnas utan vidare atgéard.

Hav i balans samt levande kust och skirgard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (fp, kd, ¢) om inter-
nationellt samarbete for att skydda den marina miljon, mot bak-
grund av bl.a. de redan vidtagna éatgirder som redovisas i skrivel-
sen.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att Sverige bor driva pa EG-kommissionens arbete med
en strategi for att skydda och bevara den marina miljon samt for att skapa
nétverk av skyddade omrdden. Arbetet med att minska andra ldnders utslédpp
av nirsalter maste intensifieras. Sverige skall ocksé aktivt verka for en ge-
mensam, uthéllig och effektivt kontrollerad fiskepolitik, som baseras pa
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. Sverige bor vidare driva fragan
om att Ostersjon behdver stringare regler én andra havsomraden nir det géller
atgirder mot fororenande utslépp fran sjofarten.

Motionerna

Motion 2003/04:MJ284 (kd) uppmérksammar behovet av internationellt mil-
josamarbete. Av Nordsjons totala skrip tar Bohusldn emot mer &n 10 % trots
att kusten utgér mindre dn 2 % av den totala kustlinjen kring Nordsjon. Ma-
rint skrédp dr ett av ménga miljoproblem som drabbar Nordsjon. Problemet dr
internationellt och maste 16sas med gemensamma insatser (yrkande 1). Mot
bakgrund av att Ostersjon ir sé allvarligt hotad begir Centerpartiet i motion
2003/04:MJ334 (c) att Sverige skall verka for att inriitta en Ostersjoregering
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med kraftfull beslutskompetens. Denna form av beslutsfattande organ skulle
vara ett helt nytt verktyg for internationellt miljoarbete. Det kriver att natio-
nerna samt EU ger upp en del av sitt beslutsfattande till formén for Ostersjo-
regeringen. Den nya beslutsnivan far mandat att fatta beslut inom omraden
som berdr aktiviteter som paverkar Ostersjon, t.ex. transporter, sjofart,
gransvirden for utslédpp av kemikalier och fiske (yrkande 2). Vidare framhélls
att véirnandet av miljén i och kring Ostersjon #r en gemensam europeisk an-
geligenhet. Ostersjon representerar en unik miljo i Europa, bl.a. genom det
brickta vattnet. Den &r hotad av dvergddning, hart fisketryck och utsldpp av
olja och miljogifter. Samarbetet inom EU borde kunna utnyttjas i betydligt
storre utstrickning &n i dag for att skydda miljon i Ostersjon (yrkande 5).
Folkpartiet betonar i motion 2003/04:MJ472 (fp) vikten av internationell
miljpsamverkan for att 16sa problem runt Ostersjon och Visterhavet vad gil-
ler bl.a. 6vergddning och fiskdod. Internationellt méste Sverige dven hart
driva en dversyn och harmonisering av tillimpningen av de lagar och kon-
ventioner som fortfarande gor haven till “allas ritt men ingens ansvar” vad
géller utslapp och rovdrift pa havets naturresurser (yrkande 2 delvis). Krist-
demokraterna tar i motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 4 upp betydelsen av
atgdrder inom EU mot oljeutsldpp till havs. Den storsta delen av oljeutsldppen
sker inte vid tankbatsolyckor utan i samband med rengdringen ombord pa
olika typer av fartyg. Sverige maste fortsdtta att vara padrivande inom EU
samt de internationella organ som finns for havsmiljon. Vidare framhélls att
transport av olja i enkelskroviga fartyg snarast bor forbjudas inom Sveriges
ekonomiska zon. EU bor ge teknikbistand till de nya medlemsldnderna sé att
de kan wuppgradera sina fartyg i sjosdkerhetshdnseende. I motion
2003/04:MJ12 (fp) framhélls att EU maste stélla hogre krav pa Ryssland i
arbetet med att fa bort underméliga oljetransporter till havs och att fi Oster-
sjon klassat som sérskilt kinsligt omrdde. Genom den stora ryska exporten av
bl.a. olja till EU finns stora méjligheter att stilla miljokrav som exempelvis
kan paskynda utfasningen av undermaligt tonnage. Vidare betonas vikten av
att regeringen s snart som mdjligt ansoker hos IMO (International Maritime
Organization) om att svenskt vatten i Ostersjon skall fi status som sérskilt
kénsligt havsomrade (yrkande 7).

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen papekar i skrivelsen &r miljoén i manga av Sveriges kust- och
havsomréaden starkt paverkad av dvergddning, miljogifter, 6verutnyttjande och
fysisk exploatering. Utskottet delar regeringens uppfattning att mojligheterna
att 16sa problemen och darmed na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt le-
vande kust och skérgérd dr beroende av ett utvecklat EU-samarbete och utgar
frén att Sverige genom EU fortsatt driver havsmiljéfragorna i internationella
marina konventioner. Efter EU:s utvidgning i maj 2004 kommer Ostersjén att
omgirdas av EU-stater. EU:s arbete bor prioriteras hogt och sirskild vikt bor
fastas vid EG-kommissionens arbete med att utarbeta en strategi for att skydda
och bevara den marina miljén. Vidare bor stor uppmérksamhet dgnas kom-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

missionens kommande utvérdering av vilka effekter Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsan-
laggningar for fartygsgenererat avfall har fatt pa miljon. Syftet &r att undan-
r6ja bl.a. risken for avsiktliga oljeutslépp fran sjofarten. Sverige bor vid behov
driva pa de regelforandringar som behdvs for att direktivet skall uppfylla detta
syfte. Utskottet gjorde i betdnkande 2002/03:MJUG6 ett tillkdnnagivande med
innebdrd att regeringen s snart som mojligt bor ansdka hos IMO (Interna-
tional Maritime Organization) om att svenskt vatten i Ostersjon skall fa status
som sarskilt kdnsligt havsomrade. Vidare anférde utskottet att regeringen bor
paskynda arbetet inom Helcom for att dven dvriga linder i Ostersjdregionen
skall kunna fa sina vatten klassade som sérskilt kénsliga havsomraden samt
att arbetet med att analysera behovet av och utarbeta forslag till de skyddsat-
gérder som klassningen medger bor prioriteras. Mot den bakgrunden val-
komnar utskottet att en ans6kan om att fa Ostersjén, utanfor ryska vatten,
klassat som sérskilt kénsligt omrade ldmnades in till IMO i december 2003.
Bakom ansokan stod Sverige, Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen och Polen. Vid miljorddsmétet i Bryssel den 22 december 2003
uppmanade Sverige 6vriga medlemsstater och anslutningsldnderna att stodja
ansokan nér den behandlas i IMO under varen 2004. Sverige hinvisade bl.a.
till den stora andel oljetankrar som trafikerar Ostersjon. Det anforda innebér
enligt utskottets mening att regeringen dr uppmirksam pa de angelégna fragor
som tas upp 1 motionerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 4 samt 2003/04:MJ12
(fp) yrkande 7, 2003/04:MJ284 (kd) yrkande 1, 2003/04:MJ334 (c) yrkandena
2 och 5 samt 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 2 (delvis). Utskottet foreslar dérfor
att riksdagen ldmnar berdrda motionsyrkanden utan atgard.

Levande skogar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag (fp) om EU:s skogsbruks-
strategi dd det anses tillgodosett med vad regeringen anfor i
skrivelsen.

Skrivelsen

Miljokvalitetsmalet Levande skogar kan enligt regeringen fortsatt genomforas
effektivt genom nationella beslut, insatser och atgérder. Omradet ar prioriterat i
den nationella naturvardspolitiken. Maluppfyllelsen dr dven beroende av
insatser inom andra malomraden, frimst Myllrande vétmarker och Bara na-
turlig forsurning. Samarbete inom EU maste bedrivas med beaktande av
subsidiaritetsprincipen. Inom EU bdr Sverige darfor fraimst verka for att dessa
miljokvalitetsmal kan uppnads, t.ex. genom gemenskapsinsatser som motver-
kar luftféroreningar. Sverige bor arbeta aktivt for att de atgéarder for miljo-
overvakning och de gemensamma aktiviteter som beslutas utformas sé att de
kan skapa synergieffekter med véra nationella 6vervakningssystem.
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Motionen

Folkpartiet framhaller i motion 2003/04:MJ12 (fp) yrkande 5 att Sverige
fortséttningsvis skall ha en nationell bestimmanderitt dver skogspolitiken och
att EU:s skogsbruksstrategi skall respektera och komplettera medlemslédnder-
nas skogspolitik.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i skrivelsen finns det inom EG:s fordrag ingen grund for en ge-
mensam skogspolitik. EU:s skogsbruksstrategi respekterar och kompletterar
medlemsléndernas nationella skogspolitik. Utskottet delar regeringens stand-
punkt att inom EU driva linjen om en fortsatt nationell bestimmanderétt for
skogspolitiken i enlighet med den s.k. subsidiaritetsprincipen. Det hindrar
dock inte att EU-samarbetet pa olika politikomraden som t.ex. det miljopoli-
tiska far direkta konsekvenser for det svenska skogsbruket. Motion
2003/04:MJ12 (fp) yrkande 5 kan ddrmed anses tillgodosedd.

Ett rikt odlingslandskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet dr i avvaktan pa resultatet av det fortsatta arbetet med
oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken inte berett att
foresla ndgon riksdagens atgérd och avstyrker ddrmed ett motions-
yrkande (kd) om bevarandet av ett rikt odlingslandskap. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (kd) om genmodifierade organismer
mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfort.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen dr miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap direkt bero-
ende av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Sverige bor dérfor verka
for att de generella produktions- och direktstoden pa sikt avvecklas och ersétts
med riktade, vdl motiverade och malrelaterade stod som bidrar till att jord-
brukets negativa miljoeffekter minskar medan de positiva miljoeffekterna,
bl.a. hivden och bevarandet av odlingslandskapet med dess hdga natur- och
kulturmiljovérden, forstérks.

Motionerna

Kristdemokraterna framhéller i motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 6 att
EU:s finansieringsdel av miljo- och landsbygdsprogrammet bor 6ka. Vidare
bor forsiktighetsprincipen gélla for EU:s politik vad géller genmodifierade
organismer (GMO) (yrkande 1 delvis). Mérkningssystem bor inforas for att
konsumenterna skall kunna fatta beslut om konsumtion av livsmedel dér GMO
funnits med i framstillningsprocessen. Forskningen om genmodifierade
livsmedel bor stdrkas. Utséttning av genetiskt modifierade organismer bor for
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nédrvarande inte tilldtas i Oppen odling utan endast i tillstdndsprévade for-
sOksodlingar. Vixt- och djurforddling kan forstirka utarmningen av det
genetiska kapitalet genom att konkurrera ut befintliga sorter och raser. En sa
bred genetisk bas som mojligt dr en form av forsdkring infor en okdnd fram-
tid.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att ett av de viktigaste styrmedlen for att uppna
flera av de faststdllda delmalen for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap &r miljo- och landsbygdsprogrammet som delvis finansieras inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att Sverige aktivt skall verka for att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken reformeras sé att de generella produktions- och direktstoden pa sikt
avvecklas. De bor erséttas med riktade, vl motiverade stod inom miljo- och
landsbygdsutveckling for att mojliggora ett bevarande av den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet. Jordbrukspolitiken maste utformas pé ett sétt
som mojliggér bevarande av odlingslandskapet, och vid dess genomforande
skall hinsyn tas till effekterna for den biologiska méangfalden och méjlighe-
terna att uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik har en direkt inverkan pa ett flertal miljokvalitetsmal
sdsom Ett rikt odlingslandskap, Ingen vergddning, Giftfri miljo, Hav i balans
samt levande kust och skérgérd och Levande sjoar och vattendrag, sérskilt nir
det giller de delmél som berdr biologisk mangfald. Inom EU behdver dérfor
Sverige fortsitta att verka inom bl.a. den gemensamma jordbrukspolitiken sa
att ytterligare miljohénsyn tas som stirker mojligheterna att nd mal och del-
mal. Detsamma géller for de nationella mojligheter som ges inom ramen for
den nyligen beslutade halvtidsreformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Ett av de viktigaste styrmedlen for att uppnd flera av de faststéillda
delmélen for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r miljo- och
landsbygdsprogrammet som delvis finansieras inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Utskottet instdmmer i att Sverige aktivt skall verka
for att jordbrukspolitiken reformeras sa att de generella produktions- och
direktstoden pa sikt avvecklas och ersétts med riktade, vdl motiverade stod
inom milj6- och landsbygdsutveckling for att mojliggora att den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet skall kunna bevaras. I detta sasmmanhang bor
dven uppmérksammas att utredningen om halvtidsutvirderingen av miljé- och
landsbygdsprogrammet nyligen presenterade sitt betdnkande Levande kultur-
landskap — en halvtidsutvérdering av milj6- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105). Utskottet dr i avvaktan pa resultatet av det fortsatta arbetet inte
berett att foresld ndgon riksdagens atgird med anledning av motion
2003/04:MJ10 (kd) yrkande 6. Motionen bor dirmed ldmnas utan vidare
atgird 1 den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2002/03:MJU11 Genteknik, m.m. att
EG:s réttsakter pa livsmedelsomradet till 6vervigande del 4r totalharmonise-
rade, vilket innebér att det inte dr tillatet for ett medlemsland att ha vare sig
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stringare eller mer liberala bestimmelser om livsmedelshantering. Nér det
giller nationella bestimmelser om genmodifierade organismer (GMO) éter-
finns dessa i miljobalken (1998:808). Miljobalken innehéller grundldggande
och dvergripande bestimmelser om bl.a. tillstindskrav och tillsyn. Mer detal-
jerade bestimmelser finns i forordningen (2000:271) om innesluten anvind-
ning av genetiskt modifierade organismer, i forordningen (1994:901) om
genetiskt modifierade organismer och i myndighetsforeskrifter. I miljobalken
finns dven krav pa méirkning av GMO. Myndigheterna skall sakerstilla att en
adekvat méarkning finns sé att det klart och tydligt framgar att det ar frdga om
en GMO. Den svenska lagstiftningen baseras pa tvd EG-direktiv, 90/219/
EEG, éndrat genom direktiv 98/81/EG, och 90/220/EEG upphévt genom
direktiv 2001/18/EG. Direktiv 98/81/EG reglerar innesluten anviandning av
GMO. Med innesluten anvindning menas verksamhet dir det finns négot
hinder (t.ex. véxthus och laboratorier) som begrénsar organismernas kontakt
med miljon. Direktiv 2001/18/EG reglerar avsiktlig utsittning av GMO i
miljon. Direktiv 2001/18/EG har genomforts i svensk rétt genom forordningen
(2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon. Med
organism avses en levande biologisk enhet (t.ex. ett frd, en frukt eller pollen)
som kan foroka sig eller 6verfora genetiskt material till ndgon annan orga-
nism. Lagstiftningen syftar till att skydda ménniskors hdlsa och miljon samt
sikerstdlla att etiska hidnsyn tas vid den gentekniska verksamheten. Utskottet
avstyrker motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 1 (delvis) i den man den inte
kan anses tillgodosedd med det anforda.

God bebyggd miljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen ett
motionsyrkande (s) om behovet av att se 0ver EU:s avfallsdefini-
tion.

Skrivelsen

Under miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 dr det framfor allt Gvergripande
fradgor om produkter och avfall i ett livscykelperspektiv som kriver ett omfat-
tande arbete med insatser pd EU-niva. I detta ingar att medverka i kommis-
sionens arbete med att utforma en integrerad produktpolitik (IPP) och de
tematiska strategierna om resurshantering och avfallsatervinning samt om
stadsmiljon. Inom byggomréadet dr energi- och inomhusmiljofragor centrala.
Enligt regeringen bor Sverige arbeta for att fora in miljo, hilsa och livscykel-
tinkande i byggproduktdirektivet. Aven energianvindning i byggnader och
bullerkrav pa transportmedel dr centrala i EU-arbetet.
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Motionen

Enligt motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ460 (s) finns det behov av att
se 6ver EU:s avfallsdefinition. Det som enligt definitionen i dag betecknas som
avfall borde i stillet kallas forddlad ravara eller resurs. En 6versyn av EU:s
avfallsdefinition &r darfor ndgot som regeringen snabbt borde initiera, anser
motionérerna.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen &r det viktigt att i den tematiska strategin
for forebyggande och dtervinning av avfall sirskilt driva fragan om att stimu-
lera en mer miljéanpassad produktutveckling och efterfrdgan samt skapa en
mer attraktiv marknad for atervunna material samt att se 6ver definitionen av
avfall och dess konsekvenser for atervinning. Med det anforda bor motion
2003/04:MJ460 (s) ldmnas utan vidare atgard.

Vissa verktyg for att genomfora prioriteringarna

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om biéttre tillimpning
av gemenskapslagstiftningen pa miljoomradet dd yrkandet anses
tillgodosett genom vad som anfors i skrivelsen. Ett antal motions-
yrkanden om ekonomiska styrmedel (fp, kd, mp) avstyrks mot
bakgrund av vad som anfors i skrivelsen samt vad riksdagen tidi-
gare anfort betrdffande beslutsfattande i skattefragor. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (kd) om internalisering av miljokost-
nader med hénvisning till vad som anfors i skrivelsen. Ett mo-
tionsyrkande (mp) om att anvidnda styrmedel som grénskorrigerade
koldioxidavgifter eller koldioxidrelaterade importavgifter avstyrks
med hénvisning till att ett sddant system forefaller tveksamt ur ett
WTO-perspektiv.

Skrivelsen

Regeringen anser att ett viktigt styrmedel for att genomféra EU:s milj6politik
ar lagstiftning och tillimpning av EU-rdtten. Nar det giller ekonomiska
styrmedel bor Sverige verka for att miniminivaer for miljorelaterade skatter
infors pa EU-niva inom fler omraden samt att miniminivaerna sétts till 1lamp-
liga nivéer. Sverige bor ocksa fortsatt verka for att nya marknadsbaserade
styrmedel som handel med utsldppsritter infors i stdrre utstrickning inom
EU. Malet bor vara att internalisera externa miljokostnader. Det bor utredas
om de svenska miljomaélen kan uppnas med det befintliga EU-regelverket for
statligt stod f6r miljon och dér sirskilt reglerna for stod till f6rnybar energi.
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Motionerna

Enligt motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 12 skall regeringen verka for att
uppna en bittre tillimpning av gillande gemenskapslagstiftning pa miljéom-
radet.

Kristdemokraterna framfor i motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 8 krav pa
att beslut om miniminivéer pa miljéavgifter skall kunna fattas genom majori-
tetsbeslut. Enligt motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 8 méste EU:s bestim-
melser dndras for att mojliggéra majoritetsbeslut for vissa ekonomiska
styrmedel pa miljdomradet sdsom skatt pa utslépp av koldioxid och svavel
samt konstgddsel. Vidare framhalls att effekterna av utslédpp av vixthusgaser
ar gransoverskridande och att beslut om miniminivéer bor kunna fattas med
kvalificerad majoritet (yrkande 9). I motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 19
(delvis) anfors att Sverige bor stodja majoritetsbeslutsfattande betrdffande en
gemensam miniminiva for koldioxidskatten inom EU. Aven enligt motion
2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) bor majoritetsbeslut inforas som be-
slutsmodell for minimiavgifter pa véxthusgaser. I motion 2003/04:MJ12 (fp)
yrkas att Sverige kraftfullt skall verka for att beslut om miniminivaer for
miljoskatter fattas med kvalificerad majoritet (yrkande 8). I motion
2003/04:K419 (fp) 13 delvis framhalls det angeldgna i att EU beslutar om en
ldgsta niva for en koldioxidavgift i EU-linderna. I motion 2003/04:MJ11
(mp) yrkande 10 yrkas att Sverige aktivt bor verka for att EU i internationella
forhandlingar driver fragan om inforande av minimiskatter pa brinsle for flyg
och fartyg i internationell trafik. I avvaktan pa att detta blir mojligt bor arbetet
inriktas mot inforandet av minimiskatter for flyg- och fartygstrafik inom
unionen. I motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 20 (delvis) framhalls att
Sverige skall inta en aktiv och padrivande roll i arbetet for att dstadkomma en
internationell koldioxidskatt som omfattar bunkerbrinslen. Detta kan t.ex. ske
genom initiativ riktade mot den internationella luftfartsorganisationen ICAO.
Enligt motion 2003/04:MJ401 (mp) bor Sverige verka for att EU:s mineralol-
jedirektiv dndras sa att alla biobrénslen gynnas. Undantaget for beskattning av
biobrénslen, exempelvis etanol, skall forldngas till &r 2015 (yrkande 19 del-
vis).

Motion 2003/04:MJ10 (kd) tar upp frdgan om internalisering av miljo-
kostnaderna for produktion och transport av varor, savil pa den inre markna-
den som i internationella handelsavtal. Motiondrerna anser att EU:s upphand-
lingsregler bor kompletteras med krav pa att ocksa miljokostnader véigs in
(yrkande 9 delvis).

Miljopartiet anser i motionerna 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 3 och
2003/04:MJ401 (mp) yrkande 19 (delvis) att Sverige bor undersdka mojlig-
heterna att pa nationell niva eller EU-niva anvénda styrmedel som grénskor-
rigerade koldioxidavgifter eller koldioxidrelaterade importavgifter. Syftet &r
att ge ekonomiska incitament for industrilinder som &nnu inte ratificerat
Kyotoprotokollet att gora sé. Finns inte sddana mojligheter nu bor Sverige
verka for att dessa skrivs in i framtida klimatdverenskommelser.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet instdimmer i vad som anfors i motion 2002/03:U324 (mp) yrkande
12 om att regeringen skall verka for att uppnd en béttre tillimpning av gél-
lande gemenskapslagstiftning pd miljdomradet Av skrivelsen framgér att
regeringen anser att ett viktigt styrmedel dr EU-rdtten, bade vad giller anta-
gandet av nya rittsakter och efterlevnaden av dessa. En forutsittning for att
EU:s miljoregler skall verka fullt ut, och i forekommande fall leda till minskad
belastning pa den svenska miljon, ar att de verkligen genomfors och tillimpas
av samtliga medlemsldnder. Som framgér av skrivelsen avser regeringen att
arbeta for att forbittra situationen pa detta omrade. En mojlighet att verka for
detta dr inom ramen for EU:s nétverk for genomforande och tillimpning av
miljolagstiftningen (IMPEL). Motionen i berord del far dirmed anses tillgo-
dosedd.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige bor verka for att mini-
minivéer for miljorelaterade skatter inférs pa EU-niva inom fler omraden
samt att miniminivaerna sitts till 1dmpliga nivaer. I energiskattedirektivet
inférs minimiskattenivéer for kol, naturgas och el samt hdjda miniminivaer
for oljor. De fastlagda nivaerna &r dock laga och Sverige bor verka for hojda
minimiskattenivéer pd fossila brianslen. Energiskattedirektivet ger medlems-
staterna mdjlighet att beskatta brénsle for yrkesmissigt flyg och sjofart
nationellt och via bilaterala avtal mellan medlemsstater inom EU. Som reger-
ingen framhaller bor Sverige undersdka mojligheterna att inféra en sadan
beskattning. Om det dr mojligt att infora ndgon form av beskattning av flyg-
och sjofartsbrianslen och om detta kan leda till minskad miljopaverkan bor
inférandet av en sadan skatt kunna &vervégas. Sverige bor i detta sammanhang
verka for att EU internationellt driver att sérskilda atgérder vidtas for att
minska utslédpp av véxthusgaser fran luftfarten och sjofarten, sdsom anges i
det sjétte miljohandlingsprogrammet. Utskottet instimmer i vad skatteutskot-
tet tidigare anfort i samband med riksdagens behandling av skrivelsen
Europeiska konventet om EU:s framtid (2003/04:SkU2y) om att en forutsétt-
ning for att riksdag och regering skall kunna driva en effektiv ekonomisk
politik &r att en oinskrénkt rddighet 6ver beslut som ror skatter finns kvar pa
den nationella nivan. Skatteutskottet konstaterade vidare att de utgdngspunk-
ter for arbetet i regeringskonferensen betréffande skattefragor som redovisas i
skrivelsen kan forvintas fa stdd av en stor majoritet av riksdagens ledamoter.
Mot denna bakgrund fanns inte ndgon erinran mot regeringens utgangspunkt
betrédffande skattefragor i de fortsatta forhandlingarna, d.v.s. att hélla fast vid
kravet pa enhillighet nir EU skall besluta i skattefrdgor. Det sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet delade skatteutskottets uppfattning (bet.
2003/04:KUULI s. 121). Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att riks-
dagen inte bor vidta ndgra &tgdrder med anledning av motionerna
2003/04:MJ10 (kd) yrkande 8, 2003/04:MJ11 (mp) yrkandena 8-10,
2003/04:MJ12 (fp) yrkande 8, 2003/04:MJ401 (mp) yrkandena 19 (delvis) och
20 (delvis), 2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis) samt 2003/04:K419 (fp)
yrkande 13 (delvis).
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Som regeringen anfor i skrivelsen ar syftet med ekonomiska styrmedel pa
miljdomrédet att internalisera miljokostnaden i priset pa varor och tjanster som
péverkar miljon sa att fororenaren betalar. Inte minst skattesystemets utform-
ning har betydelse for miljostyrningen. Utskottet anser att motion
2003/04:MJ10 (kd) yrkande 9 (delvis) bor ldmnas utan atgird i den mén den
inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Med anledning av motionerna 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 3 och
2003/04:MJ401 (mp) yrkande 19 (delvis) vill utskottet anfora foljande.
WTO-regelverket (GATT) medger knappast att ett land infor en straffavgift
for att f andra lander att ratificera ett miljoavtal. Daremot finns det mdjlighet
att under vissa forutséttningar beldgga importvaror med en grénsavgiftsjuste-
ring eller gransskattejustering motsvarande en avgift eller skatt som tas ut pa
inhemska varor. En fOrutséttning &r att justeringen inte dr diskriminerande
(varken vad géller tillimpning eller nivaer). Det dr dock viktigt att gora en
distinktion mellan skatter pa varor niar de konsumeras (indirekta skatter) och
nér de produceras (direkta skatter). En skatt som berdr hur en vara har produ-
cerats dr mer komplicerad frain WTO-synpunkt. Enligt vad utskottet erfarit ar
det tveksamt om det ar tillatet att tillimpa sadana skatter pa importvaror,
nagot som kan uppfattas som diskriminering mellan s.k. /ike products (mot-
svarande varor). Detta dr nadgot som speciellt u-linderna fruktar. Det finns
undantagsregler i GATT-avtalet, men det &r tveksamt om de tillater grinsju-
steringsskatter som é&r forknippade med hur importvaran dr producerad
(speciellt om produktionsmetoden inte avspeglas fysiskt i produkten). Bittre
dn inforande av denna typ av atgirder (speciellt da det géller hur varor pro-
duceras) dr sjélvfallet bi- eller multilaterala dverenskommelser. Sammanfatt-
ningsvis forefaller forslaget atminstone delvis (vad avser motiv och om det
berdr hur varor producerats) vara tveksamt fran ett WTO-perspektiv. Utskot-
tet avstyrker mot bakgrund av det anforda motionerna i berérda delar.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (kd, mp) om offentlig
upphandling med hénvisning till vad som anf6rs i skrivelsen och de
nya EG-direktiv om offentlig upphandling som nyligen antagits.

Skrivelsen

Sverige bor fortsdtta att paverka utformningen och tolkningen av EG:s upp-
handlingslagstiftning s att den i 6kad utstrackning ger mdjlighet att stilla
miljokrav.
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Motionerna

I motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 7 uppmirksammas EU:s regler for of-
fentlig upphandling och mdjligheten att vélja bort produkter som framstillts
genom anvéindande av genetiskt modifierade organismer. Enligt motionérerna
bor Sverige verka for att EU:s regler for offentlig upphandling uttryckligen
medger myndigheter att avstd fran produkter som framstdllts genom anvén-
dande av genetiskt modifierade organismer. Vidare bor EU:s upphandlings-
regler kompletteras med krav pa att ocksé miljokostnader végs in (yrkande 9
delvis). Det bor i direktiven inféras en mojlighet att viga in strickan som
produkten har fardats (yrkande 11).

Nuvarande regelverk medger inte att man i samband med offentlig upp-
handling stdller krav pé att en vara &r miljémarkt eller pa produktionsproces-
sen, papekas i motion 2003/04:MJ11 (mp). Om inte forbattring sker bor
regeringen uppmana kommissionen att dra tillbaka sitt forslag eller soka ett
klargoérande fran EG-domstolen genom att driva ett fall med krav motsvarande
EU:s miljomérkning (yrkande 12).

Utskottets stdllningstagande

En revidering av EG-direktiven om offentlig upphandling av varor och tjéns-
ter har nyligen skett efter avslutad forlikning mellan Europaparlamentet och
EU:s ministerrad. De nya reglerna innebér en 6kad mojlighet att stélla gene-
rella miljokrav, eftersom principen om integration av miljohdnsyn inom
offentlig upphandling uttryckligen skrivits in i direktiven. Mojligheten att
stdlla miljokrav under en varas hela livscykel, inklusive produktionsproces-
sen, har ocksé okat. Exempel pa ett sddant krav &r att anvénda el fran forny-
bara energikédllor. Vidare ges mdjlighet att stélla miljokrav som kan gagna
sambhdllet i stort och inte endast den upphandlande organisationen. Exempel
pa detta dr krav pa koldioxidutslipp och kemikalier. Flera domar i EG-
domstolen har ocksd gétt i samma riktning som de nya direktiven. Som
regeringen framhaller bor Sverige dven i fortsattningen aktivt forsoka paverka
EG:s upphandlingslagstiftning och tolkningen av lagstiftningen sé att den ger
mojlighet att stdlla miljokrav pa hog niva. Utskottet anser att syftet med mo-
tionerna 2003/04:MJ10 (kd) yrkandena 7, 9 (delvis) och 11 samt
2003/04:MJ11 (mp) yrkande 12 i allt vésentligt ar tillgodosett. Motionerna
avstyrks ddrmed i berdrda delar.

Avveckling av stod som paverkar miljon i negativ riktning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (mp) om miljoskadliga
subventioner mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (fp) om EU:s strukturfonder.
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Skrivelsen

Enligt regeringen bor i forsta hand miljoskadliga subventioner som motverkar
en héllbar utveckling avskaffas och i andra hand bor de reformeras. Reforme-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor bl.a. inriktas mot att
frimja en héllbar jordbruks- och livsmedelsproduktion. Den gemensamma
fiskeripolitiken bor fordndras sa att stoden utformas sa att de gynnar ett hall-
bart nyttjande av fiskeresurserna.

I skrivelsen framhélls vidare att hallbar utveckling dven fortsattningsvis bor
vara det vergripande mélet for sammanhéllningspolitiken. Utvidgningen av
EU stiller stora krav pd utjimning av levnadsstandarden mellan nya och
gamla medlemsstater men ocksé pa mer aktiva insatser for att forbattra miljo-
forhallandena i de nya medlemsstaterna. I samband med forestdende dversy-
ner av bestimmelserna for EG:s regional- och strukturpolitik, bistdndspolitik
och andra gemensamma politikomraden bor Sverige verka for att politiken
dven medverkar till att de nationella miljomélen uppfylls.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 11 maste subventionerna till fos-
sila brinslen och andra miljoskadliga subventioner avvecklas och EU:s regler
for statsstod miljoanpassas. I motion 2003/04:MJ401 (mp) framfors krav pa
att klimatstérande subventioner, exempelvis subventioner till kolbrytning, bor
avskaffas inom EU (yrkande 19 delvis).

I motion 2003/04:MJ12 (fp) framhalls att EU:s strukturpolitik behdver
reformeras radikalt for att kunna skapa ett europeiskt mervérde, i synnerhet
strukturfonderna. Vissa delar borde enligt motionérerna kunna aternationali-
seras for att ge ldnderna sjdlva makt dver regionalpolitiken (yrkande 10).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att miljoskadliga subventioner som
motverkar en héllbar utveckling i forsta hand bor avskaftas och i andra hand
reformeras. Det anforda tillgodoser syftet med motionerna 2003/04:MJ11
(mp) yrkande 11 och 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 19 (delvis) som ddrmed
kan ldmnas utan vidare atgéard.

Som framgar av skrivelsen bdrs EU upp av en vision om ekonomisk och
social sammanhallning. Denna sammanhéllningspolitik &terspeglas framfor
allt i strukturfondspolitiken. Som regeringen anfor i skrivelsen inleddes under
ar 2003 diskussioner om den framtida sammanhallningspolitiken, dels med
anledning av att den nuvarande programperioden gér ut ar 2006, dels utvidg-
ningen med tio nya medlemsstater fr.o.m. ar 2004. Utskottet delar regeringens
uppfattning att den forestdende utvidgningen stiller krav pa en reformering av
savil politikens innehall som dess finansiering. Skillnaderna i levnadsstandard
mellan medlemsstaterna blir i och med utvidgningen betydligt storre 4n i dag,
och forutsittningarna for en i vid mening hallbar utveckling blir annorlunda.
En solidaritet med de nya medlemsstaterna innebar darfor att huvuddelen av
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de medel som stills till forfogande for sammanhallningspolitiken skall gé till
dessa stater. Den svenska uppfattningen ar att nivan pa strukturfondsbudgeten
maste sdnkas och att fokus skall flyttas fran utjaimning mellan regioner till
utjdmning mellan lédnder. Det innebér att relativt vilméende lénder, dédribland
Sverige, sjdlva bor svara for att utjdmna skillnader inom sina respektive 1én-
der. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motion 2003/04:MJ12
(fp) yrkande 10 kan anses tillgodosedd.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (kd, mp) avseende forsk-
ning om alternativ energi med héinvisning bl.a. till regeringens
redovisning 1 skrivelsen.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen bor ansvariga myndigheter agera sa att svenska forskares
deltagande i EU:s ramprogram for forskning och utveckling gynnas inom
miljo- och héllbarhetsomradet. Regeringen kommer att 6vervdga hur man
inom ramen for det aviserade nationella centret for miljéteknik bést kan ta till
vara de idéer som kommer fram i kommissionens arbete kring en handlings-
plan for miljoteknik.

Motionerna

EU bor enligt motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 14 vara padrivande i fu-
sionsforskningen och medverka till att internationella fusionsforskningsreak-
torn ITER konstrueras sd snart som mdjligt. Miljopartiet anser i motion
2003/04:MJ11 (mp) att Sverige bor verka for att en storre del av EU:s forsk-
ningsbudget skall gé till forskning om fornybara energislag som solceller, vind
och bioenergi. Finansieringen kan ske genom att anslagen till nukledr forsk-
ning minskas (yrkande 14). I motion 2003/04:K416 (kd) yrkande 39 (delvis)
framhélls att 6kade satsningar pa forskning om alternativa energiformer krévs
inom EU for att paskynda omstillningen till férnybara energikéllor.

Utskottets stdllningstagande

Som papekas i skrivelsen 16per EU:s sjitte ramprogram om forskning och
utveckling under perioden 2002-2006. I ramprogrammet prioriteras forskning
om fornybara energikéllor, t.ex. solceller, vindkraft och bioenergi. Utskottet
g0r samma beddmning som regeringen nér det géller denna forsknings 6kande
betydelse efter ar 2006. Enligt vad utskottet erfarit satsar Sverige och EU
mycket pa bl.a. fusionsforskning. Beslut om placeringen av den internationella
fusionsforskningsreaktorn ITER véntas under ar 2004. Férutom EU kandide-
rar ocksd Japan och Kanada for att fi denna forskningsreaktor. Om den
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placeras inom EU har medlemslénderna enats om att den teknisk-
vetenskapliga delen skall lokaliseras till Frankrike och den administrativa/
juridiska till Spanien. Med det anforda foreslés att motionerna 2003/04:MJ10
(kd) yrkande 14, 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 14 och 2003/04:K416 (kd)
yrkande 39 ldmnas utan riksdagens atgérd.

Information, miljéledning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (kd, mp) om milj6ledning
och miljérevision med hénvisning till vad som anfors i skrivelsen.
Vidare avstyrks ett motionsyrkande (kd) om symbolmérkning for
kallsortering. Slutligen avstyrks ett motionsyrkande (mp) om den
europeiska miljobyrén bl.a. med héanvisning till vad utskottet tidi-
gare anfort 1 fragan.

Skrivelsen

Sverige bor verka for att en konkret strategi utarbetas inom EU med miljo-
mérkning som en viktig bestandsdel for vigledning till konsumenter. Fortsatt
samordning mellan EU-blomman och den nordiska Svanen bor framjas. Sve-
rige bor fortsdtta att vara drivande i EU:s arbete med att vidareutveckla
miljoledningssystemet EMAS och certifierade miljovarudeklationer, EPD.
Vidare framhalls att det nationella arbetet bor samordnas med det omfattande
utvecklingsarbete som pagar inom EU och internationellt nir det géller rap-
portering och utvérdering. Sverige bor verka for att antalet indikatorer
begriansas och samordnas savél inom EU som i andra internationella sam-
manhang.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ10 (kd) yrkande 15 bor EU infora ett komplement
till EMAS for mindre foretag. I dag arbetar manga smé och medelstora foretag
med miljoledningssystem utan att detta registreras. Miljopartiet framhéller i
motion 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 13 att Sverige skall verka for att ett sy-
stem for miljorevision byggs upp inom EU. I motion 2003/04:MJ282 (kd)
framhalls att Sverige inom EU skall verka for en symbolmirkning for
kéllsortering och atervinning. Alla tillverkare mérker sina varor med symboler
som sedan ocksé aterfinns pa atervinningsstationerna. Detta skulle forenkla
sorteringen for det enskilda hushéllet. Enligt motion 2002/03:U324 (mp)
yrkande 10 bor Sverige inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter
till den europeiska miljobyréan.
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Utskottets stdllningstagande

Regeringen redogdr i skrivelsen for EMAS-forordningen (1836/93) som é&r
EU:s miljoledningssystem. Syftet med EMAS (Eco Management and Audit
Scheme), som ér ett frivilligt system, &r att frimja organisationers miljdarbete
och forse allménheten med information. Alla typer av verksamheter kan
EMAS-registreras. Forordningen har nyligen reviderats och dr numera har-
moniserad med ISO 14 001. Utskottet utgér fran att regeringen fortsétter att
vara padrivande i EU:s arbete med att vidareutveckla EMAS. Enligt vad ut-
skottet erfarit maste de foretag som Onskar EMAS-registreras inrétta ett
miljostyrningssystem som bl.a. innebér att miljorevisioner skall genomforas,
vilket innefattar en systematisk, dokumenterad och objektiv utvédrdering av
den organisation och de rutiner och arbetsmetoder som upprittats for att
skydda miljon. Det anforda tillgodoser i allt vésentligt syftet med motionerna
2003/04:MJ10 (kd) yrkande 15 och 2003/04:MJ11 (mp) yrkande 13. Berorda
motionsyrkanden kan ddrmed ldmnas utan vidare atgérd.

Regeringen har i sin skrivelse Mal och inriktning f6r det svenska arbetet
med konsumentfragor inom EU (skr. 2001/02:148) uttalat att Sverige skall
arbeta for att EU utarbetar en konkret strategi for héllbar utveckling dér for-
battrad miljdinformation ingar som en viktig forutsittning. Utskottet anser det
angeldget att Sverige dven i fortséttningen intar en aktiv roll i detta utveck-
lingsarbete. Vidareutvecklingen av miljomérkningssystemen med nya krite-
rier och relevanta produktomraden pégar kontinuerligt inom béde det
europeiska och det nordiska miljomérkningssystemet. Med det anforda fore-
slés att motion 2003/04:MJ282 (kd) l&dmnas utan vidare atgard.

I samband med propositionen Svenska miljomal — delmal och éatgérdsstra-
tegier anforde utskottet bl.a. att Europeiska miljobyran inrdttades med stod av
forordning 1210/90/EEG med maélet att infora ett europeiskt nitverk for mil-
joinformation och miljédvervakning och for att bl.a. forse gemenskapen och
medlemsstaterna med objektiv, tillforlitlig och jamforbar information pa
europeisk niva. Vidare konstaterades att byran enligt artiklarna 2 och 15 har
till uppgift att samarbeta med gemenskapens Gvriga organ och program. Med
det anforda foreslog utskottet att en motion om att regeringen bor verka for
utdokade anslag och befogenheter for Europeiska miljobyran skulle 1amnas
utan vidare atgérd (bet. 2001/02:MJU3 s. 35). Den 23 december 2003 publi-
cerade kommissionen en rapport med en dversyn av Europeiska miljébyréan i
enlighet med miljobyrans stadgar. I rapporten utvirderar kommissionen by-
rans bidrag till genomforandet av EU:s miljopolitik samt 1dmnar rekommen-
dationer till hur byran kan forbattra sitt bidrag. Mot bakgrund av det anférda
anser utskottet att motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 10 bor lamnas utan
vidare atgdrd.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s miljoregler, punkt 1 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en 6kad harmonisering av miljoreglerna i EU. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:U323 yrkande 14 och avslar motionerna
2003/04:MJ10 yrkande 10, 2003/04:MJ11 yrkande 4, 2003/04:MJ12 yrkande
2 och 2003/04:MJ365 yrkande 3.

Stdllningstagande

EU ger medlemsstaterna en mojlighet, och viktig roll, att motverka miljofor-
oreningar dver grianserna. Sverige bor dirfor verka for en 6kad harmonisering
av miljoreglerna i EU inom den gemensamma miljopolitiken. Det dr ocksé
viktigt att medlemsldnderna kan ta hinsyn till specifikt kédnsliga férhallanden
och besluta om egna strangare miljoregler &n de gemensamma minimiregler-
na. EU:s miljogaranti innebér att medlemsldnderna far infora stringare regler.
Detta bor ges regeringen till kinna.

2. EU:s miljoregler, punkt 1 (fp, kd, ¢, mp)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp), Jan Andersson (c¢) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mojligheten att infora strdngare nationella miljéregler &n vad
EU foreskriver. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ10 yrkande
10, 2003/04:MJ11 yrkande 4 och 2003/04:MJ12 yrkande 2 och avslar motio-
nerna 2002/03:U323 yrkande 14 och 2003/04:MJ365 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Det &r viktigt att de EU-regler som paverkar miljdomradet i huvudsak &r
minimiregler och att enskilda ldnder skall kunna ha striktare nationella regler
dn vad EU foreskriver. Darmed kan enskilda lander i EU vara foregéngsléander
pé miljdomradet. Forsiktighetsprincipen skall vara central inom unionens
miljopolitik. De krav som for narvarande stélls pa avvikelser fran harmonise-
rade regler — att nationella regler skall vara grundade pa vetenskapliga beldgg —
strider mot denna princip. Detta bor ges regeringen till kinna.

3. Miljoprovning vid exportkrediter, punkt 6 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om miljoprovning vid exportkrediter frin medlemsldnderna.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ10 yrkande 13.

Stdllningstagande

Manga ldnder i vist bidrar till en ohallbar utveckling i u-linderna genom de
nationella exportkreditnimnderna som ger finansiellt stdd till investeringar i
utvecklingsldander. Nér europeiska entreprendrer dr verksamma utomlands &r
det inte ovanligt att projektens finansiering stods av statliga exportgarantier
och exportkrediter. Det forekommer att teknik som &r skadlig for miljon ex-
porteras. Nagon miljokonsekvensutredning av dessa projekt sker sillan.
Miljohdnsynen maste vara ett av de viktigaste kriterierna nar man beslutar om
finansiering av projekt i utvecklingslédnder. Fattigdomsbekdmpning och hall-
bar utveckling kan, och skall, ga hand i hand. Kristdemokraterna menar att EU
bor kriva att en obligatorisk miljoprovning maste forega alla beslut om stat-
liga exportkrediter. Detta bor ges regeringen till kiinna.

4. Prioriterade omriden i EU-arbetet, punkt 7 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att bevarandet av ett rikt odlingslandskap skall vara ett omrade
dér insatser sérskilt prioriteras inom EU-arbetet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ10 yrkande 1 i denna del och avslar motionerna
2003/04:MJ411 yrkande 1 och 2003/04:MJ474 yrkande 28.
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Stdllningstagande

Som ett komplement till de i regeringens skrivelse utpekade malen skulle
Kristdemokraterna vilja fororda att dven fragorna om odlingslandskapet och
den gemensamma jordbrukspolitiken skall prioriteras av den svenska reger-
ingen i EU-arbetet. Sverige méste tydligare driva en politik inom EU som
frémjar ett rikt odlingslandskap och didr god miljé och djurhéllning sitts i
centrum. Det dr angeldget att fa till stand ett forenklat regelverk for stod till
ekologisk odling. Omstdllningstidernas langd, mdjligheten till parallellpro-
duktion och kontrollkvaliteten &r viktigt att driva inom EU. Vallodling &r en
gynnsam odlingsform fran miljésynpunkt. Stodet till vallodling bor redovisas
separat och utformas sa att det specifikt riktar sig till odlingen av vall. I dag
ges stdd till ekologisk odling och inte primért for en viss groda. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

5. Prioriterade omraden i EU-arbetet, punkt 7 (v)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om prioriteringar for ett europeiskt samarbete for ekologiskt
hallbar utveckling. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ411 yrkande
1 och avslar motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 1 i denna del och
2003/04:MJ474 yrkande 28.

Stdllningstagande

For att bidra till en omvandling av det europeiska samarbetet till ett aktivt
samarbete for ekologiskt héllbar utveckling bor Sverige prioritera foljande
fragor; en aktiv och stark produktpolitik med utrymme for lander att g fore,
miljéanpassning av den europeiska transportpolitiken, fortsatta reformer av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) med inriktning pa héllbart ekolo-
giskt jordbruk, reformering av fiskepolitiken for ett hallbart nyttjande av
haven samt en europeisk politik for en rittvis vérldshandel. Detta bor ges
regeringen till kénna.

6. Prioriterade omraden i EU-arbetet, punkt 7 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mélen for en gemensam europeisk miljopolitik. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yrkande 28 och avslar motionerna
2003/04:MJ10 yrkande 1 i denna del och 2003/04:MJ411 yrkande 1.

Stdllningstagande

Malet for en gemensam europeisk miljopolitik (CEP) bor vara tvadelat. For
det forsta maste ambitionsnivan i EU:s inre miljoarbete starkas. EU bor bli ett
skyddande drivhus for en gradvis omstéllning till ett ekologiskt hallbart sam-
hille. Langtgdende miljoskatter och lagstiftning blir mdjliga om alla lénder
samarbetar. Inget land borde fa locka till sig foretag och jobb med ldgre mil-
jokrav, s.k. miljodumpning. Genom en fortgédende utvidgning med fler ldnder,
och genom ett massivt miljo- och utvecklingsbistand till vriga lander i nér-
omrédet, kan miljosituationen i Europa radikalt forbéttras. For det andra maste
EU ta pa sig rollen som miljons stridbare forkdmpe i det internationella sam-
arbetet. Inom ramen for FN, WEU, IMF och Virldsbanken skall EU vara
starkt padrivande for att skiarpa och utvidga internationella miljokonventioner
och bidra till att anpassa regelverk for handeln i en riktning som forsvérar
miljodumpning. [ kraft av en 6kad politisk samstdmmighet i miljéfragorna och
en stor ekonomisk tyngd, kan EU som enda globala aktor sdtta press pa USA.
Den mojligheten bor i 6kad utstrdckning anvéndas. EU:s globala miljopolitik
bor ha ett solidariskt utvecklingsperspektiv gentemot de fattigare ldnderna. Ett
forstarkt bistand med tydlig inriktning mot héllbar utveckling bor vara ett
viktigt fundament. Vad som ovan anfors om en gemensam europeisk miljo-
politik (CEP) bor ges regeringen till kénna.

7. Hallbar utveckling och sektorsintegration, punkt 8 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att EU:s ekonomi bor miljoprovas. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:MJ428 yrkande 51 och avslar motionerna 2002/03:U324
yrkande 11 och 2003/04:MJ11 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att EU:s politik inte stdder aktiviteter inom olika politikomraden
som i miljopolitiska sammanhang maste bekdmpas. Miljokonsekvensbe-
skrivningar maste genomsyra EU:s verksamhet. Att redan fran bdrjan viga in
de miljomaéssiga effekterna gor att beslut som &r negativa for miljon kan
undvikas eller att miljoeffekterna minimeras. Sverige bor vara padrivande for
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att EU:s ekonomi skall miljoprovas. Ytterst dr det en fraga om trovérdighet.
Skall EU kunna stélla krav pa andra méste unionen agera foredomligt. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

8. Utslippsberikningar for koldioxid, punkt 9 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att regeringen skall verka for att kommande internationella
overenskommelser om koldioxidutsldpp baseras pa utslépp per capita. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 2 och 2003/04:MJ401
yrkande 20 i denna del.

Stdllningstagande

I diskussionen om Kyotoprotokollet framfors som en svaghet att u-lander inte
omfattas. Detta anvinds av bl.a. USA som en foreviandning for att inte gora
nagot. Det framtida klimatarbetet maste darfor omfatta dven viktiga u-lander.
Eftersom fossila energiresurser &r spridda i alla vérldsdelar och klimatpéver-
kan dr global behdvs en globalt héillbar ansats. Det ar inte héllbart med
nuvarande fordelning av klimatpéverkande utslépp och att resonera i termer av
procentuella minskningar. Utgangspunkten bor i stillet vara att varje land har
ratt till lika stora koldioxidutsldpp per person. Miljopartiet anser att Sverige
bor verka bade pa egen hand och via EU for att framtida klimatoverenskom-
melser skall bygga pa denna princip. Detta bor ges regeringen till kédnna.

9. Handel med utsliippsritter, punkt 11 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Sverker
Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att Sverige skall verka for att utslappsrétter for klimatpaver-
kande gaser ges ut enbart genom auktion for den andra handelsperioden
2008-2012. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ12 yrkande 9 och
avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 13 i denna del och 2003/04:MJ401
yrkandena 19 och 20, bada i denna del.
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Stdllningstagande

For att systemet for handel med utslédppsritter skall fungera genom att aktivera
marknadskrafterna, och inte genom att myndigheter skall prova varje anldgg-
nings behov av att gdra utsldpp, bor utsléppsritterna auktioneras ut till
hogstbjudande. Regeringen bor fa riksdagens uppdrag att verka for att EU:s
handelsdirektiv far en saddan utformning for den andra handelsperioden
2008-2012. Detta bor ges regeringen till kinna.

10. Transportsektorns miljopaverkan, punkt 12 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att Sverige bor driva pa for ett bredare synsétt vad avser
transportsektorns  miljoeffekter. Déarmed Dbifaller riksdagen motion
2003/04:M1J12 yrkande 4 och avslar motion 2003/04:MJ10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Inte bara biltrafik utan ocksa flyg- och battrafik genererar stora mangder av
klimatpaverkande gaser och andra miljopaverkande utslépp. Folkpartiet un-
derstryker att det dr dags att se Over hela transportsektorn. I arbetet kring
infrastrukturfrdgor méste detta fa en storre betydelse &n i dag. Andelen gods-
transporter pa jarnvég bor oka. Insatser bade via forskning och genom tydliga
gemensamma regler som gynnar nya drivmedel for samtliga trafikslag ar
viktiga. Detta bor ges regeringen till kidnna.

11. Transportsektorns miljopiverkan, punkt 12 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU:s ansvar for uppréttandet av ett hallbart trafiksystem utan
fossila brianslen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ10 yrkande 2
och avslar motion 2003/04:MJ12 yrkande 4.

Stdllningstagande

Erfarenheten visar att Kalifornien genom sin stora bilpark kunnat vara padri-
vande i utvecklingen av miljovénlig teknik. Tydliga krav fran EU skulle
kunna ge en dnnu snabbare teknikutveckling. Mot bakgrund av Sveriges roll
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som bilnation och den stora kompetens som bilindustrin i Sverige besitter, bor
regeringen vara betydligt mer padrivande i arbetet med att f& fram ett lang-
siktigt hallbart trafiksystem med fornybara brinslen inom EU. Europeiska
teknikgenombrott kan sedan komma hela vérlden till nytta. Kristdemokraterna
anser att Sverige bor g i titen for en nollvision for fossila brénslen. Detta bor
ges regeringen till kénna.

12. Avgas- och brinslefrigor, punkt 13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att regeringen bor verka for att svavelfri diesel snarast blir
standard inom EU. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:T468 yrkande 2
och avslar motion 2003/04:MJ234 yrkande 1.

Stdllningstagande

Godstransportdelegationen papekade i SOU 2001:61 att de beslutade EU-
kraven for bréanslen féar i praktiken en mycket liten effekt for utslappen for
tung trafik i Sverige da svensk miljoklass 1-diesel fortfarande 4r renare &n den
diesel som blir standard inom EU 2005. Vidare konstaterades i rapporten att
den tunga lastbilstrafiken star f6r 6 % av koldioxidutslappen, vilket 4r mindre
dn vad utrikessjofarten ldmnar ifran sig. Miljon skulle vinna pad om hela Eu-
ropa anvinde miljoklass 1-diesel som de svenska dkarna gor. Kristdemokra-
terna anser att regeringen bor verka for att miljokrav motsvarande den svenska
miljoklass 1-dieseln snarast blir standard inom hela EU. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

13. EU:s kemikaliearbete, punkt 15 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om arbetet med EU:s kemikaliestrategi. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ10 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:K419 yr-
kande 13 i denna del, 2003/04:MJ12 yrkande 6, 2003/04:MJ236 yrkandena
5-8, 2003/04:MJ365 yrkande 4, 2003/04:MJ400 yrkande 14 och
2003/04:MJ472 yrkande 25.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att forslaget till EU:s kemikaliestadga tydligare bor
klargora att de kemikalier som inte uppfyller kraven for registrering skall bli
forbjudna. Vidare skall substitutionsprincipen foljas sa att inga kemikalier
godkdnns om det finns lika bra men mindre farliga alternativ. De testmetoder
for djurforsok som anvisas 1 kemikaliestadgan skall vara vetenskapligt utvér-
derade och f6lja OECD:s riktlinjer for djurforsok. Det dr angeldget att den
databas som skall skapas for registrering av kemikalierna &r 6ppen for alla
foretag som dr skyldiga att utvirdera riskerna med sina kemikalier, detta for
att minimera onddig anvindning av djurforsok. Det &r viktigt att producen-
terna far information om hur de kan fi tag pa existerande data om de dmnen
de blir skyldiga att testa enligt den nya stadgan. Aven de producenter som
producerar mindre &n ett ton per ar av en kemikalie bor fa tillgang till databa-
sen. For att minska anvéndningen av djurforsok maéste information om
alternativa metoder for testning av kemikalier goras tillginglig for alla pro-
ducenter. Kemikaliestrategin bor inte heller stipulera vilka testmetoder som
skall anvéndas (t.ex. att djurforsok méste anvindas for vissa kemikalier), utan
halla &ppet for att nya teststrategier kommer att utvecklas under arbetets
géng. Detta bor ges regeringen till kidnna.

14. Substitutionsprincipen, punkt 16 (v, mp)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att Sverige hart skall driva substitutionsprincipen i EU.
Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 7,
2003/04:MJ236 yrkande 2 och 2003/04:MJ365 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringen anger att viktiga hornstenar i arbetet med kemikaliefrdgorna bor
vara forsiktighets- och substitutionsprinciperna. Det &dr angeldget att Sverige
hart driver substitutionsprincipen som innebér att man skall vdlja den minst
farliga kemikalien ndr det finns olika alternativ. Forslaget till ny kemikalie-
lagstiftning inom EU, REACH, har varit foremal for en omfattande remiss-
runda och har efter kritik fran den europeiska kemikalieindustrin férsvagats. I
kommissionens forslag saknas krav pa att farliga kemikalier skall erséttas med
mindre farliga alternativ om sédana finns tillgdngliga pa marknaden. Forsla-
get ger industrin rétt att fortsdtta anvédnda farliga kemikalier om den har
”fullgod kontroll” dver dem, dven om det finns sékrare och mindre milj6be-
lastande alternativ. Detta dr en klar forsvagning gentemot tidigare forslag. Vad
som ovan anfors om substitutionsprincipen bor ges regeringen till kinna.
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15. Bevarande av den marina miljon, punkt 22 (fp, kd, ¢, mp)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp), Jan Andersson (c) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om virnandet av miljén i och kring Ostersjon. Dirmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 4, 2003/04:MJ12 yrkande 7,
2003/04:MJ334 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:MJ472 yrkande 2 i denna del
och avslar motion 2003/04:MJ284 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ostersjon representerar en unik miljd i Europa. Den #r skyddsvird, men ocksa
hotad av dvergddning, for hart fisketryck och utslapp av olja och miljogifter.
EU borde kunna utnyttjas i betydligt storre utstrickning &n i dag for att skydda
miljén i och kring Ostersjon. Sverige maste ocksé fortsitta att vara padrivande
inom de internationella organ som finns for havsmiljon. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

16. Ett rikt odlingslandskap, punkt 24 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU:s finansieringsdel av miljo- och landsbygdsprogrammet.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ10 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sverige bor inom EU verka for att EU:s finansieringsdel av miljé- och lands-
bygdsprogrammet bor dka. Detta bor ges regeringen till kénna.

17. Ekonomiska styrmedel, punkt 28 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Sverker
Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om miljoskatter. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:MJ10 yrkande 8 och 2003/04:MJ12 yrkande 8 och avslar motionerna
2003/04:K416 yrkande 39 i denna del, 2003/04:K419 yrkande 13 i denna del,
2003/04:MJ11 yrkandena 8—10 och 2003/04:MJ401 yrkandena 19 och 20,
béda i denna del.

Stdllningstagande

EU:s beslutsregler behover fordndras sa att miljopolitiska beslut om minimi-
nivéer for miljoskatter kan ske med kvalificerad majoritet. I EU-sammanhang
har den svenska regeringen tyvérr motverkat ambitionerna med en 6kad mil-
jorelatering av skattesystemet genom sitt motstand mot forslaget om beslut
med kvalificerad majoritet ndr det géller miniminivéer pa miljorelaterade
skatter. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Ekonomiska styrmedel, punkt 28 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om miljoskatter. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:MJ11 yrkandena 8-10 och 2003/04:MJ401 yrkande 20 i denna del
och avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 39 i denna del, 2003/04:K419
yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ10 yrkande 8, 2003/04:MJ12 yrkande 8
och 2003/04:MJ401 yrkande 19 i denna del.

Stdllningstagande

EU:s bestimmelser maste dndras for att mojliggéra majoritetsbeslut for vissa
ekonomiska styrmedel pd miljoomradet sdsom skatt pa utsldpp av koldioxid
och svavel samt skatt pa konstgodsel. Sverige bor ocksa aktivt verka for att EU
driver pa internationella foérhandlingar for inférande av minimiskatter pa
brénsle for flyg och fartyg i internationell trafik samt, i avvaktan pé att detta
blir mgjligt, att minimiskatter infors for flyg- och fartygstrafik inom unionen.
Sverige bor verka for att en internationell koldioxidskatt infors som omfattar
bunkerbrénslen, t.ex. genom initiativ riktade mot den internationella luft-
fartsorganisationen ICAO. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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19. Internalisering av miljokostnaderna, punkt 29 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om internalisering av miljokostnader for produktion och transport
av varor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ10 yrkande 9 i denna
del.

Stdllningstagande

Miljokostnaderna bor internaliseras i produktion, transport och konsumtion,
annars kan bade tillvéxt och frihandel utgdra hot mot miljén. Grundregeln
maste vara att uppmuntra frihandel men se till att miljokostnaderna ar inter-
naliserade i priset. EU:s upphandlingsregler bor kompletteras med krav pa att
miljokostnaderna vigs in vid upphandling. Miljokostnaderna bor dven vigas
in vid andra internationella handelsdverenskommelser. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

20. Grianskorrigerade koldioxidavgifter, punkt 30 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att undersoka mdjligheterna att anvdnda styrmedel som
granskorrigerade koldioxidavgifter eller koldioxidrelaterade importavgifter.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ11 yrkande 3 och
2003/04:MJ401 yrkande 19 i denna del.

Stdllningstagande

Sverige bor undersoka mojligheterna att pa nationell eller EU-niva anvinda
styrmedel som grianskorrigerade koldioxidavgifter eller koldioxidrelaterade
importavgifter, for att ge ekonomiska incitament for industrilénder som &nnu
inte ratificerat Kyotoprotokollet att gora sa. Finns inte sdédana mojligheter nu
bor Sverige verka pa egen hand och via EU for att dessa skrivs in i framtida
klimatdverenskommelser. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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21. Offentlig upphandling, punkt 31 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU:s regler for offentlig upphandling. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ10 yrkandena 9 i denna del och 11 och avslar
motionerna 2003/04:MJ10 yrkande 7 och 2003/04:MJ11 yrkande 12.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna foreslar att regeringen verkar for att EU:s regler blir tyd-
liga och att de medger hoga krav pa miljéhansyn vid all offentlig upphand-
ling. En upphandlande enhet far stélla krav pa att transporten av de varor som
skall levereras utfors med ett visst transportmedel, forutsatt att detta krav inte
leder till diskriminering. Dédremot medger inte reglerna att upphandlaren
stiller krav pa lagsta energiforbrukning i transportledet. Férre transporter och
kortare fardstrickor d&r mycket angeldget for att minska utsldppen av véxt-
husgaser. Darfor maste det i direktiven till upphandlingsreglerna med miljo-
hénsyn inforas en mgjlighet att vdga in strickan som produkten har fardats.
Kristdemokraterna foreslar att regeringen verkar inom EU for en &ndring
enligt detta forslag. Detta bor ges regeringen till kdnna.

22. Offentlig upphandling, punkt 31 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om offentlig upphandling. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ11 yrkande 12 och avslar motion 2003/04:MJ10 yrkandena 7, 9 i
denna del och 11.

Stdllningstagande

Nuvarande regelverk medger inte att man stéller krav pa att en vara &r mil-
jomérkt eller pa produktionsprocessen. Om inte forbdttring sker bor reger-
ingen uppmana kommissionen att dra tillbaka sitt forslag eller sdka ett
klargorande fran EG-domstolen genom att driva ett fall med krav motsvarande
EU:s miljéomérkning. Detta bor ges regeringen till kinna.
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23. Forskning och utveckling, punkt 34 (v, mp)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forskning om férnybara energislag. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ11 yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:K416 yr-
kande 39 i denna del och 2003/04:MJ10 yrkande 14.

Stdllningstagande

Sverige bor verka for att en storre del av EU:s forskningsbudget gar till
forskning om fornybara energislag som solceller, vind och bioenergi. Finan-
sieringen kan ske genom att anslagen till nukledr forskning minskas. Detta bor
ges regeringen till kénna.

24. EU:s miljoledningssystem, punkt 35 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att EU bor infora ett komplement till EMAS (Eco Manage-
ment and Audit Scheme). Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ10
yrkande 15 och avslar motion 2003/04:MJ11 yrkande 13.

Stdllningstagande

Ett exempel pd en mycket viktig frivillig atgédrd &r inférandet av miljoled-
ningssystem hos foretag och andra organisationer. Manga organisationers
miljoledningssystem kontrolleras av externa revisorer enligt en viss kravspe-
cifikation. Denna kontroll kallas ocksa for certifiering och kan anviandas som
en konkurrensfordel eller vara ett krav hos vissa upphandlare. Exempel pé
milj6ledningssystem som kan certifieras &r de internationellt erkéinda stan-
darderna ISO 14001 och EMAS. En certifiering enligt dessa standarder &r
dock relativt kostsam och dirfor ar det mest kapitalstarka foretag som certifi-
erats. Det vore intressant att ocksé fa ett matt pa miljéarbetet i mindre foretag. |
dag arbetar ménga sma och medelstora foretag med miljéledningssystem utan
att detta registreras. Den stora kostnaden for certifiering blir ett hinder for
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registrering men alltsa inte for ett konsekvent miljoarbete. Kristdemokraterna
anser dédrfor att Sverige bor verka for att EU infor ett komplement till EMAS
for mindre foretag. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Miljomiirkning, punkt 36 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att inom EU verka for en symbolmérkning for killsortering
och atervinning. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ282.

Stdllningstagande

Fragan om kéllsortering och atervinning &r mycket aktuell och viktig. Trots
informationskampanjer och andra atgérder kan det konstateras att det i dag ar
svart att pa ett enkelt sétt sortera avfall i hushéllen. Tillverkarna har i dag ett
ansvar for hur varorna kan atervinnas. Detta fungerar dock inte tillfredsstil-
lande. Ett system borde inforas dér alla tillverkare mérker sina varor med
symboler som sedan ocksé éterfinns pa atervinningsstationerna. Detta skulle
forenkla sorteringen for det enskilda hushéllet. Det skall inte vara svarare att
sortera en vara som kommer fran Syd- eller Osteuropa én en frin Sverige. For
storsta genomslag med konsekvenser for tillverkare, dtervinningsansvariga
och den enskilde konsumenten krévs att initiativ tas pd EU-niva. Den svenska
regeringen borde kunna driva denna milj6fraga i EU. Detta bor ges regeringen
till kénna.

26. Europeiska miljobyran, punkt 37 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter till
den europeiska miljobyran. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U324
yrkande 10.
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Stdllningstagande

Miljopartiet vill att regeringen i ministerradet driver frigan om ett ramprogram
for integrering av miljofrdgorna i dvrig verksamhet. Insatser som bor ingé i
ett sadant program &r bl.a. att ge 6kade resurser och befogenheter till den
europeiska miljobyran EEA, som samlar in och sammanstiller information om
miljotillstandet i EU. Detta bor ges regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

1. Sverige och miljosamarbetet inom EU (m)
Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

Riksdagens arbete gér i for stor utstrickning ut pa att besvara skrivelser och
utspel fran regeringen och alltfor litet pa att fatta beslut pa grund av viktiga,
innehallsrika propositioner. Detta &r ett exempel i midngden. Vi forbehaller oss
ritten att dterkomma I6pande med vara stillningstaganden nir konkreta EU-
fragor ldggs pa riksdagens bord. Vi vill dock passa pa att nedan redovisa vara
utgéngspunkter i EU-arbetet.

Det dr viktigt att Sverige prioriterar miljoarbetet inom EU eftersom EU-
samarbetet kan fi ett helt annat genomslag pa miljdomradet &n enskilda
svenska nationella satsningar. Bland annat mojligheten att skapa Overstatliga
regler gor att EU kan nd stora framgéangar nér det giller att minska milj6pro-
blemen.

Utvidgningen av EU till fler medlemsldnder i vért eget ndromrade Okar
mdjligheterna att inom ramen f6r EU-samarbetet komma till rdtta med gréns-
overskridande miljoproblem som drabbar oss.

Sverige bor verka for att unionen inte dgnar sig at onddig detaljreglering pa
miljdomrédet. EU bor prioritera alla former av grianséverskridande miljopro-
blem. Pa sikt bor det 6vervigas om inte den svenska miljopolitikens lagstift-
ningsdelar helt kan dverforas till EU. Ett 6kat ansvarstagande fran EU:s sida
mojliggor ocksé en hdjning av ambitionerna pa Europaniva.

Vi motsitter oss harmoniserade miljoskatter i EU. Vi vill i stéllet se en
utveckling av gemensamma, marknadsbaserade verktyg sdsom handel med
utslédppsriétter. Det finns mycket goda forutsittningar for att kraftigt forbéttra
miljosituationen inom EU genom skapandet av en sddan handel.

Ostersjésamarbetet och miljdbistindet till Baltikum och &vriga linder i
Osteuropa maste fortsitta. Sverige bér sirskilt prioritera Ostersjén och Oster-
sjoregionen samt Kolahalvon i samarbetet.

Sveriges mdjlighet att nd framgéangar i det internationella arbetet bygger pa
vart lands trovirdighet och kompetens. Sveriges egna resultat och priorite-
ringar pa miljdomradet ar saledes viktiga.

2.  EU och miljomalen (fp)
Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp) anfor:

Vi liberaler har sedan Europasamarbetets borjan varit starkt dvertygade om
vilka unika méjligheter EU har att minska gransdverskridande miljoproblem.
Miljon ér ett tydligt exempel vars fragestéllningar i manga fall méste 16sas pa
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internationell niva. Mgjligheterna till bindande 6verstatliga beslut, och att
stdlla l4dnder till svars som inte foljer och respekterar gemensamt uppsatta
mal, bér inom miljdomradet utnyttjas till fullo av EU. For att kunna forbéttra
miljoarbetet dr det av central vikt att engagemanget och delaktigheten fran
savil allminhet som myndigheter, organisationer och det politiska etablisse-
manget i stort fordjupas.

Akuta miljoproblem men dven ny kunskap pa miljdomradet leder dock ofta
till att omprioriteringar maste goras. Darfor ar det viktigt att ha en dvergri-
pande strategi fér miljoarbetet inom EU. Subsidiaritetsprincipen maste vara en
sjdlvklar ledstjarna pa miljdomradet, och milj6fragorna maste 16sas pa den
niva som ar ldmpligast. Detta ldmnar ocksé utrymme for EU att koncentrera
sig pa sadana omraden dir gemenskapen kan gora en tydlig skillnad. Detta
giller t.ex. klimatfrdgorna, kemikaliepolitiken och arbetet for att skydda ma-
rina miljder.

Klimatfrdgan dr en av vér tids viktigaste miljéfragor och Folkpartiet anser
att detta omrade skall ges hog prioritet. For att genomfora rationella atgirder
maste EU ges dkad makt 6ver den nationella klimatpolitiken. En europeisk
koldioxidskatt pA miniminiva dr ett mgjligt verktyg. Trots att samtliga partier
sdger sig foresprdka en sadan dr Sverige i realiteten en av de medlemsstater
som starkt motarbetar en sddan utveckling. Eftersom enighet krivs finns det
risk att det medlemsland som har ldgst miljdambition kan stoppa en rationell
klimatpolitik. Risken &r stor att problemen okar nidr nya medlemmar med stor
kolproduktion far vetoritt.

Arbetet med EU:s nya kemikalielagstiftning (REACH) é&r av storsta vikt.
Sverige maste verka for att forslaget inte urholkas i det fortsatta arbetet. Sve-
rige bor ocksa verka for att det slutgiltiga forslaget blir tydligare och mer
lattillgéngligt for anvindarna. EU:s lagstiftning om bekdmpningsmedel méste
1 storre utstrdckning bli en minimilagstiftning.

Folkpartiet har sedan lang tid tillbaka krévt att EU:s gemensamma jord-
brukspolitik reformeras. Det &vergripande malet for den gemensamma
jordbrukspolitiken bor vara ett mal for hallbar utveckling. Folkpartiet anser
vidare att den gemensamma jordbrukspolitiken bor kopplas tydligare till
miljo- och landsbygdsatgérder.

3. Miljosamarbetet inom EU (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Det internationella perspektivet

Den rika vérlden &r ett hot mot en ekologisk balans genom hog konsumtion
och ineffektivt resursutnyttjande. Fattigdomen i stora delar av vérlden forvér-
rar ytterligare hoten mot ekosystemet, som utsétts for ett mycket hért tryck till
foljd av urbanisering och kortsiktigt utnyttjande av framfor allt trardvaror. Den
rika vérlden har ett ansvar att hantera denna situation genom en réttvis han-
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delspolitik och ett effektivt bistdnd pa en anstindig niva. EU bor inta ledar-
rollen i arbetet for en global hallbar utveckling. Miljosamarbetet Gver
nationsgrénserna dr en av EU:s viktigaste uppgifter.

En hallbar utveckling forutsitter ocksa marknadsekonomi och demokrati.
Inte ndgonstans har miljoforstoringen varit sa stor som i de ldnder dér plan-
ekonomi tillimpats. De rika landerna maste ocksa se till att fattiga ldnder far
del av den tekniska utvecklingen sa att de kan undvika ménga av de felsats-
ningar som gjorts i den rika vérlden. EU bor genom handel och bistand
underldtta omstdllningen till miljoméssigt hallbara tekniker, i synnerhet
energisystem, i tredje vérlden.

EU:s bistandsverksamhet uppvisar i dag ménga brister, bade vad géller
inriktning och resultatredovisning. Integreringen av miljohdnsyn har gatt
langsamt, vilket innebér att EU pa manga omraden 6verfor ett tinkande som
vi sjilva gatt ifran pa grund av dess negativa inverkan pa miljon. Insatser for
att stddja anvéndningen av miljévénlig teknik saknas, liksom systematiska
insatser for att stirka naturresursbasen i utvecklingsldnderna.

Ett rikt odlingslandskap

Det dr oroande att genmodifiering inte ndmns i regeringens skrivelse. Rétt
anvind kan genmodifiering komma till god anvéndning inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Kunskapen om hur milj6é och hilsa paverkas av genteknik
ar dock inte tillrécklig.

Genmodifierade grodor riskerar att sla ut traditionella vaxtsorter och stora
ekosystemet. Allergiker kan drabbas om en gen fran det allergena dmnet
aterfinns i en vara som vanligtvis inte framkallar allergiska reaktioner. De
langsiktiga riskerna med utséttning av grodor som &r resistenta mot exempel-
vis vissa sjukdomar, skadeinsekter eller kemikalier &r inte tillrdckligt klar-
lagda. Med utgangspunkt i forvaltarskapsprincipen och forsiktighetsprincipen
bor EU och Sverige vara synnerligen restriktiva med att tillata introduktion av
genetiskt modifierade livsmedel.

Eftersom de langsiktiga riskerna med GMO é&nnu &r okédnda anser Krist-
demokraterna att de producenter som anvinder GMO 1 sina produkter tydligt
maste informera om detta. Som konsument skall man ha mojlighet att undvika
produkter som innehéaller genetiskt modifierade organismer eller produkter i
vilka GMO funnits med under framstéllningsprocessen.

Forskningen om genmodifierade livsmedel behover stirkas. Kunskaperna
ar dnnu otillrickliga betrdffande resultaten av gentekniken eller hur genmodi-
fierade livsmedel paverkar ménniskor, djur och natur.

Risken finns att grodor med gener som gor dem motstandskraftiga mot
vissa bekdmpningsmedel kan korsa sig med vilda sléktingar och bilda hybri-
der, med svérdverblickbara ekologiska foljder. Utsdttning av saddana orga-
nismer skall for nirvarande inte tillatas i 6ppen odling utan endast i till-
standsprovade forsoksodlingar. Detta bor vara en gemensam EU-policy.
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Vixt- och djurforddlingen kan forstirka utarmningen av det genetiska
kapitalet genom att konkurrera ut befintliga sorter och raser. Utarmningen av
gener ger mindre variation att bygga vidare pa. En sa bred genetisk bas som
mojligt dr en form av forsékring infor framtiden.

4. Internationellt miljosamarbete (v)
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Det internationella perspektivet

Vénsterpartiet anser att Sverige bor fordndra reglerna for exportkrediter sa att
offentlig kredit- och garantigivning enbart kan ges till foretag som foljer
grundldggande regler for arbetsritt, miljo och ménskliga rittigheter. Sverige
bor enligt var mening kunna vara ett foregangsland i denna fraga.

Giftfri miljo

Enligt kommissionens berdkningar kommer industrins kostnader for att bygga
upp ett system inom EU for sdkrare kemikalieanvandning och utvirdering att
uppga till mellan 1,5 och 3,5 miljarder euro. Samtidigt visar berékningar att
samhillet kommer att spara mellan 1854 miljarder euro pa 30 ar ndr det
géller kostnader for yrkessjukdomar.

Vi anser att forsiktighetsprincipen skall vara en hornsten i1 kemikaliepoliti-
ken. For ménga persistenta och bioackumulerande d&mnen finns idag tillrdcklig
kunskap for att forbud skall kunna inforas med hanvisning till forsiktighets-
principen. Dérfor bor s& manga &mnen som mojligt fasas ut utan att riskut-
vérderingar gors. Detta skulle leda till att manga av de djurforsok som skulle
genomforas i samband med riskutvérderingar kan undvikas. Om forbud inte
infors for dessa sérskilt farliga &mnen anser vi att ett tidsbegrinsat godkén-
nande borde inforas.

Vi dr oroliga for att vart nationella férbud mot kemiska produkter innehal-
lande metylenklorid eller tetrakloretylen, som Sverige haft sedan borjan av
1990-talet, kan komma att upphora.

Kunskapen om kemikalier i allménhet &r i dag bristfallig och erhalls oftast
inte forrdn stérningar pa ménniskans hélsa eller ekosystemen patraffats. Dér-
for bor en skirpning inforas dven for de farliga kemikalier som séljs i sma
volymer. Det dr dven viktigt att information om varors kemikalieinnehall gors
tillgénglig for andra foretag och allménheten.

Vinsterpartiet anser att teststrategier behover tas fram for att effektivisera
testmetoderna och undvika djurtester.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:9 EU-prioriteringar for att nd miljomalen.

Foljdmotioner

2003/04:MJ10 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevarandet av ett rikt odlingslandskap skall vara ett
omrade dar insatser sédrskilt prioriteras inom EU-arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s ansvar for upprittandet av ett héllbart trafiksystem
utan fossila bréanslen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet med EU:s kemikaliestrategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder inom EU mot oljeutslapp till havs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU-ldnderna snarast ratificerar
AFS-konventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s finansieringsdel av miljo- och landsbygdspro-
grammet bor oka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s regler for offentlig upphandling vad avser mojligheten
att vélja bort produkter som framstillts genom anvidndande av gene-
tiskt modifierade organismer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att beslut om miniminivéer pad miljoavgifter skall kunna
fattas genom majoritetsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internalisering av miljokostnaderna for produktion och
transport av varor, sdvil pa den inre marknaden som i internationella
handelsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten for medlemslénder att ha stringare miljoregler
dn vad EU:s lagstiftning kréaver.
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11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa miljohédnsyn, inklusive hénsyn till transporter, vid
offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU genom handel och bistdnd bor underldtta omstall-
ningen till miljomaéssigt héllbara tekniker, i synnerhet energisystem, i
tredje vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljéprovning vid exportkrediter frin medlemsldnderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor vara padrivande i fusionsforskningen och med-
verka till att ITER konstrueras sa snart som mojligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor infora ett komplement till EMAS for mindre
foretag.

2003/04:MJ11 av Gunnar Goude m.fl. (mp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om integration av miljofragor i relevanta politikomraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, inom EU och i andra internationella sam-
manhang, skall verka for att kommande internationella §verenskom-
melser om koldioxidutsldpp baseras pé utslépp per capita.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersoka mojligheterna att anvianda styrmedel som
granskorrigerade koldioxidavgifter eller koldioxidrelaterade import-
avgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att harmoniserade regler i EU skall vara minimiregler s att
enskilda EU-ldnder skall kunna infora stringare regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljogarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte skall kringgad EU-forbud mot kemiska pro-
dukter genom att tillata andra produkter med liknande egenskaper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige hart skall driva substitutionsprincipen i EU:s
kemikaliepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majoritetsbeslut for skatter pd miljdomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en miniminiva for koldioxidskatt inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av minimiskatter pa brénsle for flyg och fartyg i
internationell trafik.



11.

12.

13.

14.

15.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s statsstodsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att miljorevision byggs upp inom
EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om férnybara energislag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om EU:s bistdndsverksamhet.

2003/04:MJ12 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allménhetens delaktighet vad giller miljoarbetet bor
fordjupas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de EU-regler som paverkar miljdomradet i huvudsak
skall vara minimiregler och att enskilda linder ddrmed skall kunna ha
striktare nationella regler &n vad EU foreskriver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Okning av koldioxidutsldpp inte skall kunna kom-
penseras av viaxande skog, s.k. grona sénkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pa for ett bredare synsitt vad avser
transportsektorns miljoeffekter, t.ex. bor flyget inkluderas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s skogsbruksstrategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vara padrivande for att EU:s nya kemika-
lielagstiftning skall utformas pé ett mer transparent sitt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU stdlla hogre krav pa Ryssland i arbetet med att fa
bort underméliga oljetransporter till havs och att i Ostersjon klassat
som sarskilt kdnsligt omrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige kraftfullt skall verka for att beslut om minimi-
nivéer for miljoskatter fattas med kvalificerad majoritet i stéllet for
med enhillighet, som giller i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att utsléppsratter for klimatpa-
verkande gaser ges ut enbart genom auktion for den andra handelspe-
rioden 2008-2012.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s strukturfonder behover reformeras.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en dkad harmonisering av miljo-
reglerna i EU.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter till
den europeiska miljobyran.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att beslut inom EU skall f6-
regés av en grundlig kontroll gentemot en checklista med géllande
miljoprinciper.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att uppné en bittre tillimpning
av gillande gemenskapslagstiftning pad miljdomradet.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljoprova EU:s ekonomi.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU intar ledarrollen i arbetet for en global héllbar ut-
veckling.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for en bittre och effektivare miljopolitik samt
livsmedelssékerhet.

2003/04:T468 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att svavelfri diesel snarast blir
standard inom EU.
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2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for att d&ven EU:s regler for miljoklassning av
bilar inkluderar utslédpp av fossil koldioxid.

2003/04:MJ234 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att Sverige skall fortsétta att vara drivande i utvecklingen
av avgas- och bullerkrav for arbetsmaskiner inom konstellationen EU
och USA.

2003/04:MJ236 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att substitutionsprincipen skrivs in i REACH (Registra-
tion, Evaluation, Authorisation and Restrictions of Chemicals).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att de &mnen som i dag &r klassade som sérskilt farliga
skall forbjudas utan foregaende utvérderingsprocess enligt REACH.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att om sarskilt
farliga &mnen under punkt 3 inte forbjuds bor regeringen verka for att
infora tidsbegrénsat godkdnnande av sérskilt farliga &mnen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att riskutvarderingar och information om varors kemika-
lieinnehall gors tillgéngliga for andra foretag och allménheten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att kunskapskraven for &mnen som tillverkas och siljs
skérps ytterligare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att sanktionssystem for tillimpningen av REACH upp-
réttas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att bilagorna grundas pa utvérderingar av kunskapsldget
internationellt kring testmetoder och att teststrategier infors for att
effektivisera testmetoderna och undvika djurtest.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor verka for att det svenska forbudet mot kemiska produkter som helt
eller delvis bestar av metylenklorid eller tetrakloretylen skall skyddas.

2003/04:MJ282 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inom EU verka for en symbolméarkning for kédllsortering och atervin-
ning.
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2003/04:MJ284 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av internationellt miljosamarbete.

2003/04:MJ334 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige skall verka for att inritta en Ostersjdregering
med kraftfull beslutskompetens.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att viirnandet av miljon i och kring Ostersjén &r en gemen-
sam europeisk angeldgenhet.

2003/04:MJ365 av Asa Domeij m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att harmoniserade regler i EU skall vara minimi-
regler sé att enskilda EU-lénder skall kunna ha stringare regler.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att enskilda ldnder som forbjudit kemiska pro-
dukter inte tvingas éterinfora dessa.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige hart skall driva substitutionsprincipen i
EU:s kemikaliepolitik.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet med EU:s gemensamma kemikaliestadga.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges agerande i EU.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges internationella agerande.

2003/04:MJ411 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fem prioriteringar for ett europeiskt samarbete for
ekologiskt hallbar utveckling.

2003/04:MJ459 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utsldpp frén den kédrntekniska anlédggningen i Sellafield.
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2003/04:MJ460 av Michael Hagberg och Sonja Fransson (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att se dver EU:s avfallsdefinition.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell miljosamverkan.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éndringar i forslaget till ny kemikaliepolitik inom EU.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk miljopolitik (CEP).
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