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Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
yjanstemin inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft till
uppdrag att utarbeta forslag om en differentiering av underhills-
stodets belopp samt en héjning av det grundavdrag som bidrags-
skyldiga forildrar far forbehilla sig for egna levnadskostnader inom
underhillsstddet. Forslagen grundar sig pd en overenskommelse
mellan regeringen och Vinsterpartiet och aviserades 1 samband med
budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrdde 12). I promemorian
ingdr dven ett forslag om hur barns inkomster ska pdverka under-
hillsstodsbeloppets storlek. Forslaget baseras pd en &terrappor-
tering av ett uppdrag om forenklingsforslag inom socialférsik-
ringen som Forsikringskassan limnat till regeringen.

Stockholm den 23 februari 2017

Tony Malmborg
Departementsrad
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Arendet

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende av
tjanstemin inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft till
uppdrag att utarbeta forslag om dels en differentiering av under-
hillsstodets belopp utifrin barnets lder, dels en hojning av det
grundavdrag som bidragsskyldiga forildrar fir forbehdlla sig for
egna levnadskostnader innan betalningsbelopp faststills inom
underhdllsstddet. Forslagen grundar sig pd en dverenskommelse
mellan regeringen och Vinsterpartiet och aviserades 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2017 (utgiftsomride 12).

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen
for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att gora en allmin 6versyn av hur ekonomiska stod till barn-
familjer stodjer samarbete mellan sirlevande forildrar (dir.
2009:56). Utredningen tog sig namnet Utredningen om ekonomi
och samarbete vid sirlevnad (Sirlevandeutredningen). Utredningen
limnade 1 juni 2011 sitt slutbetinkande Fortsatt férildrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51).
Betinkandet har remissbehandlats. Sirlevandeutredningen limnade
inget forfattningsforslag om underhillsstodets belopp men ansig
att underhillsstédets storlek borde differentieras i tre olika dlders-
grupper som liknade de som tidigare har tillimpats f6r civilrittsliga
underhillsbidrag.’

Under hésten 2011 gav regeringen Forsikringskassan 1 uppdrag
att se 6ver mojligheterna till regelindringar som kunde géra social-

! Socialstyrelsens numera upphivda allminna rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn.
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forsikringen enklare och mer effektiv, f6r sdvil myndigheten som
for enskilda personer (dnr S2011/11077/SF). Forsikringskassan
limnade sin dterrapportering, Forsikringskassans forslag for mins-
kat kringel, till regeringen 1 april 2012 1 vilken det féreslds bl.a. att
inkomstgrinsen fér vilka inkomster ett barn ska kunna ha innan
det paverkar storleken pd underhdllsstodsbeloppet borde héjas.

Sammanfattning

Barns behov varierar i olika &ldrar. Det finns dirfér enligt arbets-
gruppen skil att differentiera storleken pd underhillsstodets
belopp uppdelat pd tvd 8ldersgrupper (0-14 ir respektive 15 &r
och ildre), fér att bittre svara mot de kostnader som finns fér att
tillgodose barns varierande behov. Arbetsgruppen foreslir att
underhillsstodet ska héjas med 150 kronor per minad fér barn
som dr 15 3r eller dldre. Underhillsstod ska dirmed limnas med
1 573 kronor i ménaden till och med manaden d& barnet fyller 15
&r och med 1723 kronor i minaden fr&n och med ménaden efter
det att barnet har fyllt 15 4r. Berikningen av underhillsstsd 1
form av utfyllnadsbidrag och av underhillsstéd vid vixelvist
boende ska utgd frdn samma belopp.

Hojningen av underhillsstodet till ett barn som har fyllt 15 &r
omfattas inte av socialfrsikringsbalkens krav pd ansékan om
okning av en férmén. Det behdvs siledes inte ndgon ansdkan frin
den som onskar ett hogre underhillsstdd med anledning av att
barnet fyllt 15 &r.

Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp ska ompré-
vas nir ett hogre underhillsstod limnas till barnet med anledning
av att barnet har fyllt 15 4r. En dndring av betalningsbeloppet vid
en sidan omprovning ska gilla frdin och med manaden efter den
da barnet fyllde 15 &r.

Att underhdllsstod limnas med ett 150 kronor hogre belopp
per mdnad innebir att den bidragsskyldiga forilderns betalnings-
belopp blir hégre 1 samma omfattning — 1 den utstrickning som
han eller hon har betalningsférmiga att betala ett hogre betal-
ningsbelopp. Underhéllsstédet har dessutom héjts med 300 kro-
nor per minad och barn frdn och med den 1 september 2015 vil-
ket ocksd har inneburit att de méinatliga betalningsbeloppen har
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hojts med lika mycket. Flera studier har visat att de bidrags-
skyldiga forildrarna inom underhllsstodssystemet dr en forhal-
landevis skuldtyngd grupp.” Mot den bakgrunden anser arbets-
gruppen att det finns anledning att forstirka de bidragsskyldiga
forildrarnas situation. Arbetsgruppen foresldr att grundavdraget
vid berikningen av en bidragsskyldig forilders betalningsskyldig-
het, dvs. det belopp som han eller hon fir férbehilla sig f6r egna
levnadskostnader, ska hojas frin 100 000 till 120 000 kronor per
ir.

Vidare limnar arbetsgruppen ett férslag om hur barns inkoms-
ter ska pdverka underhillsstédsbeloppets storlek. Det foreslds att
ett barn ska kunna ha upp till 60 000 kronor i inkomster under ett
&r utan att det pdverkar underhdllsstodets storlek.

2 Se betinkandet SOU 2013:78 frin Utredningen om &verskuldsittning och Forsikrings-
kassan, Kartliggning av &verskuldsittning inom underhillsstéd och bostadsbidrag (dnr
$2015/673/FST).






2 Lagtext

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 20, 24, 25 och 30 §§ samt
19 kap. 10 och 34 §§ socialférsikringsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
20§

Underbdllsstod till ett barn
limnas med 1573 kronor i
mdnaden, om inte annat foljer av
21-31 §§.

Om inte annat foljer av 21—
31§§, limnas underbdllsstod till
ett barn med

— 1573 kronor i mdnaden till
och med mdnaden di barnet har
Pl 15 ar, och

— 1723 kronor i mdnaden

fran och med mdnaden efter den
dd barnet har fyllt 15 dr.

24§

Om sokanden begir det,
limnas  underhdllsstod ~ med
1 573 kronor i mdnaden med av-
rikning f6ér det betalningsbe-
lopp som skulle ha faststillts
om 19 kap. 10-17 samt 21, 26

Om sokanden begir det,
limnas underhillsstdd med det
belopp som ska limnas till et
barn enligt 20 § med avrikning
for det betalningsbelopp som
skulle ha faststillts om 19 kap.

! Senaste lydelse 2015:452.
? Senaste lydelse 2015:452.
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och 27 §§ hade tillimpats pd in-
komsten for den av férildrarna
som inte ir boforilder.

10-17 samt 21, 26 och 27 §§
hade tillimpats pd inkomsten
for den av férildrarna som inte
ir boforilder.

25§

Vid vixelvist boende limnas Vid vixelvist boende limnas
underhillsstéd for var och en av  underhillsstéd for var och en av
forildrarna med hilften av 7 573 foérildrarna med hilften av det
kronor i mdnaden. belopp som ska limnas till et

barn enligt 20 §.

Frin detta belopp avriknas hilften av det betalningsbelopp som
skulle ha faststillts om 19 kap. 10-17 samt 21, 26 och 27 §§ hade
tillimpats pd inkomsten fér forildern.

30§

Om barnet har en sidan in-
komst som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 kap. 10-158§, ska under-
hillsstédet minskas med hilften
av inkomsten. I stillet fér den
minskning som anges 1 19 kap.

Om barnet har en sidan in-
komst som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 kap. 10-158§, ska under-
hillsstédet minskas med hilften
av inkomsten. I stillet for den
minskning som anges 1 19 kap.

10§ ska inkomsten minskas 10§ ska inkomsten minskas
med 48 000 kronor. med 60 000 kronor.
19 kap.
10§

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet beriknas pd ett
underlag som motsvarar den
bidragsskyldiges inkomst enligt
11-15 §§ till den del den &ver-
stiger 100 000 kronor.

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet beriknas pd ett
underlag som motsvarar den
bidragsskyldiges inkomst enligt
11-15 §§ till den del den &ver-
stiger 120 000 kronor.

* Senaste lydelse 2015:452.
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34 §*

Betalningsbelopp enligt 10—
17, 21, 26 och 27 8§§ ska om-
provas ndr det finns ett nytt
beslut om slutlig skatt och ndir
grunden for tillimplig procentsats
enligt 17 § dndras.

Foranleder det nya beslutet
om skatt en dndring av betal-
ningsbeloppet, ska  dndringen
gilla fran och med februari dret
efter det dr dd beslutet meddela-
des. Justeras betalningsbeloppet
av det skdilet att grunden for til-
lamplig procentsats enligt 17 §
dndrats, giller det nya betalnings-
beloppet fran och med mdnaden
efter den mdnad di dndringen
skedde, dock aldrig lingre tid
tillbaka dn tre dr fore den dag dd
Forsikringskassan fick kinnedom
om dndringen.

Betalningsbelopp enligt 10—
17, 21, 26 och 278§§ ska om-
provas

1. ndr det finns ett nytt beslut
om slutlig skatt,

2. ndr grunden for tillimplig
procentsats enligt 17 § dndras, och

3. ndr ett hogre underbdllsstod
limnas till ett barn med anled-
ning av att barnet har fyllt 15 ar.

En dndring av  betalnings-
beloppet vid omprovning enligt
forsta stycket 1 ska gilla frian och
med februari dret efter det dr dd
beslutet om slutlig skatt meddela-
des. En dndring av betalnings-
beloppet vid omprovning enligt
forsta stycket 2 ska gilla fran och
med mdnaden efter den di pro-
centsatsen enligt 17 § dndrades,
dock aldrig lingre tid tillbaka in
tre dr fore den dag da Forsik-
ringskassan fick kinnedom om
dndringen. En dndring av betal-
ningsbeloppet vid omprévning
enligt forsta stycket 3 ska gilla
fran och med mdnaden efter den
da barnet fyllde 15 ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen i friga om
underhillsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2018.

* Senaste lydelse 2011:1434.
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3 Gallande bestammelser om
underhallsstod m.m.

Forildrar dr underhillsskyldiga gentemot sina barn efter vad som ir
skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska foérmiga (7 kap. 1§ forildrabalken, forkortad FB).
Nir ett barn bor varaktigt med bara den ena forildern ska den
andra férildern fullgéra sin underhillsskyldighet genom att betala
underhdllsbidrag f6r barnet (7 kap. 2 § forsta stycket FB). Under-
hillsbidrag faststills genom avtal mellan foérildrarna eller genom
dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).

Genom underhéllsstodet garanterar samhillet att barn till sir-
levande forildrar fir en viss f6rsérjning om en bidragsskyldig for-
ilder av olika anledningar inte fullgér sin underhillsskyldighet
enligt FB. Bestimmelserna om underhdllsstod finns 1 17-19 kap.
socialforsikringsbalken, forkortad SFB, med tillhérande forord-
ning (1996:1036) om underhillsstéd och foreskrifter frin Forsik-
ringskassan.

For ritt till underhallsstod krivs bl.a. att barnets forildrar inte
bor tillsammans samt att barnet ir folkbokfoért och bor varaktigt
hos endast en forilder (boforildern) eller bor varaktigt hos bida
forildrarna och ir folkbokfért hos en av dem (vixelvist boende).
Botorildern eller, vid vixelvist boende, den som anséker om stédet
méste bo i Sverige. Ett barn som har fyllt 18 r har rite till f6rlingt
underhillsstdd om han eller hon bedriver vissa typer av studier.
Aven ett barn som varaktigt bor och ir folkbokfért hos sirskilt
férordnade virdnadshavare har ritt till underhillsstéd och férlingt
underhillsstod.

Frén ritten till underhillsstod och forlingt underhillsstéd finns
ett antal undantag. Bland annat limnas inte sidant stéd om det
finns anledning att anta att en forilder som ska fullgéra sin under-

13
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hillsskyldighet gentemot barnet genom att betala underhillsbidrag
(den bidragsskyldiga forildern) i ritt ordning betalar underhdll
med minst det belopp som skulle betalas ut som underhéllsstod till
barnet. Stéd limnas inte heller om det ir uppenbart att den
bidragsskyldiga forildern pd nigot annat sitt ser till att barnet fir
motsvarande underhall.

Underhillsstodet betalas ut av Foérsikringskassan manadsvis i
forskott. Stédet limnas frin och med ménaden efter den ménad nir
forildrarna har flyttat isir eller ritt till stod annars har uppkommit,
dock inte for lingre tid tillbaka in en méinad fore ansdknings-
mainaden. Stédet limnas lingst till och med manaden d& barnet har
fylle 18 ar. Forlingt underhdllsstdd limnas lingst till och med juni
det dr d3 barnet i friga fyller 20 &r.

Underhllsstdd kan limnas som fullt underhillsstéd, utfyllnads-
bidrag eller underhillsstéd vid vixelvist boende. Ett fullt under-
hillsstod uppgér for nirvarande tll 1573 kronor och ir avsett att
tillsammans med barnbidraget ticka hilften av normalkostnaden
for ett barn. Nir stédet limnas 1 form av utfyllnadsbidrag gérs en
avrikning fér det underhdll som den bidragsskyldiga forildern
enligt Forsikringskassans berikningar har mojlighet att betala
direkt till boférildern eller, vid férlingt underhillsstéd, den stu-
derande. Vixelvisstddet limnas med maximalt hilften av under-
hillsstodets belopp (786 kronor) till var och en av férildrarna efter
en inkomstprévning for respektive forilder. Underhillsstodets
belopp om 786 kronor minskas di med halva det belopp som
respektive forilder skulle ha varit skyldig att betala om ett betal-
ningsbelopp hade faststillts (hilften av ett s.k. fiktivt betalnings-
belopp). Limnas underhdllsstéd i form av utfyllnadsbidrag ir ingen
av forildrarna dterbetalningsskyldig for stodet.

Underhillsstodet minskar ocksd om barnet har egna inkomster.
Har barnet egna inkomster reduceras stodet med hilften av den del
som overstiger 48 000 kronor per &r. Bestimmelsen innebir att
underhillsstédet trappas av successivt. Om ett barn har inkomster
om cirka 85 000 kronor eller mer per r limnas inte nigot under-
hillsstéd. Vid vixelvist boende minskas stédet for var och en av
forildrarna med hilften av det belopp med vilket underhillsstédet
annars skulle ha minskats med pd grund av barnets inkomster.

Nir fullt underhdllsstéd limnas for ett barn ska den bidrags-
skyldiga forildern till Forsikringskassan helt eller delvis betala

14
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tillbaka det limnade stodet. Betalningsskyldigheten faststills av
Forsikringskassan. Enligt huvudregeln bestims betalningsskyldig-
heten for varje barn som har ritt till underhdllsstod till ett visst
belopp per r (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod.
Betalningsskyldigheten ir beroende av den bidragsskyldiga foril-
derns taxerade inkomst for ett visst i lagen angivet ar till den del
inkomsten 6verstiger 100 000 kronor. Betalningsbeloppet mot-
svarar en viss procentandel av denna inkomst och ir beroende av
det totala antalet barn som den bidragsskyldige ir underhills-
skyldig for. Betalningsskyldigheten kan under vissa férhdllanden i
stillet bestimmas genom en skilighetsbedomning. Boférilderns
inkomster beaktas inte.

En forilder som dr betalningsskyldig for underhillsstod enligt
19 kap. SFB anses ha fullgjort sin underhillsskyldighet enligt f6r-
ildrabalken gentemot barnet intill det belopp som limnas i under-
hallsstéd till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkints
av socialnimnen har bestimts att den bidragsskyldiga férildern ska
ha barnet hos sig under ett i lagen angivet antal dygn per kalender-
dr, kan den forildern {3 tillgodoriknas ett avdrag nir betalnings-
skyldigheten till Forsikringskassan bestims (s.k. nettoberikning).
Om den bidragsskyldige har ftt tillgodorikna sig ett avdrag genom
nettoberikning ska underhillsstédet minskas med ett belopp som
motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga forildern inte fullgér sin betalnings-
skyldighet, ska Forsikringskassan utan dréjsmal vidta dtgirder for
att driva in fordringen. Forsikringskassan fir emellertid pd ansékan
av den bidragsskyldige under vissa férutsittningar bevilja anstind
med att fullgéra betalningsskyldigheten. Det belopp som beslutet
om anstind avser ska betalas fére belopp som avser senare tid. En
bidragsskyldig forilder som har en skuld till staten pd grund av att
han eller hon har haft anstind ska, sedan anstindet har 16pt ut,
amortera pd sin skuld enligt en i lagen faststilld metod.

Om den bidragsskyldige inte betalar ett faststillt betalnings-
belopp 1 ritt tid ska han eller hon betala rinta pd skulden.

Forsikringskassan fir, pd eget initiativ eller pd ansékan av den
bidragsskyldiga férildern, under vissa férutsittningar efterge ford-
ran 1 friga om betalningsskyldighet och rinta.

15
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Om den bidragsskyldige inte fullgér sin betalningsskyldighet,
inte heller efter en betalningsuppmaning, och det inte finns nigot
aktuellt beslut om anstind eller eftergift, éverlimnar Forsikrings-
kassan fordringen som huvudregel till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Sidan indrivning ska begiras senast fem manader efter
det att den ildsta fordringen skulle ha betalats, om inte sirskilda
skil talar emot det.

Om den bidragsskyldiga férildern ir bosatt utomlands eller bor
1 Sverige och far 16n eller annan inkomst frin utlandet som inte kan
tas 1 ansprik genom utmitning av 16n m.m. enligt utsdknings-
balken, giller vissa sirskilda bestimmelser. Om underhillsbidrag ir
faststillt, trider Forsikringskassan in i barnets ritt till sddant
bidrag till den del som motsvarar det utbetalda underhéllsstédet.
En sddan civilrittslig fordran kan littare drivas in 1 utlandet dn en
offentligrittslig fordran. Nir Forsikringskassan overviger ett
intridande 1 barnets nyss nimnda ritt behover betalningsskyldighet
fér den bidragsskyldiga forildern inte faststillas. For tid under
vilken Forsikringskassan har tritt in 1 barnets ritt till underh3lls-
bidrag fir betalningsskyldighet inte beslutas. Om underhéllsbidrag
inte dr faststillt, kan Forsikringskassan foreligga boforildern eller,
vid forlingt underhillsstod, den studerande att vidta eller medverka
uill dtgirder for att £ ett sddant bidrag faststillt. Underhillsstod
limnas inte om boforildern eller, vid forlingt underhillsstéd, den
studerande utan giltigt skil liter bli att medverka till de tgirder
som Forsikringskassan begir 1 ett sddant féreliggande.

For Forsikringskassans handliggning av drenden generellt giller
de allminna handliggningsbestimmelserna i SFB och i férvalt-
ningslagen (1986:223). For handliggningen av irenden om under-
hillsstod finns dven vissa sirskilda bestimmelser 1 18 kap. 38—43 §8.

3.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och har dirmed férbundit sig att leva upp till
konventionens bestimmelser. Dessa bestimmelser omfattar sdvil
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter fér barn. Med barn avses i konventionen som
huvudregel varje minniska under 18 r.

16
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I konventionen finns fyra grundliggande principer som inte
bara har egna sjilvstindiga betydelser, utan som ockséd ska genom-
syra de ovriga bestimmelserna 1 konventionen. Dessa principer
kommer till uttryck 1 bestimmelserna om icke-diskriminering
(artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten ull liv och utveckling
(artikel 6) samt ritten att komma till tals och fi sin mening
respekterad (artikel 12). I konventionen stadgas vidare bla. fol-
jande.

Konventionsstaterna dtar sig att tillférsikra barnet sddant skydd
och sddan omvirdnad som behévs for dess vilfird, med hinsyn
tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer férild-
rarna, virdnadshavarna eller andra personer som har lagligt ansvar
for barnet. Staterna ska foér det indamélet vidta alla limpliga lag-
stiftningsdtgirder och administrativa 3tgirder (artikel 3.2). Varje
barn har ritt att bli omvirdat av sina férildrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera ritten f6r det barn som ir
skilt frén den ena av eller bdda férildrarna att regelbundet uppritt-
hilla ett personligt forhillande till och direkt kontakt med bida
forildrarna, utom d3 detta strider mot barnets bista (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla erkin-
nandet av principen att bdda férildrarna har gemensamt ansvar fér
barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller, i féorekommande
fall, v8rdnadshavare har huvudansvaret f6r barnets uppfostran och
utveckling (artikel 18.1). For att garantera och frimja rittigheterna
1 konventionen ska konventionsstaterna ge limpligt bistdnd till
foraldrar och virdnadshavare d3 de fullgor sitt ansvar f6r barnets
uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkinna ritten fér varje barn att
dtnjuta social trygghet, innefattande socialférsikring, och ska vidta
nddvindiga dtgirder for att férverkliga denna ritt. Forménerna ska,
dir s ir limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet
och de personer som ansvarar for barnets underhdll har och deras
omstindligheter 1 &vrigt samt med hinsyn till varje annat férhil-
lande som ir av betydelse 1 samband med en ansékan om en sidan
forman for barnet eller for dess rikning (artikel 26).

Konventionsstaterna erkinner varje barns ritt till den levnads-
standard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Forildrarna eller andra som ir ansvariga for
barnet har, inom ramen for sin férméga och sina ekonomiska resur-
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ser, huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir n6d-
vindiga f6r barnets utveckling. Konventionsstaterna ska i enlighet
med nationella férhillanden och inom ramen fér sina resurser vidta
limpliga dtgirder for att bistd forildrar och andra som ir ansvariga
fér barnet att genomféra nu aktuell ritt och ska vid behov till-
handahilla materiellt bistind och utarbeta stédprogram. Kon-
ventionsstaterna ska ocksd vidta alla limpliga dtgirder f6r att siker-
stilla indrivning av underhdll f6r barnet frin forildrar eller andra
som har ekonomiskt ansvar fér barnet, bide inom konventions-
staten och frin utlandet (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade Strategin f6r att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas 1 Gverensstimmelse med barnkonventionen.
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4 Forandringar inom
underhallsstodet

4.1 Underhallsstodets storlek ska differentieras

Forslag: Underhillsstodet ska héjas med 150 kronor per manad
for barn som ir 15 &r eller dldre. Underhdllsstod ska dirmed
limnas med 1573 kronor i minaden till och med mé&naden d&
barnet fyller 15 &r och med 1723 kronor i m&naden frin och
med ménaden efter den d& barnet har fyllt 15 &r. Berikningen av
underhillsstdd i form av utfyllnadsbidrag pd grund av att bofor-
ildern har ansékt om reducerat stéd och av underhillsstod vid
vixelvist boende ska utgd frdn samma belopp.

Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp ska om-
provas nir ett hogre underhdllsstod ska limnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 15 r. En dndring av betalnings-
beloppet vid en sidan omprévning ska gilla frin och med méana-
den efter den d& barnet har fyllt 15 &r.

Bedomning: Hojningen av underhillsstédet till ett barn som
har fyllt 15 &r omfattas inte av socialforsikringsbalkens krav pd
ansdkan om 6kning av en f6rmén.

Bakgrund

I den proposition som lag till grund f6r inférandet av underhalls-
stodet anfordes att underhillsstodsbeloppet skulle motsvara unge-
fir hilften av normalkostnaderna fér ett barn sedan hinsyn tagits
till det allminna barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.).

Nir underhillsstodet inférdes foreslogs det att underhillsstodet
skulle limnas med samma belopp som di gillde f6r underhills-
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stodets foregdngare, bidragsforskottet, dvs. med 1 173 kronor per
ménad (prop. 1995/96:208 s. 39 f.). Det beslutades d att stodets
storlek skulle anges 1 kronor i lagstiftningen och att beloppet inte
lingre skulle vara knutet till prisbasbeloppet (prop. 1994/95:25 och
bet. 1994/95:FiU1). Beloppet for bidragstérskott utgjordes, per &r
riknat, 40 procent av prisbasbeloppet vilket ansigs motsvara kost-
naden for att ticka ett barns behov. Fér 2017 skulle 40 procent av
prisbasbeloppet motsvara 1 493 kronor per ménad.

Beloppet om 1 173 kronor var oférindrat fram till 2006 d& det
héjdes med 100 kronor till 1 273 kronor. Frin oktober minad 2015
héjdes underhdllsstodets belopp ytterligare med 300 kronor till
1573 kronor per mdnad och barn (se virbudgetpropositionen for
2015, utgiftsomride 12).

Storleken p& underhillsstodsbeloppet rymmer flera delfrigor.
Dels vilka kostnader som kan anses utgdra normalkostnaden for
barn 1 allminhet 1 olika 8ldrar, dels vilka av dessa behov som under-
hallsstodet 1 s3 fall ska ticka.

Skilen for forslaget och bedomningen

Underhillsstodet dr ett stdd till barnet. Stédet forskotteras frin det
offentliga till barnets boférilder om den bidragsskyldiga forildern
av olika anledningar inte fullgér sin underhillsskyldighet. Under-
hillsstodet garanterar siledes att barn med sirlevande forildrar fir
ett visst bidrag till sin f6rsérjning och kompenserar barnet for ett
uteblivet underhéllsbidrag upp till en viss nivd. Underhéllsstodet ir
en social f6rman som den forildern som inte bor tillsammans med
barnet ir skyldig att helt eller delvis betala tillbaka till staten bero-
ende pd hur stor dennes betalningsférméga ir. Med hinsyn till
detta miste underhdllsstddets nivd kunna motiveras utifrdn vad ett
barn i dag behover f6r att dess normalbehov ska vara tillgodosett.
Frigan ir om det nuvarande beloppet pd 1 573 kronor per minad ir
tillrickligt f6r att ticka den andel av barnets kostnader som stodet
ir avsett att ticka.
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Hur bor ett barns grundbebov beriknas?

I det fall den bidragsskyldiga forildern inte betalar underhalls-
bidrag eller betalar ett underhdll som ir ligre dn 1 573 kronor per
minad, kan underhillsstod betalas ut till den forilder barnet bor
hos. Underhéllsstddet kan med andra ord sigas ersitta eller kom-
plettera ett underhillsbidrag frin den bidragsskyldiga férildern.
Vid bedémningen av barnets behov mdste forst konstateras att
varje barns behov ir individuellt. De schablonbelopp som presen-
teras och finns tillgingliga i olika sammanhang kan dock vara en
utgdngspunkt fér hur barns behov 1 olika ldrar typiskt sett kan se
ut.

Arbetsgruppen anser dirfor att det finns anledning att gora
jimforelser med de schablonbelopp som tidigare har anvints vid
berikning av underhillsbidrag. Det ir 1 dag okint 1 vilken utstrick-
ning dessa schablonindelningar med tre olika dldersgrupper; 0-6 ir,
7-12 &r respektive 13-20 &r dnnu ligger till grund for berikning av
underhillsbidrag (se Socialstyrelsens numera upphivda allminna
rdd 1989:6, Underhéllsbidrag till barn). Det finns uppgifter om att
de tidigare allminna riden fortfarande tillimpas. I Forsikrings-
kassans berikningsverktyg f6r underhillsbidrag anvinds dock 1 dag
Konsumentverkets schabloner for skiliga levnadskostnader vid
bedémning av barnets behov, vilka i storre utstrickning varierar per
ildersgrupp.’

Det miste beaktas att schablonerna som var kopplade till pris-
basbeloppet inte lingre ir gillande, att de ursprungligen bygger pd
berikningar frin 1980-talet och att det tidigare har limnats syn-
punkter om att dessa schablonbelopp borde héjas (se bl.a. Under-
hillsbidrags- och bidragsforskottsutredningen, SOU 1995:26).
Barnets grundbehov skulle, om schablonerna skulle anvindas,
beriknas till f6ljande belopp per ménad for &r 2017:
0-634r 65 procent av prisbasbeloppet = 2 427 kronor
7-12 &r 80 procent av prisbasbeloppet = 2 987 kronor
13 8r— 95 procent av prisbasbeloppet = 3 547 kronor

! Se Se Forsikringskassans webbplats:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for foraldrar som inte lever ihop/b
erakna-underhallsbidrag#/
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Ett alternativ nir det giller att berikna hur stor normalkostna-
den ir for barn 1 olika 8ldrar inom underhéllsstodet dr att utgd frin
Konsumentverkets berikningar av skiliga levnadskostnader. S3 har
dven skett vid tidigare 6verviganden i forarbeten och utredningar
(se prop. 2004/05:116 och Sirlevandeutredningen SOU 2011:51,
kapitel 8 och avsnitt 13.4.6). De kostnadsposter som Konsument-
verket har ansett bér ingd 1 barns grundbehov avser livsmedel, kli-
der och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsférsikring,
férbrukningsvaror, hemutrustning inklusive dator, media inklusive
telefoni och internet, hemforsikring, hushillsel, lokala resor (frn 7
ar) och fickpengar (frén 7 dr). Grundbehovens storlek varierar stort
beroende pi barnets &lder frdn 2 140 kronor per méinad for de
minsta barnen till 5 070 kronor f6r de ildsta.

Vilka kostnadsposter ska ingd i barns och ungas normalbebov inom
ramen for underhdllsstodet?

Nir det giller underhillsstédets storlek och vilka kostnader det bor
ticka dr det inte sjilvklart att barns samtliga behov ska ingd i
underhillsstédets normalkostnader fér barn. Underhdllsstodet ir
avsett att vara ett grundskydd och ska ge barnet en rimlig {6rsérj-
ning nir ett underhillsbidrag av olika anledningar uteblir frin den
underhillsskyldiga forildern. Om barns hela faktiska behov skulle
ligga till grund f6r underhillsstddets storlek skulle det innebira att
staten i en alltfér stor utstrickning skulle ta éver forildrars under-
hillsskyldighet.

Aven i tidigare férarbeten som ror storleken pa underhillsstods-
beloppet har bedémningar gjorts av barnets normalkostnader (se
prop. 2004/05:116, s. 26 och SOU 2003:42, s. 131 om berikningar
frin Konsumentverket av skiliga levnadskostnader). Arbets-
gruppen anser i likhet med vad som giller 1 dag fér underhalls-
stodet, att normalkostnaden foér ett barn bér ticka dels de behov
som ett barn vanligtvis har, dels en andel av hushillets gemen-
samma kostnader foér t.ex. TV, telefon, hushillsel och liknande
kostnader som pdverkas av att det finns barn 1 hushillet (jfr prop.
2004/05:116, s. 25). Enligt Konsumentverkets berikningar dr mat-
kostnaden for pojkar nigot hégre in flickors och flickors hygien-
kostnader ndgot hogre dn pojkars. En differentiering av underhills-
stodets belopp beroende pd kon skulle dock innebira att under-
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hillsstodssystemet skulle bli alltfér detaljerat och handliggnings-
krivande. Vid bedémning av vilka kostnadsposter som ska ingd 1
barns normalbehov inom underhillsstédet bor dock enligt arbets-
gruppen det hogsta beloppet for respektive dldergrupp beaktas.

I underhillsstodets normalkostnader bor ingd, férutom kostna-
der for barns grundbehov, ocksd kostnader for forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg, spidbarnsutrustning och, sisom tidigare,
ett schabloniserat belopp pd 300 kronor for olika varierande behov
som barn kan ha i form av resor, husdjur, fritidsintressen, utflykter
m.m. (se mer om detta nedan under rubriken Ovriga kostnader som
inte ingdr 1 grundbebovet men som bér beaktas inom underbdlls-
stodet).

I avsnitten nedan redogors f6r vilka kostnadsposter som arbets-
gruppen bedémer bor ingd i barnets normalbehov och som bor
ligga till grund f6r underhillsstodets belopp.

Nir det giller barns andel av bostadskostnaden anser arbets-
gruppen att en sidan kostnad inte bor beaktas inom underhalls-
stddet. Detta skulle innebira en dubbelkompensation f6r de bofor-
ildrar som uppbir bide underhillsstéd och bostadsbidrag eller
bostadstilligg.” Det ska heller inte bortses frin att iven den
bidragsskyldiga férildern ofta har vissa kostnader fér bostad pd
grund av att barnet tidvis vistas hos honom eller henne.

Hinsyn bér enligt arbetsgruppen tas till kostnaden fér forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg nir man beriknar behovet fér
barn. Med maxtaxan har kommunernas avgiftsuttag fér dessa verk-
samheter minskat betydligt i spridning. Med hinsyn tll omfatt-
ningen av inskrivna barn i forskola och att en majoritet av landets
kommuner inte differentierar taxan beroende pd barnets nirvarotid,
anser arbetsgruppen att kostnaden for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg bor beriknas med utgdngspunkt frn avgifts-
taket fér samtliga barn 1 dldrarna ett till nio dr. Kostnaden som
beaktas inom underhillsstédet bér dock inte dverstiga avgiftstaket.
Aven om andelen hush$ll som har inkomster som ligger éver max-
taxans tak (45390 kronor i1 mdnaden fér 2017) har 6kat, anser
arbetsgruppen att kostnaden bér grundas pd en ligre inkomst.

21 tidigare studier har det framkommit att ungefir 57 procent av boférildrarna i underhalls-
stddssystemet dven uppbir bostadsbidrag, se Underhillsstédsutredningens betinkande SOU
2003:42, s. 123. Det finns inga nyare studier av detta.
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Minga barn har syskon vilket sammantaget innebir en ligre avgift.
Dessutom vistas inte alla barn 1 férskola pd heltid. Barnet bor antas
vara det yngsta barnet i hushdllet, dvs. det barn dir den hogsta
avgiften tas ut. Tvd liginkomsttagare med en gemensam brutto-
inkomst p& 30 000 kronor 1 minaden innebir genom maxtaxan en
avgift pd 900 kronor i minaden fér ett barn i forskola.” Detta
beddéms vara en rimlig kostnad att beakta inom ramen fér under-
hillsstodet. Det saknas anledning att rikna med forskole- och fri-
tidshemskostnad fér de ildre barnen och fér barn under ett ar
eftersom en mycket liten andel av dessa barn deltar i sddan verk-
samhet eller omsorg.

Kostnaden fér spidbarnsutrustning bér, som Sirlevande-
utredningen tidigare konstaterat, anses ingd i normalkostnaden fér
barn (SOU 2011:51 s. 495). Aven om spidbarnsutrustning till viss
del inférskaffas fore barnet f6ds, och siledes innan underhillsstod
bérjar betalas ut, anser arbetsgruppen att man vid berikningen av
barns normalbehov inte kan bortse frin denna kostnad. Bilden av
vad barn kostar blir annars orealistiskt 1ig. Kostnad fér t.ex. barn-
vagn och spjilsing ingdr ocksd i det schablonbelopp som tidigare
ofta har anvints nir underhillsbidrag beriknas enligt forildra-
balken. Kostnaden fér spidbarnsutrustning enligt Konsument-
verkets schabloner bér dven fortsittningsvis férdelas under barnets
forsta ar.

Sirlevandeutredningen gjorde bedémningen att det borde liggas
ull fler kostnadsposter i barns normalbehov som inte ingdr 1
Konsumentverkets berikningar, bl.a. kostnad fér en enklare famil-
jesemester och fér mobiltelefon som de flesta barn 1 dag har (SOU
2011:51, s. 495 f). Utredningen ansdg att det var motiverat att en
mindre kostnad for semester skulle ingd eftersom underhllsstodet
ska utgora ett grundskydd for barnet sett 1 ett lingre perspektiv
och att det primirt fir anses vara férildrarnas ansvar att bekosta
och ordna med semester fér barnet.* Arbetsgruppen anser att det
schablonbelopp om 300 kronor per minad som liggs till normal-

3 Se mer om dessa berikningar i avsnitt 8.2.5 i Sirlevandeutredningens betinkande SOU
2011:51.

* Inom kostnadsposten fér fritid och lek som ingdr i barns grundbehov inkluderas inte nigon
kostnad for semester. Utredningen beriknade kostnaden for en vecka pd vandrarhem
inklusive reskostnad med det billigaste firdmedlet pi 100 mil tur och retur under sommar-
ménaderna. Per minad innebar detta en kostnad pd 175 kronor frin 3 rs 3lder.
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kostnaden inom underhillsstédet dven kan inkludera en eventuell
kostnad fér en enklare semester. Nir det giller kostnad f6r mobil-
telefon finns det enligt arbetsgruppen skil som talar for att ett
barns normalbehov bér anpassas i foérhdllande till samhalls-
utvecklingen och de kostnader som numera finns f6r mobiltelefon.
Konsumentverket har i sina senaste berikningar redovisat en sepa-
rat kostnadspost f6r mobiltelefon f6r barn som ir tio r eller dldre.’
Enligt arbetsgruppen ir det rimligt att de belopp som Konsument-
verket har beriknat f6r mobiltelefon liggs till i barnets grundbehov
(180 kronor per minad foér 10-ringar, 210 kronor f6r barn 11-14
&r och 300 kronor f6r barn som ir 15 4r eller ildre).

Owriga kostnader som inte ingdr i grundbebovet men som bir beaktas
inom underbdllsstodet

Utover ovanstiende grundliggande behov som de flesta har anser
arbetsgruppen att det dr rimligt att det 1 barns normalkostnader
dven ingdr behov som barn kan ha och som gir utéver grund-
liggande behov. Underhillsstédets storlek bor inte motsvara nivin
for ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eftersom det till sin konstruktion inte ir avsett att vara vare sig ett
helt tillfilligt stod eller ett yttersta skyddsnit f6r barnet. Visser-
ligen har underhillsstodet 1 férhdllande till underhllsbidraget mer
karaktiren av ett grundskydd for att garantera en rimlig f6rsérjning
for ett barn med anledning av ett uteblivet underhill, vilket medfér
att ett barns faktiska och individuella behov inte kan beaktas fullt
ur inom ramen for underhdllsstéd. Detta betyder dock inte att hin-
syn inte bor tas till schabloniserade och genomsnittliga kostnader
for behov som barn minga ginger har for att vara likstillda med
barn som det inte limnas underhdllsstod for.

Kostnaderna fér barn och ungdomar kan naturligtvis variera
frin familj tll familj. Exempel pd detta ir kostnad fér umginges-
resor, semesterresor, husdjur och fritidsintressen som 1 dag inte
ingdr 1 den beriknade kostnaden foér barns och ungdomars grund-
behov. Vissa mindre men dterkommande kostnader som ir for-
knippade med barn ingdr inte heller 1 berikningarna. De flesta barn

> Se Konsumentverkets hemsida www.konsumentverket.se, under Hushillets kostnader.
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3ker t.ex. pd utflykt med forskola eller skola vilket kan medféra
merkostnader f6r matsick. I berikningarna ingdr inte heller mer-
kostnader fér eventuella funktionsnedsittningar, allergier eller
sjukdomar.

Vid berikning av barns och ungas normalbehov inom under-
hillsstodet har hitintills ett schablontilligg om 300 kronor lagts till
for kostnader som kan férekomma men som varierar i stor
utstrickning mellan olika familjer. Ett sddant schablontilligg bor
enligt arbetsgruppen inte vara storre dn si. Det méste tas 1 beak-
tande att det dven finns minga barn med sammanboende férildrar
som lever med smd ekonomiska resurser. Det talar {or en viss for-
siktighet. Vid en sammantagen bedémning anser arbetsgruppen att
det dr rimligt att det till de framriknade normalkostnaderna for
barn och ungdomar iven fortsittningsvis ingdr ett belopp om 300
kronor per minad.

Vissa kostnader som avser mer individuella behov som kost-
samma likemedel, sirskild kost, kostsamma umgingesresor eller
speciella fritidsaktiviteter bor enligt arbetsgruppen bér inte ingd 1
det mer grundliggande och schabloniserade underhillsstodet. Det
stdr dock forildrar fritt att beakta sidana kostnadsposter inom
ramen for barnets behov nir ett civilrittsligt underhillsbidrag
beriknas.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen leder fram till de minadskostnader
for barn och unga 1 olika &ldrar som framgar av tabellen nedan. Ett
barns behov 6kar 1 takt med stigande &lder och kostnaden skiljer
sig ocksd &t beroende pd kén. Underhéllsstédsbeloppet ska mot-
svara ungefir hilften av normalkostnaden {6r ett barn sedan hinsyn
tagits till allmint barnbidrag eller studiebidrag. Den antagna nor-
malkostnaden ska ticka ett barns normalbehov och motsvara en
skilig levnadsnivd pd lang sikt. Arbetsgruppen anser att detta syfte
med stddet ska gilla dven fortsittningsvis. Utgdngspunkten ir séle-
des att halva kostnaden Iper pd den bidragsskyldiga férildern och
att det dr denna del som underhillsstodet ska ticka.
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Tabell 1 Den sammanlagda normalkostnaden fér ett barn, belopp i kronor
per manad 2016

Rider 0 12 3 46 79 10 11-14 15-16 17-19 20

Grundbeh

runchenov 2140 2420 2140 2520 3420 3600 4340 5070 5070 4840

Plus:

Forskola, fritidshem 0 900 900 900 600 0 0 0 0 0

Spadbarnsutrustning 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovrigt- schablonbelopp 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Minus:

Barn-/studiebidrag 1050 1050 1050 1050 1050 1050 1050 1050* 875** 1050*
Summa 2390 2570 2290 2670 3270 3420 3590 4020 4195 4090
Halften 1195 1285 1145 1335 1635 1725 1795 2010 2098 2045

* Avser barnbidrag for 15—-16aringar som ar fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For dvriga barn &r
beloppet som regel lagre. For 20-aringar kan underhallsstod och studiebidrag endast lamnas t.o.m. juni
det ar de slutar gymnasiet

** Berakningarna har gjorts utifran de forhallanden som géllde i december 2016. Studiebidrag lamnas
under tio manader om aret i stallet for tolv manader som barnbidraget.

Kalla: Konsumentverkets berakningar av skiliga levnadskostnader och Séarlevandeutredningens betan-
kande SOU 2011:51.

Berikningarna ovan visar att normalkostnaden f6r barn sedan barn-
bidrag och studiebidrag har beaktats varierar frdn 2 390 kronor per
mdnad till 4 195 kronor per minad och att det nuvarande under-
hallsstodets belopp dverstiger vad stédet dr avsett att ticka f6r barn
1 dldrarna noll till sex &r. Fér barn som ir sju dr och ildre ticker
stddet emellertid inte halva normalkostnaden efter avdrag fér all-
mint barnbidrag och studiebidrag. Detta talar f6r att stédet skulle
behéva differentieras och vara hogre f6r de dldre barnen i systemet.

Overviganden om ett dldersdifferentierat underhéllsstod

Med anledning av ovanstiende tabell bér det dvervigas om under-
hallsstédet bor vara dldersdifferentierat. En sidan differentiering
har flera fordelar. Dels skulle det tydliggora att barns behov ir
olika, dels skulle det bittre motsvara barns faktiska kostnader i
olika &ldrar. Det kan dessutom leda ull att férildrar 1 storre
utstrickning fér samtal om vad som ir ett rimligt underhdll utifrdn
varje enskilt barns dlder och individuella behov. Detta kan {3 till
foljd att det nuvarande underhéllsstddsbeloppet blir mindre norme-
rande for forildrars uppfattning om underhillsbidragens storlek
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och férhoppningsvis inte blir det belopp som férildrar med auto-
matik enas om som underhdllsbidrag fér ett barn. Sirlevande-
utredningens undersdkningar visade att endast ett fital barn, sju
procent, fick mer in underhillsstodets (ddvarande) belopp 1 under-
hall (SOU 2011:51, s. 336).

Av administrativa skil framstdr det dock inte limpligt att ha en
underhillsstédsnivd foér varje lderskategori. Dirtill kommer att
sdvil beloppen som behovsbedémningarna grundar sig pd schablo-
ner och genomsnitt, samtidigt som de faktiska kostnaderna fér
barn 1 olika ldrar i praktiken varierar frin fall till fall. Barn som ir
17 &r kan exempelvis 1 praktiken ha bide stérre och mindre behov
in en sjudring.

Det faktum att vissa av kostnaderna fér barnet 6kar med sti-
gande 8lder kompenseras i viss mén av att kostnaderna fér forskola
och pedagogisk omsorg di minskar. Trots det jimnas dock inte
kostnaderna ut mellan barn i olika 8ldrar. Det talar ocksd fér att
stodet bor differentieras beroende pd barnets ilder.

En konsekvens av att differentiera underhillsstodet utifrdn bar-
nets beriknade normalkostnad skulle kunna vara att det nuvarande
underhillsstédet pd 1573 kronor per ménad skulle behéva sinkas
for de yngre barnen. Detta dr dock enligt arbetsgruppen inte limp-
ligt d& det skulle innebira en férsimring av stddet {6r en stor grupp
av barn som {or nirvarande finns i systemet.

Arbetsgruppen férordar en differentiering av underhillsstods-
beloppet d& det bittre skulle motsvara barns faktiska kostnader och
dirfor skulle uppfattas som mer rittvist. En differentiering skulle
ocks8 ligga 1 linje med att det dr barnets behov som ska tickas och
att underhdllsstodet inte r att betrakta som en generell inkomst-
forstirkning for ensamstdende forildrar.

Ett differentierat underhillsstédsbelopp skulle dock kunna ge
upphov till en diskussion om att olika barn inom systemet ir olika
virda. Det kan ocksd vicka frigestillningar om en bidragsskyldig
forilders overskott ska fordelas proportionerligt mellan dennes
barn eller om barnen har ritt till lika stora andelar av 6éverskottet,
oavsett dlder.

Ett enhetligt belopp innebir att beloppet vissa &r dr hégre dn de
kostnader det ir avsett att ticka. Argument kan framfdras om att
en boférildern de ar stodet objektivt sett dr for hogt, kan ligga
undan en del av det f6r att anvinda under de &r di stédet objektivt
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sett dr for l3gt. Detta férhillande framstdr dock inte som realistiskt
och torde enligt arbetsgruppen for flertalet ensamstiende forildrar
vara forknippat med stora svdrigheter. Studier visar dessutom att
barn till ensamst3ende forildrar 16per storre risk dn andra barn att
vara 1 en ekonomiskt utsatt situation (se t.ex. Forsikringskassans
Socialférsikringsrapport 2016:6, Barnhushillens ekonomi — resul-
tatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken samt budget-
propositionen fér 2017).

Ar 2015 levde knappt 39 procent av samtliga barn till ensam-
stdende forildrar med en disponibel inkomst per konsumtions-
enhet under 60 procent av medianinkomsten fér befolkningen.
Detta kan jimféras med att motsvarande andel fér barn till
sammanboende var 10 procent. Andelen barn i ensamférilder-
familjer som har en l8g ekonomisk standard har med detta relativa
métt 6kat med 4,1 procentenheter mellan 2010 till 2015 (frin 34,7
till 38,8 procent). Om man 1 stillet anvinder ett s.k. absolut mitt
ir dock utvecklingen en annan.” Med ett sidant mitt har andelen
barn som bor med en ensamstiende forildrar som har 18g ekono-
misk standard i stillet minskat med 7,1 procentenheter frdn 2010
tll 2015 (fr&n 34,7 tll 27,6 procent). Fér barn som lever med
sammanboende férildrar har med det absoluta méittet andelen barn
med l3g ekonomisk standard minskat med 6,1 procentenheter frin
2010 till 2015. Skillnaden mellan hur mitten utvecklas kan férklaras
av sdvil inkomstnivin som att skillnaderna mellan hushill med
lagst och hégst inkomst har 6kat.

Studier visar vidare att ensamstiende foridldrar med barn far en
betydande del av sin {6rsérjning frin de familjeekonomiska stéden
och d& frimst de behovsprovade bidragen (se budgetpropositionen
for 2017, utgiftsomride 12, s. 20). Samma studier visar dven att
ménga barn som lever 1 ekonomisk utsatthet ir mottagare av under-
hallsstod.

Det ir dirfor fordelningspolitiske triffsikert att differentiera
underhillsstddsbeloppet s3 det blir hogre for de dldre barnen som

¢ Detta ir ett s.k. relativt mitt pd 1ig ekonomisk standard. Berikningen av barnens inkomst
gdrs si att barn och vuxna inom samma hushdll beriknas ha samma inkomst efter en
justering av hushillets sammanlagda f6rsorjningsbérda.

7 Ett absolut mitt innebir att man utgdr frin ett fast basdr (hir 2010) som endast tar hinsyn
till utvecklingen av konsumentprisindex och inte till férindringar i reala inkomster eller
inkomstférdelningen.
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har ett storre normalbehov. Underhéllsstddsbeloppet ir avsett att
ticka hilften av normalkostnaden fér de barn som finns inom
systemet. Det finns enligt arbetsgruppen ingen 6nskan att omdefi-
niera detta syfte.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att underhillstodets
belopp bor dldersdifferentieras och hojas med 150 kronor per
ménad for barn som ir 15 4r eller dldre. En sidan héjning till
1723 kronor per ménad och barn ir motiverad di ildre barns
normalbehov ir stérre dn for yngre barn. Det skulle ocksa forbittra
forhdllandena for ekonomiskt utsatta barn eftersom utsattheten ir
beroende av storleken pd hushillens férsorjningsansvar.

For att hojningen av underhillsstédet inte ska medféra att den
bidragsskyldiga férilderns betalningsbelopp blir alltfér hogt, fore-
slar arbetsgruppen att dven den bidragsskyldiges grundavdrag ska
héjas (se mer om detta nedan i avsnitt 4.2).

For de barn som det limnas underhdllstéd foér vid vixelvist
boende, innebir hojningen att underhillsstodets belopp fér barn
som ir 15 &r eller dldre, maximalt kan bli 861 kronor per méinad fér
var och en av forildrarna. Detta belopp ska sedan minskas med
halva det belopp som respektive férilder skulle ha varit skyldig att
betala om ett betalningsbelopp hade faststillts (enligt bestimmel-
serna for hur underhdllsstod vid vixelvist boende idr behovsprévat,
se 18 kap. 25 § SFB).

Handliggningsfragor

Utgdngspunkten ir att en person som vill begira en ¢kning av en
forman ska ansoka om det (se 110 kap. 4 § SFB). Detta giller dock
inte nir det dr friga om ett irende som myndigheten i frga tar upp
sjilvmant (se prop. 2008/09:200 s. 550).

En dndring av underhdllsstéd enligt de foreslagna bestimmel-
serna om differentierat underhdllsstod kommer alltid att leda till att
stodet blir hdgre nir barnet har fyllt 15 &r. Att Forsikringskassan
ska limna ett nytt belopp 1 underhillsstéd nir barnet har fyllt 15 ar
foljer av lag. Ritten till det hogre beloppet bygger pd ett objektivt
faktum (barnets dlder) som Forsikringskassan har information om.
Forsikringskassan ska dirfor sjilvmant ta upp frigan om ett hogre
underhillsstdd nir ett barn som har ritt till underh8llsstod har fylle
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15 &r. Det behovs siledes inte ndgon ansékan frin den som vill i
ett hogre underhillsstod 1 denna situation. Ndgon uttrycklig regle-
ring om detta bedéms inte vara nédvindig. Det kan hir anmirkas
att det inte anses gilla ndgot krav pd ansékan nir underhdllsstodet
ska hoéjas pd grund av att barnets inkomst har sinkts enligt ett
beslut om slutlig skatt. Nigon ansokan anses inte heller vara
behovlig 1 ett s.k. utfyllnadsirende dir hojningen av underhills-
stddet beror pd att beloppet som den bidragsskyldiga férildern
betalar direkt till boférildern sinkts pd grund av indrad inkomst
eller indrat antal barn.

Ett hogre underhdllsstod till ett barn innebidr att det hogsta
mojliga beloppet som en bidragsskyldig férilder ska betala till For-
sikringskassan héjs. Av 19 kap. 34 § SFB framgir att betalnings-
beloppets storlek ska omprévas nir det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt f6r den bidragsskyldiga férildern och nir antalet barn
som forildern ir underhillsskyldig f6r indras. Innebérden av de
nya bestimmelserna bér vara tydlig fér de berérda. I omprévnings-
bestimmelsen bér det dirfor dven anges att betalningsbeloppet ska
omprévas nir ett hogre underhdllsstdd limnas till ett barn med
anledning av att det har fyllt 15 &r. En bidragsskyldig forilder som
har ett faststillt betalningsutrymme som ir hogre dn det tidigare
underhillsstddet kommer dirmed att bli skyldig att betala ett hogre
betalningsbelopp. En bidragsskyldig férilder vars betalnings-
utrymme inte dverstiger det tidigare underhillsstddet kommer inte
att paverkas av omprovningen. En hojning av betalningsbeloppet 1
den aktuella situationen bor gilla frdn och med ménaden efter den
dd barnet har fyllt 15 4r. Detta bér framgd av omprévnings-
bestimmelsen. Det hojda underhdllsstodet och det héjda betal-
ningsbeloppet kommer dirmed att gilla frin och med samma
ménad.

4.2 Hojning av grundavdraget for den
bidragsskyldiga férdldern

Forslag: Det belopp som den bidragsskyldige far férbehdlla sig
for egna levnadskostnader, ska hojas frdn 100 000 till 120 000
kronor.
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Skilen for forslaget: Nir underhdllsstdd limnas for ett barn ska
den forilder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med helt
eller delvis betala tillbaka underhillsstodet till staten. Reglerna for
betalningsskyldighet fér underhillsstdd finns i 19 kap. SFB. Betal-
ningsbeloppet beriknas som en viss procent av den bidragsskyldiga
forilderns inkomst enligt det beslut om slutlig skatt som fattats
nirmast fore februari manad det r betalningsskyldigheten avser,
efter ett avdrag pd 100 000 kronor.

Procentsatsen faststills med hinsyn till det antal barn som den
bidragsskyldiga forildern dr underhdllsskyldig for enligt 7 kap. 1 §
forildrabalken (FB). Samtliga barn som den bidragskyldiga ir for-
ilder till och underhillsskyldig f6r omfattas. Diremot beaktas inte
barn som den bidragsskyldiga ocksd kan vara underhéllsskyldig for,
men som den bidragsskyldiga inte ir forilder till (jfr 7 kap. 5 § FB).

Betalningsskyldigheten ir begrinsad till det belopp som betalas
ut 1 underhdllsstéd, dvs. 1 allminhet 1 573 kronor per barn och
ménad enligt nuvarande regler. Omrikning av betalningsbeloppet
sker per den 1 februari varje ir. Blir betalningsbeloppet ligre in
50 kronor per barn och ménad bortfaller betalningsskyldigheten.

En huvudprincip som bir upp dagens system ir att det 1 forsta
hand ir férildrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn
och att barnets behov och kostnader ska vara en hégt prioriterad
utgift, ett primirt dtagande, for forildrarna. Principen att forild-
rarna ir de som 1 férsta hand ansvarar {6r sina barns {6rsérjning ir
vil férankrad 1 sdvil svensk som internationell ritt. Att kostnaden
for ett barns forsorjning inte genom ett alltfor l3ge betal-
ningsbelopp dverviltras pd det allminna ir viktigt bdde foér barnet
och frin rittvisesynpunkt. Utgdngspunkten bér vara att samma
krav stills pd bidragsskyldiga forildrar som pd forildrar som lever
tillsammans med sina barn. Ovriga kostnader som en férilder har
bér endast 1 begrinsad utstrickning — bara nir det ir nédvindigt —
tilldtas inkrikta pd forilderns ekonomiska ansvar for sina barn.

Ocks4 av statsfinansiella skil dr det viktigt att vdra gemensamma
resurser anvinds pd bista sitt och att en inte omotiverat stor del av
kostnaderna for barn med sirlevande forildrar fir biras av det
allminna.

Samtidigt méste det anses rimligt att en bidragsskyldig forilder
far ticka ett eget grundbehov innan betalningsskyldighet intrider.
Underhallsskyldigheten enligt férildrabalken ir inte ovillkorlig och
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en forilder som saknar ekonomisk férmdga ir inte skyldig att
betala underhillsbidrag. Aven betalningsskyldigheten fér under-
hillsstéd enligt SFB anpassas till den bidragsskyldiges ekonomiska
formaga pa sd sitt att varje bidragsskyldig forilder fir forbehilla sig
ett grundavdrag for egna levnadskostnader innan han eller hon
3liggs betalningsskyldighet.

Beloppet f6r fullt underhillsstod hojdes i september 2015 med
300 kronor till 1573 kronor per barn och mdnad. Syftet med hoj-
ningen var att férbittra situationen for familjer med 13g ekonomisk
standard. Hojningen har bidragit till att férbittra den ekonomiska
situationen for framfér allt ensamstiende kvinnor med barn,
eftersom 87 procent av de boférildrar som mottar underhillsstod
ir kvinnor.

Ett hojt underhdllsstddsbelopp innebir en hogre betalnings-
skyldighet f6r den bidragsskyldiga férildern eftersom betalnings-
beloppet okar f6r honom eller henne. Trots héjningen av under-
hallsstédet har grundavdraget varit detsamma sedan 2006. En majo-
ritet, 87 procent, av de bidragsskyldiga forildrarna dr min. Efter
héjningen till 1573 kronor per barn och minad har betalnings-
beloppet for exempelvis en bidragsskyldig forilder med tre barn
och full betalningstérmaga blivit 900 kronor hégre per ménad.

Flera utredningar har visat att bidragsskyldiga forildrar ir en
ekonomiskt utsatt grupp (se RiR 2010:22 Underhllsstod — for
barnets bista? s. 51 ff., Sirlevandeutredningens betinkande SOU
2011:51 s. 357 ff. och SOU 2013:78 Overskuldsittning i kredit-
samhillet? s. 135 ff.). Minga av de bidragsskyldiga forildrarna lever
under knappa férhéllanden och klarar inte sin betalningsskyldighet
inom underhdllsstodssystemet. Obetalda betalningsbelopp inom
underhillsstédet ir en av de vanligaste skulderna hos Kronofogde-
myndigheten. Om den bidragsskyldiga forildern inte betalar det
faststillda betalningsbeloppet till Férsikringskassan hamnar han
eller hon i skuld till staten. M&nga bidragsskyldiga fastnar i en l&ng-
varig skuldsituation som ytterst riskerar att g8 ut over barnet.
Knappt 43 000 bidragsskyldiga forildrar fanns i december 2012
registrerade hos Kronofogdemyndigheten med obetalda under-
hallsstodsskulder. Andelen bidragsskyldiga som 3terkommer hos
Kronofogdemyndigheten for indrivningsdtgirder med anledning av
obetalda betalningsbelopp var 71 procent 2010 (se Overskuld-
sittningsutredningens betinkande SOU 2013:78, s. 138).
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Av Forsikringskassans dterrapportering pd ett regeringsuppdrag
om skuldsittning inom underhillsstéd och bostadsbidrag (Kart-
liggning av overskuldsittning och analys av indrivnings- och 3ter-
kravsregler, dnr S2015/673/FST) framgir att betalningsskyldighet
for underhillsstéd faststilldes for 92 000 personer under 2013.
Majoriteten av de bidragsskyldiga (56 procent) blev dven skuld-
satta. Forsikringskassans kartliggning visade att det framfér allt
var bidragsskyldiga forildrar med l3ga inkomster eller bidrags-
skyldiga f6r minga barn som hade en hog skuldsittning. Andelen
skuldsatta var hogre bland personer med l8ga inkomster. Bland de
som var bidragsskyldiga fér ett barn var hilften av de bidrags-
skyldiga skuldsatta, medan andelen var betydligt hogre ju fler barn
forildern var bidragsskyldig foér. Forsikringskassans kartliggning
visade ocksd att 24 procent av den totala fordringsstocken som l3g
hos Kronofogdemyndigheten {6r indrivning blev betald.

Enligt Forsikringskassan har skuldsittningsproblemen inom
underhillsstodet till viss del dven sin grund i skillnaden 1 storlek
mellan grundavdraget nir betalningsskyldighet faststills och de
forbehallsbelopp som Kronofogdemyndigheten tillimpar 1 sam-
band med l6neutmitning. En 3tgird som enligt Forsikringskassan
skulle f positiv effekt pd skuldsittningen ir en héjning av grund-
avdraget s3 att besluten om betalningsskyldighet bittre motsvarar
vad som ir praktiskt méjligt att driva in.

Att det dr forildrarna som i férsta hand har det ekonomiska
ansvaret for barnets férsérjning innebdr att underhdllsstodet ska
dterbetalas av den bidragsskyldiga forildern s lingt det ir mojligt.
I vissa fall saknar dock bidragsskyldiga férildrar forméga att betala
underhéllsstddet. Att dterkriva underhdllsstdd frén en forilder som
inte har medel till annat in sina egna grundbehov ir inte rimligt och
torde minga ginger inte leda till annat 4n administrativa kostnader
for staten. Det ligger inte heller i barnets intresse att en forilder fir
en vixande skuld till staten. Genom grundavdraget anpassas betal-
ningsskyldigheten till den bidragsskyldiges ekonomiska férméga,
vilket innebir att sirskild hinsyn tas till bidragsskyldiga med 1iga
inkomster. Alltfér generdsa grundavdrag kan emellertid minska
legitimiteten fér principen om forildrarnas primira ansvar fér bar-
nets forsdrjning.

For att kompensera de bidragsskyldiga forildrarna fér hoj-
ningen av underhillsstddsbeloppet och ge dem en viss littnad i
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betalningsskyldigheten anser regeringen att grundavdraget bor
héjas. En hojning av grundavdraget innebir en férbittrad ekonom-
isk situation for bidragsskyldiga férildrar med de ligsta inkoms-
terna. De slipper d& helt betalningsskyldighet om inkomsten per ar
hégst uppgir till grundavdragets nivd. En hojning av grundavdraget
kan ocks3 leda till ligre administrativa kostnader fér staten.

Mot bakgrund av det nu anférda anser regeringen att det ir rim-
ligt att hoja grundavdraget till 120 000 kronor.

4.3 Hojd inkomstgrans for reducerat underhallstéd

Forslag: Det inkomstbelopp fér barns inkomster som inte
paverkar underhdllsstddets storlek ska hojas frdn 48 000 kronor
till 60 000 kronor per &r.

Skilen f6r forslaget: For nirvarande limnas underhillsstod till
ett barn som utgingspunkt med 1 573 kronor i m&naden (se 18 kap.
20 § SFB). I ett antal situationer limnas dock underhillsstodet med
ett annat belopp (se 18 kap. 21-31 §§ SFB). En sidan situation ir
att barnet sjilv har haft inkomster pd éver 48 000 kronor under ett
dr. Om s8 ir fallet ska underh8llsstédet minskas med hilften av
inkomsten som overstiger det beloppet (18 kap. 30 § och 19 kap.
10-15 §§ SFB). Inkomstberikningen grundas pd besked om slutlig
skatt med tilligg for studiemedel 1 form av studiebidrag (19 kap. 11
och 15 §§ SFB). Vid vixelvist boende ska underhillsstodet for var
och en av férildrarna minskas med ett belopp som motsvarar hilf-
ten av det belopp som underhillsstédet ska minskas med enligt vad
som nyss angetts (18 kap. 31 § SFB). Om ett belopp som ska beta-
las ut f6r ett barn en viss manad ir ligre dn 50 kronor, bortfaller det
(18 kap. 32 § SFB).

Att ungdomar fir erfarenhet av arbetsmarknaden och knyter
viktiga kontakter infér ett framtida arbetsliv ir ndgot som regel-
system bor underlitta och uppmuntra. Med nuvarande bestimmel-
ser minskas underhdllsstodet med hilften av barnets inkomster
som Overstiger 48 000 kronor, det s3 kallade forbehdllsbeloppet.
Har barnet inkomster av tjinst, niringsverksamhet och kapital som
dverstiger cirka 85 000 kronor pi ett &r betalas i dag inget under-
hallsstéd ut 6verhuvudtaget eftersom att det belopp som blir kvar

35



Foriandringar inom underhéllsstodet Ds 2017:2

efter avrikningen av férbehillsbeloppet for inkomsten understiger
50 kronor per minad.

Nir bestimmelsen om forbehdllsbeloppet grundat pd barns
inkomster inférdes ansdgs det rimligt att barnets inkomster beak-
tades och att underhillsstédet minskades om inkomsterna var till-
rickligt hoga. Forbehillsbeloppet beslutades d3 till 48 000 kronor.
Avsikten var dock inte att ferieinkomster och andra mindre in-
komster skulle pdverka underhillstédet (prop. 1995/96:208, s. 41).

Forbehillsbeloppets storlek har inte dndrats sedan 1997. Belop-
pet 48 000 kronor sattes inte utifrin ndgon indexering men mot-
svarade vid tidpunkten f6r inférandet cirka 133 procent av prisbas-
beloppet. Avrundat uppét till nirmaste tiotusental och omriknat
tll dagens virde med motsvarande berikningar skulle inkomst-
grinsen vara cirka 60 000 kronor.

Arbetsgruppen anser att det finns skil {6r att barnets inkomster
dven fortsittningsvis bor beaktas vid berikning av underhillsstod
men foresldr mot ovanstiende bakgrund att forbehillsbeloppet
héjs till 60 000 kronor. Forslaget innebir att bestimmelsen anpas-
sas till den pris- och kostnadsutveckling som skett sedan under-
hillsstédet infordes och att ungdomar ges mojligheter att utoka sin
arbetstid utan att underhillsstddet paverkas. Att ungdomar fir
erfarenhet av och skapar kontakter pd arbetsmarknaden ir nigot
som arbetsgruppen ser som positivt och som regelsystemen bor
stimulera till 1 hégre utstrickning dn i dag. Forslaget innebir vidare
att ungdomar for vilka det utbetalas underhdllsstod far forutsite-
ningar for arbetsmarknadsdeltagande som ir mer lika de forutsitt-
ningar som ungdomar har som det inte limnas underhillsst6d for.

Forslaget innebir att inkomstnivén fér hur mycket ett barn kan
ha i inkomst innan underh&llsstdd inte limnas blir ndgot hogre in i
dag. Nivin kommer ligga pd cirka 97 000 kronor nir underhallsstéd
limnas med 1573 kronor och pd cirka 101 000 kronor nir under-
hillsstod limnas med 1 723 kronor.
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5 |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gingen 1 friga om underhdllsstod och betal-
ningsskyldighet som avser februari 2018.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida i kraft s& snart
som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2018.

S&vil underhillsstodet som det belopp som en bidragsskyldig
forilder ska betala till Forsikringskassan betalas mnadsvis 1 for-
skott. De nya bestimmelserna om differentierat underhillsstd (se
avsnitt 4.1), om hojt grundavdrag f6r den bidragsskyldiga férildern
vid berikning av betalningsskyldigheten (se avsnitt 4.2), om hojt
inkomstbelopp till f6rman f6r barnet vid berikning av underhills-
stodet (se avsnitt 4.3) och om omprévning av betalningsbeloppet
(se avsnitt 4.1) bor mot denna bakgrund tillimpas férsta gdngen i
friga om underhillsstod respektive betalningsskyldighet som avser
februari 2018. Férsikringskassan kan dirmed i januari 2018 besluta
om underhillsstéd och betalningsbelopp som avser februari samma
&r med ullimpning av de nya bestimmelserna. De forsta betalning-
arna av underhillsstdd och betalningsbelopp med tillimpning av de
nya bestimmelserna kan siledes goras 1 januari 2018.

Den omstindigheten att de nya bestimmelserna ska tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhdllsstéd och betalningsskyldighet
som avser februari 2018 férenklar Forsikringskassans administra-
tion, eftersom myndigheten di kan verkstilla indringarna i sam-
band med den &rliga omprévning som goérs nir det finns ett nytt
beslut om slutlig skatt (jfr 18 kap. 34 och 35 §§ samt 19 kap. 34 §
SFB). Andringar av underhillsstod och betalningsbelopp giller i
dessa fall fr&n och med februari ret efter det ar di beslutet om
slutlig skatt meddelades.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

6.1.1  Aldersdifferentierat underhallsstéd och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga

Nir det giller fordelningseffekter for boforildrarna innebir ett
differentierat underhillsstodsbelopp for de dldre barnen att berérda
boférildrar fir en 6kad inkomst. Okningen ir stérst bland hushall i
de nedre decilerna, dvs. hushdll med de ligsta inkomsterna.’

For bidragsskyldiga forildrar innebir de bida férslagen dels att
ett hogre betalningsbelopp kommer debiteras fér de foridldrar som
har en betalningsférmdga som &verstiger grundavdragets storlek,
dels att bidragsskyldiga forildrar kommer att i forbehilla sig ett
hégre belopp for egna levnadskostnader innan betalningsskyldighet
inom underhillsstodet faststills. Dessa forslag pdverkar sdledes den
bidragsskyldiga férilderns ekonomi i olika riktningar. Cirka en
tredjedel av de bidragsskyldiga kommer inte att debiteras lika stora
betalningsbelopp som med nuvarande regler. Det finns dirfor
anledning att anta att de bidragsskyldiga forildrarnas méjligheter
att betala det faststillda betalningsbeloppet sammantaget kommer
att vara storre dn vad som nu ir fallet. Dirmed minskar ocks3 stor-
leken p& de bidragsskyldigas skulder. Den féreslagna héjningen av
grundavdraget kan dven antas leda till firre ansdékningar om
anstdnd och eftergift. Nir de giller de bidragsskyldigas disponibla
inkomster fordelat pd deciler s& ir det hushdll 1 de ligre decilerna,

! Inkomstklasserna ir skapade som deciler vilket innebir att hushillen ir uppdelade i tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den ligsta decilen (decil 1) inneh3ller de 10
procent av hushédllen som har de ligsta inkomsterna och den hégsta decilen (decil 10)
innehiller de 10 procent av hushillen som har de hégsta inkomsterna.
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dvs. med de ligsta inkomsterna som vinner pd de limnade fore-
slagen. Hushall med de hogsta inkomsterna forlorar.

De bidragsskyldiga férildrarnas férmaga att dterbetala det lim-
nade underhillsstodet stiger i takt med barnets 8lder, vilket beror
pd forilderns inkomstutveckling. Eftersom barn 1 de hogre lders-
grupperna dr fler inom underhillsstddssystemet innebir det att
kostnaden for att 8ldersdifferentiera stodet dd kan mildras nigot
med anledning av bidragsskyldiga férildrars stigande inkomster.
Totalt sett dr det 1 dag 31 procent av de bidragsskyldiga férildrarna
— exklusive dem som endast har skulder inom underhillsstds-
systemet — som har férmdga att dterbetala hela underhillsstods-
beloppet pd 1 573 kronor per minad.

Figur 6.1 och 6.2 visar att de foreslagna férindringarna dkar den
fordelningsmissiga triffsikerheten inom underhéllsstodssystemet.

Figur 6.1 Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard per inkomstklass med anledning av
forslagen, ar 2016
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Kalla: Socialdepartementet FASIT
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Tabell 6.1 Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard med anledning av forslagen, fordelat
pa inkomstklasser

Inkomstklasser |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Summa
Antal som far

Okad 44169 43524 39430 28741 24506 20407 16076 8344 9703 4957 239857
inkomststandard

Antal som far
minskad 2093 1973 1362 3135 4494 745 10942 6767 6593 8762 53577
inkomststandard
Kalla: Socialdepartementet FASIT

Cirka 21 procent av de bidragsskyldiga férildrarna beriknas f3 ett
hogre betalningsbelopp med den féreslagna héjningen av under-
hillsstodets belopp. Detta giller frimst de bidragsskyldiga som 1
dag har ekonomisk férmiga att dterbetala ett fullt underhillsstod.
Den procentuella foérindringen i ekonomisk standard for olika
inkomstklasser (decil 1-10) framgir av figur 6.2. Det ir hushillen
med de ligsta inkomsterna som fir storst pdverkan av de aktuella
forslagen. Diagrammet visar att inkomstdecil 1 dkar sin disponibla
inkomst med 0,7 procent.

Figur 6.2 Procentuell férandring av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for de foraldrar som berors av forslagen,
2018
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Kalla: Socialdepartementet FASIT
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Det idr cirka 102 000 som fir en bittre ekonomisk situation som en
konsekvens av forslagen, varav drygt 60 000 ir kvinnor (tabell 6.2).
Bland de 44 700 férildrar som fir en férsimrad ekonomisk situa-
tion dr 33 000 min och 11 700 kvinnor. Tabell 6.3 visar att de som
far det ekonomiskt bittre i genomsnitt beriknas f3 cirka 2 100
kronor mer 1 disponibel inkomst per dr. Motsvarande siffra f6r dem
som fir en simre ekonomi ir cirka 1 800 kronor per &r.

Tabell 6.2  Antal férdldrar som far en hégre respektive lagre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kon, 2018

Far det battre Far det samre Totalt
Kvinnor 60 200 11700 71900
Man 41 400 33000 74 400
Samtliga 101 600 44 700 146 300

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 6.3 Genomsnittlig dkad respektive minskad disponibel inkomst
fordelat pa kén, i kronor per ar, 2018

Okad Minskad
Kvinnor 2000 —23800
Man 2500 —1500
Samtliga 2100 -1800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Brytpunkten for vid vilken betalningsgrundande &rsinkomst den
bidragsskyldiga férildern tvingas betala ett stérre betalningsbelopp
jimfért med nuvarande regler dr 254 800 kronor om den bidrags-
skyldiga har ett barn som ir 15 4r eller ildre, och 284 100 kronor
vid tvd barn varav minst ett barn ir 15 &r eller dldre. Detta innebir
att bidragsskyldiga som har inkomster under brytpunkten kommer
fa en ekonomisk forbittring med de féreslagna reglerna. For de
bidragsskyldiga som har inkomster éver brytpunkten innebir det i
stillet en férsimring di de far ett hogre betalningsbelopp pa grund
av det hojda underhillsstddsbeloppet. Forsimringen innebir att
betalningsbeloppet maximalt kan bli 150 kronor mer per minad
och barn. Forbittringar i form av ligre betalningsbelopp kan maxi-
malt bli 233 kronor per ménad for de bidragsskyldiga som har ett
barn och som 1 dag har inkomster i nirheten av det foreslagna
grundavdraget p& 120 000 kronor.
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I tabell 6.4 redovisas vilka effekter de framlagda férslagen
kommer att {3 f6r de bidragsskyldiga férildrarna. Cirka 21 procent
av de bidragsskyldiga forildrarna beriknas fi ett hogre betal-
ningsbelopp. Detta giller frimst de bidragsskyldiga som i dag har
ekonomisk férmaga att dterbetala ett fullt underh8llsstsd, dvs. 1
573 kronor per mdnad och barn. Ungefir 33 procent beriknas {3 ett
ligre betalningsbelopp med den féreslagna héjningen av under-
hillsstodets belopp.

Tabell 6.4 Ekonomiska effekter for bidragsskyldiga fordldrar av foreslagen
héjning av underhallsstodet och grundavdraget

Grupp av bidragsskyldiga Andel %
Bidragsskyldiga som inte péverkas av forslagen 45
Bidragsskyldiga som far ett sankt betalningshelopp av férslagen 33
Bidragsskyldiga som fér ett hogre betalningsbelopp av férslagen 21
Totalt 100

Kalla: Socialdepartementet FASIT

De bidragsskyldiga som i dag har inkomster under 100 000 kronor
kommer dven fortsittningsvis att ha ett faststillt betalningsbelopp
pa 0 kronor. Bidragsskyldiga som har en drsinkomst mellan 100 000
och 120000 kronor kommer med den féreslagna héjningen av
grundavdraget att i en klar forbittring eftersom det faststillda
betalningsbeloppet dven d& blir O kronor. Eftersom dessa har rela-
tivt ldga inkomster kommer den féreslagna héjningen att leda till
en forbittrad foérdelningsmissig triffsikerhet. Cirka fem procent
av de bidragsskyldiga forildrarna har inkomster mellan 100 000 och
120 000 kronor.

I december 2016 fanns det cirka 124 300 bidragsskyldiga forild-
rar som var betalningsskyldiga f6r underhdllsstéd som limnats for
deras barn. Utéver dessa fanns det dven 41 000 bidragsskyldiga som
enbart har skulder att betala av, dvs. det limnas inte lingre nigot
underhillsstd for den bidragsskyldiges barn.

De bidragsskyldiga minnen och kvinnorna férdelar sig foérhal-
landevis jimt 6ver inkomstklasserna. Ungefir 10 procent av de
bidragsskyldiga finns 1 vardera inkomstdecil. Ungefir 90 procent av
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de bidragskyldiga har en disponibel inkomst éver 139 000 kronor,
dvs. befinner sig 1 inkomstdecil 2-10.

Av tabell 6.5 framgir brytpunkten f6r vid vilka 3rsinkomster
som den bidragsskyldiga forildern har férmiga att dterbetala hela
det limnade underh8llsstodet.

Tabell 6.5  Arsinkomster dir den bidragsskyldiga ar betalningsskyldig for
fullt underhalisstéd med nuvarande och foreslagna regler

Antal barn | nuvarande system Med foreslagna regler
1 barn under 15 ar 234 829 254 829
1 barn 15 ar eller aldre 234 829 267 686
2 barn under 15 &r 264 139 284 139
1 barn under 15 och 1 barn 15 &reller aldre 264 139 291 965
2 barn 15 areller aldre 264 139 299 791
3 barn under 15 &r 288 760 308 760
1 barn under 15 och 2 barn 15 ér eller aldre 288 760 320 760
2 barn under 15 och 1 barn 15 areller dldre 288 760 314 760

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Med de foreslagna reglerna kommer antalet bidragsskyldiga som
har forméga att dterbetala hela det limnade underhillsstodet att
minska. Detta giller oavsett hur mdnga barn den bidragsskyldiga ir
underhillsskyldig for.

For att visa pd fordelningseffekter av de féreslagna lagindring-
arna har Socialdepartementet gjort berikningar pd hushillsniva.
Berikningarna visar storleken pd den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet och berikningarna ir baserade pd prognoser foér
2018. En jimforelse mellan den disponibla inkomsten for de olika
hushéllstyperna bidragsskyldiga respektive boférildrar, jimfort
med samtliga hushdll eller samtliga barnfamiljer 1 riket, visar att
boférildrarna har ligst disponibel inkomst.
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Tabell 6.6  Genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet baserat
pa prognos for 2018

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 288 000
Samtliga barnfamiljer i riket 255600
Bidragsskyldiga foréldrar 298 600
Bofdraldrar 211 800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Over den senaste tioirsperioden har antalet underhillsstod minskat
frin 286 000 barn 1 december 2006, till 220 000 barn i december
2016. I dag limnas fullt underhillsstéd pd 1 573 kronor per manad
for ndstan 199 000 barn. Under de senaste dren har 8ldersfordel-
ningen bland barn som det limnas fullt underhillsstod fér varit
forhallandevis konstant. Gruppen 0-5 &ringar har motsvarat unge-
fir 16-18 procent av alla barn som det limnas underhillsstod for
under dren 2010-2016. Gruppen 6-14 &ringar har ©kat andels-
missigt frin 48 till 53 procent, medan 3ldersgruppen 15-20 &ringar
har minskat andelsmissigt frén 36 till 29 procent.

Figur 6.3 Barn som det lamnas fullt underhallsstéd fér, fordelat efter
aldersgrupp, andel i procent, 2010-2016
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Kalla: Forsakringskassan
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Underhéllsstéd kan limnas som fullt underhillsstod, utfyllnads-
bidrag eller underhallsstéd vid vixelvist boende, varav férstnimnda
ir det mest vanliga. Nedanstiende figur visar fordelningen av de
olika typerna fér underhllsstod.

Figur 6.4 Fordelning av olika typer av underhallsstod, per ar 2005-2016
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Kélla: Forsakringskassan

6.1.2  Konsekvenser for jamstalldheten

De familjeekonomiska stoden ir allt mer inriktade pd att tydliggora
jimstilldheten mellan forildrarna och deras gemensamma ansvar
for barnet. Det dr dirfor viktigt att detta framhdlls dven nir for-
ildrarna inte lever tillsammans. Forildrarna har di fortfarande ett
gemensamt forsorjningsansvar for barnet och ska se till att barnets
behov tillgodoses pd bista sitt. Forildrarna méste efter en separa-
tion fortsitta att samarbeta i frigor som giller barnet, och i detta
ingdr fragor som rér underhdllsskyldighet f6r barn.

Forslaget om ett dldersdifferentierat underhdllsstéd bedéms fa
positiva effekter pd den ekonomiska jimstilldheten d& kvinnor till
overvigande del ir mottagare av underhdllsstod. Av de boférildrar
som mottog underhdllstéd 1 december 2016 var 87 procent kvinnor
med barn. Cirka tre av fyra boférildrar ir ensamstdende. En
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héjning av underhillsstédet innebir dirmed en férstirkning av
kvinnors ekonomiska situation vilket pdverkar den ekonomiska
jamstilldheten positivt. For de bidragsskyldiga forildrarna innebir
héjningen av underhillsstodet f6r barn som ir 15 &r eller ildre, att
21 procent av de bidragsskyldiga fir en ekonomisk férsimring pd
upp till 150 kronor per barn och m&nad. Av de bidragsskyldiga

forildrarna dr likaledes 87 procent min.

6.1.3  Hojd inkomstgrans for reducerat underhallstod

Forslaget innebir att barnet ges 6kade incitament f6r att arbeta och
mojlighet att erhdlla en hogre inkomst utan att underhdllsstodet
reduceras. Detta kan medféra 6kade mojligheter till sjilvbestim-
mande fér barnet och forbittra férutsittningarna fér att barnet
tidigt ges en ekonomisk skolning. Det ir en relativt liten andel barn
och ungdomar som bedéms beroras av férslaget. Andelen barn och
ungdomar som arbetar och tjinar mer in 48 000 kronor i dag och
dessutom har underhallsstod bedéms dock inte sirskilt stor. For de
som berérs har forslaget en mycket positiv effekt.

Forslaget innebir att barnet kommer att fi tjina mer innan
underhillsstédet reduceras. Det betyder att firre underhillsstod
kan komma att reduceras och det med ligre summor in i dag. For
den bidragsskyldige foridldern kan detta innebira att han eller hon
behéver betala Forsikringskassan ett hogre betalningsbelopp for
limnat underhdllsstéd dn i dag. Arbetsgruppen goér som sagt
bedémningen att det inte rér sig om sirskilt minga barn. For
boférildern innebir det att barnet fir ha en hogre inkomst innan
underhillsstddet minskas. Det innebir att hushillet f8r mer pengar
att rora sig med, dven om pengarna primirt tillhér barnet. I de fall
d3 barnet haft en inkomst som 6vergdr 60 000 kronor minskas
underhillsstddet med hilften av den 6verskridande summan. I {6r-
arbetena anges att det fir anses vara rimligt att barns inkomster
over en viss nivd bor paverka storleken pd underhillsstodet. Det
kan antas att barnet i dessa fall 4r i 6vre tondren och i viss utstrick-
ning sjilv betalar for vissa av de utgifter som férildrarna typiskt
sett har f6r barnet, utan att forildrarnas ansvar f6r barnets forsorj-
ning formellt har minskat. I dessa fall fir boférildern motta ett
ligre underhéllsstod samtidigt som barnet har haft en inkomst som
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1 sammanhanget inte ir obetydlig. Det kan innebira att boférildern
som mottar underhdllsstodet och barnet behéver komma 6verrens
om vad barnet sjilv ska betala f6r och vad boférildern bér std for.

6.2 Konsekvenser for staten

6.2.1 Aldersdifferentierat underhallstod och hdjt grundavdrag
for bidragsskyldiga

En avgoérande faktor for att kunna goéra berikningar av de ekono-
miska konsekvenserna for staten av ett &ldersdifferentierat under-
hallsstéd ir 1 vilken omfattning de bidragsskyldiga foérildrarna har
formaga att 8terbetala det limnade underhallsstodet.

I december 2016 fanns det ca 124 300 bidragsskyldiga forildrar 1
underhillsstddssystemet. Cirka 87 procent av dessa dr min och 17
procent av dem bor utomlands. Vid samma tidpunkt limnades
underhillsstéd for cirka 220 300 barn som betalades ut till cirka
137 700 boférildrar. Cirka 87 procent av boférildrarna ir kvinnor.
Knappt 49 procent av barnen ir flickor.

Av det belopp som de bidragsskyldiga forildrarna ir betalnings-
skyldiga for dterbetalas cirka 70 procent (avser 2016). De debi-
terade beloppen motsvarar i sin tur drygt 40 procent av den totala
kostnaden f6r limnade underhllsstsd.

De bidragsskyldiga férildrarnas debiteringsgrad sdvil som ater-
betalningsgrad 6kar i takt med barnens dlder. Det ir i sig helt
naturligt eftersom en majoritet av de bidragsskyldiga forildrarna, 1
likhet med de flesta, har en positiv 16neutveckling. Detta avspeglar
sig 1 sdvil Forsikringskassans berikning av vad den bidragsskyldiga
forildern bor kunna betala, som 1 vilken utstrickning de faktiskt
gor det. En bidragande anledning ir att bidragsskyldiga forildrar ir
firre dn antalet barn, dvs. varje bidragsskyldig ir betalningsskyldig
tor 1 snitt 1,67 barn.

Ett 3ldersdifferentierat underhéllsstéd innebir att underhills-
stodsbeloppet varierar med barnets 8lder och féljer utvecklingen av
den 6kade kostnaden fér barnets behov. For att berikna vilka
kostnader en &ldersdifferentiering innebdr har arbetsgruppen
anvint 2016 &rs férutsittningar.

En klar majoritet av underhillsstéden limnas som fullt under-
hillsstéd, dessa motsvarar cirka 90 procent av samtliga irenden.
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Enligt arbetsgruppens berikningar skulle en 3aldersdifferen-
tiering av underhdllsstodets belopp och en hojning av grund-
avdraget oka statens kostnader foér underhdllsstédsanslaget. Bide
det debiterade beloppet och de belopp som de bidragsskyldiga for-
ildrarna 3terbetalar blir f6ljaktligen hogre. Forslagen innebir en
okning av anslaget fér underhillsstod med cirka 243 miljoner kro-
nor det forsta dret dvs. 2018, och 225 miljoner kronor under dren
2019-2022. Direfter blir den arliga kostnaden 227 miljoner kronor.

Forslagen innebir ocksi en mindre okning av Foérsikrings-
kassans férvaltningsanslag med knappt 7 miljoner kronor det férsta
dret, drygt 5 miljoner kronor under dren 2019-2022, och direfter
3 miljoner kronor per &r.

Tabell 6.7 Ekonomiska konsekvenser av promemorians forslag per ar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Underhallsstod 243 225 225 225 225 227
Férvaltningskostnad 7 5 5 5 5 3
Totalt 250 230 230 230 230 230

Kalla: Socialdepartementet
Forvaltningskostnaderna fordelar sig pa foljande kostnadsposter:

Tabell 6.8 Forvaltningskostnader for Forsakringskassans administration
med anledning av forslagen, miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022 Permanent
IT-kostnad (11,5 mnkr/5 &r) 23 23 23 23 23

Informationsinsats, ny vagledning, 1,5
normerande styrdokument,
utbildning (endast

uppstartskostnad)
Handldggningskostnad (I6pande) 3 3 3 3 3 3
Summa 68 53 53 53 53

Kalla: Forsdkringskassan

Trots att underhillsstédet hojs med 150 kronor har Socialdeparte-
mentets berikningar visat att 54 miljoner kronor mindre kommer
att inbetalas frin bidragsskyldiga férildrar med anledning av att
grundavdraget hojs till 120 000 kronor. Andelen bidragsskyldiga
som kommer att 3 3terbetala ett hogre respektive ligre betalnings-
belopp med de féreslagna reglerna redovisas 1 avsnitt 6.1.1.
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Kostnadsékningen med anledning av ett hojt underhillsstod
respektive ett hojt grundavdrag paverkar varandra. Om kostnaden
for de bida forslagen beriknas separat stir hojningen av grund-
avdraget for drygt 60 procent av kostnadsékningen f6r underhalls-
stodet pd 225 miljoner kronor (exklusive férvaltningskostnaderna).

6.2.2 Hojd inkomstgrans for reducerat underhallstod

Forsikringskostnaderna fér underhdllsstodet beriknas med for-
slaget hojas ytterst marginellt eftersom nigot fler barn kommer att
fa fullt underhdllsstéd jimfort med i dag. Forslaget roér dock
sannolikt endast ett litet antal barn. Detta 1 kombination med rege-
ringens anstringningar for att i hdgre utstrickning {3 forildrar att
sjilva 16sa underhillsfrigan mellan sig i form av underhillsbidrag
torde innebira att 6kningen av forsikringskostnaderna endast blir
marginell.

De administrativa effekterna bedéms bli sm3, sirskilt om for-
slaget genomférs i samband med &rsomrikningen av de bidrags-
skyldiga forildrarnas inkomster (i bérjan av varje ar).
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

18 kap.

20§
Paragrafen faststiller beloppet for fullt underhdllsstéd. Om inte
annat foljer av 21-31 §§, limnas fullt underhéllsstsd.

Andringen av bestimmelsen innebir att underhillsstodet
differentieras utifrin barnets dlder. I bestimmelsen inférs en hogre
nivd pd underhillsstodet till barn som har fyllt 15 4r. Till och med
ménaden d& barnet har fyllt 15 &r limnas 1 likhet med 1 dag
1573 kronor per manad i fullt underhdllsstéd. Frdn och med
mdnaden efter den d& barnet har fyllt 15 &r limnas 1 723 kronor per
ménad 1 fullt underhdllsstéd, dvs. en 6kning med 150 kronor per
ménad.

Den beloppsmissiga hojningen av underhillsstodet till ett barn
som har fyllt 15 &r omfattas inte av kravet pd att anséka om 6kning
av en férmdn (jfr 110 kap. 4 §). Forsikringskassan ska alltsd
ex officio beakta det faktum att ett barn som har ritt till under-
hillsstod har fylle 15 4r.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

24

Av§paragrafen framgar att en boforilder (se definition i 17 kap. 3 §)
kan inskrinka sin ansékan om underhdllsstod tll att avse s.k.
utfyllnadsbidrag (jfr 21 § om utfyllnadsbidrag utan ansékan). En
sddan begiran kan vara aktuell nir forildrarna ir 6verens om hur
det ekonomiska ansvaret ska fordelas mellan dem och inte finner
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anledning att blanda in Férsikringskassan (jfr prop. 1995/96:208
s. 86).

Bestimmelsen indras som en f6ljd av att det numera finns tvi
nivder pd underhdllsstodet 1 20 §. Paragrafens tidigare hinvisning
till beloppet 1573 kronor ersitts med en hinvisning till ”det
belopp som ska limnas till ett barn enligt 20 §”, dvs. antingen
1 573 kronor per ménad eller 1 723 kronor per manad beroende pé
barnets dlder.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

25§

I paragrafen regleras underhillsstédets storlek vid vixelvist boende
(se definition 1 17 kap. 4 §). Av 16 § framgdr att underhillsst6d vid
vixelvist boende betalas ut med en del till den ena férildern och en
del till den andra férildern.

Forsta stycket indras som en foljd av att det numera finns tvd
nivier pd underhdllsstodet 1 20 §. Paragrafens tidigare hinvisning
till beloppet 1 573 kronor ersitts med en hinvisning till “det
belopp som ska limnas till ett barn enligt 20 §”, dvs. antingen
1573 kronor per manad eller 1 723 kronor per minad beroende pd
barnets dlder. Andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

30§

Av paragrafen framgdr att ett barns inkomst under vissa forhil-
landen ska minska underhillsstédet till barnet. En inkomst upp till
ett visst belopp pdverkar inte berikningen av underhillsstédet. Om
inkomsten &verstiger beloppet, ska underhillsstédet minskas med
hilften av den 6verskjutande delen.

Andringen av paragrafen innebir att det inkomstbelopp som
inte paverkar underhillsstédets storlek hojs frin 48 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

19 kap.

10§
Av paragrafen framgdr att den bidragsskyldiga férilderns betal-
ningsskyldighet beriknas pd férilderns inkomstunderlag till den
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del underlaget 6verstiger ett visst belopp. Om inkomstunderlaget
understiger beloppet, dr férildern alltsd inte betalningsskyldig.
Andringen av paragrafen innebir att det inkomstunderlag som
tillgodoriknas  den  bidragsskyldiga  forildern  héjs  frén
100 000 kronor till 120 000 kronor per r.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

34§
Paragrafen avser omprévning av betalningsbeloppet enligt 16 §.
Omprovningen enligt bestimmelsen avser inte betalningsskyldig-
heten 1 sig, varfér omprévningsbeslutet inte behéver delges enligt
18 kap. 41 § (se prop. 1998/99:78 s. 18 1.)

Forsta stycket anger 1 vilka fall betalningsbeloppet ska omprévas.
Genom ett tilligg till stycket framgdr att betalningsbeloppet ska
omprévas nir ett hdgre underhillsstdd limnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 15 &r (se 18 kap. 20 §).

Andra stycket anger frin och med vilken minad en dndring av
betalningsbeloppet ska gilla vid en omprévning. Stycket komplet-
teras med anledning av den nya situation som regleras 1 forsta
stycket. Om betalningsbeloppet hojs pa grund av att barnet har ftt
ett forhojt underhillsstéd enligt 18 kap. 20 §, ska det nya beloppet
gilla frin och med ménaden efter den di barnet fyllde 15 &r.
Hojningen av underhdllsstodet och hojningen av  betalnings-
beloppet giller dirmed fr&n och med samma méinad. Det bér
nimnas att sivdl underhdllsstédet som betalningsbeloppet ska
betalas manadsvis 1 férskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap. 2 §).

Omprovningsbestimmelsen 1 34 § kompletteras av 26 § som
foreskriver att betalningsbeloppet aldrig far 6verstiga det under-
hallsstdd som limnas till barnet. Nimnda bestimmelse innebir
siledes en skyldighet for Forsikringskassan att sinka ett tidigare
bestimt betalningsbelopp om det krivs for att undvika en sidan
situation. Att en hojning av underhdllsstédet pd grund av minskade
inkomster hos barnet (jfr 18 kap. 30 och 35 §§) kan féranleda en
héjning av betalningsbeloppet féljer av 19 kap. 2 och 3 §§.

Utdver de beskrivna indringarna idndras paragrafens bdda
stycken i redaktionellt hinseende.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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Ikrafttradandebestammelser

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 januari 2018.

Av andra punkten framgdr att de nya bestimmelserna tillimpas
forsta gdngen 1 friga om underhdllsstéd och betalningsskyldighet
som avser februari 2018. Regleringen innebir att Férsikringskassan
1 januari 2018 kan besluta om och betala ut underhillsstéd samt
besluta om betalningsskyldighet foér februari samma 3r med
tillimpning av de nya bestimmelserna. Sdvil underhillsstodet som
betalningsbeloppet ska betalas manadsvis 1 forskott (se 18 kap. 32 §
och 19 kap. 2 §). Den forsta gingen de nya bestimmelserna i
18 kap. 30 § och 19 kap. 10 § ska tillimpas grundas pd inkomster
under 2016 med beslut om slutlig skatt 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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