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Gronbok om hanteringen av bioavfall i
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om hantering av bioavfall inom Europeiska unionen, KOM(2008) 811.
Enligt det reviderade ramdirektivet om avfall ska kommissionen gora en
bedémning av hanteringen av bioavfall och vid behov ldgga fram forslag
till atgarder. Kommissionen anser att de ménga olika strategier for hanter-
ing av bioavfall som i dag existerar i medlemsstaterna kan leda till ¢kad
miljépdverkan och hamma eller forsena ett fullt utnyttjande av avancerade
hanteringsmetoder. Syftet med gronboken &r darfor att undersoka alterna-
tiva metoder for att vidareutveckla hanteringen av bioavfall. I grénboken
presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av den redan omfat-
tande lagstiftningen om avfallshantering, de ménga olika nationella strate-
gier for hantering av bioavfall som existerar i medlemsstaterna samt nya
forskningsron pa omradet. Kommissionen vill pd grundval av detta starta
ett samradd om behovet av framtida politiska atgarder, fa in synpunkter pé
hur hanteringen av bioavfall kan forbattras i enlighet med avfallshierarkin
och ta reda pa vilka ekonomiska och miljéméssiga vinster som kan finnas
och vilka politiska instrument som ar mest effektiva for att nd malet.

Utskottet valkomnar en debatt om hanteringen av bioavfall och hur vi
kan minska den negativa pdverkan fran de 6kande avfallsmangderna och
se till att EU blir ett resurseffektivt atervinningssamhalle”. Utskottet anser
att det ar av storsta vikt bade att forebygga bioavfall och att utnyttja det
pa basta satt. Utskottet staller sig darfor positivt till ytterligare begrans-
ningar av mangden biologiskt nedbrytbart avfall som far deponeras och
anser att det pa sikt bor inforas ett deponeringsforbud vad galler bioavfall
inom hela EU. Vid val av alternativa metoder vill utskottet emellertid
poangtera att lokala forhallanden, forutséttningar och behov maste véagas in
i bedomningen.

| utlatandet finns en motivreservation (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grénbok om hantering av bioavfall inom Europeiska unionen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (mp) — motiveringen

Stockholm den 26 februari 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Claes Vasterteg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Vésterteg (c), Jeppe
Johnsson (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bern-
hardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Rune
Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Staffan
Appelros (m), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Karin
Granbom Ellison (fp), Liza-Maria Norlin (kd), Per Bolund (mp) och Dan
Nilsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 12 december 2008 hénvisat Europeiska kommissionens
gronbok om hantering av bioavfall inom Europeiska unionen, KOM(2008)
811, till miljo- och jordbruksutskottet.

Enligt det reviderade ramdirektivet om avfall ska kommissionen gora en
beddmning av hanteringen av bioavfall och vid behov lagga fram ett for-
slag till atgarder. Syftet med grénboken &r att undersoka alternativa meto-
der for att vidareutveckla hanteringen av bioavfall. | gronboken
presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av den redan omfat-
tande lagstiftningen om avfallshantering, de manga olika nationella strate-
gier for hantering av bioavfall som existerar i medlemsstaterna samt nya
forskningsron pa omradet. Kommissionen vill pd grundval av detta starta
ett samrad om behovet av framtida politiska atgéarder, fa in synpunkter pa
hur hanteringen av bioavfall kan forbéattras i enlighet med avfallshierarkin
och ta reda pé vilka ekonomiska och miljoméssiga vinster som kan finnas
och vilka politiska instrument som ar mest effektiva for att nd malet. Kom-
missionen uppmanar darfor alla berérda parter att inkomma med uppgifter
som kan underlatta den kommande konsekvensanalysen av olika alternativ
for hantering av bioavfall som ocksd kommer att ta upp subsidiaritetsfré-
gan. De inkomna bidragen kommer att offentliggoras pd kommissionens
webbplats. | slutet av 2009 avser kommissionen att l&gga fram en analys
av de inkomna svaren samt, vid behov, forslag eller initiativ till en EU-
strategi for hantering av bioavfall.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:
FPM80 Gronbok om biologiskt avfall. Utskottet har dven tagit del av de
underlag som inkommit till Miljédepartementet med anledning av den aktu-
ella grénboken, bl.a. remissvar frdn Naturvardsverket (dnr 641-8595-08
Rp), Avfall Sverige (dnr M2008/4784/KKk) och Sveriges lantbruksuniversi-
tet (dnr SLU ua 12-4066/08).

Gronbokens huvudsakliga innehall

Bakgrund och syfte

Hantering inom EU av bioavfall (som i gronboken definieras som biolo-
giskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran
hushall, restauranger, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart
avfall fran livsmedelsindustrin) har diskuterats vid ett flertal tillfallen tidi-
gare, vilket kommissionen ocksa papekar. Bioavfall &r ett rotbart och
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vanligen vatt avfall som huvudsakligen kommer fran tva strommar, dels
vaxtavfall fran parker och tradgardar (50-60 % vatten), dels koksavfall
(80 % vatten).

Enligt det reviderade ramdirektivet om avfall ska kommissionen géra en
beddmning av hanteringen av bioavfall och vid behov ldgga fram forslag
till atgarder. Kommissionen anser att de manga olika strategier for hanter-
ing av bioavfall som i dag existerar i medlemsstaterna kan leda till ékad
miljopéverkan och hamma eller forsena ett fullt utnyttjande av avancerade
hanteringsmetoder. Syftet med gronboken &ar darfor att undersbka alterna-
tiva metoder for att vidareutveckla hanteringen av bioavfall.

Enligt kommissionen utgér bioavfall vanligen 30-40 % (med variationer
mellan 18-60 %) av det fasta kommunala avfallet och storre delen behand-
las med metoder som ligger Iagt i avfallshierarkin. Statistik frAn Eurostat
visar att i vissa medlemsstater deponeras mer &n 90 % av det fasta kommu-
nala avfallet och att genomsnittet for deponering av detta avfall inom EU
ligger pa 41 %. Av Europeiska miljobyrans rapport framgar emellertid att
det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas hantering av fast kom-
munalt avfall och bioavfall. | rapporten gors en atskillnad mellan lander
som i stor utstrackning forbranner avfall for att undvika deponering och
som kombinerar detta med en hog grad av materialatervinning, ofta med
avancerade strategier for biologisk behandling av avfall (Danmark, Sve-
rige, Belgien/Flandern, Nederldnderna, Luxemburg och Frankrike), lander
med hog grad av materialatervinning men relativt liten forbranning (Tysk-
land, Osterrike, Spanien och Italien) och ldnder som férlitar sig pa depo-
nier och dar det &r svart att styra bort avfallsstrommar fran deponering pa
grund av bristande kapacitet (flera nya medlemsstater). Den hégsta kompo-
steringsgraden inom EU &terfinns enligt rapporten i Osterrike och Tyskland.

En jamforelse av alternativen for hantering av bioavfall

I gronboken ger kommissionen inledningsvis en oversikt dver olika meto-
der som anvands pd omradet for hantering av bioavfall inom EU. De
metoder som ndmns &r — utdver att forebygga vid kéllan — insamling (sepa-
rat eller med blandat avfall), rétning (anaerob nedbrytning), kompostering,
forbranning och deponering. Kommissionen namner dven de rattsakter pé
EU-nivd som reglerar hantering och anvandning av bioavfall. Darefter gor
kommissionen en bedémning av metodernas miljépaverkan, ekonomiska
konsekvenser och sociala och halsomassiga effekter.

Kommissionen framhaller att det knappast finns nagra positiva effekter
av att deponera biologiskt nedbrytbart avfall. Vid deponering bildas dels
deponigas som bestar av framst metan och som darfor kraftigt bidrar till
véxthuseffekten om den inte samlas in, dels lakvatten som kan férorena
bade mark och grundvatten om det inte samlas upp i enlighet med deponer-
ingsdirektivet. Deponier ger vidare upphov till bioaerosoler och lukter
samt tar i ansprak stora arealer och péverkar landskapsbilden. Daremot
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framhaller kommissionen att det inte tycks finnas ndgot enskilt alternativ
som ar miljomassigt bast for hantering av bioavfall som styrs bort fran
deponier, da for- och nackdelarna for miljon med de olika alternativen
beror pa en rad faktorer sésom insamlingssystem, avfallets sammanséttning
och kvalitet, klimatférhallanden och mojligheterna att anvanda olika pro-
dukter fran avfall (el, varme, metanrik gas eller kompost).

Vad galler ekonomiska konsekvenser uppger kommissionen att det &ar
svart att berakna meningsfulla medelvarden och gora jamforelser vad gal-
ler kapital och driftskostnader da de varierar regionalt och lokalt. Deponer-
ing anses vanligen som det billigaste alternativet, men kommissionen
menar att denna uppfattning kan komma att dndras nér deponiernas verk-
liga langsiktiga kostnader inkluderas. Dessutom kan kostnaderna for andra
hanteringsalternativ delvis uppvagas av inkomster fran energiutvinning och
produkter. Separat insamling kan inte bara 6ka kvaliteten pa kompost utan
ocksa styra bort nedbrytbart avfall frin deponering, fa bra material for ater-
vinning av bioavfall och fa hogre effektivitet i energidtervinningen, men
uppgifterna om kostnaderna for separat insamling varierar enligt kommis-
sionen.

Omraden och forslag for diskussion

Kommissionen framhaller att tillvixt inom EU fortfarande ar forknippad
med 6kande avfallsméangder som leder till onddiga forluster av ravaror och
energi, skador pa miljon och negativa effekter pd halsa och livskvalitet.
Mot bakgrund av att det &r ett strategiskt mal for EU att minska denna
negativa paverkan och se till att EU blir ett resurseffektivt “atervinnings-
samhalle”, stiller kommissionen ett antal fragor for att f reda pa om
nationella atgarder ar tillrackliga for att f& en god hantering av bioavfall
eller om det kravs insatser pA EU-niva. Dessa fragor ror bl.a. forebyg-
gande av bioavfall, eventuella begrénsningar av biologiskt nedbrytbart
avfall som far deponeras, vilka metoder for behandling av bioavfall som
bor stodjas och om energidtervinning fran bioavfall kan ge ett vardefullt
bidrag till en hallbar resurs- och avfallshantering och bidra till EU:s mal
for fornybar energi.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian valkomnar regeringen gronboken och redovisar sin pre-
liminara stdndpunkt. Regeringen anser att de fragestallningar som ingar ar
relevanta for en analys av behovet av framtida politiska atgarder och att
hanteringen av biologiskt avfall &r intressant och viktig ur flera aspekter.
Miljoproblemen vid en felaktig hantering av bioavfall kan vara betydande
och har en klimatpaverkande effekt. Vid en miljomassigt god hantering av
bioavfall genom rétning far man biogas och rotrest, kompostering ombil-
dar avfallet till kompost, koldioxid och vatten. Komposten och rotresten
kan, om den &r tillrackligt ren, anvdndas som gddsel, jordprodukter och
jordforbattringsmedel. Pa sa satt aterfors vaxtnaring och humus till odlings-
marken. Biogasen kan anvéndas for energiproduktion eller uppgraderas till
fordonsbrénsle.

Sverige har sedan manga ar tillbaka arbetat for att minska mangden
bioavfall som deponeras. Fran 2002 &r det férbjudet att deponera utsorterat
brannbart avfall och fran 2005 &r det forbjudet att deponera organiskt
avfall generellt. Inom ramen for det svenska miljomalsarbetet finns dess-
utom delmal for matavfall som framjar en 6kad &tervinning genom biolo-
gisk behandling. Andra styrmedel for 6kad atervinning ar deponeringsskatt
och investeringsstod for klimatatgarder som har gétt till rétningsanligg-
ningar.

Under 2007 behandlades 12 % av hushallsavfallet genom biologisk
behandling, vilket motsvarar 560 000 ton avfall. Av denna méangd utgjor-
des 167 000 ton av matavfall och resterande del av park- och tradgardsav-
fall. Kapaciteten for biologisk behandling kommer att 6ka inom de
narmaste aren.

Mot bakgrund av de goda erfarenheter som Sverige har av vissa styrme-
del avseende bioavfall anser regeringen att det finns anledning att over-
vaga om de kan vara aktuella dven pd EU-nivd. Bland annat anser
regeringen att det finns anledning att fundera pd om man ska skarpa kra-
ven pa att minska mangden bioavfall som far deponeras. Detta i linje med
den svenska lagstiftningen som innehéller ett generellt forbud mot deponer-
ing av organiskt avfall, dock med viss dispensmgjlighet. Vidare anser
regeringen att det svenska delmalet om matavfall har bidragit pa ett posi-
tivt sétt till omstédllningen av hanteringen av bioavfall i Sverige. Det kan
sdledes finnas skal att Gvervdaga om ett Gvergripande mal for omhanderta-
gandet av bioavfall bor inféras dven pd EU-niva.

De svenska erfarenheterna av hantering av bioavfall Gverensstammer
med den beddomning som gors i gronboken att det vid val av behandlings-
metoder ar sarskilt viktigt att utgd ifran lokala forutsattningar och det
aktuella materialets egenskaper. Regeringen anser darfor att det &r sérskilt
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viktigt att beakta detta i samband med Overvdgandet att eventuellt infora
nya atgarder pd EU-niva som reglerar vilka metoder som ska anvandas for
omhandertagande av bioavfall. Avslutningsvis anser regeringen att det &r
viktigt att man i enlighet med ramdirektivet om avfall utgar fran den s.k.
avfallshierarkin och att sarskild hansyn ska tas till skydd for ménniskors
hélsa och miljon.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras ndgra konkreta forslag till ny
lagstiftning &r det inte aktuellt med en beddmning utifran subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar en debatt om hanteringen av bioavfall och hur vi kan
minska den negativa paverkan fran de okande avfallsmangderna och se till
att EU blir ett resurseffektivt "atervinningssamhalle”.

Utskottet delar kommissionens asikt att strategier for att forebygga
avfall bor vidareutvecklas och att dessa strategier naturligtvis dven bor
omfatta bioavfall. | Sverige har studier genomforts som visar att svinnet i
livsmedelskedjan &r betydande och att det darfor finns ett behov av insat-
ser for att minska spillet. | synnerhet foreslas okade nationella informations-
insatser gentemot livsmedelsindustrin, handeln och medborgarna. Utskottet
anser aven att alla medlemsstater bér uppmuntras att inkludera atgarder for
att forebygga bioavfall, och dé i synnerhet matavfall, i de program for fore-
byggande av avfall som de enligt det reviderade ramdirektivet om avfall
alaggs uppratta.

Vad galler deponering av biologiskt nedbrytbart avfall, stéller sig utskot-
tet positivt till ytterligare begransningar, da utskottet delar kommissionens
uppfattning att det knappast finns nagra positiva effekter av att deponera
biologiskt nedbrytbart avfall. Utskottet anser att det pa sikt bor inforas ett
deponeringsforbud vad géller bioavfall inom hela EU.

Betraffande val av alternativa metoder vill utskottet poéngtera att lokala
forhallanden och forutsattningar maste végas in vid en bedémning. Gene-
rellt anser utskottet att rotning av lattnedbrytbart avfall &r ett mycket bra
alternativ, da metoden innebar att bade energi i form av biogas atervinns
och néringsamnen i form av rotrest/biogodsel kan aterforas till jordbruks-
mark. Utskottet vill dock betona att det framfor allt finns tva viktiga
forutsattningar for att denna metod ska fungera pa ett fullgott satt: dels
kravs ett val kéllsorterat bioavfall for att vaxtnaringsprodukten ska bli en
hogvardig produkt, dels krdvs att lackage och utsldpp av véxthusgaser
begrénsas i storsta mojliga utstrackning. Nar dessa forutséttningar inte &r
for handen, eller pa grund av andra évervaganden som gor att det &r miljo-
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massigt fordelaktigt, kan alternativet att forbranna avfallet vara att foredra.
Aven har vill utskottet dock betona att for att forbranning ska utgéra ett
fullgott alternativ krdvs att energin utnyttjas pa ett effektivt satt for produk-
tion av fjarrvarme, el eller fjarrkyla, att reningsutrustning &r installerad for
att minimera miljofarliga utslapp samt att askan kan omhandertas pa ett
bra satt. Nar det géller vissa typer av avfall kan dven kompostering vara
ett bra alternativ.

| detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att det ar nettominsk-
ningen av utslapp som bor vara végledande vid en beddémning av alterna-
tiva metoder och att livscykelanalyser kan vara ett bra redskap i denna
process. Utskottet staller sig ocksa positivt till att kommissionen utarbetar
riktlinjer for sddana analyser. Utskottet vill &n en gang understryka att
lokala forhallanden och behov maste végas in i beslutsunderlaget, sésom
transporter, mojligheter att anvanda olika produkter fran avfall och vad
dessa produkter ersatter.

Vad betréffar energiutvinning fran bioavfall, anser utskottet att bade rot-
ning och forbranning kan utgdra vardefulla bidrag till en hallbar resurs-
och avfallshantering och bidra till EU:s mal for férnybar energi, under de
forutsattningar som namns ovan. Bioavfall ar bade en energi- och nérings-
resurs om det anvands pa ratt satt. Utskottet vill garna se ett utokat utbyte
av erfarenheter vad géller avfallshantering, men anser att det &r upp till
varje medlemsstat att vélja de styrmedel som behdvs for att fa en sa bra
hantering av bioavfall som mdgjligt. Utskottet vill dven tillagga att eventu-
ella atgarder pa detta omrade inte bor belasta EU:s budget.

Avslutningsvis vill utskottet uppmana kommissionen att se éver reglerna
om animaliska biprodukter (férordning (EG) nr 1774/2002) for att se om
nuvarande hantering kan forbattras ur ett atervinningsperspektiv, utan att
for den skull sanka sakerhetsnivan vad géller djurs och ménniskors halsa
eller miljon.

Utskottet ser fram emot att fi ta del av kommissionens analys av de
inkomna bidragen i denna samrédsprocess, samt de eventuella forslag och
initiativ till en EU-strategi for hantering av bioavfall, som kommissionen
har for avsikt att l1&gga fram i slutet av 2009.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Gronbok om hantering av bioavfall inom Europeiska unionen —
motiveringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stallningstagande

For att Sverige och EU ska réra sig mot malet att bli ett resurseffektivt
atervinningssamhalle kravs att den avfallshierarki som uppstélls i det revi-
derade ramdirektivet om avfall foljs. Sveriges nationella avfallsstrategi
ligger helt i linje med denna hierarki och innebdr att i forsta hand ska
avfallsmangden begransas, i andra hand ska produkter ateranvéndas eller
materialatervinnas, i tredje hand ska forbranning ske och forst i fjarde
hand ska avfall deponeras. Férbranning av sddant som kan tervinnas eller
rotas & inte héllbart. Aterforing av organiskt material till jordarna &r en
viktig del i hur det biologiska avfallet ska hanteras, dock &r deponier natur-
ligtvis inte en losning. Det ar vasentligt frdn miljé- och resurssynpunkt
bade att minska avfallsmangderna och att valja basta teknik for behandling
av avfallet. Det ar olyckligt att energin fran forbranning av bioavfall klas-
sas som fornybar enligt direktivet om frdmjande av fornybar el, eftersom
detta leder till att incitamenten att minska forbranning genom att fore-
bygga, atervinna eller rota avfall minskar. Rétning, som ger bade vaxtnar-
ing och energi, &r i det langa loppet att féredra framfor forbranning.



2008/09:MJU17

BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Europeiska kommissionens grénbok om hantering av bioavfall i Europe-
iska unionen KOM(2008) 811

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 11



