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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till radets
direktiv om en gemensam
bolagsskattebas

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag inte kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det faktum att de mél som anges av
kommissionen avser hela foretagspaketet, dvs. béda de presenterade direktiv-
forslagen, forsvarar mojligheten for utskottet att bedéma om maélen for
respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaten eller
battre kan uppnas pa unionsniva. Utskottet delar ocksa regeringens bedémning
att medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur foretagsbeskattningen
bor utformas.

Vad galler mojligheten att motverka skatteflykt och skatteundandraganden
konstaterar utskottet att dessa fragor kan hanteras inom ramen for det nyligen
antagna direktivet om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknaden. Utskottet konstaterar vidare att skatte-
flyktsaspekter &r nédra forknippade med koncerninterna transaktioner vid
gransoverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och skatte-
undandraganden darfor inte primért gér att pa ett effektivt satt komma till rétta
med enbart genom gemensamma bestammelser om foretagsbeskattning.
Dérutdver konstaterar utskottet att det nyligen antagna direktivet om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknaden innehaller minimistandarder med en mojlighet for medlemsstaten
att utforma bestammelser efter nationella forutsittningar, som skulle gé
forlorad vid ett inférande av absoluta regler mot skatteflykt.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.



2016/17:SkU16 SAMMANFATTNING

Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas
(KOM(2016) 685).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om en
gemensam bolagsskattebas

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 8 december 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), David Lang (SD),
Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Erik Ezelius
(S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| oktober 2016 presenterade kommissionen en nylansering av forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (Common Consolidated Corporate
Tax Base, CCCTB). Kommissionen foreslar ett stegvis inférande med ett
forsta steg som inriktas pa en harmonisering av skattebasen, en s.k. gemensam
bolagsskattebas (Common Corporate Tax Base, CCTB) och darefter ett andra
steg som innefattar ett forslag till konsolidering samt det administrativa
ramverket, CCCTB. Detta utlatande avser subsidiaritetsprévning av det forsta
steget, dvs. av radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (KOM(2016)
685).

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréaden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central, regional eller lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Inom ramen for prévningen dr det mojligt att anvanda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehall och form inte g& utover vad som ar nodvandigt for att na
malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
hanvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for prévning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Kammaren hanvisade det aktuella &rendet till skatteutskottet den
10 november 2016. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande I8per ut den
3 januari 2017.

Bakgrund

I juli 1999 gav radet kommissionen i uppdrag att genomfora en studie om
bolagsbeskattningen och undersoka effekterna av sddana skatteregler som
utgor hinder for och verkar avhallande pa gransoverskridande ekonomisk
verksamhet pa den inre marknaden. Under 2001 beslutade kommissionen om
ett meddelande om en strategi for bolagsbeskattningen (KOM(2001) 582
slutlig), dar slutsatsen drogs att vasentliga hinder pa bolagsbeskattningens
omrade fortfarande forsvarar gransoverskridande ekonomisk verksamhet
inom den inre marknaden.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| september 2004 enades finansministrarna om att ga vidare med att
undersoka forutsattningarna for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Alla medlemsstater deltog i arbetsgruppen som bistod kommissionen i det
forberedande arbetet med direktivet. Kommissionen 6verlamnade direktiv-
forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) till radet i
mars 2011, se faktapromemoria 2010/11:FPM96. Forslaget har diskuterats i
rédsarbetsgruppen for direkt skatt vid drygt tjugo tillfallen sedan 2011 samt
flera ganger i radets hognivagrupp for skattefragor utan att medlemsstaterna
har kunnat enas om direktivet.

I oktober 2016 nylanserade darfor kommissionen ett forslag om CCCTB.
Kommissionen foreslar ett stegvis inforande med ett forsta steg som inriktas
pd en harmonisering av skattebasen, en s.k. gemensam bolagsskattebas
(CCTB) och darefter konsolideringen samt det administrativa ramverket
(CCCTB). | samband med att de tva nya direktiven presenterades drogs 2011
ars direktivforslag tillbaka.

Forslagets huvudsakliga innehall

Till skillnad fran 2011 ars forslag, som innebar ett frivilligt system, kommer
detta forslag att bli obligatoriskt for féretag som ingér i foretagsgrupper éver
en viss storlek. Gransvérdet kommer att avse de samlade konsoliderade
intakterna for en foretagsgrupp som lamnar en konsoliderad arsredovisning.
For att n& dverensstammelse mellan de tva stegen (den gemensamma bolags-
skattebasen och den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen) maste
foretagen uppfylla villkoren for konsolidering for att omfattas av den
gemensamma bolagsskattebasens obligatoriska tillampningsomrade. De
gemensamma bestammelserna kommer ocksa att vara tillgangliga som ett
frivilligt alternativ for de foretag som inte uppfyller dessa villkor.

For att stodja innovation i ekonomin foreslas ett avdrag for kostnader for
forskning och utveckling (FoU). De skattskyldiga kommer varje ar att ha
mojlighet att gora ett extra avdrag pa 50 procent for kostnader for FoU upp till
20 miljoner euro. Om kostnaderna 6éverstiger 20 miljoner euro medges ett
avdrag om 25 procent av det gverskjutande beloppet.

For att stodja foretagandet i sma och innovativa foretag foreslas vidare ett
okat avdrag for sma nystartade foretag utan narstaende foretag. Skattskyldiga,
som uppfyller kraven i direktivet pa att vara nystartade, kommer darfor
att medges avdrag for 100 procent av kostnaderna for FoU upp till
20 miljoner euro.

Direktivet innehaller vidare en bestammelse om ranteavdragsbegransning,
enligt vilken rantekostnader alltid far kvittas mot ranteintakter eller andra
inkomster frdn finansiella tillgdngar. Rantekostnader som &verstiger rante-
inkomster far dras av upp till 30 procent av EBITDA, dvs. vinst fore rantor,
skatter, av- och nedskrivningar (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation
and Amortisation) eller maximalt 3 miljoner euro, beroende pa vilket som &r
hogre.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Direktivforslaget innehaller ocksa ett forslag om ett avdrag for tillvaxt och
investeringar (Allowance for Investment and Growth, AGI) berdknat som ett
schablonavdrag pa insatt eget kapital i foretaget. Syftet ar att det ska bli lika
formanligt att finansiera sitt foretag med nytt eget kapital genom t.ex. en
aktieemission eller kvarhéllna vinstmedel som genom att ta upp ett nytt lan.
Foretaget far enligt forslaget gora avdrag for ett belopp som raknas fram pa
nytt insatt eget kapital. Enligt kommissionen skulle ddrmed incitamenten att
ta upp ett 1an och gora avdrag for rantekostnaderna minska nar ett avdrag aven
kan goras for insatt kapital.

For att delvis kompensera for avsaknaden av férdelarna med grénsover-
skridande konsolidering under det forsta steget foreslas en majlighet att under
vissa forutséttningar beakta forluster som uppkommer i ett dotterbolag eller i
fasta driftstallen i andra medlemsstater. Avdraget ar tillfalligt eftersom moder-
bolaget kommer att aterfora eventuella framtida vinster i dess dotterbolag eller
fasta driftstallen. Om éterforandet inte skett inom 5 ar kommer forlustavdragen
att aterforas automatiskt.

Direktivforslaget innehéller darutéver en rad bestammelser mot skatteflykt
som i huvudsak ar utformade i enlighet med bestdmmelserna i direktivet om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknadens funktion.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om
en gemensam bolagsskattebas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna, vare sig pa central, regional eller lokal nivé, och darfér, pa grund av
den planerade &tgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pé
unionsniva.

Inom ramen for provningen ar det moéjligt att anvénda ett proportionalitets-
test. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och
form inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att initiativet att nylansera CCCTB ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom problemets karaktér kraver en gemensam
16sning som innebér en harmonisering av foretagsskattesystemen inom EU.
Det motverkar snedvridningar pa den inre marknaden genom att en mer rattvis
och sammanhéangande skattemiljo skapas for foretag att verka inom. Enligt
kommissionen skulle enskilda initiativ av varje medlemsstat inte medféra
nagon forandring av den nuvarande situationen utan skulle till och med kunna
forvarra situationen, eftersom foretagen fortfarande skulle behdva hantera
28 olika och ibland motstridiga skattesystem. For att tgarderna ska ge resultat
maste de tillampas pd samma sitt pa hela den inre marknaden. Majligheten att
utnyttja missmatchningar uppkommer framst i granséverskridande situationer
och det ar samverkan mellan olika skattesystem som ger upphov till sddana
mojligheter.

Som exempel anger kommissionen att olika kvalificering av enheter eller
betalningar som leder till dubbelbeskattning eller dubbel icke-beskattning
skulle upphora vad géller bolag som tillampar gemensamma foretags-
skatteregler. Enligt kommissionen skulle enskilda atgarder av medlems-
staterna endast 16sa dessa problem bilateralt, i ett basta scenario. Per definition
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skulle gransoverskridande forlustutjgmning fungera mest effektivt om alla
medlemsstater medger det, d&ven om bilaterala atgérder inte bor uteslutas som
ett andrahandsalternativ. Vidare menar kommissionen att skattefria
omstruktureringar inom en grupp, borttagandet av komplex internprisséttning
och fordelning av vinster genom en fordelningsnyckel pa gruppniva endast
kan hanteras inom ramen for en gemensam reglering med hansyn till dess
gransoverskridande karaktar.

Enligt kommissionen ar forslaget ocksd i linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen anfor att dtgarderna ar lampliga och nodvandiga for
att uppnd onskvart resultat. Forslagen gar inte langre &n att harmonisera
foretagsskattebasen, vilket ar en forutséattning for att motverka de identifierade
hinder som snedvrider den inre marknaden. Kommissionen menar att det
nylanserade CCCTB-systemet inte begrédnsar medlemsstaternas behdrighet att
faststalla 6nskvard niva pa skatteintakter for att na finanspolitiska mal. | det
avseendet paverkar forslagen inte medlemsstaternas mojligheter att bestaimma
bolagsskattesatsen. Det skulle inte vara tillrackligt med samordning pa
omradet for att undanréja skatterelaterade snedvridningar pa den inre
marknaden. Enligt kommissionen riktar sig samordning typiskt sett endast in
sig pa vissa specifika fragor och &r inte anpassad for den breda mangfald av
problem som foretag pad den inre marknaden moter, vilka kraver en
6vergripande l6sning.

Vidare forutser kommissionen att den omstandigheten att det nylanserade
forslaget ar tvingande gor att det kan utformas pa ett sadant sétt att det bara
traffar nodvandiga kategorier av skattebetalare, dvs. foretagsgrupper av en viss
storlek. Detta beror pa att foretagsgrupper som maste tillampa forslagen har
hdg omsattning och tenderar att ha tillrackligt med resurser som mojliggor
aggressiva skatteplaneringsstrategier.

Slutligen &r det kommissionens uppfattning att de forutsedda reglerna
foljaktligen inte gar langre an vad som &r nodvandigt for att nd malen med
fordraget for att uppna en battre funktion av den inre marknaden.

Regeringens standpunkt

Preliminar svensk standpunkt

Det ar generellt sett positivt med atgarder som forbéattrar den inre marknadens
funktionssétt och minskar foretagens administrativa kostnader samtidigt som
bolagsskatten ar ett viktigt nationellt instrument for att framja en god
ekonomisk utveckling och en varaktigt hig sysselséttning. Det ar ocksa viktigt
att sma, oppna och exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas.
Vidare &r en viktig princip att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa
det har omradet maste vagas mot den inskrankning av medlemsstaternas
mojligheter att inféra och behdlla egna nationella skatteregler som en
harmonisering medfor.

Forslagen innebar en stor inskrankning av medlemsstaternas befogenhet pa
den direkta skattens omrade. Enligt forslagen ska bolagsbeskattningen for
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vissa foretag harmoniseras i sin helhet. Kommissionen ska dessutom ges stora
mojligheter att genom delegerade akter utforma beskattningen av berérda
foretag. Regeringen ar tveksam till om nyttan med forslagen dvervéager den
nackdel for medlemsstaterna som inskrankningen av befogenheten innebdr.
Forslagen, som i vissa delar ar omfattande och komplexa, méste dock
analyseras noga. Utifran kommissionens analys bor darfor forslagens
paverkan pd svensk ekonomi, svenska foretags konkurrenskraft och de
offentliga finanserna undersokas. Det behdver dven noggrant dvervagas om
den gemensamma bolagsskattebasen bor vara obligatorisk, om den bor
innehalla konsolidering och om beslut bor fattas i ett eller tva steg. Det ar
darfor for tidigt att sdga hur regeringen slutligen kommer att stalla sig till
forslagen.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionens initiativ innebar en tvastegsprocess med tva olika direktiv dar
gemensamma foretagsskatteregler &r ténkta att antas férst och konsolidering
som ett andra steg. Kommissionen ser dock initiativet som ett paket, vilket
innebir att subsidiaritetsbeddmningen avser de tva direktiven sammantaget.
Eftersom det ror sig om tva olika direktiv som inte ar avsedda att beslutas
samtidigt finns det anledning att beréra frdgan om hur direktivet om
gemensamma foretagsskatteregler (CCTB) forhaller sig till subsidiaritets-
principen sett for sig.

Grundprincipen om medlemsstaternas nationella befogenhet maste varnas
néar det galler direkta skatter. Vad géller CCTB bor det lyftas fram att
foretagsbeskattningen ar nara integrerad med bade andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas ekonomiska och politiska forhallanden.
Utifran det perspektivet &r medlemsstaten battre lampad 4n EU att beddma och
overblicka hur foretagsbeskattningen bor utformas for att né politiska och
ekonomiska mal béde nationellt och inom EU. Det bor dven beaktas att
nationella foretagsskattesystem generellt sett ar utformade pa ett satt som
passar néringslivsstrukturen i varje enskild medlemsstat.

I sammanhanget bor det framhallas att antagandet av direktivet mot
skatteundandraganden den 12 juli 2016 &r ett viktigt steg nar det galler
motverkandet av skatteundandraganden pa den inre marknaden, vilket &r ett
av kommissionens syften med forslagen. Direktivet mot skatteundan-
draganden innehaller motsvarande regler som foreslas i CCTB-direktivet, bl.a.
hybridregler, ranteavdragsbegransningsregler, en generell antimissbruksregel,
CFC-regel och en regel om utflyttningsbeskattning. Det bor dven noteras att
kommissionens foretagsskattepaket innehaller forslag pd andringar av
hybridregeln som innebér att tillimpningsomradet utvidgas. Direktivet mot
skatteundandraganden innebar en gemensam minsta niva av skydd och medger
att medlemsstaterna kan infora striktare regler. Direktivet medger &ven viss
flexibilitet att utforma reglerna utifran ett nationellt sammanhang. Det finns
skal att ifrAgasatta om gemensamma foretagsskatteregler skulle tillfora sadana



UTSKOTTETS PROVNING

fordelar utdver vad som foljer av direktivet mot skatteundandraganden att det
vags upp av nackdelen av en inskrankning av den nationella befogenheten. En
viktig aspekt ar dven att beslut fattas med enhallighet pa skatteomradet. Det
innebér att mojligheten att vid behov dndra de aktuella reglerna kan vara
forenat med storre svarigheter jamfort med om de aktuella skattereglerna inte
skulle harmoniseras.

Samtidigt finns det fordelar om befintliga missmatchningar och sned-
vridningar pa den inre marknaden kan minska med ett samordnat tillvaga-
gangssatt. Vidare kan det konstateras att mojligheten till gransoverskridande
kvittning av forluster kan uppnas i hogre utstrackning genom gemensamma
regler. Som kommissionen tar upp ska dock inte vardet av bilaterala atgarder
uteslutas som ett andrahandsalternativ.

Sammantaget anser regeringen att det finns skal att ifragasatta om forslaget
om gemensamma foretagsskatteregler sett for sig ar forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

Vad géller forslaget om gemensamma foretagsskatteregler &r regeringen
inte dvertygad om att skalen for en gemensam reglering av féretagsskatte-
reglerna uppvéger den begrénsning i handlingsfrineten som forslaget innebér
nér det galler att utforma féretagsskatteregler som &r anpassade efter nationella
forutsattningar. Mot bakgrund av detta finns det mycket som talar for att
forslaget om gemensamma foretagsskatteregler, CCTB, — sett for sig — &r
ofdrenligt med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att grundprincipen om skattesuverénitet for medlems-
staterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom varje
medlemsstats nationella kompetens att sdkra valfdrden genom att ta ut och
anvanda skatteintakter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillimpning av de
regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suveranitet nar det géller att ta ut och behalla
tillrackliga skatteintékter for att finansiera valfarden.

Kommissionen har gjort géllande att det inte &r sannolikt att forslaget om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kommer att antas i sin helhet och
att forslaget darfor maste inféras genom en tvastegsprocess. | enlighet darmed
har kommissionen foreslagit att forslaget om konsolidering i andra steget far
anstd till dess att en politisk Gverenskommelse har nétts om en tvingande
uppsattning av bestdmmelser om en gemensam bolagsskattebas i forsta steget.
Kommissionen har foljaktligen presenterat tva direktivforslag; ett forslag om
en gemensam bolagsskattebas och ett férslag om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Forslaget i denna del innehaller i huvudsak bestimmelser om en gemensam
bolagsskattebas, en méjlighet till tillfallig forlustutjamning och bestdmmelser
mot skatteflykt. Kommissionen, som har gjort en gemensam subsidiaritets-
bedémning av de bada forslagen om en gemensam bolagsskattebas respektive
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om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, har anfort att forslagen bl.a.
syftar till att befrdmja tillvdxt och investeringar, att underlétta gréns-
dverskridande handel, att dstadkomma administrativa forenklingar och att
motverka skatteflykt.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det faktum att de mél som anges av
kommissionen avser hela foretagspaketet, dvs. béda de presenterade direktiv-
forslagen, forsvarar mojligheten for utskottet att bedoma om malen for
respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaten eller
battre kan uppnas pa unionsniva.

Foretagsbeskattningen ar nara integrerad med andra delar av skatteomréadet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhallanden. Utskottet
anser att utformningen av féretagsbeskattningen maste ske pa ett sadant satt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda
forutsattningar vad avser naringslivsstruktur. Utskottet delar darfor
regeringens bedémning att medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur
foretagsbeskattningen bor utformas.

Vad géller mgjligheten att motverka skatteflykt och skatteundandraganden
konstaterar utskottet att dessa fragor kan hanteras inom ramen for det nyligen
antagna direktivet om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknaden. Utskottet konstaterar vidare att skatte-
flyktsaspekter &r ndra forknippade med koncerninterna transaktioner vid
gransoverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och skatte-
undandraganden darfor inte priméart gar att pa ett effektivt satt komma till ratta
med enbart genom gemensamma bestdmmelser om foretagsbeskattning.
Dérutdver konstaterar utskottet att det nyligen antagna direktivet om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknaden innehaller minimistandarder med en mojlighet for medlemsstaten
att utforma bestammelser efter nationella forutsattningar, som skulle ga
forlorad vid ett inférande av absoluta regler mot skatteflykt.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att kommissionens forslag inte
kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.



BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas,
(KOM(2016) 685).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vill betona att grundprincipen om skattesuveranitet for medlems-
staterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom varje
medlemsstats nationella kompetens att sakra valfdrden genom att ta ut och
anvanda skatteintékter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av de
regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suverénitet nér det galler att ta ut och
bibehalla tillrackliga skatteintakter for att finansiera vélfarden.

Kommissionen har gjort géllande att det inte &r sannolikt att forslaget om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kommer att antas i sin helhet och
att forslaget darfor maste inforas genom en tvastegsprocess. | enlighet darmed
har kommissionen foreslagit att forslaget om konsolidering i andra steget far
ansté till dess att en politisk verenskommelse har natts om en tvingande
uppsattning av bestdmmelser om en gemensam bolagsskattebas i forsta steget.
Kommissionen har foljaktligen presenterat tva direktivforslag; ett forslag om
en gemensam bolagsskattebas och ett forslag om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Forslaget i denna del innehaller i huvudsak bestammelser om en gemensam
bolagsskattebas, en mojlighet till tillfallig forlustutigmning och bestdmmelser
mot skatteflykt. Kommissionen, som har gjort en gemensam subsidiaritets-
bedémning av de bada forslagen om en gemensam bolagsskattebas respektive
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, har anfort att forslagen bl.a.
syftar till att befrémja tillvdxt och investeringar, att underlétta gréns-
overskridande handel, att astadkomma administrativa férenklingar och att
motverka skatteflykt.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det faktum att de mal som anges av
kommissionen avser hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade direktiv-
forslagen, forsvarar mojligheten att bedéma om malen for respektive forslag i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaten eller battre kan uppnas
pa unionsniva.

Foretagsbeskattningen ar nara integrerad med andra delar av skatteomradet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhallanden. Riksdagen
anser att utformningen av féretagsbeskattningen maste ske pa ett sadant satt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sérskilda
forutsattningar vad avser néringslivsstruktur. Riksdagen delar darfor
regeringens bedémning att medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur
foretagsbeskattningen bor utformas.

Vad géller mojligheten att motverka skatteflykt och skatteundandraganden
konstaterar riksdagen att dessa fragor kan hanteras inom ramen for det nyligen
antagna direktivet om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknaden. Riksdagen konstaterar vidare att skatte-
flyktsaspekter &r nara forknippade med koncerninterna transaktioner vid
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gransoverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och skatte-
undandraganden darfor inte primart gar att pa ett effektivt satt komma till ratta
med enbart genom gemensamma bestdmmelser om foretagsbeskattning.
Dérutdver konstaterar riksdagen att det nyligen antagna direktivet om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknaden innehaller minimistandarder med en mojlighet for medlemsstaten
att utforma bestammelser efter nationella forutsattningar, som skulle gé
forlorad vid ett inférande av absoluta regler mot skatteflykt.

Mot bakgrund av det anférda anser riksdagen att kommissionens forslag
inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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