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Riksdagens revisorers forslag angaende begransning
av statliga bolags ratt till forlustavdrag vid
beskattningen

Fors.
1987/88:17

Riksdagens revisorer har granskat verkningarna fran statsfinansiell synpunkt
av statligt stod for forlusttackning hos statliga bolag. Revisorerna har harvid
funnit att bolagen genom nuvarande praxis vid beskattningen ges kompensa-
tion frén statens sida tva ganger for redovisade forluster, namligen delsi form
av det direkta statliga stodet, dels i form av ratt till avdrag f6r motsvarande
forluster vid inkomstbeskattningen.

Revisorerna forordar en dndring av skattereglerna fér undvikande av
denna dubbla féorman. Ratten till forlustavdrag vid beskattningen bor enligt
revisorerna reduceras med vad ifrdgavarande foretag erhdllit ¢ form av
statligt medelstillskott.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har fran statsfinansiell synpunkt granskat de statliga
medelstillskott — huvudsakligen i form av dgartillskott — som riksdagen har
beviljat vissa statliga bolag resp. foretagsgrupper under perioden 1977/78-
1985/86.

Over granskningen har upprittats en rapport (1987/88:2), benimnd
Statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen. Rapporten biliggs
som bilaga | . Remissyttrande 6ver rapporten har inhamtats fran riksskatte-
verket. Yttrandet bilaggs som bilaga 2.

Granskningen har begrénsats till ndgra representativa foretag som erhallit
statligt stod i betydande omfattning for att tacka forluster i rorelsen.

Medelstillskott i form av dgartillskott redovisas som en extraordindr
intaktspost i bolagens resultatredovisning. Harigenom neutraliseras bola-
gens forluster helt eller delvis. I beskattningshinseende blir tillskotten
skattefria. Forlusten kan dock utnyttjas for att reducera beskattningen av
framtida vinster i bolagen. Systemet galler sjalvfallet bidde for enskilda och
statliga foretag.

I granskningsrapporten forordas att statliga agartillskott, som ar avsedda
att tacka forluster—ilikhet med vad som med visst undantag galler for statliga
néaringsbidrag — gors skattepliktiga.

1 frdga om granskningen i 6vrigt hdanvisar revisorerna till granskningsrap-
porten.
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2 Revisorernas overvaganden

Fran statsfinansiell synpunkt innebar nu rddande beskattningspraxis att de
statliga foretagen i princip erhdller statligkompensation tvdgangerforen och
samma forlust.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande noterat attdet for narvarande inte
ar reglerat i den skatterdttsliga lagstiftningen hur aktiedgartillskott skall
behandlas. Enligt stadgad praxis anses emellertid aktiedgartillskott normalt
utgora en icke skattepliktig intakt. Anledningen hartill torde vara att
aktiedgartillskottet narmast ar att betrakta som en form av kapitalinsats.
Verket ifrdgasitter emellertid lampligheten av att, sdsom férordats i
rapporten, infora regler om skatteplikt for statliga aktiedgartillskott, da detta
enligt verket skulle innebaradels att dgartillskott fran staten skulle behandlas
pa ett annat satt an motsvarande tillskott fran annan, dels att sddana regler
skulle strida mot en stadgad skatterédttslig praxis.

Verket foreslar i stallet att — om andrade regler anses erforderliga for att
forhindra att de statliga foretagen erhéller kompensation tva ganger vid
fortusttackningen — lagen (1960:63) om forlustavdrag dndras sé att forlustav-
draget reduceras med vad foretaget erhéllit i form av statligt aktieagartill-
skott. Fradn denna huvudregel bor dock enligt verket visst undantag for
aterbetalning av aktiedgartillskott goras.

Enligt revisorernas mening ar det helt otillfredsstdllande att genom
nuvarande praxis betydande belopp stills till bolagens fria disposition utéver
de direkta bidrag staten gett som stod for forlusttickning. Revisorerna
forordar darfor att en begrdnsning av ratten till férlustavdrag genomfors.

Revisorernas granskning har endast avsett de statliga foretag i vilka staten
varit majoritetsagare. Den foreslagna andringen i beskattningen av statliga
aktiedgartillskott och andra statliga medelstillskott for forlusttackning bor
dock generellt avse alla foretag i vilka staten dr aktiedgare.

Den skattetekniska 16sning som riksskatteverket har presenterat kan
enligt revisorernas mening ligga till grund f6r en andring i beskattningen.
Regeringen bor foranstalta om den ytterligare utredning som ar erforderlig.

3 Hemstallan

Med hidnvisning till vad ovan anfoérts hemstaller riksdagens revisorer
betriffande beskartningen av statliga medelstillskott avsedda for
forlusttickning i foretag i vilka staten dr aktiedgare
attriksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort om nédvandigheten av d@ndrade beskattningsregler samt begér
att regeringen framlagger forslag darom for riksdagen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonassen (c), Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson (s),
Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s) och Margareta
Gard (m).
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Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran  Fors. 1987/88:17
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjorklund
(foredragande).

Stockholm den 24 mars 1988

P3 riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Bo Willart
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STATLIGA BOLAGSRATTTILL FORLUSTAVDRAG Fors. 1987/88:17
VID BESKATTNINGEN Bilaga 1

Rapport 1987/88:2',
beslutad av revisorerna i plenum 1987-11-26

0 Sammanfattning

Statens medverkan 1 foretagsrekonstruktioner och strukturomvandling av
flera tunga basindustrier har medfort att statliga medel av ansenliga matt
anslagits till verksamheter i vilka staten redan varit dgare eller intratt sasom
ny agare. I manga fall har statens medelstillskott lamnats for att tacka
forluster i bolagens verksamheter. Har dessa medelstillskott formen av
aktiedgartillskott behandlas de normalt som en extraordinar intakt vid
bolagets resultatredovisning. Samtidigt neutraliseras eller reduceras den
uppkomna forlusten i bolagets verksamhet. I beskattningshanseende blir
tillskotten emellertid skattefria medan den med medlen tackta forlusten kan
utnyttjas for att reducera beskattningen vid framtida vinster.

Fran statsfinansiell synpunkt innebar nu rddande beskattningspraxis att de
statliga foretagen i princip erhaller kompensation tva ganger vid forlusttack-
ningen.

Vid granskningen har tagits fram sadana statliga dgartillskott till nagra
utvalda helagda statliga foretag resp. foéretagsgrupper under perioden
1977/78-1985/86. Till dessa har lamnats tillskott uppgaende till ca 23 000 milj
kr. Staten kan i dessa fall komma att fa avsta fran skatteintakter paca 12 000
milj kr, om bolagen fullt utnyttjar sin ratt till forlustavdrag. Enligt uppgift
fran industridepartementet hade fére 1987 ars taxering tre av de granskade
foretagsgrupperna (Procordia AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB och AB
Statens Skogsindustrier) ca 6 000 milj kr i outnyttjade forlustavdrag.

For att undvika hdar ndmnda skattekonsekvens bor statliga dgartillskott
som ar avsedda att tacka forluster goras skattepliktiga. Det far ankomma pa
regeringen att for riksdagen lagga fram forslag om erforderlig dndring i
beskattningen av aktiedgartillskott och andra medelstillskott for forlusttack-

ning.

1 Granskningens bakgrund och genomfdrande

Riksdagens revisorer har narmare studerat de statsfinansiella effekterna av
statliga foretags ratt till forlustavdrag vid inkomstbeskattningen. Gransk-
ningen har begriinsats till nagra representativa foretag som erhallit statligt
stod i betydande omfattning for tackande av forluster i rérelsen. Med
utgangspunkt i dessa fall behandlas fragan om de statliga bolagens ratt till
forlustavdrag ur rent principiell synvinkel.

' Utredare: Percy Bjorklund.



Granskningen omfattar de statliga tillskott som lamnats for att ticka
forlusteri de utvalda bolagen under budgetaren 1977/78-1985/86. Uppgifter-
na om ifrdgavarande stod har hamtats frdn den &rliga redovisningen av
statsbudgetens utfall.

Propositioner och utskottsbetinkanden avseende lamnade statliga me-
delstillskott av den aktuella karaktdren har studerats vid granskningen.
Darjamte har kompletterande information inhamtats fran industrideparte-
mentet och de granskade foretagen. For belysning av de skatterittsliga
aspekterna pa bidrag for forlusttickning har kontakter ocksd tagits med
finansdepartementet och skatteexpertis.

2 Statliga tillskott for forlusttackning i statliga bolag

Statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och strukturomvandling av
tunga basindustrier har inneburit, att statliga medel av ansenliga matt
anslagits till verksamheter i vilka staten redan varit dgare eller intrétt sdsom
ny dgare. Har behover bara naimnas varvsindustrin, skogsindustrin och jarn-
och stdlindustrin. Den finansiella medverkan fran statens sida kan ha skett i
form av kapitaltillskott for att starka det egna kapitalet i ett foretag eller for
att taicka en nyuppkommen eller ackumulerad férlust i verksamheten.

Tillskotten kan ha avsett 6kning av aktiekapitalet, ldn med aterbetalnings-
skyldighet, 1&n med villkorlig &terbetalningsskyldighet och bidrag. Vid
granskningen har det varit av intresse att studera de villkorade lanen och
tillskotten for forlusttackning. Det uttalade andamalet med dessa sistnamnda
former av statligt st6d ar att eliminera redovisade eller forviantade forluster i
foretag.

Huvuddelen av de statliga aktiebolagen har organisatoriskt samordnats i
Statsforetag AB (numera Procordia AB).

[ samband med kriserna inom malm-, jarn/stél-, skogs- och varvssektorer-
na redovisades inom Statsforetagsgruppen under &ren 1976—1982 stora
forluster efter finansiella intédkter och kostnader. De verkliga forlusterna har
dock varit storre men de har till viss del redovisningsmiéssigt kunnat
reduceras genom vinstgivande verksamhet frdn andra i gruppen ingéende
foretag.

Enbart till de tre foretagen Svenskt Stdl AB (SSAB), Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) och AB Statens Skogsindustrier (ASSI) har det
statliga stodet uppgatt till ca 11 000 milj. kr. under perioden 1975/76-1982/
83. Som en foljd av dels finansiell rekonstruktion med statliga medel, dels
under de senaste arens rddande hgkonjunktur med fordelaktiga exportfor-
utsattningar har dessa foretag redovisat stigande vinster pd verksamheten.
Trots detta erligger de ingen eller ringa skatt till staten eftersom de
skattemassigt kunnat utnyttja de tidigare uppkomna forlusterna. Bolagens
overskott pa verksamheten har namligen kunnat elimineras vid inkomstbe-
skattningen genom utnyttjande av reglerna om ritt till forlustutjamning vid
taxering for inkomst (lag 1960:63 om forlustavdrag).

Fors. 1987/88:17
Bilaga 1



3 Redovisningsmassig behandling av statligt stod till
foretag

Foretagens redovisning av erhéllet statligt stod har tidigare skett efter mycket
varierande monster men ar numera till stor del normaliserad. Bokforings-
namnden har i sina anvisningar (BFN:23) for redovisning av naringsbidrag
(statligt stod) lamnat rekommendationer for hur redovisningen bér ske i
foretagens I6pande bokféring och arsbokslut. Generellt kan sagas att statligt
stod utan aterbetalningsskyldighet skall redovisas som en extraordindr intakt
i bolagets resultatrakning. Alternativt kan ett bidrag som &r avsett att tacka
eller reducera en kostnad redovisas som en minskning av kostnaden. [ det
senare fallet skall dock uppgift lamnas i foretagets arsredovisning om
storleken av beviljat stod ar av visentlig betydelse for bedomningen av
foretagets resultat och stallning.

Den typ av statliga kapitaltillskott till de statliga féretagen som har till
andamal att tiacka forluster i foretagens verksamhet redovisas i boksluten
normalt som dagartillskott alternativt tillskott frdn staten. I foretagens
resultatredovisning rubriceras tillskottet sdsom en extraordinar intaktspost,
som forbattrar det redovisade arsresultatet. [ vissa fall har det statliga stodet
anvants till att skriva ned vardet p& anlaggningstillgdngar eller varulager.
Viss del av erhallet kapitaltillskott har i ndgot fall reserverats for kommande
forluster och har da satts av som reserv, vilken under senare ar kunnat
anvidndas for att neutralisera uppkomna forluster.

Fragan om redovisning och beskattning av statliga bidrag har numera fatt
sin |6sning genom att en samordning har skett av den redovisningsmassiga
och skattemassiga behandlingen av sddana bidrag. Nar det galler motsvaran-
de behandling av agartillskott alternativt statligt tillskott till statliga bolag ar
dock fragan dnnu inte tillfredsstdllande 16st i praktiken.

4 Beskattning av medelstillskott till statliga bolag

Statliga och kommunala aktiebolag inkomstbeskattas enligt samma regler
som giller for ovriga svenska aktiebolag.

Enligt lag (1960:63) om forlustavdrag far skattskyldig till inkomstskatt
atnjuta forlustavdrag dven for forluster som ar att hanfoéra till tidigare
beskattningar. Denna ritt till forlustavdrag kan for statliga bolag som av
agaren — staten — fatt skattefria bidrag for att tacka forluster i verksamheten
medfora ekonomiska forméner vars berattigande kan séttas i fraga.

Medelstillskott till statliga bolag, t ex for forlusttackning, kan ske i form av

- naringsbidrag, inbegripet eftergift av statliga villkorslan,

—tillskott av eget kapital antingen genom aktieteckning i samband med
nyemission eller formlost sdsom aktieagartillskott (med eller utan forbehall
om ratt till aterbetalning ur framtida vinstmedel),

- eftergift av annat statligt l&n @n villkorslan, t ex vid obestand.

Reglerna for beskattning av niringsbidrag reformerades ar 1983' och finns
numera i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, KL.
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Bestammelserna innehdller bl a foljande definition av begreppet nérings-
bidrag.

Med niringsbidrag avses statligt stod utan aterbetalningsskyldighet som
tillfaller en naringsidkare for naringsverksamheten.

Ett ndringsbidrag ar inte skattepliktig inkomst om det har anvants for en
utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sdsom omkostnad eller i form av

arliga vardeminskningsavdrag.
Har bidraget anvants for sddan utgift som ar pa en géng avdragsgill, t ex

lonekostnader, utgor bidraget emellertid skattepliktig intikt. Aterbetalas ett
bidrag, som har tagits upp som intékt, far den skattskyldige goraavdrag fér
det aterbetalade beloppet.

Har bidraget anvants for att anskaffa en tillgang, for vilken anskaffnings-
véardet far dras av genom arliga vardeminskningsavdrag (t ex byggnader,
maskiner), skall vid berdkning av viardeminskningsavdrag sasom anskaff-
ningsvarde anses endast s stor del av utgiften som inte har tackts av bidraget.

Den skattemdssiga behandlingen av eftergift av statliga 1an med villkorlig
aterbetalningsskyldighet (s k villkorslan) var tidigare inte reglerad. Genom
1983 Aars lagstiftning har emellertid uttryckliga regler inforts om vilka
skatteeffekter som intrader om ett statligt stod med villkorlig &terbetalnings-
skyldighet efterskanks. De nya reglerna torde i huvudsak fa anses innebara
ett fortydligande av dldre ratt och innebér féljande.

Det eftergivna beloppet skall inte utgora skattepliktig inkomst om stodet
har anvants for en utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sdsom
omkostnad eller i form av arliga vardeminskningsavdrag. Har stodet daremot
anvints for en utgift som varit avdragsgill skall det eftergivna beloppet utgéra
skattepliktigintakt. Har stodet anvants for att anskaffa en tillgang, f6r vilken
anskaffningsvardet dras av genom érliga vardeminskningsavdrag, far den
skattskyldige vid taxeringen for det ar da det eftergivna beloppet skall tasupp
som intakt, utdover ordinarie avskrivning, géra ett extra vairdeminskningsav-
drag motsvarande det eftergivna beloppet. Detta avdrag far dock inte
Overstiga tillgdngens skattemassiga restvarde. Kan den skattskyldige inte visa
vad ett visst skuldbelopp har anvénts till, skall det anses ha anvénts till direkt
avdragsgilla kostnader.

Bokforingsnamnden har utfardat en anvisning (BFN:23) betraffande
redovisning av naringsbidrag m m.

Kapitaltillskonr som staten lamnar ett aktiebolag i sin egenskap av
aktiedgare i bolaget utgor ej skattepliktig intakt for bolaget. Detta giller
oavsettom tillskottet lamnats for tackande av forluster eller eljest for att 6ka
bolagets eget kapital samt oberoende av om tillskottet skett i form av
aktieteckning i samband med nyemission eller formlost sdsom aktieagartill-
skott.

Bolaget far & andra sidan inte avdrag for vad som kan komma att
aterbetalas av tillskottet. Ett sddant belopp betraktas antingen som utdelning
eller som aterbetalning av ett villkorligt aktiedgartillskott.

' Bl.a.ianledning av revisorernas granskning av statens lan till Uddeholm AB 1977/78
(granskningspromemoria 1980:1, fors. 1979/80:8).
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Nir det galler eftergift av annat statligtldn an villkorsldn sa galler de ar 1983
inforda reglerna om vilka skatteeffekter som intrader vid eftergift av statliga
1an till naringsidkare enligt ordalydelsen endast 1&n med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet (villkorsldn). Hur beskattningen skall ske vid eftergift av
annat statligt 14n blir beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet.

Oavsett om de statliga medelstillskotten ar skattefria eller inte medges
forlustavdrag enligt den ovannamnda lagen om forlustavdrag med i denna
angivna forutsattningar.

Reglerna om inkomstbeskattningen och forlustavdragen behandlas ndr-
mare i en som underbilaga ! intagen promemoria upprattad av tillkallad
konsult.

5 Statligtstodtill vissa statliga fOretag

Staten bedriver foretagsverksamhet dels inom sju affarsverk. dels i ctt antal
hel- eller deldgda aktiebolag. Enligt uppgift i propositionen (1986/87:74) om
néringspolitik infér 90-talet omsatte den statliga foretagssektorn ca 180
miljarder kronor ar 1985 och sysselsatte ca 310 000 personer. Industridepar-
tementet ar huvudman och ansvarigt for en viktig del av denna verksamhet.
Sdlunda finns inom departementets ansvarsomrdde tva affarsverk med
dotterbolag samt narmare tjugo hel- eller delidgda foretag. Fleraav foretagen
ar i sin tur moderbolag i industrikoncerner. | denna statliga foretagsgrupp
ingar bl a foljande heldgda aktiebolag:

Procordia AB
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Svenska Varv AB och

Zenit Shipping AB

Till dessa bolag har i betydande omfattning lamnats statligt stod i skiftande
form sdsom bidrag till personalkostnader, bidrag till utvecklingskostnader.
bidrag till rantekostnader, bidrag for nedskrivning av anldggningstillgéngar.
bidragi form av avskrivningsldan m fl. Den typ av stod som beviljats i form av
dgar- eller medelstillskott for att i forsta hand tacka forluster i bolagens
verksamhet granskas i denna rapport.

Som information lamnas en sammanstéllning 6verresultateti vissa statliga
foretag under dren 1980—198S vilken har hamtats ur den angivna proposi-
tionen.

Fors. 1987/88:17
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Resultatet i vissa statliga foretag under dren 1980—1985 (milj. kr.)

Resultat efter finansiella intakter och kostnader®

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Affarsverket FFV inkl.

FFV AB 34 101 172 170 133 202
Domanverket inkl.

Dominforetagen AB 209 192 163 307 267 206
AB Statens Skogsindustrier,

ASSI 11 =526 =523 245 541 155
Norriands Skogsagares

Celiulosa AB., Nc¢b -97 =71 79 203 328 200
Luossavaara-Kiirunavaara

AB, LKAB ~352 —-663  —406 101 545 833
Procodia AB 261 -518 -299 529 533 733
SSAB Svenskt Stil AB ~584 =774 23 303 565 205
Svenska Varv AB —-1474 -1839 -1383 312 =81l 4]
Sveriges geologiska AB

(SGAB) - - 4 4 i -8
Totalt —1651" —2969' 2170 2174 2113 2567

' ASSt och LKAB tingick dren 1980 och 1981 i Procordia. Hansyn til! detta har
tagits i totalsiffrorna.

2 Kostnader for omstrukturering har i flera fall tagits som extraordinara kestnader
samt agartillskott tagits upp som extraordinir intakt, vilket gér att nettoresultaiet
kan avvika avsevart frdn det i tabellen angivna resultatet.

5.1 Statsforetag AB (from 1/1 1983 Procordia AB)

Ar 1969 beslutade riksdagen att de statliga bolag som hade en 6vervigande
affarsmassig inriktning skulle samordnas under ett forvaltningsbolag, Stats-
foretag AB. Den | januari 1970 6vertog bolaget fradn fonden f6rstatens aktier
aktierna i 22 bolag till ett sammanlagt bokfort varde av drygt 1 700 mil) kr.
Under aren 1976-1979 skedde ett antal stora foretagsférvarv bl a inom
skogs-, stal- och varvsindustrierna i samband med strukturkriser inom dessa
naringsgrenar.

Statsforetagsgruppens totala forluster uppgick for aren 19761982 till
drygt 6 000 miljkr. En finansiell rekonstruktion av Statsforetagsgruppen
genomfordes efter beslut av riksdagen &r 1983.

Staten Overtog per den 31 december 1982 Statsforetags aktieinnehav i
ASSI, LKAB, SSAB, Sv. Petroleum och NJA for ett kontantbelopp av
2 400 milj kr. Darjamte efterskankte staten vissa fordringar pa Statsforetag.
Statsforetags kvarvarande dotterbolag per 1 januari 1983 efter genomférd
rekonstruktion redovisas i underbilaga 2. Statsforetag har efter den genom-
forda rekonstruktionen genomgétt en fortsatt omstrukturering. Det nuva-
rande Procordia AB (f. d. Statsforetag AB) har koncentrerat sin verksamhet
till fyra affarsomraden, namligen konsument, service, verkstad och kemi/
lakemedecl.

Foljande sammanstélining redovisar de statliga dgar- och medelstillskott
som ldmnats till vissa helagda dotterforetag inom StatsfOretagsgruppen
under en tiodrsperiod.

Fors. 1987/88:17
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Statsforetag AB (numera Procordia AB)

Agar- och medelstillskott till Statsforetag inkl vissa heligda dotterbolag
budgetiren 1977/78-1985/86

Anslag milj kr

1977/78 Agartillskott fér férluster avseende

Eiserkoncernen 190
Bidrag 531
Kapitaltillskott 300
1978/79 Kapitaltillskott 275
Medelstillskott 30
Medelstillskott LKAB 700
Kapitaltillskott 114
Medelstillskott Eiserkoncernen 24
Kapitaltillskott Kockums Industri AB S0
1979/80 Medelstillskott Regioninvest Norr 75
Medelstillskott Kockums Industri AB 265
Medelstillskott LKAB 640
1980/81 Medelstillskott LKAB 715
1981/82 Medelstillskott LKAB 375
Medelstillskott LKAB 800
Medelstillskott Regioninvest Norr SS
Kapitaltillskott Regioninvest Norr 300
Medelstillskott Svenska Petroleum AB 335
1982/83 Medelstillskott Regioninvest Norr 110
1983/84 Medelstillskott Eiserkoncernen 38
Medelstillskott Regioninvestgruppen 230

Summa mil). kr. 6 152

Som komplettering till de lamnade medelstillskotten till Statsforetag redovi-
sas dven separat de statliga medelstillskott som lamnats till de bolag som
endast viss tid ingdtt som heldgda dotterbolag i Statsforetag AB.

5.1.1 Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)

Bolaget startade sin verksamhet ar 1890. Fram till borjan av 1970-talet var
LKAB ett renodlat jarnmalmsforetag. Bolaget borjade da diversifiera sin
verksamhet sdsom ’statens mineralforetag™ med sitt mineraltekniska kun-
nande som bakgrund. Strukturforandringarna inom branschenochden svara
konjunkturnedgéngen, som borjade i mitten av 1970-talet. paverkade
LKAB:s leveransmojligheter och dirmed dess ekonomi. Verksamheten vid
det tidigare s& vinstgivande foretaget har sedan &r 1977 och en bit in pd
1980-talet drivits med stor forlust.
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Staten har alltsedan &r 1978 tillskjutit betydande belopp till LKAB:s
verksamhet genom forlusttackning. Den statliga finansieringen inkl aktie-
agarfinansiering uppgick under perioden 1978—1981 till sammanlagt 2 765
milj. kr. (enligt prop. 1981/82:56). I namnda proposition redovisas foljande
om resultatutvecklingen i LKAB-koncernen.

Resultatutveckling

Resultatutvecklingen i LKAB-koncernen under &ren 1978-1980 jamte
prognos for &r 1981 upprattad i slutet av oktober redovisas i f6ljande tabell.

Milj kr 1978 1979 1980 Prognos
1981

Rorelsens intakter 1 935 2 267 2317 2220
Rorelsens kostnader ~2200 -2324 -2189 2163
Rorelseresultat fore avskrivningar - 265 - 57 128 57
Avskrivningar enligt plan - 234 - 244 - 258 - 298
Finansiella intakter och kostnader - 176 - 191 - 222 - 449
Resultatet efter finansiella

intakter och kostnader - 675 - 492 - 352 - 6%
Extraordinart netto - 192 - 10 - 2 - 40
Agartillskott + 500 + 440 + 340 + 750
Resultat fore boksluts-

dispositioner och skatt - 367 - 6 - 14 20
Nettoresultat - 219 - 45 -102 - 10

Koncernens egna kapital har trots nettoforluster sedan &r 1978 kunnat
bibehallas och berdknasuppgé till 1 300 milj kr vid slutet av ar 1981. Detta ar
en foljd av att staten via Statsforetag varje ar tillskjutit medel for forlusttack-
ning samt att Statsforetag tecknat nyemitterade aktier i LKAB &ren 1979,
1980 och 1981.

Resultatutvecklingen har under en f6ljd av &r varit klart negativ och
successivt forsamrats. De sammanlagda underskotten efter finansnetto
uppgérforperioden 1978 -1981 till 2 200 milj kr. Statligt stodfor forlusttack-
ning har samtidigt uppgatt till 2 030 milj kr. Den likviditets- och l6nsamhets-
kris som foretaget nu hamnat i ar allvarligare an tidigare. Foretaget saknar
finansiellareserver for att méta krisen. Den senaste resultatprognosen for ar
1981 pekar p& en nettoforlust pd 750 milj. kr, vilket motsvarar 30 % av
LKAB:s omséttning eller 100 000 kr per anstalld.

Under aren 1981—1982 redovisar moderbolaget forluster efter finansiellt
netto uppgéende till drygt | 000 milj kr. Efter den ar 1982 genomforda
finansiella rekonstruktionen av bolaget har verksamheten genererat vinster.

Moderbolagets resultatrakningar for dren 1981 — 1985 (dar dgartiliskotten
finns redovisade) framgér av foljande sammanstallning hamtad ur bolagets
arsredovisning for ar 1985 (beloppen angivna i milj kr).

1** Riksdagen 1987/88. 2 sam{. Nr17
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MODERBOLAGET 1981 1982 1983 1924 1985
Resultatrakning

Rorelsens ntgkter .. . . ... 1.988.0 1963.7 2.443.7 3.005.2 3.411,6
Rérelsens kostrager ... ... oo, . .1.908.4 1917.3 2.080.4 2.1954 2.501.2
Planentiga avskriviniNgar ..............cccceiviiiies e 298.0 185.,0 747 289.5 300,5
Rorelseresuitat efter avskrvningar ... ~-218.4 -138,6 294.6 520.1 609.9
Finansiellt netto ... -444 1 -275.3 ~135.6 49,0 219,0
Resultat efter finansielltnetto ....................... ... -662.5 -4139 158.9 569.1 828.9
EX1raordin8rtnetto ... 661,7 446,5 -106.6 -1443 -153,5
BoksIutsAISPOSINONEr ... -15.7 -16.5 =317 -233.9 -5332
SKAUET . o 185 16.1 11.3 14,2 16,0
Nettoresultat .. .. -32.0 0.0 9.3 176.8 126.2
UTAeINING ..oeiii e - - - 17.5 17.5
Lamrade koncernb:idrag och agartillskott ................. 7.5 10.6 83.9 33.8 49,5
Erhélina koncernbidrag —............c....c...... T 3.7 8.8 14.7 = 2,2
AGAUNISKOT \ovis oot e, 2.250,0 1.000.0 £ = -

[ edepg
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I foljande sammanstallning upptas de statliga agar- och medelstillskott
som lamnats for LKAB avseende forlusttackning under en tiodrsperiod.

Agar- och medelstillskott till LKAB budgetiren 1977/78-1985/86

Medelstillskot: via Statsforetag AB Anslag milj kr

1978/79 Forlusttackning 700
1979/80 Forlusttackning 640
1980/81 Forlusttackning 715
1981/82 Forlusttackning 375
" Forlusttackning 800
Summa milj kr 3 230

Den 31 december 1982 forvarvade staten LKAB-aktierna av Statsforetag
AB.

5.1.2 AB Statens Skogsindustrier (ASSI)

ASSI startade sin verksamhet ar 1942. Bolaget bildades for att driva 16
sdgverk och en liten sulfitmassafabrik som dévarande doménstyrelsen
forvarvat under 1920- och 1930-talen.

ASSI ar numera ett av Sverigesstorreskogsindustriféretag. som tillverkar
och saljer forpackningspapper, forpackningar samt sdgade travaror och
fonster. I ASSI-gruppen ingédr ocksd ett antal wellpappforetag inom och
utom Sverige. ASSI:s verksamhet har utvecklats i snabb takt under
1970-talet. Denekonomiska utvecklingen har under denna period préaglatsav
en omfattande investeringsverksamhet.

Resultatutvecklingen under perioden 1976-1981 framgar av ASSI-koncer-
nens resultatrakningar i foljande sammandrag:

ASSI-koncernens resultatrikning for dren 1976-1981 (milj kr)

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Rorelsens intdkter 1501 1620 237 2897 3475 3656
Rorelsens kostnader -1369 -—1816 -2297 -2577 -3018 -3397
Rorclseresultat fore
avskrivningar 132 4 74 320 457 259
Avskrivningar enligt
plan 104 131 - 169 - 177 - 170 - 217
Finansnetto 74 - 237 - 160 - 229 - 276 - 568
Resultat efter
finansnetto 46 — 364 - 255 - 36 It - 526
Extraordinart netto | 125 30 36 8 - 64
Resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt 45 - 239 - 225 - 50 19 - 5%
Redovisat resultat 11 | =i B 2 3 - 518

Genom den finansiella rekonstruktionen av ASSI som genomfordes i
samband med 1982 &rs bokslut tacktes detta ars forlust uppgéende tilli runt
tal 800 milj kr delvis med égartillskott fran Statsforetag och staten.
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Foljande sammanstallning redovisar vissa statliga medelstillskott till ASSI
under en tiodrsperiod.

Statliga medelstillskott budgetdren 1977/78—1985/86

Anslag milj kr

1978/79 Villkorslan fran staten 275

1982  Agartillskott fran Statsforetag 500
1982/83 Medelstillskott fran staten for

rekonstruktion 2 000

Summa 2775

Per den 31/12 1982 6vertogs Statsforetags aktieri ASSI av staten (industride-
partementet).

5.1.3 Svenska Petroleum AB (SP)

Svenska Petroleum bildades ar 1975 som kommersiellt instrument f6r statens
oljepolitik. Bolagets snabba expansion, sarskilt under aren 1979-1981, har
inneburit stora krav pd kapitaltillskott frdn dgarna. Dessa utgjordes av
Statsforetag AB och statens vattenfallsverk som vardera innehade halva
antalet aktier i SP. Ar 1982 6vertog staten Statsforetags aktieinnehav av
SP-aktier.

Foljande sammanstéllning utvisar statliga medelstillskott avsedda att
forbattra resultatet av verksamheten under en tiodrsperiod.

Statliga medelstillskott budgetiren 1977/78 — 1985/86

Anslag milj kr

1981/82 Frén Statsforetag for forlusttackning 335
Frén statens vattenfallsverk for forlusttackning 335

1984/85 Agartillskott fran staten (finansiell rekonstruktion) 214
Summa 884

Den | januari 1986 dndrades bolagets firma till OK Petroleum AB och staten
innehar 30 % av aktierna i bolaget. Agare utover svenska staten ar
Oljekonsumenternas Riksférbund och det finldndska bolaget Neste OY.

5.2 Svenska Varvsgruppen

Svenska Varv AB

Liksom Procordiagruppen (f d Statsforetagsgruppen) ar Svenska Varvsgrup-
pen direkt understalld industridepartementet.
Svenska Varv AB bildades &r 1977 med syfte att samordna verksamheter-
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na vid de statsdgda varven. | gruppen ingick AB Gétaverken, Karlskronavar-
vet AB och Uddevallavarvet AB. Bolaget erholl vid starten ett eget kapital
pa 900 milj kr jamte ett bidrag pa 435 milj kr. Ytterligare beviljades ett
sarskilt anslag av 859 milj kr for att huvudsakligen tiacka forluster i samband
med avvecklingen av Eriksbergsvarvet. For att undvika eventuella forluster
péfartygsproduktionen bemyndigadesriksgildskontoret att teckna garantier
(vardegarantier) till den statliga varvskoncernen. Ramen for dessa garantier
uppgick till 800 milj kr. Forlusterna pd verksamheten (inkl kostnader for
nedldggningen av Eriksbergsvarvet och forluster vid 6vertagandet av Koc-
kums varv) var redan de forsta aren betydande och uppgick till drygt 7 900
milj kr under perioden 1977-1979 enligt uppgift i prop 1979/80:165 om vissa
varvsfragor. Fran ar 1979 ingar ocksd Kockums varvs- och rederirérelse i
koncernen.

Ar 1980 utarbetades en strukturplan for Svenska Varvs fortsatta verksam-
het och i samband diarmed beviljade riksdagen finansiellt stod till bolaget i
form av medelstillskott och bidrag om sammanlagt | 498 milj kr for perioden
1980-1984. Vidare bemyndigade riksdagen riksgaldskontoret att iklada
staten garantier till Svenska Varvavseende forlusttackning for kundfordring-
ar och fartygsproduktion om sammanlagt 3 350 milj kr till utgdngen av ar
1984.

I prop 1982/83:147 om vissa varvsfragor redovisas den faktiska och
forvdntade resultatutvecklingen for Svenska Varv under perioden 1980-
198s.

Sammanstallning av faktisk och bedémd resultatutveckling &ren 1980—1985 for Svenska Varv AB (mil). kr.)’

Fors. 1987/88:17
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Utfall Summa Plan Summa
1980 1981 1982 1980—1982 1983 1984 1985 1983—-198¢
Storvarv - 917 - 754 - 92 -1763 + 17 =113 +13] + 35
Reparations-
och mindre
varv - 217 - 157 + 35S - 339 + 27 + 38 + 39 4104
Industribolag - 22 - 9% - 84 - 200 + 49 + 69 + 85 +203
Utvecklings-
bolaget och
vindenergi - 63 - 87 - 65 - 215 -7 -5 -60 =191
Svenska Varv* - 173 - 579 - 666 -—1418 — 54  +163  +157 4266
Elimineringar® - 121 = 33 - 142 - 296 +131 + 18+ 18 +167
Summa Svenska
Varv exkl. Zenit ~1513 —1784 —1014 -4231 + 95 +119 +370 +584
Zenit + S2 + 103 - 944 - 789
Totalt —1461 —1601 —-1958 —5020

1 S16d till bestillare av fartyg. visentligen vid storvarven, uppgick &ren 1980— Y81 till $35 milj. kr. Stodet
gjorde det majligt f6r varven att erhélla battre priser och har darigenom forbattrat resultatet. For &ren 1981~
1982 utgar vidare 562 mil;. kr. och fér &r 1983 38 milj. kr. 1 avskrivningslidn till Svenska Varv exkl.
Oresundsvarvet AB. Detta st6d har inte tiligodoraknats resuitatet i sammanstillningen.
? ] resultatet ingar forutom kostnader fér administration och utvecklingsbidrag eit stor negativt valuta- och

rantenetto &ren 1980— 1982.

* Elimineringar bestar huvudsakligen av koncernmassiga kvittningar av orealiserade valutaforluster.



En férnyad finansiell rekonstruktion av Svenska Varvskoncernen genomfor-
des ar 1982 varvid moderbolaget erhéll tillskott pa 2 155 milj kr bl a for
forlusttackning. I samband med denna rekonstruktion dvertog staten fran
Svenska Varv AB aktierna i dotterbolaget Zenit Shipping AB.

Riksdagen beviljade &r 1985 Svenska Varv ett medelstillskott p& 950 milj
kr som bidrag till vissa forluster hanforliga till avvecklingen av Uddevalla-
varvet.

Foljande sammanstallning redovisar vissa statliga medelstillskott till den
statliga varvsgruppen under en tioarsperiod.

Svenska Varv AB
Statliga medelstillskott budgetiren 1977/78 —1985/86

Anslag milj kr

1977/78 Aktieagartillskott 435
Medelstillskott (for forlusttackning) 950

1978/79 —"- (forlusttackning) 2200
Bidrag (forlusttickning Kockums Varv) 500

1979/80 "= ="— ="— 235
1980/81 Medelstillskott 212
1981/82 Medelstillskott for Oresundsvarvet 672
1982/83 Kapitaltillskott (for forlusttackning) 1 850
1985/86 ="- ="- 950
Summa 8 004

Utodver dessa medelstillskott har staten infriat féljande garantiférbindelser
for Svenska Varv avseende forluster pa fartygsproduktionen.

Utbetalda garantiforbindelser for Svenska Varv AB avseende kundférluster
och fartygsproduktion

Utbet milj kr

1978/79 Garanti for forluster 244
1979/80 -"- 380
1980/81 == 226
1981/82 =" 2 499

Summa 3 349

Vid sidan av riksdagens specialdestinerade medelstillskott till Svenska Varv
har bolaget tilldelats medel fran det generella varvsstodet pd samma villkor
som gallt for varvsndringen i ovrigt.

Svenska Varvskoncernen har den | september 1987 bytt namn och heter
numera Celsius Industrier.
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5.3 ZenitShipping AB

| samband med omstruktureringen av den svenska varsindustrin blev Zenit
(tidigare dotterbolag till AB Gotaverken) dotterbolag till Svenska Varv AB.

Sedan ar 1977 har bolaget hand om huvuddelen av rederiverksamheten
inom Svenska Varv.

Den 31 december 1982 6vertog staten aktierna i Zenit. Vid dvertagandet
anslog riksdagen for sanering av botaget 3 000 milj kri kapitaltillskott, varav
350 milj kr foér 6kning av bolagets eget kapital och resterande belopp for att
tackadels under &r 1982 uppkommen fo6rlust, dels férvantade forluster under
de ndrmaste aren.

Sedan &r 1976 har Zenit tagit emot 69 fartygsengagemang, varav 20 under
ar 1982 som var sista aret i Svenska Varvskoncernen. Stora forluster aren
1983 och 1984 medforde att riksgdldskontoret medgavs overta betalnings-
ansvaret ca | 100 milj kr av bolagets skulder. Vid arsskiftet 1985-1986
aterstod i Zenits dgo 25 fartyg eller fartygsandelar enligt uppgift i 1986 ars
redogorelser for de statliga foretagen (rskr 1986/87:20).

Zenit Shipping AB redovisar foljande resultat av verksamheten under
dren 1982-198S.

Resultat fore dispositioner och skatt

Ar Milj kr
1982 /. 944
1983 g, 747
1984 /. 2 066
1985 /. 692
Summa forluster 4 449

6 Overviganden

En brist i ett bolags aktiekapital tacks normalt genom aktieteckning i
samband med nyemission eller genom aktiedgartillskott. Ett aktiedgartill-
skott grundar inte ndgon aktiedgarratt och kan lamnas av savil aktieagare
som av person utanfor dgarkretsen.

Utmirkande for aktiedgartillskottet ar att aktiebolaget tillfors ett varde
som dr av sddant slag att det kan redovisas som tillgdng (eller som minskning
av tidigare skuld) utan att det darigenom uppkommer en sadan forpliktelse
for bolaget som méste redovisas som skuld. Ett mottaget aktieagartillskott
far i foljd darav redovisas som intakt eller narmare bestaimt som en
extraordinar intakt.'

' Se bl a tidskriften Balans nr 171985 s. 6.
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6.1 Agartillskott vid inkomstbesk attningen

Agartillskotten behandlas i normalfallen inte som skattepliktig intakt och
paverkar darfor inte foretagets beskattningsbara inkomst. Detta medfor att
de forluster som i redovisningen tacks med dgartillskott i beskattningsavseen-
de kvarstar och kan kvittas mot framtida vinster. D& sddan kvittning ager rum
reduceras inkomstskatten och annan skatt i motsvarande grad.

I LKAB:s arsredovisning for verksamhetsaret 1985 anges ocks att bolaget
i sin deklaration kan gora avdrag for tidigare forluster (forlustavdrag) och
darfor inte behover betala inkomstskatt. De redovisade skatterna i bolagets
resultatrakning utgors av fastighetsskatt, skatt till Norge samt vinstdelnings-
skatt (lontagarfondskatt).

I proposition 1986/87:126 om vissa aktiefrdgor for Procordia AB m m
redovisas delar av den skrivelse som styrelsen i Procordia AB tillstallt
regeringen 1 samband med foOrslaget att 6ka bolagets aktiekapital genom
nyemission och inregistrering pa Stockholms fondbérs. I skrivelsen anfors
bl a foljande:

Under de narmaste aren kommer likviditet och soliditet enligt Procordias
beddmning att utvecklas battre an vad enbart I6nsamheten ger vid handen
beroende pastoraoutnyttjade forlustavdrag som minskar skattebetalningar-
na och tillater 6kningar av det egna kapitalet. Forlustavdragen uppgér till
drygt 2 miljarder kr efter 1987 ars taxering.

Hur de aktieagartillskott och foretagsspecifika 1an som lamnats med
sarskilda villkor for aterbetalning skall behandlas fran redovisnings- och
beskattningssynpunkt synes det fortfarande i viss man radda delade meningar
om bland experterna pad omrédet. I redovisningshanseende torde dock de
tidigare omnamnda rekommendationerna som bokforingsnamnden lamnat
for bokforingen av statliga stddformer ha accepterats och tillampats av
flertalet av de bokforingspliktiga.

6.2 Riitten till forlustavdrag

1 granskningsarendet har frdgan om agartillskott begransats till att omfatta
sddana tillskott som ldamnas for forlusttickning. I normalfaliet ar det
aktiedgarna eller en grupp aktiedgare som tillskjuter medel foratt undvikaen
likvidation av bolaget, pad grund av att viss del av aktiekapitalet har
forbrukats.

Aven om uppkommen forlust har tickts i redovisningen. kvarstar den
skattemassigt och kan senare utnyttjas i kommande dcklarationer. Det
allmanna bidrar pa detta satt att kompensera bolaget for tidigare forlust som
ej kunnat utnyttjas vid inkomstbeskattningen.

Vadsom sagts géller dvenstatligabolag. Betriffande dessa blir effektenav
medelstiliskotten dock nagot annorlunda som framgar av det féljande. I
resonemanget bortses helt fran verkliga kapitaltillskott som enbart har till
andamal att utvidga kapitalbasen i bolaget.

Riksdagen har — som tidigare redovisats — under tidsperioden 1978-1982
lamnat avsevarda tillskott for forlusttackning till statliga bolag. Enbart for
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LKAB:s del ror det sig om mer an 3 000 milj kr. Utover dessa tillskott for
forlusttackning har LKAB (alternativt Statsforetag AB) under perioden
1977-1982 erhallit drygt 2 000 milj kr for rekonstruktion och forstarkt
finansiering av verksamheten i LKAB.

Forutom att statsmedel i denna storleksordning har lamnats for att ticka
de forluster som uppkommit i verksamheten, kan bolaget skattemdssigt
utnyttja de med allmdnna medel redan kompenserade forlusterna i form av
forlustavdrag vid inkomstbeskattningen. Harigenom fér det allmanna avsta
fran skatteintakter. Motsvarande belopp kan i stéllet disponeras av bolaget.
Statsfinansiellt sett innebar forfarandet i princip att forluster i de statliga
bolagen kompenseras tva ganger.

Vid underhandskontroll hos finansdepartementet har bekréftelse erhallits
att statliga tillskott (jamforbara med dgartillskott) till de statliga bolagen inte
skall beskattas.

Ratten att utnyttja forlustavdrag har behandlats av riksdagen i fallet
Kockums AB, som ér privatagt. [ detta fall gallde det rétten till forlustavdrag
i samband med Overlatelse av storre delen av bolagets verksamhet till staten.
Saval naringsutskottet (NU 1978/79:47) som skatteutskottet (SkU 1978/
79:7y) anforde harvid att Kockums AB inte borde fa tillgodogora sig
kvarstdende forlustavdrag efter det att staten delvis Overtagit koncernens
tillgadngar och skulder. En saddan ratt foreldg namligen enligt géllande
skattelagstiftning. Naringsutskottet motiverade sin standpunkt sélunda:

Det ter sig ocksa stotande om staten, forutom att den dvertar ansvaret for
koncernens ansenliga skulder, skulle fa vidkannas ett bortfall av skatter fran
det silunda fran skulder rensade moderbolaget av den storleksordning det
har ar fraga om.

Det eventuella skattebortfallet berdknades vara omkring 90-170 milj kr.
Naringsutskottet foreslog att Kockums AB skulle utfasta sig att, i den mén
bolaget utnyttjade sin ratt till forlustavdrag enligt forlustutjamningslagen,
efter hand till staten inbetala ett belopp som motsvarar den skattelattnad
bolaget skulle erhalla pa grund av avdraget.

Riksdagen beslutade darefter med hanvisning till Kockumsfallet om viss
begransning av avdragsratten for uppkomna forluster i samband med
Overlatelse av verksamhet. Denna regel om begrénsad ratt till forlustavdrag
infordes i anvisningarna till kommunalskattelagens 20 §. Regeln finns
numera i § 2 mom S i lagen om statlig inkomstskatt.

Det nu redovisade principiella synsattet pa ratten till forlustavdrag i
samband med 6verldtelse torde dven kunna anlaggas pa I6pande tillskott for
forlusttackning i de statliga bolagen.

6.3 Omfattningen av fOrlustavdragen i vissa statliga bolag

Som pévisats i granskningens tidigare avsnitt har riksdagen beviljat avsevar-
da belopp till de granskade statliga bolagen. Dérav har en stor del lamnats i
form av bidrag eller tillskott som inte blir foremél for beskattning.

En sammanstillning av sddana statliga medelstillskott for den aktuella
tidsperioden utvisar foljande.
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Medelstillskott for i huvudsak forlusttickning till vissa statliga bolag under  Fors. 1987/88:17
perioden 1977/78 — 1985/86 (milj kr) Bilaga |

Procordia (fd Statsforetag AB)

For LKAB 3230

For Svenska Petroleum 335

Vissa ovriga helagda

dotterbolag 2 587 6152
Svenska Perroleum 884

Varav fran Statsforetag - 335 549
ASSI 2775
Sv. Varv AB

Medelstillskott 8004

Infriade garantier for forluster 3349 11 353
Zenit Shipping AB

For forlusttackning 2650
Totalt summa 23 479 milj kr

Aven andra former av tillskott fran staten har lamnats for att ticka
uppkomna forluster. Sdlunda har bl a stod i form av skuldebrev lamnats for
att vid senare tidpunkt inldsas av staten. S&dana utfastelser har dock inte
medtagits i denna sammanstallning, da det har varit svart att avgéra om
beloppet enbart varit avsett att tacka forluster i bolagens verksamhet.

Storleken av den inkomstskatt staten gar miste om for perioden 1977/78-
1985/86 ndr det géller ovannamnda bolag kan 6verslagsvis anges pa foljande
satt. Vid en bolagsskatt pd 52 % och dgartillskott uppgdende till 23 000 milj
kr kommer staten att avstd fran skatteintakter pd ca 12 000 milj kr.

Enligt uppgifter fradn dels industridepartementet, dels de av granskningen
omfattade bolagen (exkl Sv Varv AB och Zenit AB) uppgick de vid den
statliga taxeringen outnyttjade forlustavdragen fore 1987 ars taxering till ca
6 000 milj kr for dessa bolag.

Den mojliga skattereduceringen, uppgéende till ca 3 100 milj kr, kan
bolagen i framtiden férfoga 6ver fér egna iandamal. Andamél som riksdagen
inte har haft mojlighet att ta stéllning till. SSAB, till vilket bolag riksdagen
har anslagit betydande belopp for forlusttaickning. hade vid den senaste
taxeringen utnyttjat sina underskottsavdrag till fullo enligt uppgift fran
industridepartementet.

Vidare kan namnas att Procordiakoncernen vid taxeringen hittills har
utnyttjat ca 1 000 milj kr av sina forlustavdrag.

Vissa statliga bolag har vidare, sdvitt vi kunnat konstatera, pa senare tid
anvant sina dverskottsmedel till finansiell verksamhet. Denna har i négra fall
givit battre tillskott till bolagets resultat an bolagets ordinarie verksamhet.

Nérriksdagen beviljar dgartillskott for f 6rlusttackning i bolagets verksam-
het tas allmanna medel i ansprék for att utradera en forlust. I och med detta
bor den statliga insatsen for bolaget vara till fyllest. Att i form av
skattereducering starka bolagets ekonomiska stallning ytterligare i anledning
av samma forluster kan det inte finnas anledning till.

Agartillskotten for resultatreglering inom sidana koncerner i vilka till



overvigande del ingdr heligda dotterbolag kan framdeles komma att till stor
del ersittas med koncernbidrag. D& den kommunala taxeringen av juridiska
personer har slopats fr o m &r 1985 underlittas namligen mojligheterna att
med koncernbidrag ticka forluster i (till minst 90 % &agda) dotterbolag.
Tidigare beskattades i manga fall koncernbidrag vid den kommunala
taxeringen men inte vid den statliga taxeringen.

7 Atgard

Som framgétt av granskningen beviljar riksdagen i manga fall medelstillskott
for att ticka forluster i statliga bolag och for att diarigenom férhindra att
likvidationsplikt intrider.

De nu gillande skattebestimmelserna ger ett sadant bolagritt att utnyttja
sdlunda uppkomna forluster for kvittning mot framtida vinster. Den
nedsittning av inkomstskatt och annan skatt som hiarigenom uppkommer for
bolaget kan bolaget anvinda i sin 16pande verksamhet. Samtidigt ar dessa
bidrag inte skattepliktiga.

Som angetts i det foregaende (s. 19) har mani riksdagen i naraliggande fall
uttalat att sddana “dubbla’ formaner inte bor ges. Det finns inte skél att
behandla nu avhandlade dgartiliskott pa annat satt. I den mén nagot statligt
bolag behover ytterligare stod efter forlusttickningen far denna fréga
behandlas av riksdagen for sig.

For att undvika hir niimnda skattekonsekvenser bor dven statliga agartill-
skott som ar avsedda att ticka forluster — i likhet med vad som giller for
néringsbidrag — goras skattepliktiga.

Aven om nu angivna iandring genomfors finns det en méjlighet att undvika
beskattning av ett statligt medelstillskott for att ticka en redovisad forlust.
Ett medelstillskott som avser utokning av bolagets kapitalbas genom 6kning
av aktiekapitalet kan namligen kombineras med en motsvarande nedséttning
av aktiekapitalet. Anvindes denna nedskrivning av aktiekapitalet for att
taicka uppkommen forlust. kvarstarbolagets rattatt atnjuta forlustavdrag vid
kommande taxering. Emellertidtorde risken for ett missbruk avdennatypav
statliga medelstillskott bedomas vararinga. bl a pa grund av det omstindliga
forfarandet vid dndring av aktiekapitalet. Vid nytillskott av statliga medel for
okning av aktiekapitalet har ju dessutom riksdagen att ta stéllning till
andamalet med medelstillskottet.

En annan fraga som uppkommer i detta sammanhang éar den hur tillskott
till deligda statliga bolag skall behandlas.

Tillampas genomgaende den regeln att statligt stod for forlusttickning
skall beskattas, innebér detta att agartillskotten frdn staten kommer att
behandlas pd annat satt &n motsvarande tillskott frdn annan agare.

| princip synes det emellertid & andra sidan inte finnas skél att gora ndgon
skillnad vid behandlingen av hel- resp. deligda statliga foretagi fraga om de
statliga agartillskotten.

Nir det galler forlustavdrag vid kommande beskattning intrider for Ovrigt
lika behandling for savil hel- som deligda statliga bolag.

Det bor ankomma pa regeringen att for riksdagen ligga fram forslag om
den skattemissiga behandlingen av statliga agartillskott och andra medelstill-
skott for forlusttickning.
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Statsféretags dotterbolag per 1983-01-01

ABAB, Allmanna Bevaknings AB
Berol Kemi AB

Beroxo AB

BSK BS Konsult AB

Ceaverken AB

AB Eiser

Investment AB Procordia
Kabi Vitrum AB

Kalmar Kockum AB
Kocumation AB

Kockums Industri AB
Laxa Bruks AB

Liber Grafiska AB
Nyckelhus AB
Pullmax AB

Regioninvest i Norr AB
Rockwool AB

SARA AB

Serva Promotion AB

SMT Machine Company AB

Statsforetag International AB

AB Statsforetagens Samkop

Swedish Industrial Development Corporation (SID)
Svenska Lagerhus AB

Svenska Risk Management Service AB

Svenska Utvecklings AB

Svetab, Svenska Industrietablerings AB
Toolboxgruppen i Stockholm AB
Uddcomb Sweden AB

Intressebolag

Beijer Byggmaterial AB
Bilfragmentering AB

AB ID-Kort

AB Sajo Maskin

Sweden Center Japan AB
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Ohrlings revisionsbyra
Statliga bolags ratt till forlustavdrag
Inledning

Staten och kommunerna var tidigare skattskyldiga till kommunal inkomst-
skatt for vissa slags inkomster. Den slopade kommunala taxeringen av
juridiska personer fr.o. m. ar 1985 har medfort att staten och kommunerna
helt befriats fran skyldigheten att betala inkomstskatt.

Statliga och kommunala aktiebolag beskattas enligt samma regler som
andra svenska aktiebolag. Bolagsskattesatsen ar 52 %. Hartill kommer
vinstdelningsskatten som baseras pa ett delvis annat underlag an den vanliga
inkomstskatten. Skatten tas ut med 20 % av underlaget.

Franvaron av sarregler for beskattningen av de offentligagda aktiebolagen
garanterar en neutralitet i beskattningen.

Medelstillskott for forlusttackning
Medelstillskott till statliga bolag, t. ex. for forlusttackning kan ske i form av

O naringsbidrag, inbegripet eftergift av statliga villkorslan

o tillskott av eget kapital antingen genom aktieteckning i samband med
nyemission eller formlost sdsom aktiedgartillskott (med eller utan forbe-
hall om ratt till terbetalning ur framtida vinstmedel)

O eftergift av annat statligt 1&n an villkorslan, t. ex. vid obestadnd

Den skattemassiga behandlingen av olika former av medelstillskott redovisas
nedan.

Naringsbidrag

Reglerna for beskattning av naringsbidrag reformerades &r 1983 och finns
numera i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, KL.
Bestammelserna innehaller bl. a. en definition av begreppet naringsbidrag.
Som naringsbidrag anses i forsta hand statliga stod som lamnas utan forbehall
om Aterbetalningsskyldighet. Aven stod som kan Aterkravas skall emellertid
under vissa foOrutsattningar anses som naringsbidrag. S& blir fallet om
aterbetalning kan komma i fraga endast om mottagaren inte uppfyller de
villkor som har uppstilits eller bryter mot de foreskrifter som har meddelats
vid beviljandet av stédet. Den omstandigheten att stodbeloppet maste
aterbetalas om en ovantad hiandelse intraffar som rubbar forutsattningarna
for stodet. hindrar inte heller att stodet skall behandlas som ett bidrag.

Skattereglerna innebar i huvudsak féljande.

Ett naringsbidrag ar inte skattepliktig inkomst om det har anvénts for en
utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sd3som omkostnad eller i form av
arliga vardeminskningsavdrag.

Har bidraget anvants for sddan utgift som ar pa en gang avdragsgill, t. ex.
l6nekostnader, utgoér bidraget skattepliktig intdkt. Aterbetalas ett bidrag,
som har tagits upp som intakt, far den skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet.
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Har bidraget anvéants for att anskaffa en tillgang, for vilken anskaffnings-
vardet far dras av genom éarliga vardeminskningsavdrag (t. ex. byggnader,
maskiner), skall vid berakning av vardeminskningsavdrag sasom anskaff-
ningsvérde anses endast s stor del av utgiften som inte har tackts av bidraget.

Den skattemdssiga behandlingen av eftergift av statliga lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet (s. k. villkorslan) var tidigare inte reglerad. Genom
1983 ars lagstiftning har emellertid uttryckliga regler inforts om vilka
skatteeffekter somintrader om ett statligt stod med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet efterskanks. De nya reglerna torde i huvudsak fa anses innebéra
ett fortydligande av aldre ratt och innebir foljande.

Det eftergivna beloppet skall inte utgora skattepliktig inkomst om stodet
har anvants for en utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sdsom
omkostnadelleriformav irliga vairdeminskningsavdrag. Har stodet daremot
anvints foren utgift som varit avdragsgill skall det eftergivna beloppetutgéra
skattepliktig intakt. Har stodet anvants for att anskaffa en tillgang, for vilken
anskaffningsvardet dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, far den
skattskyldige vid taxeringen for det ar da deteftergivnabeloppet skall tas upp
som intdkt, utdver ordinarie avskrivning. gora ett extra vardeminskningsav-
drag motsvarande det eftergivna beloppet. Detta avdrag far dock inte
overstigatillgdngens skattemiissiga restvarde. Kan den skattskyldige inte visa
vad ett visst skuldbelopp har anvints till, skall det anses ha anvénts till direkt
avdragsgilla kostnader.

Bokforingsndmnden har utfirdat en anvisning (BFN:23) betraffande
redovisning av naringsbidrag m. m.

Tillskott av eget kapital

Tillskott av eget kapital t. ex. for forlusttackning kan ske i form av
aktieteckning isamband med en nyemission. Om de nya aktierna utges till en
emissionskurs motsvarande aktiernas nominella belopp kombineras nyemis-
sionen med en nedsattning av aktiekapitalet enligt 6 kap. 1 § 1. aktiebolags-
lagen for omedelbar tickning av forlusten. De nya aktierna kan ocksd
emitteras till 6verkurs. Vad som inbetalats forde nytecknade aktierna utdver
nominellt belopp forstill reservfonden, som omedelbart kan tas i ansprik for
forlusttackningen.

Kapitaltillskott av nu angivet slag utgor inte skattepliktig intakt for det
emitterade aktiebolaget och ar inte avdragsgillt vid inkomsttaxeringen hos
aktiedgaren i annan form dn att det tillsk jutna beloppet kommer att 6ka hans
anskaffningsvarde pa aktierna och dirmed paverka vinstberakningen vid en
framtida avyttring av dessa.

Vad som inbetalats vid nyemission skall vidare- vid utskiftning i samband
med aktiebolagets uppldsning eller nedséttning av bolagets aktiekapital —
hénforas till s. k. tillskjutet belopp, som skall avréknas vid bestammandet av
det till utskiftningsskatt beskattningsbara beloppet.

Ett aktiedgartillskott lamnas normalt f6r tackande av forluster vilka eljest
skulle ha tvingat bolaget till likvidation enligt 13 kap. aktiebolagslagen.
Aktiedgartillskottet utgor ett formlost alternativ till forlusttackning i form av
nyemission pa satt ovan angivits.
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Aktieagartillskottet kan vara antingen ovillkorligt eller lamnas med
forbehdll om ratt till aterbetalning ndr bolaget har fritt eget kapital
tillgangligt for andamalet.

Den skattemassiga behandlingen av aktiedgartillskotten togs upp i det
kommittébetankande som lag till grund for lagstiftningen om beskattning av
koncernbidrag (SOU 1964:29). Kommittén framholl (s. 83) att aktiedgartill-
skott — t. ex. for fyllande av brist i aktiekapitalet— drenformav kapitalinsats,
som inte ar avdragsgill fér deldgaren och som inte utgér skattepliktig inkomst
for det mottagande foéretaget.

Aktieagartillskotten behandlas alltsd ideavkommittén berérda avseende-
na pa exakt samma satt som annat eget kapital, tillskjutet i samband med
bildandet av ett aktiebolag eller vid nyemission.

Kommittén framhéll vidare (s. 83) att aktiedgartillsotten, vid upplOsning
av ett aktiebolag eller i samband med nedsittning av aktiekapitalet, skall
héanforas till s. k. tillskjutet belopp i utskiftningsskattehdnseende.

Vad kommittén i denna del anfort vinner, sdvitt avser de villkorslosa
aktiedgartillskotten, stod av uttalanden i litteraturen. KGA Sandstrém har
utforligt behandlat amnet i sin bok Aktiebolagens utskiftningsskatt (s. 49f).
Forfattaren gor skillnad mellan & ena sidan tillskott som lamnats utan nagot
som helst villkor om &terbetalningsskyldighet och & andra sidan "tillskott
som ar forenat med skyldighet f6r bolaget att ur blivande vinst eller vid
likvidation behdlina tillgdngar dterbetala detsamma’ (s. 54). De villkorslosa
tillskotten skulle enligt forfattaren fa inrdknas i tillsk jutet belopp, daremot
inte de villkorliga. Att villkorliga aktieagartillskott inte far i utskiftningsskat-
tehdanseende behandlas som tillsk jutet belopp framgar numera av rattsfallet
RSV/FB Dt 1983:10.

De villkorslosa aktieagartillskotten behandlas alltsd aven i utskiftnings-
skattehdnseende pa exakt samma satt som annat eget kapital, tillskjutet i
samband med bildandet av ett aktiebolag eller vid nyemission.

Frdgan huruvida ett lamnat aktieagartillskott far inrdknas i omkostnadsbe-
loppet vid en forsaljning av aktierna har, jamte vissa andra fragor, provats i
rattsfallet RA 1985 1:10.

Av rattsfallet framgar:

© att aterbetalning av ett villkorligt aktiedgartillskott till tillskottsgivaren
sjalv skattemissigt skall behandlas som iterbetalning av ett lan. Aterbe-
talningen medfor sledes inte beskattning av mottagaren. Detta galler
oavsett om aterbetalningen till den som lamnat tillskottet sker fore eller
efter dennes avyttring av aktierna i bolaget.

O att en samtidig avyttring av aktierna och av fordran pa aterbetalning av
det villkorliga tillskottet i beskattningshdnseende skall behandlas var for
sig. Tillskottet far darfor inte inrdknas i anskaffningskostnaden for de
salda aktierna.

Ett ovillkorligt aktieagartillskott torde fa inrdknas i anskaffningsvardet for
aktierna och darmed paverka reavinstberakningen nar aktierna avyttras.
Det ovan sagda leder till foljande.
Kapitaltillskott som staten lamnar ett aktiebolag i sin egenskap av
akticdgare i bolaget utgor ej skattepliktig intdkt for bolaget. Detta galler
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oavsett om tillskottet lamnats for taickande av forluster eller eljest for att 6ka
bolagets eget kapital samt oberoende av om tillskottet skett i form av
aktieteckning i samband med nyemission eller formlost sisom aktiedgartill-
skott.

Bolaget far & andra sidan inte avdrag for vad som kan komma att
aterbetalasavtillskottet. Ettsddantbeloppbetraktas antingensom utdelning
eller som aterbetalning av ett villkorligt aktieagartillskott.

Eftergift av annat statligt 1an én villkorslan

De ar 1983 inférda reglerna om vilka skatteeffekter som intrader vid eftergift
av statliga lan till naringsidkare galler enligt ordalydelsen endast 1&n med
villkorlig aterbetalningsskyldighet (villkorslan). Hur beskattningen skall ske
vid eftergift av annat statligt 1an torde bli beroende pa omstandigheternaidet
enskilda fallet.

Vinst som uppkommit pd grund av ackord anses enligt praxis inte utgora
skattepliktig inkomst (RA 1929 Fi 369). Galdenaren har inte heller beskat-
tats nar en fordran i annat fall har nedsatts p& grund av hans bristande
betalningsformaga (RA 1963 ref 48 och RA 1979 1:96).

I forarbetena till lagstiftningen om dndrade regler for beskattning av
ndringsbidrag har understrukits att de nya reglerna om behandlingen av
eftergivna stodbelopp inte ar avsedda att &stadkomma ndgon andring av den
praxis som galler i frdga om eftergift i samband med ackord eller nedsattning
av fordran pa grund av lantagarens obestdnd (Ds B 1981:17 s. 164).
Uttalandet torde fa tolkas sd att reglerna for den skatteméassiga behandlingen
av eftergift av villkorslan inte skall tillampas darest fraga ar om ackord eller
om statens fordran i annat fall nedsatts p grund av lantagarens bristande
betalningsférméga. | nu avsedda fall skall i stallet den bokforingsmassiga
vinst som uppkommer hos l&ntagaren anses som en icke skattepliktig intakt.

En forutsdttning for att en betalningsuppgoérelse skall bedémas enligt
reglerna for ackord torde dock vara att lantagaren ar insolvent, dvs. att
fordringen ar osaker (RN 1960 nr 4:4 och SOU 1964:29 s. 107).

Enligt 3§ lagen (1960:63) om forlustavdrag galler att forlust som
uppkommit under det ar d& ackordet beviljats eller under tidigare ar inte far
utnyttjas for forlustutjamning vid taxering for ackordsaret eller senare.

Om lantagaren inte ar insolvent torde det eftergivna beloppet kunna
behandlas antingen enligt reglerna for naringsbidrag eller enligt reglerna for
aktiedgartillskott. Utformningen av betalningsuppgorelsen med staten torde
i praktiken ha stor betydelse for den skattemaissiga behandlingen av
eftergivet belopp.

Gransdragningen mellan niiringsbidrag och aktieigartillskott

Frdgan huruvida ett medelstillskott fran svenska staten skall betraktas som
statsbidrag (ndringsbidrag) eller som aktieagartillskott har provats i rattsfal-
let RSV/FB Dt 1979:9 (ang. ASEA-ATOM). Regeringsritten uttalade att
frdgan om skatteplikt for bidraget skulle bedomas med utgéngspunkt i att
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bidraget fick anses utgora aktiedgartillskott. Bestimmelserna i anvisningar-
na till 19 § KL ansags darfor inte tillampliga.
Kopia av réttsfallet bifogas.

Forlustavdrag

Lagen (1960:63) om forlustavdrag uppstaller vissa sparregler som innebar att
ett agarskifte i ett aktiebolag medfor att bolaget gar miste om ratten till
avdrag for forluster som uppkommit fére agarskiftet.

a) Forlustavdragi famansagda foretag

Ett aktiebolag, som ar famansforetag vid ingangen av forlustaret (ingdngsda-
gen) eller vid utgdngen av det beskattningsar for vilket taxering skall ske
(utgangsdagen), har inte ratt till forlustavdrag om

1. aktier med mer an halften av rostetalet i bolaget pa utgangsdagen ags av
en person som pa ingangsdagen inte dgde aktier med sa stor andel i
rostetalet (sparregel I) eller

2. aktier med mer an hélften av rostetalet i bolaget p& utgangsdagen dgs av
tva eller flera personer som inte dgde dessa aktier pd ingdngsdagen
(sparregel II).

For att sparregel I skall bli tillamplig kravs alltsd dels att rostmajoriteten pa
utgangsdagen innehas av en enda fysisk person, dels att denne inte hade
sadan majoritet pa ingangsdagen. Enligt sparregel II kréavs inte att nagon
person ensam fatt det bestimmande inflytandet i bolaget. Avgorande ar i
stallet att mer dn halften av aktiernabytt dgare mellan de bada tidpunkterna.

Med agare till aktier avses fysisk person som - direkt eller genom
formedling av juridisk person — ager eller pd darmed jamforligt satt innehar
aktierna.

Vid bedomningen av agarforhallandena i ett bolag skall

1. densom ar aktieagare pa ingangsdagen ochsamtliga narstaende till denne
anses som en enda agare och

2. aktier, som forvarvats av ndgon som saval pa ingdngsdagen som vid
forvarvstillfallet var foretagsledare i bolaget, anses haédgtsav denne dven
pa ingéngsdagen.

b) Forlustavdragi flermansagdabolag

En sarskild sparregel riktar sig mot handel med flermansagda bolag utan
egentlig verksamhet eller reella tillgangar (skalbolag) men med outnyttjade
forlustavdrag.

For tillampning av skalbolagsregeln fordras att en juridisk person, som
tidigare inte haft rostmajoritet i bolaget, far sddan majoritet. Sa lange inte
nagon juridisk person ensam féar det bestimmande inflytandet kan darfor
samtliga aktier i skalbolaget Overlatas utan att avdragsforbudet aktualiseras.

Aktierna i skalbolaget kan alltsa saljas till tva eller flera sinsemellan
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fristdende aktiebolag, som koper upp hogst SO % var av aktierna. Skalbola-
get far dock inte genom dgarskiftet bli att betrakta som famansforetag.

c) Sparade reaforluster

Nagon motsvarighet till ovanstdende sparregler i lagen (1968:63) om
forlustavdrag finns inte i frdga om sparade reaforluster. En sddan forlust kan
saledes aktiebolaget utan hinder av agarskifte utnyttja for kvittning mot
skattepliktig reavinst under en sexarsperiod.

"Lex Kockum™

Ensarskild sparregel tar sikte pa aktiebolag eller ekonomiska foreningar som
helt eller till huvudsaklig del dverlatit sin verksamhet eller sina tillgdngar till
staten eller till kommun eller till ett statligt eller kommunalt bolag (2 §
S mom. lagen om statlig inkomstskatt). Forlust eller underskott som
uppkommit fore eller i samband med oOverldtelsen far i dessa fall inte
avraknas fran inkomst som har tillfallit foretaget efter 6verlatelsen. Vad nu
sagts galler dock inte om Overlatelsen framstdr som ett normalt led i
foretagets verksamhet och inte hellerifradgaom 6verlatelse inom en koncern.

Forlustavdrag hos allméinnyttiga bostadsforetag

I en lagraddsremiss den 12 februari 1987 foreslas att skattemassiga underskott
som uppkommit i ett schablonbeskattat allmannyttigt bostadsforetag inte
skall fd utnyttjas i form av forlustavdrag om foretagets allmannyttiga
karaktdr — och ddrmed schablonbeskattningen — upphor.

Bakgrunden till ingripandet ar ett uppmarksammat fall dar aktierna i ett
kommunalt allmannyttigt bostadsforetag med betydande forlustavdrag over-
1atits till ett privatagt aktiebolag. Storre delen av lagenhetsbestandet har fore
aktieoverlatelsen salts till ett annat kommunalt bolag ingdende i samma
koncern som det sdlda bolaget (jfr Lex Kockum).

1987-04-01
Anders Klange’/MNM

Utdragur RSV Forhandsbesked 1979 (s. 497)

9 Medelstillskott fran svenska staten — statsbidrag eller aktiedgartillskott?

1 T ansékningen fran AB ASEA-ATOM anfordes bl a foljande: Bolaget,
vars aktier dgs av ASEA AB (50 %) och svenska staten (50 %), borjade sin
verksamhet den | jan 1969. En redogorelse for konsortialavtalet mellan
agarnalamnas i prop. 1968:169. Av avtalet framgar att ASEA-ATOM skall
vara dotterbolag till ASEA.
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Redan tidigt visade det sig att bolaget hade begriansade moéjligheter att
stalla realsdakerhet for sina dtaganden i samband med leveranser. ASEA-
ATOM hemstallde darfor om en sarskild garanti fran aktieagarnassidatill ett
belopp av 500 milj kr férdelat med halften vardera pé staten och ASEA.
Hemstallan godkandes, se prop 1969:101, SU 1969:99, rskr 1969:245.

I prop. 1972:13 foreslogs en saddan andring i KL:s regler om avdrag for
oppet koncernbidrag att KM:t, i syfte att framja samhallsekonomiskt
betydelsefulla uppgifter, skall kunna medge avdragsratt for bidrag fran ett
foretagtill ett annat aven om inte alla de férutsattningar som annars galler for
avdragsratt for koncernbidrag foreligger. Propositionen godkandes och
lagandringen genomfordes.

7 mars 1972 gjorde ASEA-ATOM en framstallning om medelstiliskott (60
milj kr) frdn aktieagarna under 1972. Framstallningen godkéndes och
beloppet utbetalades 3 juli 1972. Detta forsta medelstillskott behandlas i
prop. 1972:52. Senare har ytterligare medelstillskott utbetalats fran aktie-
agarna och den totala bilden ar foljande.

Medelstillskottimilj kr fran

Datum staten ASEA Summa
72-07-03 30 30 60
74-07-01 15 15 30
75-07-01 20 20 40
76-07-01 20 20 40
77-07-01 19,5 19,5 39
Summa 104.5 104.5 209

I samtliga ovan angivna fall har regeringen medgivit, med stod av43 § 3 mom
femte st KL, att de bidrag som ASEA lamnat till ASEA-ATOM skall anses
som avdragsgill omkostnad for ASEA och skattepliktig intédkt for ASEA-
ATOM.

Som villkor for regeringens medgivande har bl a gallt att sdval givare som
mottagare av bidraget redovisat detta 6ppet i sjalvdeklarationen for aktuellt
ar. For ASEA-ATOMs del framgér detta av till denna skrivelse fogade
kopior av deklarationer avgivna 1973 samt 1975 tom 1977.

Av dcklarationskopiorna framgdr vidare att ASEA-ATOM varje aktuellt
ar i deklarationen yrkat avdrag fran summa nettovinst och tillkommande
poster for medelstillskottet frdn svenska staten. dvs medelstillskott fran
staten har hanforts till for bolaget icke skattepliktiga intdkter. Detta
forfarande finner enligt bolagets mening stodi ovan angivna foérarbeten men
har aldrig sakligt provats beroende pé att bolaget hittills aldrig haft ndgra
egentliga vinster. Avdragen har siledes forts vidare som ackumulerat
forlustavdrag.

For rakenskapsaret 1977 beraknar ASEA-ATOM att redovisa en vinst om
5.5 milj kr. Liksom vid deklarationerna for tidigare beskattningsar avser
ASEA-ATOM att vid 1978 ars taxering behandla fran staten under 1977
mottaget medelstillskott som en icke skattepliktig intakt. Darjamte kommer
framgent avdrag att ske for ackumulerade forlustavdrag.

Med hansyn till frdgans stora principiella och ekonomiska betydelse
anhéller vi harmed om besked huruvida fran staten erhallna medelstillskott
utgjort for bolaget skattepliktig intakt.
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2 RSV:s ratusnamnd finner att det medelstiliskott p& 19,5 milj kr som
sokandebolaget under rakenskapsaret 1977 erhdllit fran staten ar att anse
sdsom inte skattepliktigt aktieagartillskott. I enlighet hirmed forklarar
namnden att beloppet inte utgor skattepliktig intdkt for sokandebolaget.

Betriffande under tidigare ar erhallna medelstillskott avvisades ansok-
ningen.

3 RR,déarTIhemstalldeom forklaring attde medelstillskott bolaget under
1977 erhéllitfranstaten utgjorde skattepliktig inkomstenligt anv till 19 § KL
(statsbidrag): Utan bifall.

Fragan om skattepliktfor bidraget ar, sdésom RSV funnit, att bedoma med
utgdngspunkt i att bidraget far anses utgora aktieagartillskott. I fraga om
bidrag av sddan karaktar ar den av TI &beropade bestammelsen i anv till 19 §
KL icke tillamplig.
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Skatteforvaltningen
RIKSSKATTEVERKET

1988-02-10 Dnr 3/87-247

Riksdagens Revisorer

Anmodat att inkomma med yttrande Over rapport 1987/88:2 angéende
statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen far riksskatteverket
(RSV) anfora féljande.

[ rapporten anfors att statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och
strukturomvandling av flera tunga basindustrier har medfort att riksdagen
anslagit statliga medel av ansenliga belopp till verksamheter i vilka staten
varit dgare eller intratt som ny agare. I manga fall har dessa medelstillskott
lamnats for att ticka forlusteri bolagens verksamheter. Har dessamedelstill-
skottformen av aktieagartillskott behandlas de normalt som en extraordinar
intakt vid bolagets resultatredovisning. Harigenom neutraliseras eller redu-
cerasdenuppkomna forlustenibolagets verksamhet. [ beskattningshanseen-
de blir tillskotten emellertid skattefria medan den med medlen tackta
forlusten kan utnyttjas for att reducera beskattningen vid framtida vinster.

[ rapporten anfors vidare att fran statsfinansiell synpunkt innebar nu
radande beskattningspraxis att de statliga foretagen i princip erhiller
kompensation tva ganger vid forlusttackningen.

For att undvika har namnda skattekonsekvens foreslds i rapporten att
statliga dgartillskott som dr avsedda att tacka forluster bor géras skatteplikti-
gaochattdetfarankomma péregeringen att for riksdagen lagga fram forslag
om erforderlig @ndring i beskattningen av aktiedgartillskott och andra
medelstillskott for forlusttackning.

Hur aktiedgartillskott skall behandlas har inte reglerats i den skatteréttsli-
ga lagstiftningen. Enligt stadgad praxis anses emellertid aktieagartillskott
normalt utgdra en icke skattepliktig intdkt. Anledningen hartill torde vara att
aktiedgartillskott narmast ar att betrakta som en form av kapitalinsats. I
foretagens arsredovisningar redovisas aktiedgartillskott normalt som extra-
ordindr intakt, som forbattrar det redovisade arsresultatet. Att infora regler
som gOr statliga aktiedgartillskott skattepliktiga skulle innebdra dels att
agartillskott fran staten skulle behandlas p& annat sitt an motsvarande
tillskott fradn annan, dels att sddana regler skulle strida mot en stadgad
skatterdttslig praxis. RSV anser detta vara mindre lampligt. Om dndrade
regler anses erforderliga for att forhindra att de statliga foretagen erhéller
kompensation tva ganger vid forlusttackningen ar det enligt RSVs mening
mera lampligt att @ndra i lagen (1960:63) om forlustavdrag pé sa satt att
forlustavdrag reduceras med vad foretaget erhdllit i form av statligt
aktiedgartillskott. Detta bor gélla endast under den fOrutsdttningen att
dessforinnan inte har redovisats ndgon kostnad for aterbetalning av tidigare
erhéllet aktieagartillskott. Om bolaget aterbetalat aktieagartillskottet innan
yrkandet om forlustavdrag gors skall sdledes ndgon reducering av forlustav-
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draget inte ske. Detta innebar alltsd att inom ramen for tiodrsgransen for
forlustavdrag finns alltid mojlighet att utnyttja den péa grund av aktieagartill-
skottet uppkomna forlusten under forutsattning att aterbetalning agt rum.

Ett annat alternativ ar att komplettera bestimmelsernai 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370) om beskattning av naringsbidrag pé s satt att dari
inbegrips dven aktiedgartillskott fran staten. Enligt RSVs mening medfor
dock en sadan l6sning problem. Som framgéar av lagtexten utgor naringsbi-
drag under vissa forhallanden icke skattepliktig inkomst. Kvarstar detta
skulle dven fortsattningsvis statliga aktieagartillskott kunna medféra of 6r-
andrad forlustutjamningsratt for mottagaren.

Besluti detta arende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid den
slutliga handldggningen har dven nidrvarit skattechef Bodil Hulgaard,
skattedirektor Lennart de Verdier samt avdelningsdirektor Stig Dunvall.
foredragande.

Lennart Nilsson
Stig Dunvall
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