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Nordisk stridsgrupp 2015

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller proposition 2011/12:84 Den nor-
diska stridsgruppen 2015 och darmed godkanner att Sverige som ramna-
tion leder en av EU:s stridsgrupper under det forsta halvaret 2015.
Utskottet valkomnar att Sverige pa nytt tar ansvar for fred och sikerhet
genom att leda en EU-stridsgrupp. Utskottet vill framhalla att det ar ange-
laget att EU:s stridsgrupper — &tminstone de som Sverige medverkar i —
vid behov dven kan stéllas till Foérenta nationernas forfogande om FN
begér det.
| beténkandet finns en reservation och tvé sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den nordiska stridsgruppen 2015
Riksdagen godkéanner att Sverige som ramnation leder en av EU:s strids-
grupper i beredskap under forsta halvaret 2015. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:84 och avslar motion
2011/12:F68 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 22 maj 2012

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom (M), Anders
Hansson (M), Clas-Goéran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-
Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V), Stefan
Caplan (M), Eva Sonidsson (S), Leif Pettersson (S) och Johan Lo&fstrand
(S).
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Redogorelse for drendet

Regeringen foreslar att den nordiska stridsgruppen stalls till EU:s forfo-
gande for en ny beredskapsperiod under det forsta halvaret 2015 med
Sverige som ramansvarig nation.

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2012 att den nordiska strids-
gruppen skulle stéllas till EU:s forfogande for en ny beredskapsperiod
under det forsta halvaret 2014 med Sverige som ramansvarig nation. Riks-
dagen godkande att Sverige som ramansvarig nation far leda en nordisk
stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor som utskottet nérmare
angett i betdnkande 2011/12:F6U1 (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:92) och
under forutséttning att regeringen tar initiativ till en luftférsvarsutredning
med de villkor som utskottet angett i betdnkandet. En féljdmotion 2011/12:
Fo68 av Torbjorn Bjorlund (V) m.fl. har véckts.

Utrikesutskottet har yttrat sig till forsvarsutskottet Over propositionen
och féljdmotionen.
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Utskottets 6vervaganden

Nordisk stridsgrupp 2015

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godké&nner att Sverige som ramnation leder en av
EU:s stridsgrupper under det forsta halvaret 2015. Utskottet
avstyrker motion 2011/12:F68 (V).

Jamfor reservation (V).

Bakgrund

EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP) ska tillforsakra
unionen en operativ civil och militdr kapacitet for att utanfor unionen
bevara freden, forebygga konflikter och starka den internationella sakerhe-
ten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillnandahallas av medlems-
staterna. GSFP &r en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP). Det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet i
EU ar mellanstatligt, vilket innebar att beslut fattas med enhallighet. EU:s
militara och civila férmdga, inklusive stridsgruppernas snabbinsatsformaga,
ska bidra till EU:s mojligheter att hantera kriser globalt. Stridsgrupperna
och de civila insatserna stérker EU:s roll och trovérdighet som global utri-
kes- och sékerhetspolitisk aktér. Det &r angeldget att EU har tillgang till
en mangfald av krishanteringsinstrument for att kunna bidra under hela kon-
fliktcykeln.

Utvecklingen av EU:s stridsgrupper

I februari 2004 presenterade Frankrike och Storbritannien ett gemensamt
forslag till ett s.k. EU-stridsgruppskoncept (EU Battlegroup Concept pa
engelska). Forslaget forhandlades sedan fram med de 6vriga medlemssta-
terna.

FN:s generalsekreterare valkomnade planerna pd EU-stridsgrupper och
betonade betydelsen av att stridsgrupperna kunde goras tillgangliga for att
stddja FN i oroshédrdar. EU och FN har under 2011 startat ett gemensamt
arbete for att utveckla EU:s stdd till FN, bl.a. genom EU:s stridsgrupper.

Sedan januari 2007 har EU:s stridsgrupper full operativ formaga med
tva stridsgrupper i beredskap samtidigt. Beredskapsperioderna ar med tre
undantag tdckta t.o.m. 2014. EU har hittills inte beslutat om insattande av
nagon stridsgrupp.

Enligt EU-konceptet for stridsgrupperna ska de kunna genomféra ett
brett spektrum av uppgifter. Har ingar aven att bidra till humanitara insat-
ser, inklusive katastrofhjélp och stod vid flyktingkatastrofer. Vi ska kunna
anvanda insatsformagor i det bredare perspektivet. En flexibel syn pa kon-
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ceptet och dess tillampning ar darfor nodvindig for att EU p& basta satt
ska kunna mota behov i krissituationer. En EU-stridsgrupps stod till en
humanitar insats ska vara efterfragad av FN.

EU-stridsgruppens sammansattning

En stridsgrupp &r en militdr bendmning som vanligtvis avser en mekanise-
rad bataljon forstarkt med vissa stodférband, t.ex. ingenjérer, underhall
och artilleri. Benamningen stridsgrupp syftar inte pd uppgiften utan pa styr-
kans storlek och formaga (jamfor t.ex. med begreppen kompani, bataljon
och brigad). En stridsgrupp med férmdaga att sattas in med kort varsel har
snabbinsatsférmaga.

Andra forband, t.ex. storre markstridskrafter eller marin- och luftstrids-
krafter, kan ocksd ha snabbinsatsformaga. Inom EU definieras en strids-
grupp som det minsta effektiva, trovardiga, snabbt insatsberedda och
sammansatta styrkebidrag som kan genomféra sjalvstandiga insatser, eller
som kan anvéndas for den initiala fasen i en storre insats.

Uppgifter for EU:s stridsgrupper

Stridsgrupperna &r EU:s priméara militdra snabbinsatsinstrument. De &r ska-
pade for att tidigt kunna ingripa i en krishard. Det &r formagan till
snabbinsats som i forsta hand utgdr deras sérart — inte vilka uppgifter som
de kan l6sa. Stridsgruppernas begransade storlek och darmed begrénsade
formaga gor dem mer lampliga i vissa situationer an i andra. Tva strids-
grupper star i beredskap halvarsvis och ska kunna sattas in nastan samti-
digt i tva av varandra oberoende insatser.

En stridsgrupp ska kunna paborja lésandet av uppgifter i insatsomradet
senast 10 dagar efter att EU har beslutat att inleda en krishanteringsinsats.
Styrkan ska kunna stanna i insatsomradet i 30 dagar med mgjlighet till
forlangning till upp till 120 dagar om underhall tillfors. En insats kan sale-
des komma att fortgd efter beredskapsperiodens slut. Det ar endast fraga
om insatser utanfor EU:s territorium, men det finns ingen formell begrans-
ning av hur langt utanfor EU:s territorium som stridsgrupperna kan anvan-
das. En radie om maximalt 6 000 kilometer fran Bryssel har angivits som
en planeringsforutséttning.

Stridsgrupperna ska vara anvandbara i ett brett spektrum av situationer.

I Lissabonfordraget anges féljande uppgifter, dar EU kan anvénda civila
och militéra resurser inom ramen for GSFP:

— avrustningsuppgifter

— humanitéra uppgifter och raddningsuppgifter

— militdra radgivnings- och bistandsuppgifter

— konfliktférebyggande och fredsbevarande uppgifter

— uppgifter med stridande férband vid krishantering, inklusive fredsska-
pande atgarder och stabiliseringsinsatser efter konflikter.
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvéret 2015.

Genom var medverkan och vart ledarskap i EU:s stridsgrupper tar Sve-
rige ansvar for fred och sakerhet i och utanfor vart naromrade. Stridsgrup-
pernas snabbinsatsforméaga bidrar till EU:s majligheter att hantera kriser
och starker EU som global utrikes- och sékerhetspolitisk aktdr. Anvan-
dande av den nordiska stridsgruppen fér humanitdra insatser ar mojligt,
men da enbart som indirekt stod i enlighet FN:s riktlinjer pd omréadet. Den
nordiska stridsgruppen bidrar ocksa till att starka det nordiska och nordisk-
baltiska samarbetet.

Till foljd av den reformering av insatsorganisationen som nu pagar kom-
mer Sverige att framdver ha vésentligt battre forutsattningar an tidigare att
bidra med forband i hog beredskap pa det satt som deltagande i EU:s strids-
grupper forutsatter. Uppbyggnaden av stdende och kontrakterade forband
innebér att ordinarie forband ur insatsorganisationen kommer att vara till-
gangliga och anvandbara for denna typ av beredskapsuppgifter, och det
kommer inte att finnas behov av att som tidigare sétta upp sarskilda for-
bandsenheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige dven framover bor
bidra till EU:s stridsgrupper, i forsta hand genom att Sverige som ramna-
tion leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvaret
2015. Enligt regeringens uppfattning bor de svenska bidragen till stridsgrup-
perna fortsattningsvis i regel bestd av ordinarie forband eller delar av
forband ur insatsorganisationen. Det svenska bidraget till den nordiska
stridsgruppen 2015 bor ta sin utgdngspunkt i férband som ingér i insatsor-
ganisation 2014.

Regeringen aterkommer till riksdagen for det fall stridsgruppen i bered-
skap skulle behdva séttas in i en insats.

Beredskapsperioden foér den nordiska stridsgruppen infaller under det
forsta halvaret 2015. Denna period foregds av flera ars planering, utbild-
ning och ovning for att f4 hela den nordiska stridsgruppens styrkepaket
insatsberett. Sverige dr ramnation (Framework Nation pa engelska), vilket
innebdr att Sverige har ett sérskilt ansvar for planeringen och ett eventuellt
genomfdrande av en militdr krishanteringsinsats med den nordiska strids-
gruppen. Som ramnation tillhandahaller Sverige en styrkebefalhavare lik-
som kérnan i hela den militara ledningsstrukturen, inklusive stabsoffice-
rare, ledningsstdéd och ledningssystem samt hela det logistiska ramverket.
Sverige erbjuder sig vidare att tillhandahalla en operationsbefalhavare.

Regeringen beddmer att merkostnaderna for att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvaret 2015
kommer att uppga till hogst ca 150 miljoner kronor. Dessa merkostnader
avser framfor allt ovningsverksamhet tillsammans med ingdende forband
frdn andra nationer och belastar anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisheredskap.

2011/12:F6U8
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Utgifterna for en insats med ca 1 600 svenskar i den nordiska stridsgrup-
pen berdknas till 1,1 till 1,5 miljarder kronor. Sveriges atagande i EU:s
stridsgrupper, avseende beredskap och eventuella insatser, finansieras inom
oférandrade anslagsramar. P& grund av de osakerheter som rader om dessa
insatser avser regeringen att terkomma till riksdagen i frgan for det fall
ett beslut om att satta in stridsgruppen i insats ska fattas.

Motionen

I motion 2011/12:F68 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkas avslag pa pro-
positionen. Sverige bor inte leda eller delta i den nordiska stridsgruppen
2015 (Nordic Battle Group pa engelska, NBG). Sverige har i dag ett ndra
militart forhallande till EU. Sverige har vid ett par tillfallen varit med och
satt upp stridsgrupper som har statt i beredskap halvarsvis. Vansterpartiet
menar att Sverige inte ska delta i EU:s stridsgrupper, da dessa &r ett led i
EU:s fortsatta militarisering. Sverige ar officiellt fortfarande alliansfritt,
men har bl.a. genom &tagande i EU:s stridsgrupper frangatt sitt gamla krav
pa att militara insatser fran Sveriges sida alltid ska foregas av ett FN-mandat.

Dessutom har det enligt motionérerna tidigare visat sig att ett delta-
gande i och ett ramansvar for EU:s stridsgrupper blir en mycket kostsam
historia. Erfarenheterna fran framfor allt NBG 2008, men aven NBG 2011,
visar att kostnaderna har en tendens att rusa i vdg. Det ar dessutom organi-
satoriskt betungande for bade grundorganisation och insatsorganisation att
leda och delta i en stridsgrupp, nagot som kan paverka bl.a. den personal-
rekrytering som pagar inom Forsvarsmakten och som har visat sig vara
mycket besvarlig.

Mot den bakgrunden bor Sverige avsta fran att leda och delta i en av
EU:s stridsgrupper forsta halvaret 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) ska tillférsakra unionen en operativ civil och mili-
tar kapacitet for att utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter
och stérka den internationella sékerheten i enlighet med FN-stadgan. Resur-
serna ska tillhandahdllas av medlemsstaterna. GSFP &r en integrerad del av
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP). Det utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbetet i EU ar mellanstatligt, vilket innebar att
beslut fattas med enhéllighet.

Sveriges framtida sakerhet bygger numera pa gemenskap och samverkan
med andra l&nder. EU intar en sérstéllning i svensk utrikes- och sékerhets-
politik. Sverige ska tillnéra det europeiska samarbetets karna och driva pa
utvecklingen i GUSP. Sverige har genom substantiella bidrag, deltagande i
EU:s samtliga civila och militdra krishanteringsinsatser och genom omfat-
tande konceptuella forslag lamnat ett stort stéd till denna utveckling.
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Genom var medverkan och vart ledarskap i EU:s stridsgrupper tar Sve-
rige ansvar for fred och sakerhet i och utanfor véart niromrade. Stridsgrup-
pernas snabbinsatsforméaga bidrar till EU:s majligheter att hantera kriser
och starker EU som global utrikes- och sakerhetspolitisk aktor.

Genom den reformering av Forsvarsmaktens insatsorganisation som nu
pagdr kommer Sverige framéver att ha vésentligt battre forutsattningar an
tidigare att bidra med forband i hog beredskap pa det sitt som deltagande
i EU:s stridsgrupper forutsatter.

Utskottet vill framhalla att Sverige, med ansvar som ramnation, ska
betona vikten av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet och resolution 1820 om sexuellt vald mot civila i konflikter.
Utskottet valkomnar att Forsvarsmakten har inréttat ett nordiskt center for
genderfragor, Nordic Center for Gender in Military Operations. Utskottet
utgar i fran att dess kunskap tas till vara.

Regeringen beddmer att merkostnaderna for att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvaret 2015
kommer att uppga till hogst ca 150 miljoner kronor. Utgifterna for en
insats med ca 1 600 svenskar i den nordiska stridsgruppen beréknar reger-
ingen till 1,1 till 1,5 miljarder kronor. Det ligger i sakens natur att en mer
exakt berékning inte kan goras i forvag.

Utskottet valkomnar att Sverige pa nytt tar ansvar for fred och sakerhet
genom att leda en EU-stridsgrupp och vill framhélla att det ar angelaget
att EU:s stridsgrupper — atminstone de som Sverige medverkar i — vid
behov dven kan stéllas till Forenta nationens forfogande om FN begér det.

Stridsgrupperna ska inte bara kunna genomféra vapnad strid i hoga kon-
fliktnivéer utan dven medverka i humanitéra insatser, t.ex. i samband med
olika typer av katastrofer. Utskottet betonar vikten av att anvénda insatsfor-
magor i ett bredare perspektiv i samband med civila handelser och katastro-
fer. Nordic Battlegroups medverkan i humanitdra insatser bor erforderlig
kompetens for sadana insatser sakerstallas.

Utskottet har tidigare uttalat att regeringen ska ta initiativ till en dver-
syn av stridsgruppens okade anvédndbarhet inom EU:s och FN:s ram.
Utskottet noterar att Europeiska utrikestjansten i radsslutsatserna fran Euro-
peiska unionens réd den 1 december 2011 fick i uppdrag att géra en
Oversyn av anvandandet av EU:s stridsgrupper. Utrikestjansten kommer
sedermera att rapportera resultatet till rddet. Processen med att se Over
anvandandet av EU:s stridsgrupper ar darmed péborjad.

Utskottet forutsatter i likhet med utrikesutskottet att riksdagen aven i
fortsattningen kommer att informeras kontinuerligt om stridsgruppens
utveckling och anvéndning.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort har ovan tillstyrker utskottet pro-
positionen och avstyrker motionen.

2011/12:F6U8
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Den nordiska stridsgruppen 2015 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F68 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) och

avslar proposition 2011/12:84.

Stallningstagande

Sverige har i dag ett nara militart férhallande till EU. Sverige har vid ett
par tillfallen varit med och satt upp stridsgrupper som statt i beredskap
halvarsvis. Vinsterpartiet menar att Sverige inte ska delta i EU:s stridsgrup-
per da dessa ar ett led i EU:s fortsatta militarisering. Sverige ar officiellt
fortfarande alliansfritt men har bl.a. genom &tagande i EU:s stridsgrupper
frangatt sitt gamla krav pd att militara insatser fran Sveriges sida alltid ska
foregas av ett FN-mandat.

Dessutom har det tidigare visat sig att ett deltagande i och ett raman-
svar for EU:s stridsgrupper blir en mycket kostsam historia. Det ar dess-
utom organisatoriskt betungande for béade grundorganisationen och
insatsorganisationen att leda och delta i en stridsgrupp, ndgot som kan
paverka bl.a. den personalrekrytering som pagar inom Forsvarsmakten och
som har visat sig vara mycket besvérlig. Mot den bakgrunden bor Sverige
avstd fran att leda och delta i en av EU:s stridsgrupper forsta halvaret 2015.



Sérskilda yttranden

1. Den nordiska stridsgruppen 2015 (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Internationella insatser &ar har for att stanna. Miljopartiet vill se fler
svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande operationer. Vi anser att FN
ska vara navet for internationella insatser. Under FN ska Sverige stélla
upp pa internationella uppdrag for att lindra ndden i varlden och bidra till
stabiliteten. Vi ska daremot vara mycket noggranna med vilka uppdrag vi
ska delta i och att vara insatser framjar fred, fattigdomsbekampning och
demokrati.

EU:s stridsgrupper kom till 1999 da framfor allt USA ville att Europa
skulle ta ett stérre ansvar for sin egen sékerhet. Vi anser att intentionen
med EU:s stridsgrupper var felaktig fran borjan. Syftet har hittills endast
varit att verka i militara operationer, men ingen av EU:s olika stridsgrup-
per har kallats in for att l6sa nagon uppgift. Miljopartiet har hela tiden
havdat att konceptet med EU:s stridsgrupper maste ses Gver, vilket ocksé
sker nu.

Vi har tidigare sagt nej till ramansvar foér den nordiska stridsgruppen
men accepterat att Sverige deltar. Vi ar fortfarande principiellt emot att
Sverige ska ha ramansvar gang pa gang. Ramansvaret binder oftast upp
alldeles for mycket resurser, som battre skulle kunna nyttjas for andra &nda-
mal an att sta till forfogande for EU:s stridsgrupper.

Europeiska utrikestjansten fick den 1 december 2011 i uppdrag att gora
en Oversyn av anvandandet av EU:s stridsgrupper. Regeringen kommer
ocksa att se 6ver konceptet for EU:s stridsgrupper och verka for att de ska
arbeta for humanitéra insatser, t.ex. i samband med olika typer av katastrofer.

For att vi ska kunna méta och hindra framtida hot, saval nationellt som
internationellt, maste det finnas ett utékat informationsutbyte mellan mili-
tara och civila myndigheter och aktorer. Sverige ska dock vara varsamt s
att samverkan inte skapar en otydlighet med Overlappande kompetenser
och kostnader och beakta de risker med 6kad samverkan som humanitara
aktorer patalar. Flexibilitet och utvecklingsforméga maste darfor integreras
i det framtida forsvaret. Det &r detta vi ser embryot till just nu och som
valkomnas av Miljopartiet.

Det ar viktigt att en myndighet med rétt kompetens far ansvaret for inter-
nationella uppdrag.

Nordic Battlegroups medverkan i humanitdra insatser bér erforderlig
kompetens for sddana insatser sakerstillas.

Sakerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sakerhets-
politik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i
begreppet positiv fred”, dvs. att atgarda sjalva problemet som utloser kon-
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flikten eller hotet, i stallet for “negativ fred” som inriktar sig pa att satta
stopp (militart) for konflikten. Vi vill se en sékerhetspolitik som sétter
mansklig sékerhet fore territoriell sédkerhet.

En méangd nya hot som varken &r territoriella eller militdra har tillkom-
mit, samtidigt som de gamla andrat karaktar och inte langre kan bemoétas
pa samma satt som tidigare.

Sa lange EU:s stridsgrupper finns kvar maste de verka i den nya tidens
hotbild, och inte i den gamla som till stor del praglas av kalla krigets syn
pa hur man lgser konflikter.

EU:s stridsgrupper tar nu viktiga steg i ratt riktning. Det ena ar att EU
kommer att se Gver EU:s stridsgrupper, vilket ocksd regeringen anser ar
riktigt.

Regeringen har ocksa betonat att EU:s stridsgrupp ska anvandas till
humanitéra insatser och att vi ska betona vikten av FN:s sakerhetsrads reso-
lution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och resolution 1820 om sex-
uellt vald mot civila i konflikter.

Detta &r vad Miljopartiet har drivit i manga ar, och vi valkomnar darfor
att regeringen har &ndrat uppfattning i sak.

2. Den nordiska stridsgruppen 2015 (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sveriges medlemskap i EU och genomférandet av den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken har fatt som praktisk foljd att Sverige gradvis
har forlorat sin alliansfrihet syftande till neutralitet i héndelse av krig. |
forsvarsbeslutet 2010 avgavs en ensidig solidaritetsforklaring till dvriga EU-
lander samt Norge och Island.

Aven om forsvaret dr en mellanstatlig frdga inom EU s& finns en rorel-
seriktning mot Gverstatlighet. Inom férsvarsmaterielomradet talas det fran
Forsvarsdepartementet alltmer om s.k. pooling & sharing och gemensamt
agande. Vart forsvar planeras i realiteten for att tillsammans med Nato
angripa USA:s och Europas fiender globalt.

EU:s stridsgrupper sétts i insats av EU, och medlemslanderna har tio
dagars veto att halla inne med sitt truppbidrag. Allt pekar pa att det
svenska engagemanget i EU:s stridsgrupper ar en Gvergangsfas innan vi
hamnar i ett gemensamt EU-forsvar. Det ar bara en tidsfrdga innan EU
kommer att foresla att forsvaret blir verstatligt med EU-kommando.

Den nordiska stridsgruppen har tillsammans med 6vriga militdrexpeditio-
ner utrikes utgjort en gokunge i forsvarsbudgeten. Sverigedemokraterna
anser att Sverige ska ha ett eget forsvar, skilt fran EU, vilket innebar att
vi inte ska delta i EU:s stridsgrupper.

Sverigedemokraterna anser att Sverige i forsta hand ska ta ansvar for
Sveriges territoriella integritet, i andra hand for en gemensam nordisk terri-
toriell integritet och i tredje hand ta ansvar for att méta internationella
kriser genom deltagande i FN-ledda fredsbevarande insatser.
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Vi delar ambitionerna i Stoltenbergrapporten. Sveriges forsvar ska ledas
av Sverige, men samarbetet med de nordiska grannlanderna bor drivas sa
langt det gar genom delat ansvar och resursmaximering. Nordefco ar
avgjort en bra bdrjan som kan leda till ytterligare, férdjupat samarbete.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:84 Den nordiska stridsgruppen 2015:

Riksdagen godkanner att Sverige som ramnation leder en av EU:s strids-
grupper i beredskap under det forsta halvaret av 2015.

Foljdmotionen

2011/12:F68 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:84 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfdrs i motionen om att Sverige inte ska leda
eller delta i den nordiska stridsgruppen 2015.



BiLaca 2

Utrikesutskottets yttrande
2011/12:UU4y

Nordisk stridsgrupp 2015

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 20 mars 2012 att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2011/12:84
och den motion som har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter pa de utrikes- och
sikerhetspolitiska aspekterna av propositionen samt pd motionen 2011/12:
Fo8.

Utskottet delar regeringens uppfattning att medverkan och ledarskap i
EU:s stridsgrupper innebér att Sverige tar ansvar for freden och sakerheten
i och utanfor vart naromrade. Stridsgruppens snabbinsatsférmaga bidrar till
EU:s méjligheter att hantera kriser och starker EU som global utrikes- och
sékerhetspolitisk aktor.

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet tillstyrker regeringens forslag till
riksdagsbeslut i proposition 2011/12:84 och avstyrker motion 2011/12:F68.

Det finns tvad avvikande meningar i yttrandet.

2011/12:F6U8
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BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottet

Propositionen
Regeringens forslag

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:84 att riksdagen godkanner att
Sverige som ramnation leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under
det forsta halvaret 2015.

Skélen for regeringens forslag ar att Sverige genom medverkan och ledar-
skap i EU:s stridsgrupper anses ta ansvar for freden och sakerheten i och
utanfor vart naromréade. Stridsgruppernas formaga till snabba insatser anses
vidare bidra till EU:s méjligheter att hantera kriser och starka EU som glo-
bal utrikes- och sékerhetspolitisk aktdr. Den nordiska stridsgruppen
beddms dessutom bidra till att starka det nordiska och nordisk-baltiska sam-
arbetet.

Bakgrund

Sverige har som ramnation lett en av EU:s stridsgrupper i beredskap vid
tva tillfallen (NBGO8 samt NBG11).

I december 2011 godkénde riksdagen att Sverige som ramansvarig
nation far leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor
som forsvarsutskottet ndrmare angett och under forutsattning att regeringen
tar initiativ till en luftférsvarsutredning med de villkor som foérsvarsutskot-
tet angett (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92).

Utrikesutskottet ska, i enlighet med riksdagsordningen (tillaggsbestam-
melse 4.6.6), bereda drenden om rikets forhallande till och 6verenskommel-
ser med andra stater och mellanfolkliga organisationer. Utskottet ansvarar
vidare vid behov for riksdagens beredning av 6vergripande fragor som ror
EU samt ansvarar for att folja EU-fragor inom sitt beredningsomrade som
fackutskott.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:F68 (V) foreslar Vansterpartiet att proposition
2011/12:84 avslas och att Sverige inte ska leda eller delta i den nordiska
stridsgruppen 2015. Vansterpartiet menar att Sverige inte ska delta i EU:s
stridsgrupper da det ar ett led i EU:s fortsatta militarisering. Vidare anfors
bl.a. att det blir mycket kostsamt att delta och ha ett ansvar som ramnation.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis betona att Sveriges framtida sakerhet bygger pa
gemenskap och samverkan med andra l&nder. Utskottet vill framhédva att
EU intar en sérstéllning i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Den europe-
iska utrikespolitiken &r en viktig del av Sveriges utrikespolitik. Medlemska-
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pet i EU innebar att Sverige ingdr i en politisk allians, dar medlemslan-
derna inte har forsvarsforpliktelser i forhallande till varandra men tar ett
solidariskt ansvar for Europas sékerhet.

Det ar, enligt utskottet, angeldget att EU genom en bred och effektiv
utrikespolitik star val rustat att méta de globala utmaningar som Europa
och vérlden stér infor. Utskottet konstaterar att det utrikes- och sakerhets-
politiska samarbetet inom EU, inklusive krishantering och fredsframjande
insatser, ar under fortsatt stark tillvaxt. EU:s roll i internationell krishanter-
ing har forstarkts markant de senaste aren, och antalet militara och civila
insatser inom ramen for EU:s gemensamma sédkerhets- och férsvarspolitik
(GSFP) fortsatter att 6ka. GSFP &r en integrerad del av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP). Utskottet anser att Sverige &ven i
fortsattningen aktivt bor bidra till sdval den konceptuella som den opera-
tiva utvecklingen av GUSP och driva pa utvecklingen av EU som en
global aktor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att medverkan och ledarskap i
EU:s stridsgrupper innebér att Sverige tar ansvar for freden och sékerheten
i och utanfor vart naromrade. Stridsgruppens snabbinsatsformaga bidrar till
EU:s mojligheter att hantera kriser och stirker EU som global utrikes- och
sékerhetspolitisk aktor.

Utskottet forutsétter att riksdagen &ven i fortsdttningen kommer att infor-
meras kontinuerligt om stridsgruppens utveckling och anvandning. Det &r
utskottets uppfattning att EU:s militdra och civila krishanteringskapacitet —
dar stridsgruppen kompletterar unionens diplomatiska, ekonomiska och
bistdndspolitiska verktyg — bidrar till FN:s och det Gvriga internationella
samfundets férmaga att agera snabbt och effektivt vid svara humanitara
kriser savél i EU:s naromrade som p& mer avligsna platser. Det &r, enligt
utskottet, angeldget att EU:s stridsgrupper vid behov dven kan stéllas till
Forenta nationernas forfogande om FN sa efterfragar.

Utskottet vill framhalla att Sverige, med ansvar som ramnation, ska
betona viken av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet och resolution 1820 om sexuellt vald mot civila i konflikter.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2011/12:84 anger att Sve-
riges tagande i EU:s stridsgrupper, i frdiga om beredskap och eventuella
insatser, finansieras inom oférandrade anslagsramar.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar utskottet att forsvars-
utskottet tillstyrker regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition
2011/12:84 och avstyrker motion 2011/12:F68.

Stockholm den 26 april 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

2011/12:F6U8
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BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening om nordisk stridsgrupp 2015 (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Sverige har i dag ett nara militart forhallande till EU. Vi har vid ett par
tillfallen varit med och satt upp stridsgrupper som statt i beredskap halvars-
vis. Miljopartiet och Vénsterpartiet menar att Sverige inte ska delta i EU:s
stridsgrupper da det ar ett led i EU:s fortsatta militarisering. Sverige &r
officiellt fortfarande militart alliansfritt men har bl.a. genom sina atagan-
den i EU:s stridsgrupper frangatt sitt gamla krav pa att militara insatser
frdn Sveriges sida alltid ska foregas av ett FN-mandat.

Dessutom har det tidigare visat sig att ett deltagande och ett ramansvar
blir en mycket kostsam historia. Erfarenheterna fran framfor allt NBG
2008, men aven NBG 2011, visar att kostnaderna har en tendens att rusa
ivag. Det &r dessutom organisatoriskt betungande for bade grundorganisa-
tionen och insatsorganisationen att leda och delta i en stridsgrupp. Det ar
nagot som kan pdverka bl.a. den personalrekrytering som pagar inom For-
svarsmakten och som har visat sig vara mycket besvérlig. Mot den bak-
grunden bor Sverige avstd fran att leda och delta i en av EU:s
stridsgrupper forsta halvaret 2015. Vi foreslar att forsvarsutskottet inte till-
styrker proposition 2011/12:84 och tillkdnnager for regeringen vad som
ovan anforts.

2. Awvikande mening om nordisk stridsgrupp 2015 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sveriges medlemskap i EU och genomférandet av den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken har fatt som praktisk foljd att Sverige gradvis
har forlorat sin alliansfrihet som syftar till neutralitet i handelse av krig. |
forsvarsbeslutet 2010 avgavs en ensidig solidaritetsforklaring till dvriga EU-
lander samt Norge och Island.

Aven om forsvaret dr en mellanstatlig frdga inom EU finns det en rorel-
seriktning mot Gverstatlighet. Inom forsvarsmaterielomradet talas det fran
forsvarsdepartementets sida alltmer om "pooling & sharing” och “gemen-
samt dgande”. Vart forsvar planeras i realiteten for att tillsammans med
NATO angripa USA:s och Europas fiender globalt.

EU:s stridsgrupper sétts i insats av EU, och medlemslanderna har tio
dagars veto att halla inne sitt truppbidrag. Allt pekar pa att det svenska
engagemanget i EU:s stridsgrupper ar en 6vergangsfas innan vi hamnar i
ett gemensamt EU-forsvar. Det &r en tidsfraga innan EU kommer att fore-
sla att forsvaret blir dverstatligt med EU-kommando.

2011/12:F6U8
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Den nordiska stridsgruppen har tillsammans med 6évriga militdrexpeditio-
ner utomlands utgjort en gokunge i férsvarsbudgeten. Sverigedemokraterna
anser att Sverige ska ha ett eget forsvar skilt frdn EU, vilket innebér att vi
inte ska delta i EU:s stridsgrupper.

Sverigedemokraterna anser att Sverige i forsta hand ska ta ansvar for
Sveriges territoriella integritet, i andra hand for en nordisk gemensam terri-
toriell integritet och i tredje hand for att méta internationella kriser genom
att delta i FN-ledda fredsbevarande insatser. Vi delar ambitionerna i Stol-
tenbergrapporten. Sveriges forsvar ska ledas av Sverige, men samarbetet
med de nordiska grannlanderna bor drivas sa langt det gar genom delat
ansvar och resursmaximering. Nordefco ar avgjort en bra bdrjan som kan
leda till ytterligare, fordjupat samarbete. Jag foreslar att forsvarsutskottet
inte tillstyrker propositionen 2011/12:84 och tillkdnnager for regeringen
vad som ovan anforts.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



