Finansutskottets betankande
2004/05:FiU3

Utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag till
kommuner (prop. 2004/05:1)

Sammanfattning

Utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till kommuner omfattar huvudsakligen
statens bidrag till kommuner och landsting samt bidrag och avgifter i det
nya utjdmningssystemet. Anslagen under utgiftsomradet uppgar 2005 till
sammanlagt 57 469 miljoner kronor. Fran ndsta &r inréttas ett nytt anslag
inom utgiftsomradet fér kommunalekonomisk utjaimning genom att sam-
manfora utjdmningssystemet, det generella statsbidraget och vissa special-
destinerade bidrag. Forutom medel till kommunalekonomisk utjamning
ldmnas fran utgiftsomrédet dven bidrag till sérskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting samt bidrag for utjimning av LSS-kostnader. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer inom utgiftsomradet och
tillkdnnager for regeringen att medel inom anslaget for sdrskilda insatser
2005 far avsittas for hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Utskottet
tillstyrker ocksé regeringens forslag till tillfalligt sysselsdttningsstod till
kommuner och landsting fér 2005 och 2006.

I betidnkandet behandlas dessutom regeringens skrivelse 2003/04:102
Utvecklingen i den kommunala sektorn. I skrivelsen ldmnar regeringen arli-
gen en oversiktlig redovisning av verksamheterna och ekonomin i kommu-
ner och landsting. Redovisningen av verksamheterna stricker sig i huvudsak
t.o.m. 2002, och den ekonomiska redovisningen t.o.m. 2003. Utskottet fram-
haller att den arliga skrivelsen &r ett viktigt inslag i aterrapporteringen av
resultatinformation till riksdagen och foreslar att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksd 26 motionsyrkanden som véckts med anled-
ning av skrivelsen samt 32 motionsyrkanden som véckts med anknytning
till kommunala fragor under den allménna motionstiden 2003 respektive
2004. Yrkandena ror bl.a. ekonomiska forutsittningar for kommunal verk-
samhet, finansieringsprincipen och det kommunala sjélvstyret, konkur-
rensneutralitet samt insatser for personer med funktionshinder.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betinkandet avstyrks.

I betéinkandet finns 18 reservationer och 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25

Riksdagen anvisar anslagen f6r 2005 under utgiftsomrade 25 Allmén-
na bidrag till kommuner enligt specifikation i bilaga 2 och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om att medel
for hivpreventivt arbete i storstadsregionerna 2005 avsitts inom an-
slaget 48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:1 Ut-
giftsomrade 25 punkt 3 och avslar motionerna

2004/05:Fi252 av Mikael Odenberg m.fl. (m),

2004/05:Fi256 av Jorgen Johansson m.fl. (c),

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 8 och 9 samt
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 4 och 5.

Tillfdlligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting
2005 och 2006

Riksdagen godkénner dels forslaget att ett tillfalligt sysselsdttnings-
stod utgér till kommuner och landsting 2005, dels den utformning av
ett tillfélligt sysselsdttningsstdd till kommuner och landsting for 2006
som regeringen foreslar. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Utgiftsomrade 25 punkterna 1 och 2.

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:102 till handlingarna.

Ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 4, 6, 7 och
11-14,
2003/04:Fi34 av Karin Pilsdater m.fl. (fp) yrkandena 2, 3 och 5,
2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 1 och 4-6,
2004/05:Fi235 av Asa Torstensson (c),
2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (bada fp) yr-
kande 2,
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och
2004/05:Fi275 av Berit Hogman (s).
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)
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Finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1,
2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,
2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 2,
2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2,
2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2 i denna del och
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Utjimningssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (béda m) yr-

kandena 1 och 2,

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 11 och 12,

2004/05:Fi237 av Ola Sundell (m),

2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (bada fp) yr-

kande 1,

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 3,

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 3,

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 32,

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 10

och

2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

Kommunala skattebaser

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 1,

2004/05:K430 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2.
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (c)

Kommunernas pensionsavsittningar
Riksdagen avslar motion
2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 10 (fp)

Kommunal niringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 3 och 10,
2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 och
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2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)

10. Konkurrensneutralitet

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Sk213 av Carl-Axel Johansson (m),

2003/04:Sk214 av Carl-Axel Johansson (m),

2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 16.
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (c)

11. Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,
2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 6 och
2004/05:Fi214 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m).
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)

12. Mal for utgiftsomrade 25
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 7 och
2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2 i denna del.
Reservation 18 (kd)

Stockholm den 30 november 2004

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Karin Pil-
siter (fp)*, Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Lars Backstrom (v),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m)*, Bo Bernhardsson (s), Hans Hoff
(s), Tomas Hogstrom (m)*, Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp),
Tommy Ternemar (s), Cecilia Widegren (m)*, Gunnar Nordmark (fp)*, Jor-
gen Johansson (¢)* och Lars Lindén (kd)*.

* Avstér fran stillningstagande under punkt 1 och 2.



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet den 24 november 2004 beslu-
tat om ramar for vart och ett av de 27 utgiftsomradena. I detta betdnkande
tar utskottet stéllning till hur anslagen pa utgiftsomrade 25 ska fordelas inom
den ram som lagts fast for detta utgiftsomrade. Darutover tar utskottet i
betdnkandet stdllning till regeringens forslag om tillfélligt sysselsdttnings-
stod till kommuner och landsting 2005 och 2006.

I betéinkandet behandlas dven ett antal motionsyrkanden som véckts under
allminna motionstiden 2003 respektive 2004 och som har anknytning till
den kommunala verksamheten.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp regeringens skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (skr. 2003/04:102) samt de motioner
som har vickts med anledning dirav. Ett yttrande Over skrivelsen har
inkommit fran utbildningsutskottet.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststills samtliga anslag
inom ett utgiftsomrdde genom ett beslut. Fragor som inte paverkar anslags-
belopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2005 behandlas emellertid separat.

Betidnkandet dr disponerat sa att utskottet inleder med en genomgéng av
politikens allménna inriktning s& som den framstills i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna. Direfter behandlas anslagsfragor, reger-
ingens forslag om tillfédlligt sysselsittningsstod, regeringens skrivelse samt
motionsforslagen om finansieringsprincipen och kommunalt sjélvstyre,
utjdmningssystemet, kommunala skattebaser m.m.

Propositionens och skrivelsens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen for 2005 ldmnar regeringen tre forslag for utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att ett tillfal-
ligt sysselsittningsstod till kommuner och landsting utgar 2005. Darutéver
foreslds en riktlinje for tillfdlligt sysselsdttningsstdd for kommuner och
landsting for 2006. Forslagen innebdr dels att stodet forstidrks med 6 000
miljoner kronor till 7 500 miljoner kronor 2005, dels att stodet dven bor
utgd 2006, berdknat till 7 000 miljoner kronor. Regeringen foreslar ocksa
att riksdagen anvisar de fyra anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet.
Anslagsstrukturen inom utgiftsomrédet 4r ny och f6ljer regeringens forslag
och riksdagens beslut om &ndringar i det kommunala utjimningssystemet
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13).
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I skrivelsen ldmnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhédllandena t.o.m. verksamhetsaret 2002. Den ekonomiska redovisningen
stricker sig fram till 2003.

I anslutning till regeringens forslag och redovisning behandlar utskottet
de motioner som har véickts med anledning av propositionens forslag respek-
tive skrivelsens redovisning. Utskottet behandlar ocksé ett antal motioner
véckta under allmdnna motionstiden.

Forslagen i propositionen, skrivelsen och motionerna aterges i bilaga 1.
Utskottets forslag till anslagsfordelning, som dverensstimmer med reger-
ingens, aterges i bilaga 2.
Yttrandet fran utbildningsutskottet aterfinns i bilaga 3.



Utskottets 0verviaganden

Politikens allménna inriktning

Budgetpropositionen

Malet for politikomradet &r att skapa goda och likvérdiga forutséttningar for
kommuner och landsting att uppna de nationella mélen inom olika verksam-
heter. Verktygen att nd malet &r framfor allt det generella statsbidraget och
utjdmningssystemet som fr.o.m. 2005 foreslas samlas i ett nytt anslag for
kommunalekonomisk utjaimning.

Regeringen understryker att de grundldggande principerna for utjam-
ningen ligger fast. En utjamning av skillnader i skatteunderlag och struktu-
rella kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting &r av
avgorande betydelse for att dessa ska kunna ge sina invanare en god ser-
vice oberoende av skillnader i forutsittningarna. Genom att fr.o.m. 2005
sammanfora utjamningssystemet, det generella statsbidraget och vissa spe-
cialdestinerade statsbidrag — i enlighet med forslaget i propositionen om
dndringar i det kommunala utjimningssystemet! — kan det statliga stodet
riktas pa ett tydligare sitt till de delar av landet som har mindre goda forut-
sattningar. Utjamningssystemet bor enligt regeringens mening kontinu-
erligt foljas upp och utvérderas.

Det dr samtidigt viktigt att kommuner och landsting &r vél forberedda for
att kunna mota de okade krav som kan komma att stillas pad de kommu-
nala verksamheterna framover. 1 enlighet med regeringens forslag i propo-
sitionen om god ekonomisk hushallning? ska dérfér kommuner och landsting
fr.o.m. 2005 ta fram mal och riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. Vidare ska man i samband med arsredovisningen gora en utvér-
dering av hur mélen har uppnétts och hur riktlinjerna har efterlevts. Fran
och med december 2004 fordndras ocksd det s.k. balanskravet med hénsyn
till de erfarenheter som vunnits sedan det inférdes. Om det finns synner-
liga skél ges kommuner och landsting mdjlighet att i vissa fall faststélla en
budget som inte dr i balans. Vidare behdver ett negativt resultat som upp-
kommit till foljd av ej realiserade forluster i virdepapper inte regleras. Den
frist om tvéa ar som géller i dag for att aterstdlla det egna kapitalet efter ett
negativt resultat, forldngs till tre ar. Nagon laglighetsprovning av en kom-
muns eller ett landstings budgetbeslut ska inte kunna ske. Detsamma géller
beslut att inte reglera ett negativt resultat.

For att forstirka kommunernas ekonomi aviserade regeringen i 2004 érs
ekonomiska varproposition ett tillskott i form av hdjda statsbidrag. I enlig-
het med detta foreslar regeringen i den aktuella budgetpropositionen att
utgiftsomradet tillfors 2 000 miljoner kronor 2005 och 1 800 miljoner kro-

! Proposition 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13.
2 Proposition 2003/04:105, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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nor 2006 respektive 2007, utover vad som aviserades i budgetpropositio-
nen for 2004. I detta belopp ingédr 1 300 miljoner kronor per ar avsedda att
mildra omfordelningseffekterna av de foreslagna fordndringarna i statsbi-
drags- och utjaimningssystemet. Dessutom ingar 700 miljoner kronor for
2005 och 500 miljoner kronor per &r fran och med 2006 for infoérande av
en nationell vardgaranti. For 2006 berdknas statsbidragen hojas med ytterli-
gare 3 000 miljoner kronor, varav en mindre del avser kompensation till
kommunerna for 6kade kostnader till f6ljd av forslag betrdffande gymnasie-
skolan (prop. 2003/04:140). Ar 2007 beriknas statsbidragen hdjas med
7 000 miljoner kronor. Dérutéver tillkommer ca 2 000 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2005 i form av riktade satsningar inom forskolan och psykiatrin
m.m. Dessa satsningar redovisas nidrmare inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning respektive utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjuk-
vard och social omsorg.

For att védrna sysselséttningen i kommuner och landsting foreslar reger-
ingen pé tillaggsbudget 2 for budgetiret 2004 att det generella sysselsitt-
ningsstodet for 2004 hdjs med 1 500 miljoner kronor till sammanlagt 4 900
miljoner kronor. Vidare foreslas att sysselsittningsstodet for 2005 forstérks
med 6 000 miljoner kronor till 7 500 miljoner kronor. Regeringen foreslar
dven att riksdagen godkénner en riktlinje for ett tillfalligt sysselséttnings-
stod for 2006, berdknat till 7 000 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att kommunerna och landstingen, genom ovan redovi-
sade tillskott och fordndringar avseende god ekonomisk hushallning och
balanskravet, ges béttre mojligheter att mota de kommande utmaningarna
till f6ljd av en aldrande befolkning och samhillsekonomiska foréndringar.
Regeringen héinvisar ocksa till Ansvarskommitténs uppdrag diar man i utred-
ningens andra etapp bl.a. ska analysera och beddma om struktur och uppgifts-
fordelning mellan staten, landstingen och kommunerna behover fordndras.
Detta i syfte att forbéttra den offentliga sektorns mojligheter att hantera
framtidens valfardsataganden (dir. 2004:93). Redan i dag pagar ett flertal
samverkansprojekt mellan kommuner och landsting i hela landet. Reger-
ingen gor beddomningen att det &r rimligt att d&ven under den kommande
tvaarsperioden stimulera fordjupade och breda samarbetsprojekt som ett led
i den pagaende strukturomvandlingen. Om det finns kommuner som pa eget
initiativ skulle vilja belysa konsekvenserna av en sammanslagning bor detta
enligt regeringen under vissa forutséttningar kunna goras med statlig delfinan-
siering. For att stodja sddana processer avser regeringen att senare ater-
komma med forslag till ett sérskilt bidrag. Bidraget avses finansieras med
medel fran anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser att den kommunala verksamheten bor kon-
centreras till de viktigaste uppgifterna. Det finns behov av avregleringar och
forandrade ansvarsforhallanden mellan stat och kommun — inte minst for att
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stirka den kommunala demokratin. De skapar enligt motionérerna forutsétt-
ningar for effektiviseringar inom de kommunala verksamheterna. Kommun-
medborgarna bor fi 6kade mojligheter att sjilva vidlja sin kommunala
service, och inom de omrdden diar kommunerna har ansvaret bor statens
detaljreglering vara sa liten som mdjligt. Motiondrerna foresprakar ett
system dér medborgarna sjdlva forfogar 6ver en “peng” som kan anvéndas
for att kopa vélfdardstjénster av en offentlig eller privat producent.

Moderaterna genomfor i det aktuella budgetalternativet en forskjutning
av sin foreslagna politik for kommuner och landsting. En fordndring av
partiets ekonomiska politik jamfort med tidigare budgetmotioner markeras
genom att reduktionen av statsbidragen till kommuner och landsting mins-
kas kraftigt. I ett kortsiktigt perspektiv dr denna omldggning enligt motio-
ndrernas mening motiverad bl.a. med hédnsyn till det pressade ekonomiska
laget i den kommunala sektorn. Det &r inte heller rimligt att strukturrefor-
mer, som i dag framstar som &n viktigare att genomfora, tas till intdkt for
att pa kort sikt minska statsbidragen till kommunerna. Motiondrerna fram-
haller emellertid att det i ett langre perspektiv dr nddvindigt att reformera
vard och skola for att trygga vilfarden. Annars kommer en svag produkti-
vitetsutveckling att urholka vérdet av de skattepengar som satsas samtidigt
som behoven vixer.

Motiondrernas omprovning av synen pa kommuner och landsting ar ocksé
uttryck for en politisk prioritering. En bra sjukvérd, skola, barn- och &ldre-
omsorg &dr viktigare dn generdsa ersittningar vid sjukdom eller arbetslos-
het. Den sammantagna effekten av Moderaternas utgiftspolitik dr darfor att
kommuner och landsting far resurser att prioritera skola, sjukvérd och
omsorg. Motiondrerna accepterar ocksd i huvudsak regeringens satsningar
pa kommunomradet, &ven om man anser att huvuddelen av dessa bor tillfo-
ras sektorn som en hdjning av det generella stddet i stillet for genom riktade
bidrag. Man reducerar ocksd sysselsittningsstodet jamfort med regeringens
forslag och finansierar ddrigenom ytterligare medel for att minska de enligt
motiondrernas uppfattning tillvixtskadliga effekterna av skatteutjamningen.

Folkpartiet liberalerna anser att den kommunala verksamheten kan stérkas
genom att kommuner och landsting ges nya forutsittningar att fullfélja sina
uppdrag. Motionédrerna anser att med en politik for god tillvixt och hog
sysselsittning kan kommunernas beroende av statsbidrag minskas. Samti-
digt méste finansieringsprincipen f6ljas. Relationerna mellan stat och kom-
mun maste dessutom goras betydligt klarare pa omraden som bidragssyste-
men, kommunernas resurser och individers réttssidkerhet. Samspelet mellan
det kommunala sjilvstyret och behovet av att forverkliga nationell politik
pa lokal nivd maste goras tydligare. Enligt motiondrernas mening talar det
mesta for att statsbidrag bor vara generella och kompletteras med tillfal-
liga stimulansbidrag.

Samtidigt framhaller motiondrerna att kommunernas och landstingens all-
varliga ekonomiska ldge maste leda till ett fornyelsearbete som gor den
kommunala verksamheten bade kvalitetsmissigt béttre och mer ekonomiskt
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effektiv. Genom att undanrdja statliga hinder for privata alternativ inom
kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och genom att konkurrens-
utsétta all verksamhet som inte dr myndighetsutdvning dkar savil méangfal-
den som valfriheten och kvaliteten inom vélfardssektorn. Konkurrensneut-
raliteten mellan offentligt driven verksamhet och privat verksamhet méste
utvecklas. Motiondrerna foreslar dérfor att all kommunal bolagsverksamhet
1 princip avskaffas, medan de offentliga monopolen avvecklas. I ett forsta
steg foresprakar motiondrerna att kommunerna forbjuds att ha sina olika
kommunala bolag i en koncernbildning. Detta berdknas ge ca 2 miljarder
kronor i 6kade skatteintékter for staten.

Kristdemokraterna menar att den kommunala sjilvstyrelsen dr den bista
garanten for att vélfarden blir likvérdig i hela landet. Centralstyrning &r en
lamplig metod i de fall det ska vara en likformig service i landet. Men det
kommunala ansvaret utgdr det bidsta sdttet att utféra uppdraget vid en
behovsstyrd verksamhet som kridver kdnnedom om lokala forutsittningar.
Dessutom Okar medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande
genom den ndra lokala demokratiska processen. Dérutdver gynnar den
utvecklingskraft som finns i sjilvstyrelsen en god ekonomisk hushallning
med gemensamma resurser.

Motionédrerna anser att kommunsektorn under de tre kommande &ren
behover tillskott utéver det som presenteras i budgetpropositionen. En
resursforstirkning &r viktig for att snabbt kunna astadkomma forbéttringar
inom psykiatrin, missbrukarvarden och for att forbéttra utbildningen av per-
sonal inom &ldreomsorgen. Detta bor ske genom att pengar specifikt riktas
till dessa verksamheter. Motionérerna foresprakar dessutom att alla barn ska
ges ritt att fa del av kommunernas stod till barnomsorg. Kommunerna ska
darfor erbjuda ekonomiskt stod dven till de fordldrar som sjélva tar hand
om sina barn. Denna mdjlighet 6ppnas genom férdndringar i skollagen och
kommunallagen.

Pé langre sikt dr det endast en hogre och arbetsledd ekonomisk tillvaxt
som enligt Kristdemokraterna kan ge kommunsektorn béttre mojligheter att
klara sina uppgifter inom framfor allt varden, skolan och omsorgen. Pé lang
sikt kan kommunsektorn inte hjilpas av hdjda statsbidrag. Samtidigt bor
ocksd kommunernas bidragsberoende fran staten minska. Detta kan enligt
motiondrerna ske dels genom en bittre tillvéixt, dels genom att staten later
kommunerna sjdlva i hogre grad &n i dag forfoga over sina skatteinkoms-
ter. I detta avseende spelar bade utjimningssystemet och effekten av nuva-
rande grundavdrag in. Kommunernas sjélvstdndighet kan enligt motiona-
rerna ocksa stirkas genom att lata kommunerna ta ut en avgift for sina
fastighetsanknutna kostnader samtidigt som statsbidraget minskar i motsva-
rande storleksordning.

Centerpartiet anser att staten alagger kommunerna alltfler uppgifter samti-
digt som det sker en konstant underfinansiering av kommunsektorn. Rik-
tade och villkorade statsbidrag kringskér enligt motionédrernas uppfattning
kommunernas sjélvstyre. Motiondrerna framhaller att med Centerpartiets
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skatteforslag stirks det kommunala sjélvstyret genom att makten fors nér-
mare enskilda méinniskor och deras ndrmaste politiska beslutsnivd — kom-
munerna. I detta system tar staten kostnaden for en nddvindig skatte-
sinkning for lag- och medelinkomsttagare medan kommuner och landsting
far behalla skatteintikter fran hela sin skattebas. Detta innebar totalt 54,1
miljarder kronor mer i skatteintékter for kommuner och landsting och mins-
kat beroende av statsbidrag i motsvarande grad.

Centerpartiet vill stirka kommunernas sjdlvstyre genom en medveten
decentralisering av sambhéllsuppgifter kopplat till forstirkt skydd for sjélv-
styret i grundlagen, vilket maste ingd i Oversynen av regeringsformen.
Dérigenom ska kommunernas medborgare fi mdjlighet att géra sina priori-
teringar och landets kommuner far mojlighet att forverkliga sina unika
forutséttningar utan den likriktning som préglar dagens kommunala ser-
vice. Vidare efterstrivar motiondrerna en samhéllsorganisation dér ocksa
stora, i dag statliga, uppgifter kan foras ned till regionala organ och kom-
muner. Man foresprakar darfor en langtgédende regionalisering med befolk-
ningsmaéssigt och ekonomiskt starka regioner.

Samtidigt motsétter sig motionédrerna forandringar i det kommunala utjdm-
ningssystemet i enlighet med regeringens forslag. Centerpartiet anser att
fordndringarna i det nuvarande inkomstutjamningssystemet inte leder till
nagra forbéttringar utan snarare nya problem i form av nya marginaleffek-
ter. Man foreslar darfor att inforandereglerna i det nuvarande systemet bor
frysas i avvaktan pa att ett nytt béttre system utformas. Staten bor ta dver
kostnadsansvaret for dessa inforanderegler. Resurserna inom utgiftsomrade
25 fordelas déarfor i Centerpartiets budgetalternativ i enlighet med anslags-
fordelningen for budgetaret 2004.

Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till férdelning av anslag

inom utgiftsomrade 25 med den dndringen att medel for hivpre-

ventivt arbete i storstadsregionerna 2005 avsitts inom anslaget

48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-

ting. Utskottet avstyrker ddrmed de alternativa motionsforslagen.
Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2004/05:FiU1 den 24
november 2004 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berdkningen
av statens inkomster for 2005. Ramen for utgiftsomrade 25 har dérvid lagts
fast till 57 469 miljoner kronor. Utskottet har i det sammanhanget stéllt sig
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bakom den samhéllsekonomiska beddmning av det finansiella utrymmet for
kommunsektorn som regeringen gjort 1 budgetpropositionen (prop.
2004/05:1).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa anslag
for 2005 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Frén och med 2002 &r utgiftsomradet identiskt med politikomrade 48
Allménna bidrag till kommuner.

Anslagsfordelning

Regeringens forslag for utgiftsomradet omfattar fyra anslag. Detta &r en
minskning jamfort med foregdende budgetir. Den foreslagna fordndringen
av anslagen inom utgiftsomradet foljer regeringens forslag och riksdagens
beslut om dndringar i den kommunala utjdmningssystemet. I enlighet med
dessa avskaffas det generella statsbidraget, det nuvarande utjimningsbidra-
get och bidraget for okad tillgdnglighet i hélso- och sjukvérden. Ett nytt
anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjimning foreslas inforas i stéllet. Till
detta anslag overfors redan 2005 de tidigare anslagen 48:1 Generella stats-
bidrag till kommuner och landsting, 48:2 Statligt utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting och 48:5 Bidrag for okad tillginglighet i hdlso-
och sjukvdrden samt vissa riktade bidrag fran anslag 25:10 Bidrag till
personalforstirkning i skola och fritidshem. Darutover ska det utjimnings-
bidrag som regleras i artikel 6 i avtalet mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefragor m.m. tillforas kommuner och landsting via det nya ansla-
get3 Det giller dock endast de fall di utjimningsbelopp ska betalas av
Danmark till Sverige.

Fran och med 2005 fordelas anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning pé foljande poster*:

* inkomstutjamningsbidrag och inkomstutjimningsavgift,
* kostnadsutjgmningsbidrag och kostnadsutjimningsavgift,
* strukturbidrag,

* inforandebidrag samt

* regleringsbidrag och regleringsavgift.

Avgifterna ska redovisas som inkomster under anslaget.

Syftet med anslaget ar att utgora ett instrument for att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska forutsdttningar. Anslaget ska
dessutom vara ett instrument for att genomfora ekonomiska regleringar mel-
lan staten och kommuner respektive landsting.

3 Proposition 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269.
4 Tabell 2.7 i prop. 2004/05:1, volym 2, utg.omr. 25, s. 18.
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Utgiftsomrdde 25 omfattar ocksé ett bidrag for sérskilda insatser, anslag
48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Syftet
med detta anslag dr att skapa mojligheter att tillfalligt bistd kommuner som
pé grund av sdrskilda omstdndigheter hamnat i en mycket svar ekonomisk
situation. Medel frdn anslaget anvédnds dven till vissa andra dndamal.

Fran utgiftsomridet utgar dven ett utjimningsbidrag for kommunernas
kostnader for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), anslag 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader.
Utjamningssystemet dr statsfinansiellt neutralt. Det utjimningsbidrag som
infors balanseras av en lika stor utjimningsavgift som redovisas pé stats-
budgetens inkomstsida.

Utgiftsomradet innehéller ocksé ett mindre bidrag till Radet for kommu-
nal redovisning, anslag 48:4 Bidrag till Rdadet for kommunal redovisning.
Bidraget delfinansierar Rédet som &ar en ideell férening fér normbildning i
redovisningsfragor for kommuner och landsting.

Budgetforslag

Till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning foreslas riksdagen anvisa
ett ramanslag pa 55 198 miljoner kronor.

I enlighet med ovanstidende redovisning av den nya anslagsférdelningen
inom utgiftsomrédet tillfors anslaget 1 250 miljoner kronor fr.o.m. 2005 fran
anslaget 48:5 Bidrag for okad tillgdnglighet i héllso- och sjukvdrden. Belop-
pet tillfors landstingen. Samtidigt foreslas 3 000 miljoner kronor foras fran
anslaget 25:11 Bidrag till personalforstirkning i skola och fritidshem till
detta anslag. Dessa medel tillférs kommunerna.

Anslaget foreslds darutéver hdjas med 4 700 miljoner kronor fr.o.m.
2005. Dessa medel motsvarar den generella delen av det tillfdlliga sysselsatt-
ningsstodet samt kommunernas inkomster fran den s.k. 200-kronan. I och
med detta permanentas dessa stod och ges i form av generellt statsbidrag
inom ramen for det nya inkomstutjimningsbidraget.

Ar 2005 foreslds en hdjning av anslaget med ytterligare 1 300 miljoner
kronor for finansiering av inforandebidraget i det nya utjgmningssystemet.
I denna fordelning har beaktats att 250 miljoner kronor bor dverforas fran
kommunerna till landstingen med anledning av fordndringarna i utjam-
ningen for kollektivtrafikkostnader.’

Vidare tillfors anslaget 700 miljoner kronor f6r 2005 for infoérande av en
nationell vardgaranti. Beloppet tillfors landstingen. En 6verenskommelse
mellan regeringen och Landstingsforbundet om tillgéinglighet i varden och
inforandet av en vardgaranti dr for ndrvarande under beredning.

Till £61jd av de i den aktuella budgetpropositionen foreslagna fordndring-
arna avseende avdragsritten for den allminna pensionsavgiften 2005 okar
de kommunala skatteintédkterna. Regeringen fOreslar att statsbidragen till
kommuner och landsting reduceras i motsvarande grad. Anslaget foreslas
darfor minskas med 2 940 miljoner kronor 2005. Regeringen foreslar dven

5 Proposition 2003/04:155, avsnitt 7.1.5, s. 45-47.
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att grundavdraget hojs 2005, vilket berdknas minska de kommunala skat-
teintdkterna med 3 720 miljoner kronor. For att neutralisera effekterna av
detta foreslas att anslaget nésta ar hdjs med motsvarande belopp.

Efter forslag i 2004 &rs ekonomiska vérproposition gjordes en slutlig
reglering med anledning av pensionsreformens effekter m.m. pa de kommu-
nala skatteintikterna. Regleringsbeloppet berdknades till 1 300 miljoner
kronor. Det generella statsbidraget sénktes 2004 med 2 600 miljoner kro-
nor, vilket avsdg effekterna for savil 2003 som 2004. Darmed Okar ansla-
get 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning med 1 300 miljoner kronor 2005
i forhallande till 2004 &rs niva.

Utdver ndmnda regleringar och tillskott gors ett antal andra regleringar,
bl.a. till foljd av en tidigare dverenskommelse rorande lararpensioner, slut-
reglering av statens erséttning for viss vuxentandvard, slutlig reglering med
anledning av fordndringar i kommunkontosystemet samt dvergang till stat-
lig finansiering av vissa péabyggnadsutbildningar inom vuxenutbildning.
Dessutom gors vissa Overforingar till och fran andra anslag. Sammanlagt
innebdr dessa regleringar och Overforingar att det generella statsbidraget
héjs med 626 miljoner kronor.

Vidare berdknar regeringen en overforing pa 1 000 miljoner kronor fran
anslaget for 2005. Overforingen motsvarar en riktad satsning till personalfor-
starkning i forskolan i enlighet med regeringens forskoleproposition (prop.
2004/05:11).

Till anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 670
miljoner kronor. I detta belopp ingar en 6verforing pad 300 miljoner kronor
fran anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning.

Regeringen beviljade i maj 2004 Stockholm lins landsting ett bidrag om
400 miljoner kronor fér omstruktureringskostnader. Mot bakgrund av den
ekonomiska situation som manga kommuner och landsting for nédrvarande
befinner sig i bedomer regeringen att medel méste finnas reserverade for
liknande insatser dven i andra kommuner och landsting. Regeringen har
vidare beslutat att uppbyggnadsarbetet av den kommunala databasen fram
till hosten 2005 ska bedrivas av ett nyinréttat rad, Radet for kommunala
analyser och jamforelser (dir. 2002:91). Verksamheten finansieras med
medel fran anslaget.

Till anslaget 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader foreslar
regeringen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pad 1 600 miljo-
ner kronor. Regeringen berdknar att fr.o.m. 2005 6kar omslutningen i LSS-
utjdimningen, och ddrmed anslaget, till fo6ljd av kostnadsokningar och
inférandereglerna. Reglering av underskott eller dverskott till f6ljd av info-
randereglerna i LSS-utjimningen regleras via anslaget 48:1 Kommunaleko-
nomisk utjdmning.
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Till anslaget 48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar
regeringen att riksdagen ska anvisa 0,7 miljoner kronor. Den foreslagna
nivn pa anslaget dverensstimmer med radets framstéllan om bidrag for
2005 ars verksamhet (dnr Fi2004/3985).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi252 att riksdagen anvisar
57 674 miljoner kronor mer &n regeringen under anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning. Denna stora 6kning beror i huvudsak pa att motioné-
rernas skatteforslag, liksom forslag pa flera utgiftsomraden, péverkar
kommunernas intékter och kostnader. De viktigaste fordndringarna géller
forslagen om arbetsavdrag och besparingar i transfereringssystemen. Dessa
fordndringar leder till ett inkomstbortfall for kommunerna, och detta kom-
penseras genom en hdjning av anslaget. En del foreslagna regelfordnd-
ringar — ndmligen hojd maxtaxa och Overforing av ansvaret for
assistansersittningen fran kommunerna till staten — innebédr dven sédnkta
kostnader for kommunerna. I enlighet med finansieringsprincipen justerar
motiondrerna statsbidragen till kommunerna for att neutralisera dessa effek-
ter. Nettoresultatet blir oforédndrat for kommunerna.

Vidare avvisar motiondrerna regeringens forslag till vardgaranti och
medel for okad tillgidnglighet i varden inom utgiftsomradet till forman for
en vardsatsning inom utgiftsomrade 9, vilket medfor att anslaget 48:1 mins-
kar i forhallande till regeringens forslag. Moderaternas budgetalternativ
innehéller dessutom det av regeringen foreslagna tillskottet till kommu-
nerna i form av sysselséttningsstod pé statsbudgetens inkomstsida. Medlen
redovisas dock som ett bidrag pa utgiftsomrade 25. De anvinds dels for att
finansiera de av motiondrerna foreslagna fordndringarna i det kommunala
inkomstutjdamningssystemet, dels for att 6ka det generella statsbidraget till
kommunerna med drygt 5,6 miljarder kronor.

Anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslas kunna minskas med 500 miljoner kronor till foljd av Modera-
ternas politik som bygger pa att skapa stabila forutsdttningar for kommuner
och landsting. Det innebidr att behovet av plotsliga insatser for att rddda
kommuner eller landsting som inte klarar sin ekonomi beddms minska
betydligt.

Slutligen avvisar motiondrerna anslaget 48:3 Statligt utjdmningsbidrag
for LSS-kostnader. 1 stéllet foreslar man att staten dvertar ansvaret for LSS-
kostnader och ersitter dessa via anvisade medel under utgiftsomrade 9.

Folkpartiet liberalerna foreslar att riksdagen anvisar 16 065 miljoner kro-
nor mer &n regeringen under anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning. Partiet foreslar ett antal skattefordndringar som Overvdgande sdnker
kommunernas skatteinkomster. Effekterna av dessa forslag neutraliseras
genom en upprékning av anslaget. Samtidigt minskas anslaget i enlighet
med finansieringsprincipen till foljd av forslagen om ej obligatorisk
avgiftsnedséttning i barnomsorgen respektive minskat aliggande betréf-
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fande vuxenutbildningen. Motiondrerna avvisar dessutom regeringens bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting, anslaget 48:2. Inom
anslaget dronmérks dock 90 miljoner kronor for bekdmpningen av hiv/aids
1 storstadsregionerna.

Folkpartiets budgetforslag avseende utgiftsomrade 25 presenteras i
motion Fi232 utan att nagot formellt yrkande med anledning av anslagsfor-
delningen for 2005 vécks. I stdllet tar partiet i motion Fi271 formellt upp
endast frigan om insatser for att forebygga hiv/aids i storstadsregionerna.
Motionédrerna framhéller att bidraget for detta dndamal bor permanentas
(yrkande 4) och foras 6ver fran anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser
i vissa kommuner och landsting till utgiftsomrade 9 (yrkande 5). Detta mot
bakgrund av att behoven pa detta omrade har okat, varfor de frivilliga orga-
nisationer som till stor del bedriver arbetet med de forebyggande insat-
serna maste ges langsiktiga och stabila planeringsforutséttningar.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi258 (yrkande 9) att riksdagen anvi-
sar 1 700 miljoner kronor mindre dn regeringen under anslaget 48:1 Kom-
munalekonomisk utjdmning. Motiondrerna avvisar dessutom, i likhet med
de ovriga borgerliga partierna, regeringens satsning pd nationell vardga-
ranti och oOkad tillgénglighet i varden och omfbrdelar de av regeringen
foreslagna medel till utgiftsomrade 9. Anslaget tillfors vidare 250 miljoner
kronor for att finansiera reformering av maxtaxan i barnomsorgen. Motio-
ndrerna anser att maxtaxan behdver reformeras for att minska de negativa
effekterna i form av storre barngrupper och lingre vistelsetider pa forsko-
lan. Darfor foreslar man att kommunerna ska aldggas att utforma och infora
en deltidstaxa i minst tre nivder under taket i maxtaxan. Den som nyttjar
den offentligt finansierade barnomsorgen i mindre omfattning ska inte betala
lika mycket som den som utnyttjar barnomsorgen i stdrre omfattning
(yrkande 8).

Dirutdver far partiets forslag till reglering av kommunala fastighetsavgif-
ter och en andra karensdag i sjukforsékringen, tillsammans med vissa
skatteforslag i enlighet med motion Fi233, ekonomiska konsekvenser for
kommunsektorn. Dessa effekter regleras i enlighet med finansieringsprinci-
pen genom fordndringar av statsbidrag till kommuner och landsting. Detta
innebér att den totala summan av anvisade medel for anslag 48:1 dr 18 630
miljoner kronor ldgre i Kristdemokraternas forslag jamfort med regeringen.

Centerpartiet motsitter sig forandringar i det kommunala utjagmningssyste-
met och i anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25 i enlighet med
regeringens forslag. Darfor foreslar partiet i motion Fi256 att riksdagen
anvisar 38 033 miljoner kronor mindre &n regeringen under det nuvarande
anslaget 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting. Partiets
skatteforslag innebér en kraftig forstirkning av den kommunala skatteba-
sen med 54,1 miljarder kronor, varfor statsbidraget minskas i motsvarande
grad. Motiondrerna anser att inforandereglerna i det nuvarande utjamnings-
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systemet bor frysas i avvaktan pa utformningen av ett nytt, battre system.
Staten bor ta Over ansvaret for dessa inforanderegler, varfor anslaget fore-
slds hojas med 3 300 miljoner kronor.

Samtidigt forordar motiondrerna att ett antal riktade statsbidrag overfors
till anslaget. Detta géller 1 917 miljoner kronor fran anslaget 25:16 Stat-
ligt stéd for utbildning av vuxna, 1 000 miljoner kronor fran anslaget 25:10
Bidrag till personalférstirkning i forskolan samt 1 500 miljoner kronor frén
anslaget 25:11 Bidrag till personalforstirkning i skola och fritidshem.
Vidare foreslas att anslaget 25:9 Maxtaxa i barnomsorgen pa 3 660 miljo-
ner kronor, tillsammans med det tillfdlliga sysselséttningsstodet pa 7 500
miljoner kronor pé statsbudgetens inkomstsida, fors over till anslaget 48:1.
Motiondrerna avvisar dessutom, i likhet med de &vriga borgerliga parti-
erna, regeringens satsning pa okad tillgédnglighet till varden och nationell
vardgaranti till forman for satsningar inom utgiftsomrade 9.

Vidare vill motionérerna forstarka den allménna regionalpolitiken. Ansla-
get 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas dérfor med 670 miljoner kronor, samtidigt som motsvarande hoj-
ning gors pa utgiftsomrade 19. For att stirka och utveckla arbetet med
demokratifragor anslar man ddremot 20 miljoner kronor under anslaget 48:2.

I enlighet med sitt forslag betrdffande anslaget 48:1 motsétter sig motio-
ndrerna nettoredovisningen av kommunala utjdmningsavgifter inom utgifts-
omradet. 1 stéllet forordar motiondrerna att statliga utjamningsbidrag
redovisas pa anslaget 48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och
landsting. Utjamningsavgifterna ska samtidigt redovisas pé statsbudgetens
inkomstsida under inkomsttitel 1511 Utjdmningsavgift for kommuner och
landsting.

Regeringens och motionérernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 25
sammanfattas i nedanstadende tabell:

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i forhdllande till reger-
ingen i miljoner kronor

Anslag Regeringens (m) (fp) (kd) (c)
forslag

48:1 Kommunalekonomisk utjamning 55198000 +57674 +16065 -18630 -13283'
(ram)

48:2  Bidrag till sdrskilda insatser i vissa 670 050 -500 -580 -650
kommuner och landsting (ram)

48:3  Statligt utjimningsbidrag for 1 600 000 -1 600
LSS-kostnader (obet.)

48:4  Bidrag till Radet for kommunal 700
redovisning (obet.)

Summa 57468750 +55574 +15485 -18630 -13933

! Centerpartiet avvisar dndringarna i det kommunala utjdmningssystemet och i anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet i enlighet med regeringens forslag. Ddarmed paverkar partiets forslag anslagen 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting (—38 033 mnkr), 48:3 Statligt utjdmningsbidrag till ko och
landsting (26 000 mnkr) och 48:5 Bidrag for okad tillginglighet i hdlso- och sjukvarden (-1 250 mnkr)
enligt anslagsfordelningen for 2004.
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Finansutskottets stillningstagande

Saneringen av de offentliga finanserna under senare delen av 1990-talet har
skapat utrymme for satsningar pa att 6ka resurserna till de kommunala verk-
samheterna. Till foljd av bl.a. den senaste ldgkonjunkturen har kommuner-
nas och landstingens ekonomiska situation emellertid forsvagats. Dérfor har
finansutskottet vid ett antal tillfdllen stéllt sig bakom regeringens forslag att
tillféra kommunsektorn ytterligare resurser for att klara nodvéndiga sats-
ningar. Utskottet vilkomnar saledes dven de resursforstiarkningar som rik-
tas till kommunsektorn i enlighet med regeringens forslag i 2004 ars
ekonomiska varproposition.

Enligt den aktuella budgetpropositionen dndras dock stddet till kommu-
nerna fr.o.m. 2005 med stora belopp. Anslagsmedlen for 2005 inom utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner berdknades i varpropositionen
till 84,0 miljarder kronor. I budgetpropositionen berdknas medlen for samma
utgiftsomréde till 57,5 miljarder kronor, dvs. 26,5 miljarder kronor mindre.
Som utskottet redan har papekat i sitt betdnkande 2004/05:FiU1 (s. 124—
125) ar denna fordndring endast av teknisk natur.

Andringar pa skatteomradet i enlighet med regeringens budgetfdrslag
medfor att de generella statsbidragen till kommunerna héjs med 0,8 miljar-
der kronor jamfort med varpropositionens forslag. Detta belopp motsvarar
sammanlagda regleringar mellan staten och kommunerna som gors i syfte
att neutralisera effekter pdA kommunernas ekonomi av olika skattefordnd-
ringar. Dessutom minskas bidragen med 1,0 miljard kronor pa grund av
medelsdverforingen till personalsatsningen i forskolan inom utgiftsomrade
16. Ar 2005 sker dessutom en stor omliggning av redovisningen av bidra-
gen till kommunerna till foljd av det nya utjamningssystemet (se beskriv-
ningen pa s. 13). Fordndringen innebér bl.a. att anslagen for utjimningsbi-
drag och inkomsttiteln for utjimningsavgiften nettoredovisas inom
utgiftsomrade 25. Darfor justeras utgiftsomrddesramen ned med 26,3 mil-
jarder kronor. Nér alla dessa tekniska effekter rensats bort framkommer att
de medel som anvisas utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen motsvarar
dem som beréknades i varpropositionen.

Mot denna bakgrund kan finansutskottet konstatera att det av regeringen
foreslagna stodet till kommunerna inte minskat sedan varpropositionen, utan
dessutom utokats med tillfdlligt sysselséttningsstdd pé statsbudgetens
inkomstsida. Detta innebér att kommun- och landstingssektorn far stérkta
resurser under det kommande aret for att sikra en god vard, omsorg och
skola. Enligt utskottets mening 4r detta ett viktig tillskott, sérskilt med hén-
syn till de framtida 6kade behoven av kommunal verksamhet bl.a. till f61jd
av den demografiska utvecklingen och den allt hogre andelen dldre i befolk-
ningen.

Moderata samlingspartiet foreslar att ramen for utgiftsomradde 25 hojs
med 55,6 miljarder kronor. Merparten av denna hdjning forklaras dock av
att partiets forslag till arbetsavdrag och besparingar inom transfereringssy-
stemen minskar kommunernas skatteunderlag och ddrmed skatteinkomster,
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varfor de neutraliseras genom hojt statsbidrag. Samtidigt vill motionérerna
overfora ansvaret for assistansersittningen och utjimningen for LSS-kost-
nader till staten, vilket medfor att den effekt som de forslagen har pa
kommunernas finanser neutraliseras med minskade anslagsmedel inom
utgiftsomradet. Motiondrerna Okar dessutom bidragen till kommunerna
genom ett tillskott for bl.a. forstirkning av utjimningssystemet. Tillskottet
ar emellertid en fordndring av redovisningen av de medel pa 7,5 miljarder
kronor som regeringen avsdtter for tillfalligt sysselséttningsstod till kommu-
ner och landsting pa statsbudgetens utgiftssida. Dessa fordndringar har
saledes ingen reell effekt pd kommunernas resurser.

Vidare motsitter sig Moderata samlingspartiet regeringens satsning pa
vardgaranti och okad tillgénglighet i varden till forman for ett gemensamt
borgerligt forslag om en nationell vardgaranti finansierad fran medel som
ska anvisas inom utgiftsomrade 9. Detta innebér att medlen under utgifts-
omrade 25 minskas med drygt 1,9 miljarder kronor. Motiondrerna antar
ocksa att partiets forslag om hojd maxtaxa i barnomsorgen leder till 6kade
intdkter for kommunerna, vilket maste neutraliseras genom en minskning
av statsbidraget. Finansutskottet vill dock papeka att en sddan effekt endast
kan uppstd under forutséttning att avgifterna for barnomsorgen hojs. En
hojning av barnomsorgsavgifterna leder dock enligt utskottets uppfattning
till att principerna bakom maxtaxereformen — att barnen sitts i centrum —
asidositts. Barnomsorgen blir i s& fall inte tillgdnglig for alla barn pa lika
villkor, samtidigt som de ekonomiskt utsatta barnfamiljerna kan tvingas att
sinka sin ekonomiska standard. Forédldrarnas mdjlighet till att kombinera
forvérvsarbete och fordldraskap forsdmras dessutom. I likhet med Mode-
rata samlingspartiets ovriga forslag om avgiftshdjningar i varden och omsor-
gen kan detta fa mycket langtgdende, negativa aterverkningar for den
enskilda individen. Som utskottet anfort i samband med behandlingen av
det moderata budgetalternativet (bet. 2004/05:FiU1) &r detta helt oaccepta-
belt. Den politik som ger upphov till sddana forsdmringar maste enligt
utskottets mening avvisas bestdmt.

Motionédrerna minskar dessutom kommunernas resurser genom att dra in
500 miljoner kronor fran anslaget till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting. Man hanvisar i stillet till partiets politik som forvéntas
minska behovet av insatser som finansieras av anslaget. Mot bakgrund av
den ekonomiska situation som manga kommuner och landsting for nérva-
rande befinner sig i anser utskottet att det emellertid inte 4r mojligt att
minska anslaget pa ett sddant sitt. I stidllet maste medel reserveras for till-
filliga bidrag till enskilda kommuner och landsting pa grund av speciella
omstdndigheter som leder till sdrskilt svara ekonomiska pafrestningar. Dess-
utom stiller sig utskottet mycket tveksamt till péstidendet att Moderata
samlingspartiets politik kommer att skapa sddana ekonomiska villkor att
kommuner och landsting skulle kunna klara plotsliga pafrestningar utan sér-
skild hjélp fran staten. Enligt utskottets bedomning leder partiets politik i
stéllet till att kommunernas resurser minskar redan nésta ar. For att ticka
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detta underskott foreslar Moderaterna hojda avgifter i barnomsorgen, i sjuk-
varden och for lakemedel. Det &r alltsd de sjuka och barnfamiljerna som
tvingas std for Moderata samlingspartiets satsningar pd kommuner. Utskot-
tet avvisar motionérernas forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar att ramen for utgiftsomradet héjs med
15,5 miljarder kronor. Hojningen forklaras av att Folkpartiet kompenserar
kommunsektorn for de fordndringar i kommunernas och landstingens skat-
teunderlag som partiets budgetalternativ medfor. Trots denna kompensation
innebir Folkpartiets forslag att medlen pa utgiftsomridet minskas med 2,5
miljarder kronor. Av dessa Overfors drygt 1,9 miljarder kronor motsva-
rande regeringens satsning for vardgaranti och dkad tillgénglighet i varden
till en nationell vardgaranti som, i likhet med de Gvriga oppositionspartier-
nas forslag, foreslas utga fran utgiftsomrade 9. Samtidigt avvisar Folkpar-
tiet merparten av anslaget for sédrskilda insatser i kommuner och landsting,
med undantag for den del av anslaget som avser hivpreventiva atgérder.
Detta innebér att anslaget minskar med 580 miljoner kronor. Som framgar
av det ovan anforda anser finansutskottet att en minskning av anslaget inte
bor genomforas.

Utskottet noterar ocksa att Folkpartiet foreslar att kommunala koncern-
bildningar forbjuds. De medel som enligt motiondrerna dras in till staten i
form av Okade skatteintdkter kompenseras inte. Utan kompensation innebar
forslaget att kommunernas resurser skulle krympa med ca 2 miljarder kro-
nor utover de av Folkpartiet foreslagna neddragningarna pa utgiftsomrade
25. Utskottet avvisar motionérernas forslag.

Kristdemokraterna foreslar i sitt budgetalternativ att ramen for utgiftsom-
radet minskas med 18,6 miljarder kronor. Minskningen beror pad motiona-
rernas forslag att ge kommunerna rétt att ta ut en fastighetsavgift, vilken
neutraliseras genom lagre statsbidrag. Forslaget har ddrmed ingen effekt pa
kommunernas resurser. Effekterna av partiets skatteforslag pd kommuner-
nas skatteunderlag kompenseras dock inte genom hdjda statsbidrag utan
genom minskade skatteintdkter pa statsbudgetens inkomstsida (inkomsttitel
1111). Om kommunerna i stillet kompenserades via statsbidraget skulle
ramen for utgiftsomradet behdva hdjas med 12,6 miljarder kronor 2005.
Motiondrerna foreslar emellertid att statsbidraget till kommunerna minskas
med 0,6 miljarder kronor som teknisk justering av den samlade effekten av
partiets forslag om att inféra en andra karensdag. Samtidigt anser man att
inbesparade sjukloner ska dras in till staten genom en hojning av arbetsgi-
varavgifter med 0,3 procentenheter, vilket for kommunernas del innebér en
kostnad pa 1 miljard kronor. Enligt utskottets mening &r det anmérknings-
vért att Kristdemokraterna — genom att tvinga kommunerna att betala
tillbaka de lidgre sjuklonerna till staten tvd génger — vill skapa ytterligare
utrymme i statsbudgeten och ddrmed férsimra kommunernas ekonomi.

I likhet med 6vriga oppositionspartier avvisar motiondrerna regeringens
satsning pa véarden och anvisar i stidllet medel till en nationell vardgaranti
inom utgiftsomrade 9. Dessutom justerar man ned statsbidraget till kommu-
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nerna till f61jd av att de dkade forskole- och dagisavgifterna enligt Kristde-
mokraternas forslag ska betalas av arbetslosa. Utskottet avvisar detta forslag
eftersom sadana avgifter motverkar en jamlik uppvéxt for barn i Sverige
och okar de sociala oréttvisorna. Motionirerna rdknar med att statsbidraget
till kommunerna kan minskas fr.o.m. nésta ar pa grund av minskade social-
bidragskostnader till foljd av Kristdemokraternas politik. En sddan effekt
kan dock enligt utskottets mening endast utgdra motiondrernas goda for-
hoppning, snarare 4n en regelritt prognos, eftersom det dr mycket svért att
pé forhand avgora vilka effekter forslagen har pa kostnaderna for socialbi-
drag. Utskottet gor darfor bedomningen att Kristdemokraternas forslag i
realiteten leder till att kommunernas resurser minskas visentligt och att de
mest utsatta befolkningsgrupperna far det svart att klara vardagen. Utskot-
tet avvisar bestimt sddan politik.

Centerpartiet foreslar en mycket kraftig neddragning av statsbidraget till
kommunerna som ett resultat av sina forslag som leder till ett forstirkt
skatteunderlag for kommunsektorn. Partiets skatteforslag berdknas 6ka kom-
munernas skattebas och darmed ocksé skatteinkomsterna vasentligt. Motio-
ndrerna neutraliserar denna inkomstokning genom att minska det generella
statsbidraget med ca 53 miljarder kronor. Samtidigt foreslar Centerpartiet
att anslagsmedlen inom utgiftsomrdde 25 hdjs med drygt 15,5 miljarder
kronor till foljd av att vissa specialdestinerade bidrag dverfors fran utgifts-
omrade 16 och att sysselsittningsstodet pa statsbudgetens inkomstsida
omvandlas till ett generellt bidrag. Utskottet vill papeka att dessa forénd-
ringar inte forstirker kommunernas resurser jaimfort med regeringens for-
slag. Detsamma géller motionérernas forslag att hoja statsbidraget med 26
miljarder kronor genom att dtergd till det gamla utjimningssystemet dir
inkomstutjimningen bruttoredovisas. Utskottet avvisar dessa forslag med
hénvisning till utskottets stdllningstagande i samband med behandlingen av
regeringens proposition om dndringar i det kommunala utjimningssystemet
(bet. 2004/05:FiU7).

I likhet med Ovriga oppositionspartier foreslar motiondrerna vidare en
nationell vardgaranti, samtidigt som regeringens tillskott till varden avvi-
sas. Dessutom reducerar man kraftigt bidraget till sdrskilda insatser i
kommuner och landsting genom att flytta medel till utgiftsomrade 19. Som
framgér av det ovan anforda kan utskottet inte stilla sig bakom forslaget.
Utskottet betvivlar att en omvandling av anslagsmedel for sérskilda insat-
ser i kommuner och landsting till integrerade medel inom den allmdnna
regionalpolitiken i enlighet med Centerpartiets forslag skulle trygga den
enskilda kommunens ekonomi med samma tréffsdkerhet i krissituationer
som det sker i dag. Motionérernas forslag avvisas.

Betriaffande hivpreventivt arbete i storstadsregionerna vill finansutskottet
erinra om att riksdagen aren 1998-2000 anvisade medel for insatser pa detta
omrade. Medlen anvisades inom ramen for anslaget for sirskilda insatser i
kommuner och landsting. Riksdagen tog ddrefter initiativ till att medel
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skulle dronmérkas for hivpreventivt arbete dven for 2001. Aren 2002-
2004 anvisade regeringen 84, 90 respektive 90 miljoner kronor for hivpre-
vention i storstdderna frdn anslaget for sirskilda insatser.

I den aktuella budgetpropositionen foreslar regeringen ingen Gronmérk-
ning av bidrag till insatser for bekédmpning av hiv/aids i storstadsregio-
nerna. Finansutskottet kan didremot konstatera att frdgan har tagits upp av
socialutskottet i yttrandet avseende utgiftsramar m.m. med anledning av
budgetpropositionen for 2005 (yttr. 2004/05:SoUly). I yttrandet framhéller
socialutskottet att insatserna mot hiv/aids maste ges fortsatt hog prioritet pa
alla samhaillsnivaer. Insatserna bor riktas mot de grupper dar riskbeteendet
ar som storst och dir en fortsatt smittspridning sker. Socialutskottet anser
att det dr angelédget att det specialdestinerade stodet for hivprevention i stor-
stdderna utgar dven 2005.

Finansutskottet anser i likhet med socialutskottet att det hivpreventiva
arbete som bedrivs i storstadsregionerna utgdr ett viktigt inslag i kampen
mot hiv/aids. Finansutskottet delar samtidigt regeringens bedémning att
insatserna for bekdmpning av hiv/aids tillhér kommunernas och landsting-
ens ansvarsomrade. Det dr dock enligt finansutskottets mening angeldget att
dven under det kommande aret virna om de verksamheter som byggts upp
i storstadsregionerna. Dérfor bor det specialdestinerande stodet for hivpre-
vention i storstdderna utga fran anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser
i vissa kommuner och landsting dven 2005. Stddets omfattning bor mot-
svara de anslagsmedel som anvisades for innevarande ar, dvs. 90 miljoner
kronor. Finansutskottet forutsétter ocksa att medlen fordelas pa ett sadant
sdtt att basta mojliga effekt uppnas genom att frivilligorganisationer priori-
teras. Vidare bor regeringen enligt utskottets mening vid 1dmplig tidpunkt
aterkomma till riksdagen med en utvérdering av stodets effekter.

Vad finansutskottet anfort angaende hivpreventivt arbete i storstadsregio-
nerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet delvis reger-
ingens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25. Motionerna Fi252 (m),
Fi256 (c), Fi258 (kd) yrkandena 8 och 9 samt Fi271 (fp) yrkandena 4 och
5 avstyrks didrmed.
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Tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och
landsting 2005 och 2006

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ett tillfdlligt sysselsétt-
ningsstod bor ges till kommuner och landsting 2005. Utskottet
stdller sig d4ven bakom den utformning av ett tillfalligt sysselsétt-
ningsstdd till kommuner och landsting for 2006 som regeringen
foresldr. Inom stddets ram finns enligt utskottets bedémning ocksé
utrymme for kompensation till de olika trafikhuvudménnen for
Okade kostnader till f6ljd av den hojda dieselskatten.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Ett tillfalligt sysselsdttningsstdd till kommuner och landsting, bestdende av
ett generellt sysselsdttningsstdd och ett nyanstillningsstdd, inférdes 2002.
Stodet tillgodofors, efter ansdkan, kommuner och landsting genom kredite-
ring av deras skattekonton och redovisas dérfor pa statsbudgetens inkomst-
sida. Stodet ingér séledes inte i ndgot av anslagen inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner. For 2004 uppgér det generella sysselsétt-
ningsstodet till 4 900 miljoner kronor, inklusive den pa tilliggsbudget 2 for
budgetaret 2004 foreslagna forstarkningen med 1 500 miljoner kronor.

For att vérna sysselsittningen i kommuner och landsting foreslar reger-
ingen att stodet for 2005 forstdrks med 6 000 miljoner kronor till 7 500
miljoner kronor. Regeringen anser vidare att ett motsvarande stéd bor utga
dven 2006, berdknat till 7 000 miljoner kronor. Stddet foreslas utformas pa
samma sitt som tidigare, dvs. baseras pa ett 16nekostnadsunderlag som dven
inkluderar en berdknad 16nekostnad for kopta tjanster.

Krediteringen av kommunernas och landstingens skattekonton sker med
stod av lagen (2002:179) om kreditering pa skattekonto av tillfalligt syssel-
sattningsstdd till kommuner och landsting. Forslaget foranleder en dndring
i forordningen (2002:366) om tillfdlligt sysselsdttningsstdd till kommuner
och landsting.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag angaende
ett tillfdlligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting for aren 2002—
2004° samt stodets forstirkning 2003 respektive 20047

Utskottet har vid dessa tillfdllen motiverat sitt stillningstagande bl.a. med
att stodet gor det majligt att starka kvaliteten i den kommunala verksamhe-
ten och upprétthélla sysselséttningen samt tidigareldgga planerade nyanstill-

¢ Betinkandena 2001/02:FiU25, 2001/02:FiU26, 2002/03:FiU3, 2002/03:FiU19 och 2003/
04:FiU21.

7 Betéinkandena 2002/03:FiU19, 2003/04:FiU3 och 2004/05:FiUl1.
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ningar. Dérigenom motverkas en 0kning av arbetslosheten samtidigt som
verksamheten stirks inom sektorer som har stor betydelse for vélfdarden.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser, i likhet med reger-
ingen, att sysselsdttningen i kommunsektorn vdrnas genom att ett tillfalligt
sysselséttningsstod ges till kommuner och landsting &ren 2005 och 2006.
Inom stddets ram finns enligt utskottets bedomning ocksd utrymme for
kompensation till de lokala trafikhuvudménnen for 6kade kostnader till f61jd
av den hojda dieselskatten.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det tillfélliga sysselséttningssto-
det f6r 2005 bor forstirkas med 6 000 miljoner kronor jamfort med nivan
for 2004, till 7 500 miljoner kronor. Fér 2006 bor stddet berdknas till 7 000
miljoner kronor.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet proposi-
tionens forslag att ett tillfalligt sysselséttningsstod utgér till kommuner och
landsting 2005. Utskottet stéller sig ocksa bakom utformningen av stddet
for 2006 som regeringen foreslar.

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2003/04:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn till hand-
lingarna.

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Regeringens éarliga skri-
velse, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin
overgripande redovisning av laget i kommunsektorn ett viktigt inslag i ater-
rapporteringen av resultatinformation till riksdagen. Den foreliggande redo-
visningen av de olika kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhéllandena t.o.m. verksamhetsaret 2002. Den ekonomiska redovisningen
stricker sig dock fram till 2003.

Kommunernas sammanlagda resultat forbéttrades successivt fran 1996
fram till 2000. Den positiva trenden brots 2001 och 2002. Bakom den kraf-
tiga resultatforsdmringen under dessa ér ligger kostnadsdkningarna pa ca 25
miljarder kronor per &r. Samtidigt bréts den positiva utvecklingen av skat-
teintdkterna. Dessutom forsimrades kommunernas finansnetto tillfalligt pa
grund av den svaga borsutvecklingen. Det kommunala skatteunderlaget for-
svagades ytterligare 2003. Detta motverkades dock av skattehdjningarna,
framst bland landstingen, motsvarande Okade intdkter pa ca 8,5 miljarder
kronor. Den positiva borsutvecklingen under 2003 medférde dessutom att
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kommunsektorns finansnetto forbattrades, vilket gav en resultatforbéttring
pé ca 5 miljarder kronor. Sammantaget forbattrades kommunernas resultat
med 6 miljarder kronor under 2003.

Kostnadsokningarna i kommunsektorn var fortsatt hoga 2003, men
okningstakten ddmpades emellertid markant. Det generella statsbidraget till
kommuner och landsting har de senaste dren i hog grad varit forknippat med
olika ambitionshdjningar, vilket ocksd har bidragit till de kraftiga kostnads-
okningarna.

Andelen kommuner med &verskott uppgick 2003 till 60 %, vilket i stort
sett var detsamma som 2002 men lagre dn 2001. Utvecklingen exklusive de
finansiella posterna visar att antalet kommuner som redovisade Overskott
sjonk patagligt 2003. Forortskommuner, industrikommuner och storstidder
hade de i genomsnitt starkaste resultaten 2003. Svagast resultat hade lands-
bygdskommuner och storre stdder. Forortskommunerna forbéttrade sitt
genomsnittliga resultat kraftigt jamfort med 2002 till foljd av ett forbattrat
finansiellt netto. Storstdder och glesbygdskommuner hade den stérsta resul-
tatforsdmringen. Resultatforsamringen i glesbygdskommunerna berodde pa
att kostnaderna steg i forhallande till 2002 da man genomforde bespar-
ingar i samband med 6verenskommelser med regeringen efter beredning av
Kommundelegationen.

Landstingssektorn uppvisar samma utveckling som kommunerna. Anta-
let landsting med Overskott dkade fram t.o.m. 2001. Andelen halverades
2002 for att ater stiga 2003. 40 % av landstingen redovisade dverskott 2003.

I skrivelsen gors en kortfattad beskrivning av omfordelningseffekterna av
utjdmningssystemet, inklusive kostnadsutjdmning enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Utvecklingen for de anslag som
i sin helhet gér till kommuner och landsting presenteras. Skrivelsen inne-
haller dven en samlad redovisning av sérskilda insatser 2003 for att hjélpa
de ekonomiskt svagaste kommunerna och landstingen, bl.a. stod till kom-
muner och landsting med kraftig befolkningsminskning, tillfélligt statsbi-
drag till forebyggande hiv/aids-verksamhet och samverkansbidrag.

Antalet sysselsatta i kommunsektorn uppgick till 846 000 &rsarbetare
2002 och nidde diarmed upp till samma niva som 1993. Under aren 1993—
1997 minskade antalet anstéllda bl.a. som en foljd av de forsdémrade ekono-
miska forutsdttningarna. Sedan 1997 har sysselsittningen dkat med motsva-
rande 50 000 arsarbetare. Samtidigt har kommunernas och landstingens kop
av tjanster 6kat motsvarande ca 40 000 drsarbetare. Det dr framfor allt utveck-
lingen av entreprenader inom vard och omsorg samt skolor med alterna-
tiva driftformer som medfort att antalet anstillda i kommunsektorn har
minskat.

Okningen av sjukfrnvaron har varit sérskilt stor de senaste aren. I en
rapport fran Svenska Kommunférbundet (H6g kommunal sjukfrdnvaro — en
statistisk synvilla, september 2003) gér man beddmningen att skillnaden
mellan privat och kommunal sektor 2002 huvudsakligen beror péd skillna-
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derna i de anstdlldas alders- och konsfordelning. Samtidigt konstaterar man
stora regionala skillnader i sjukfranvaron oavsett arbetsgivare nir man jam-
for olika delar av landet.

Skrivelsen innehéller ocksd en genomgéng av de olika kommunala verk-
samheterna.

Regeringen bedomer att kvaliteten i den svenska hélso- och sjukvarden
dr hog. Forutsittningarna for att redovisa hélso- och sjukvérdens kvalitet
och tillgéinglighet har blivit bdttre, men det finns fortfarande problem med
att beskriva och f6lja upp hur hélso- och sjukvarden fungerar totalt sett.
Vissa tillgdnglighetsproblem, i form av vérdkder, finns fortfarande inom
verksamheten. Dessa problem kvarstar trots att sysselséttningssatsningen
och den nationella handlingsplanen har givit positiva effekter. Socialstyrel-
sen anger att det begridnsade antalet platser i den slutna véarden och
tillgdngen till akut specialistvard kan medfora en risk for att patienter inte
far den vard de skulle behova, sérskilt i det akuta skedet. Andra problem
som lyfts fram &r bristande samverkan mellan huvudmaén, vardnivder och
vardgivare. Det brister dven i uppfoljningen av patienter med svéra, kro-
niska psykiska sjukdomar. Regeringen konstaterar dock att Okningen i
kostnaderna for lidkemedelsformanen 2003 var den ldgsta under den senaste
tiodrsperioden. Detta anses till stor del bero pa inforandet av utbyte av
likemedel pa apotek samt pa att patenten pa ett antal storsédljande lakeme-
del I6pte ut under aret. Landstingen har dessutom gradvis fatt okade
incitament att arbeta for en storre kostnadsmedvetenhet, vilket har lett till
en rad atgirder inom landstingssektorn.

Regeringen framhaller att utvecklingen inom &ldreboendet kénnetecknas
av en successiv minskning av antalet platser. Det framsta skilet till detta
ar, forutom bristande resurser, att manga bostider har blivit omoderna. Sam-
tidigt har 6kad satsning pad kvarboende genomforts. Under senare ar har
kommuner och landsting lagt ned mycket arbete pa att komma till ritta med
brister inom vard och omsorg. Samtliga kommuner har med hjilp av stat-
liga stimulansbidrag utvecklat stodformer for anhoriga som svarar for
betydande hjilp- och stddinsatser till dldre. Aven sedan de statliga bidra-
gen upphort har majoriteten av kommunerna fortsatt att stodja anhoriga.

Antalet personer med stod enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) dkade med 2 900 personer, eller 6 %, 2003. Reger-
ingen konstaterar att det finns stora lokala och regionala skillnader néir det
giller kostnader for och tillgang till olika insatser. Man beddmer att perso-
ner med psykiska funktionshinder &r den grupp som har svarast att fa
adekvata insatser fran socialtjinsten. Problemen géller framfor allt plane-
ring av bostider och sirskild service till personer med omfattande funk-
tionshinder.

Arbetet med insatser mot vald mot kvinnor har under de senaste &ren
givits 0kad prioritet inom individ- och familjeomsorgen. Regeringen bedo-
mer att utvecklingen inom detta omrade gar i positiv riktning. Detta géller
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dven ekonomiskt bistdnd. Antalet socialbidragstagare fortsatte att minska till
en niva pa ca 5 % av Sveriges befolkning 2002. Utvecklingen inom miss-
brukarvarden var ddremot negativ. Varden har stora och allvarliga brister.

Regeringen betonar vidare att inforandet av ldroplanen har gett forsko-
lan hogre status och personalens pedagogiska arbete har fétt betydande stod.
Antalet barn i forskola och pa fritidshem har 6kat de senaste aren bl.a. till
f6ljd av maxtaxereformen samt inférandet av ratten for fordldralediga och
arbetslosa fordldrar att ha sina barn i forskolan. En forskoleklassreform har
samtidigt initierats for att integrera forskolans pedagogiska tradition i grund-
skolan. Skolverket papekar dock att ménga kommuner har valt att inte-
grera forskoleklassen med grundskolan pé ett sitt som visar pa bristfallig
kunskap om reformens intentioner och innehall.

Regeringen framhaller att slutbetygen i grundskolan har blivit allt béttre.
Av dem som ldmnade grundskolan varen 2003 var 89,7 % behoriga till
gymnasieskolan. Emellertid nddde var fjérde elev fortfarande inte malen i
alla @mnen och det var stora betygsskillnader mellan flickor och pojkar.
Andelen behoriga till gymnasieskolan bland elever med utlindsk bakgrund
dkade diremot ndgot. Aven ldrartitheten Skade under lisaret 2003/04, dels
pa grund av det riktade bidraget for personalforstarkning, dels till f6ljd av
kommunernas egna prioriteringar.

Slutbetygen i gymnasieskolan forbattrades ocksa och andelen elever med
grundldggande behorighet till hogskolan dkade under ldsaret 2003/04. Dér-
emot minskade andelen ungdomar som ldmnar &rskurs 3 i gymnasieskolan
med slutbetyg. Skillnaderna mellan kénen i betygspodng kvarstod. Vid jim-
forelse med foregédende ar okade samhillets kostnader for gymnasieskola i
fasta priser (KPI) med nérmare 5 % medan elevantalet 6kade med knappt
4 %.

I skrivelsen behandlas dven vuxenutbildning, folkhidlsa, integration och
storstadspolitik samt avfallsfragor.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med sina tidigare stéllningstaganden med anledning av regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn vill finansutskot-
tet framhalla att den arliga skrivelsen dr ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets
uppfattning en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsek-
torn och pekar savil pd omrdden med goda forhallanden i den kommunala
verksamheten och ekonomin, som pa omraden som kréiver forbattringar.
Utskottet vill ocksd erinra om sitt uttalande varen 2004, i samband med
behandlingen av Riksdagens revisorers forslag angéende statens styrning av
kommunerna, att det finns utrymme for en tydligare redovisning av statsbi-
dragen till kommuner och landsting.® I detta sammanhang noterar utskottet
att arets skrivelse redan har utokats med ett sdrskilt avsnitt om utveck-
lingen av anslag som i sin helhet gar till kommuner och landsting (avsnitt

8 Betéinkande 2003/04:FiU22 s. 10-12.
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2.7). 1 avsnittet presenterar regeringen en jamforelse mellan ett samman-
lagt utfall for anslagen inom sju utgiftsomraden for 2003 och utfallet for
2001. Differenserna mellan utfallen forklaras kortfattat. Utskottet ser detta
avsnitt som ett viktigt steg i utvecklingen av en samlad redovisning av
statsbidrag med hénsyn till de nationella mal som riksdagen och reger-
ingen har formulerat. Med denna redovisning som grund blir det mojligt att
dels forbattra overblicken Over statsbidragen till kommuner och landsting,
dels gora en utvdrdering av huruvida dessa bidrag uppfyllt de mal som de
var dmnade for. Utskottet forutsitter darfor att denna del av regeringens
skrivelse kommer att utvecklas vidare.

Med det anforda foreslar finansutskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Ekonomiska forutsattningar for kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag betrdffande forutsétt-
ningar for kommunal verksamhet huvudsakligen med hinvisning
till det omfattande utredningsarbete som for ndrvarande pagar
inom Ansvarskommittén.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp) och 3 (c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 2003/04:Fi33 att de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommunerna maste reformeras for att kom-
munsektorn ska kunna mota de langsiktiga utmaningarna inom varden,
skolan och omsorgen och for att 16sa de omedelbara problemen i ett stort
antal kommuner (yrkande 4). Kommunernas uppgifter bor enligt motiona-
rerna delvis fordndras genom att beslutanderdtten flyttas till medborgarna
och finansieringen forstatligas for en stor del av de kommunala uppgif-
terna, t.ex. skolan, barnomsorgen och dldreomsorgen. Samtidigt ska man
starka kommunalt sjdlvstyre 6ver de verksamheter och ansvarsomriden som
ar kvar i kommunal regi. Kommunerna ska dessutom inbdrdes kunna kon-
kurrera om invanarnas val genom att erbjuda olika former av service och
kvalitet. Motiondrerna anser att det ocksd ar mojligt att snabbt genomfora
reformer for att effektivisera den kommunala verksamheten genom att
anvinda entreprenader, upphandlingar, pengsystem och andra alternativa
driftsformer (yrkande 6). Kommunerna boér dven ges mojlighet att tillfora
resurser till varden och omsorgen genom viss 6kad anvéndning av avgifts-
finansiering. Ddremot motsitter sig motionérerna riktade bidrag till kommu-
nerna (yrkande 7). De olika riktade bidragen, i form av sysselsittningsstod
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som syftar till att oka antalet anstdllda i kommunerna, driver enligt motio-
ndrerna endast upp kostnaderna och forvérrar det ekonomiska ldget i
kommunerna.

Vidare foresprikar motiondrerna att beslutanderétten i s& stor utstrick-
ning som mojligt fors over till enskilda ménniskor for att minska politiker-
nas makt och 6ka ménniskornas sjilvbestimmande. P4 flera omraden ska
detta ske genom inférandet av s.k. pengsystem dér finansieringen &r gemen-
sam och nationell, men dér valet av utforare — kommunen eller ndgon annan
— ligger hos den enskilde individen (yrkande 11). Inom skolomradet ar
nationell skolpeng ett instrument for att skapa utbildning med kvalitet och
relevans, méangfald och valfrihet. Det ldngsiktiga mélet dr enligt motioné-
rerna att alla elever ska ha minst tvd olika alternativ att vélja mellan inom
rimligt avstand fran hemmet (yrkande 12). Sjukvérden ska samtidigt finan-
sieras nationellt och patienterna ska fa utdkad valfrihet. Alltfler uppgifter
ska samtidigt tas Over av sjdlvstindiga vérdgivare, medan ekonomiska
mekanismer som underléttar dvergédngen till en ny sjukvardsmodell bor
introduceras. Sjukvarden bor praglas av kostnadskontroll, valfrihet och inte-
grerat patientansvar (yrkande 13). Inom den slutna varden vill motiona-
rerna infora en patientgaranti sa att vardgivare endast ska fa betalt ndr och
om de faktiskt behandlar patienter. Det bedoms leda till hogre produktivi-
tet, speciellt i landsting som tidigare inte har anvént moderna ekonomiska
styrmedel (yrkande 14).

Folkpartiet liberalerna understryker i motion 2003/04:Fi34 vikten av sta-
bila planeringsforutsittningar for kommuner och landsting, utan tillfélliga
riktade bidrag och ofGrutségbara indragningar av resurserna. For att skapa
rimliga planeringsforutsittningar for kommuner och landsting maste beslut
av riksdag och regering aviseras i god tid och préglas av genomskinlighet
och forutsdgbarhet (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare att det finns
anledning att forutsittningslost utreda vilka effekter riktade statsbidrag till
kommuner och landsting har pa verksamheten och pé vilka sitt dessa stats-
bidrag péverkar planeringsforutsittningarna for landsting och kommuner
(yrkande 3). Slutligen papekar motionérerna att det inte &r sjilvklart att den
nuvarande ansvarsférdelningen mellan staten, landstingen och kommunerna
skapar de bista forutséttningarna for kommuner och landsting att genom-
fora sina uppdrag. Detta utreds for ndrvarande av Ansvarskommittén. D&
kommitténs arbete inte i nértid kan forvéntas ge forslag pa nagra genomgri-
pande fordndringar kan det enligt motiondrernas uppfattning finnas anled-
ning att se 6ver om det i det kortare perspektivet bor genomforas nagra
forandringar i ansvarsfordelningen mellan kommuner, landsting och stat
(yrkande 5).

Centerpartiet anser i motion 2003/04:Fi35 att de generella och riktade
bidragen som staten ger till kommuner och landsting &r otillrdckliga rela-
tivt de dtaganden som aldggs kommunerna. Dessa bidrag kan dérfor bara
anses uppfylla malet om likvdrdiga forutsittningar, inte goda forutsitt-
ningar, for kommuner och landsting att uppnad nationellt uppsatta mal.
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Dirmed har regeringen enligt motionérernas uppfattning inte verkstillt riks-
dagens beslut avseende goda forutsittningar att uppnd nationella mal for
den kommunala verksamheten (yrkande 1). Motiondrerna framhaller vidare
att kommunerna och landstingen saknar resurser for utvecklingen inom soci-
alomsorgen samt inom barn- och ungdomsvarden. Resursbristen orsakas av
riktade atgdrder inom olika kommunala omraden utan tillrdcklig finansie-
ring. Det &r dérfor angelédget att staten tillfér och inte drar in medel till den
kommunala verksamheten. Samtidigt bor ett gransdverskridande samarbete
uppmuntras sa att barns och ungdomars hilsa kan forbattras (yrkande 4).
Enligt motionérerna bor ocksa forsoksverksamheterna med 4dndrad regional
ansvarsfordelning byggas ut i full skala och kunna permanentas i de fall
kommuner och landsting sd 6nskar. Det &r dven viktigt att reducera statens
inblandning pa ett sddant sétt att det kommunala och regionala sjdlvstyret
blir reellt. Beslut ska fattas enligt subsidiaritetsprincipen och ddrmed enligt
federalismens principer. En omfordelning av uppgifter ska ske mellan kom-
muner och regioner sa att effektivitet och koppling mellan beslutandeniva
och beskattningsritt uppnés. Lénsstyrelserna bor i sin nuvarande form
avvecklas (yrkande 5). Samtidigt ska vérden och omsorgen prioriteras
genom att tydliggdéra den fordelning av den offentliga budgeten som i dag
anger resursméngden till omradet hidlsa och sjukvard i konkurrens med
annan offentlig verksamhet. Motiondrerna anser att det enbart &r genom en
oppen dialog och debatt som prioriteringsbeslut inom varden kan forank-
ras och fé legitimitet. Prioriteringsdiskussioner med vil dokumenterat under-
lag ska darfor foras upp pé den politiska dagordningen (yrkande 6).

I motion Fi235 av Asa Torstensson (c) foreslas att regeringen ges i upp-
drag att utreda ansvars- och kostnadsfordelningen mellan kommun och stat
i de fall ddr miljokraven leder till kommunala Gverinvesteringar i forhal-
lande till kommunens eget befolkningsunderlag. Som bakgrund till sitt
forslag beskriver motiondren problem i de kommuner som utpekas vara av
nationellt riksintresse for turism och friluftsliv. Detta riksintresse innebér
for kommunernas del stora begransningar for det kommunala sjilvstyret och
den egna kommunala planeringen samt dverinvesteringar till f6ljd av milj6-
massiga krav.

I motion Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (fp) forordas att
de ekonomiska villkoren for kommuner och landsting reformeras sa att de
ska frimja, inte motverka, en utjimning av de oskiliga loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén (yrkande 2).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi271 (yrkande 2) att relationerna
mellan stat och kommun maéste goras betydligt klarare pd omraden som
bidragssystem och kommunernas resurser. Enligt motiondrerna ar det nod-
vandigt med en kartliggning och redovisning av statsbidrag inklusive
specialdestinerade bidrag. Effekterna av statsbidragen méste goras tydli-
gare, bade vad giller méluppfyllelse och eventuella negativa konsekvenser
pé sévil kommunernas ekonomi som verksamhet. Analyserna bor leda fram
till en slutsats gillande en omldggning av systemet med statsbidrag i syfte
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att skapa ett tydligare, enklare och mer effektivt system. Motionérerna
menar att det mesta talar for att statsbidrag bor vara generella och komplet-
teras med tillfalliga stimulansbidrag.

I motion Fi275 av Berit Hogman (s) foresprakas att staten i sin gene-
rella bidrags/anslagsgivning till kommunsektorn och ldnsmyndigheter byg-
ger in incitament for samverkan och samarbete. Sadana incitament skulle
enligt motiondren paskynda ett nddvandigt rationaliserings- och effektivise-
ringsarbete for att oka arbetskraftens rorlighet. De skulle ocksd underlitta
samarbete over myndighetsgranser inom dldrevarden samt varden av psy-
kiskt och fysiskt funktionshindrade.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande 2003/04:UbU2y med anled-
ning av den aktuella kommunskrivelsen att motionsyrkanden rérande natio-
nell skolpeng har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen vid ett
flertal tillfdllen under savidl foregdende mandatperiod som under forega-
ende riksmoéte (senast i bet. 2003/04:UbU6 s. 14). Utbildningsutskottet har
samma uppfattning i frigan nu. En nationell skolpeng ger inte de grundlég-
gande forutséttningarna for att kraven pa en likvirdig skola av hog kvalitet
for alla elever ska kunna uppfyllas. Resurser till skolans verksamhet ska
enligt utbildningsutskottet fordelas med utgédngspunkt i de behov som
enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Att scha-
blonmissigt fordela skolpengen é&r inte tillrackligt for den flexibilitet som
dr nodvindig for att skolan ska kunna bli likvardig.

Enligt utbildningsutskottets mening foreligger det redan i dag en omfat-
tande valfrihet inom skolvdsendet. Vid val till grundskolan ska kommunen
vid fordelning av elever pa olika skolor, sa langt mojligt, beakta foréldrar-
nas Onskemal om skola. Detta giller under fOrutsittning att inte andra
elevers berittigade krav pé placering i en skola ndra hemmet asidositts eller
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommu-
nen. En kommun ska i sin grundskola &ven ta emot en elev vars grundsko-
leutbildning kommunen inte &r skyldig att svara for, om eleven med hiansyn
till sina personliga forhallanden har sdrskilda skil att fa g& i den kommu-
nens grundskola. Som alternativ till den kommunala skolan har fordldrarna
dven mojlighet att vélja en fristdende skola.

Vidare péapekar utbildningsutskottet att for gymnasieskolor géller att det
inte finns nagon inskrdnkning i rétten att vélja en fristdende skola. Om en
elev tas emot vid en fristdende skola dr hemkommunen alltid skyldig att
ldmna bidrag om Skolverket forklarat skolan bidragsberittigad. En hem-
kommun ir dock inte skyldig att betala interkommunal erséttning for en
elev som vill genomgé en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola,
om hemkommunen kan erbjuda samma program eller nationellt faststillda
inriktning och eleven inte pad grund av sina personliga forhallanden har
sdrskilda skal att f4 ga i den andra kommunen.
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Utbildningsutskottet hdnvisar ocksa till sitt betdnkande 2003/04:UbU13.
Dir behandlas regeringens proposition Kunskap och kvalitet — elva steg for
utveckling av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) inklusive forslagen till
utvidgade mojligheter for elever att soka gymnasieutbildning utanfér hem-
kommunen. Dessutom erinrar utbildningsutskottet att Skollagskommitténs
betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121) innehdl-
ler forslag till en utvidgning av kommunernas skyldighet att limna bidrag
till enskilda skolor. Skollagskommitténs forslag dr for nirvarande under
beredning.

Med hinvisning till det ovanstdende anser utbildningsutskottet att finans-
utskottet bor avstyrka motion 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 11 och 12.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att merparten av de i motionerna véckta fra-
gorna om fOrutsdttningar for kommunal verksamhet omfattas av den
pagdende Gversynen av strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhaélls-
organisationen. Oversynen genomfdrs av en parlamentarisk kommitté under
namnet Ansvarskommittén.

Den 23 juni 2004 beslutade regeringen om den fortsatta inriktningen pa
Ansvarskommitténs arbete (dir. 2004:93) i enlighet med kommitténs for-
slag (bet. 2003:123). Kommittén ska i den andra etappen av sitt uppdrag
analysera och beddma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och
mellan staten, landstingen och kommunerna behdver fordndras. Syftet ar
dels att forbéttra samhéllsorganisationens mdjligheter att hantera framti-
dens vilfardsataganden och bidra till 6kad tillvixt inom ramen for hallbar
utveckling, dels att forbéttra medborgarnas mdjligheter till inflytande, insyn
och ansvarsutkrdvande genom att skapa en tydligare samhéllsorganisation.

Inom det samlade kommunala uppdraget ska kommittén analysera och
lamna forslag pa vilka uppgifter som den kommunala nivan bor ansvara for.
Dessutom ska kommittén prova alternativa sitt att strukturera och fordela
de offentliga uppgifterna mellan staten och den kommunala nivan samt
redovisa konsekvenser, inklusive finansiella sddana, av de olika alternati-
ven. Kommittén ska sérskilt analysera och bedéma

* om det samlade kommunala uppdraget ska vara fordelat pa en eller tva
direktvalda nivaer,

* om kommunal samverkan, ocksd mellan kommuner och landsting, kan
vara ett effektivt och lampligt alternativ och komplement till forénd-
ringar av struktur och uppgiftsférdelning,

* om det kan finnas behov av en differentiering av uppgifter och struk-
tur mellan olika kommuner och landsting.

Utifrén de samlade analyserna och bedémningarna av det kommunala upp-
draget ska kommittén foresld en Gvergripande samhillsorganisation samt
principer for relationen mellan staten och den kommunala nivan. I det upp-
draget ingar dven att principiellt analysera vad det kommunala ansvaret
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innebdr i relation till sdvdl medborgare som staten. I det sammanhanget ska
kommittén genomgéende anldgga ett jamstélldhets- och integrationsperspek-
tiv.

Vidare ska Ansvarskommittén analysera och bedéma hur strukturen och
uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner paverkar forut-
sittningarna att styra hélso- och sjukvérden. Kommittén ska ocksd, om den
finner det motiverat, foresld fordndringar av nuvarande struktur och upp-
giftsférdelning for att forbéttra styrningen och dérigenom skapa bésta
mojliga forutsittningar for att utveckla vardens kvalitet, tillgdnglighet och
effektivitet. Kommittén ska sérskilt beakta behovet av att underldtta sam-
spelet mellan de olika nivéerna i samhillsorganisationen samt med néralig-
gande vélfardssystem, sdsom &ldreomsorgen. En utgingspunkt for
kommitténs analyser och forslag ska vara att hélso- och sjukvéardssystemet
ska vara heltickande och véarden ges efter behov.

Inom regional utveckling och den regionala samhéllsorganisationen ska
kommittén analysera och ldmna forslag pa hur ansvaret for uppgifter med
anknytning till regional utveckling, inklusive regionalt samarbete Over
nationsgranser, ska fordelas mellan staten och den kommunala nivan. Kom-
mittén ska ocksd Gverviga om den regionala nivan kan se olika ut i skilda
delar av landet nédr det géller fordelningen av ansvar for uppgifter med
anknytning till regional utveckling.

Dérutdver ingér i kommitténs uppdrag att analysera och 1dmna forslag pa
hur en forbéttrad styrning och samordning av den statliga verksamheten ska
astadkommas. Kommittén ska kartligga hur de statliga regionala uppgif-
terna dr fordelade pa ldnsstyrelser och andra regionala organ och med
utgangspunkt i denna kartldggning lamna forslag pa hur den statliga verk-
samheten pé regional niva ska utformas. Kommittén ska sdrskilt uppmérk-
samma behovet av ett samlat och kraftfullt agerande fran statens sida.
Lansstyrelsens roll och forutséttningar som samordnare av den statliga verk-
samheten pé regional niva ska dérvid analyseras.

Mot bakgrund av den dkade anvindningen av rittighetslagstiftningen ska
kommittén Svergripande analysera for- och nackdelar med den lagstiftning
som aldgger kommuner och landsting att tillhandahélla individuella ekono-
miska och sociala réttigheter.

I kommittédirektivet uppmérksammas dven statens styrning av de kommu-
nala verksamheterna och dess roll for att garantera hog kvalitet, effektivt
resursutnyttjande, nationell likvardighet och nationella mal. Kommittén ska
analysera regeringens och statliga myndigheters kontrollverksamhet och, om
den finner det motiverat, limna principiella forslag pd hur denna verksam-
het ska organiseras for att 4stadkomma en effektiv och samtidigt demokra-
tiskt vél forankrad kontroll av den offentligt finansierade verksamheten. I
denna del av uppdraget ska kommittén Gvergripande analysera riksdagens
och regeringens styrning av de kommunala verksamheterna med hjélp av
generella respektive specialdestinerade statsbidrag. En utgéngspunkt for
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kommitténs uppdrag &r att styrning med hjélp av generella statsbidrag utgér
en huvudprincip, men att det kan finnas situationer nér specialdestinerade
statsbidrag &r att foredra.

Kommittén ska redovisa resultaten av sitt arbete senast den 28 februari
2007. Finansutskottet anser att utredningens resultat inte bor foregripas
genom nagra uttalanden fran riksdagens sida.

Vidare noterar finansutskottet att yrkanden om att inféra en nationell
skolpeng upprepade génger har avslagits av riksdagen, savil under forra
mandatperioden som under det foregdende riksdagséret. Finansutskottet ser
i likhet med utbildningsutskottet ingen anledning att nu géra en annan
bedomning i fragan. Betriffande mojligheterna for medborgarna att vilja
skola anser finansutskottet i likhet med utbildningsutskottet att det redan i
dag finns betydande valmojligheter, sédvil inom forskolan och grundskolan
som inom gymnasieskolan.

Finansutskottet vill ocksa erinra om att frdgan om vardens dgarformer
och sjukvardsmodeller vid flera tillfdllen har behandlats av socialutskottet
(senast i betdnkande 2002/03:SoU3). Socialutskottet papekar att det i sam-
band med behandlingen av den nationella handlingsplanen for hdlso- och
sjukvérden uttalats att det dr angeldget att olika driftsformer i den 6ppna
varden och omsorgen stimuleras genom att fler privata, kooperativa och
ideella entreprendrer ges mdjlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudmén-
nen. Socialutskottet noterar ocksa att regeringen i proposition 2001/02:142
Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m. uttalat att kundvalssy-
stem inom é&ldreomsorg, sjukvard, barnomsorg m.m. bor utredas i sdrskild
ordning. Aven utredningen Vardens #garformer — vinst och demokrati har
i sitt slutbetdnkande Varda varden — samverkan, méngfald och réttvisa (SOU
2003:23) uttalat att forutséttningarna for vardgivaravtal, eller s.k. kundvals-
system, bor utredas i sérskild ordning.

Enligt uppgift som finansutskottet inhdmtat fran Regeringskansliet har en
arbetsgrupp arbetat vidare med vissa fragor angdende vardens dgarformer
med anledning av vérdutredningens forslag. En proposition — Driftformer
inom varden — ska &verldmnas till riksdagen under innevarande riksmote.
Mot denna bakgrund anser utskottet att nagot tillkdnnagivande angéende
vardens dgarformer och sjukvardsmodeller inte dr motiverat.

Finansutskottet vill ddrutover framhalla att kommunal samverkan torde
vara ett samhillsekonomiskt effektivt sitt att hantera de framtida utma-
ningar som kommuner och landsting star infor. I detta sammanhang vill
utskottet erinra om att regeringen under perioden 2002-2004 avsatte totalt
125 miljoner kronor till sérskilda projekt for att frimja samverkan mellan
kommuner och landsting. Det &dr ocksé enligt utskottets bedomning rimligt
att dven under den kommande tvéarsperioden stimulera fordjupade och
breda samarbetsprojekt som ett led i den pagdende dversynen av samhélls-
organisationens struktur. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen, i
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enlighet med information frdn Regeringskansliet, avser att aterkomma till
frigan om fortsatt stdd till samverkans- och samarbetsprojekt i 2005 ars
ekonomiska vérproposition.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14, 2003/04:Fi34 (fp)
yrkandena 2, 3 och 5, 2003/04:Fi35 (c) yrkandena 1 och 4-6, Fi235 (c),
Fi251 (fp) yrkande 2, Fi271 (fp) yrkande 2 samt Fi275 (s).

Finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om att institutionali-
sera finansieringsprincipen och stirka det kommunala sjélvstyret
med hénvisning till det omfattande utredningsarbete som for nér-
varande pagar inom Ansvarskommittén.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 2003/04:Fi33 (yrkande 1) att den
okade statliga styrningen pd det kommunala omradet medfor att alltfler
ménniskor i samhéllet upplever att de inte har tillrickliga mojligheter att
paverka det politiska beslutsfattandet. Malet méste i stéillet vara att indivi-
den och familjen far mer makt och genom okad valfrihet kan bestimma mer
over sin vardag. For att besluten ska fa storsta mdjliga legitimitet bor med-
borgarna uppleva att de kan delta i de politiska skeendena som leder fram
till beslut. En utveckling déir allt farre kdnner engagemang i det demokra-
tiska arbetet kan enligt motionédrerna brytas om den kommunala sjélvstyrel-
sen stirks. Dérfor foreslar motiondrerna att den kommunala sjélvstyrelsen
forstirks 1 grundlagen.

Folkpartiet liberalerna anser 1 motion 2003/04:Fi34 att finansieringsprin-
cipen — sd som den tillimpas i dag — inte fungerar pa ett tillfredsstidllande
satt. Motiondrerna hénvisar till Ansvarskommitténs arbete dir man noterar
att det finns en utbredd diskussion om principen att ansvaret och resur-
serna ska foljas fullt ut. I vintan pd Ansvarskommitténs slutliga betdn-
kande och beslut med anledning hdrav forordar motiondrerna att
finansieringsprincipens tillimpning ses dver i ett kortare perspektiv. Man
foreslar darfor att regeringen efter Gverldggningar med Kommunforbundet
och Landstingsforbundet dterkommer med forslag om éndringar sa att finan-
sieringsprincipens syften béttre uppfylls (yrkande 4). Detta ér enligt motio-
nérernas uppfattning av stor betydelse f6r kommunernas och landstingens
ekonomi under de kommande aren.
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Centerpartiet framhéller i motion 2003/04:Fi35 att krav pa reformer som
inte fullt ut finansieras, vid sidan om statliga riktade bidrag och generella
bidrag som utformas efter ett nominellt bidragssystem, orsakar en smy-
gande urholkning av den kommunala ekonomin. Motionérerna anser att de
reformer som hittills beslutats i fortsdttningen maste finansieras fullt ut.
Dessutom ska ersdttningen till kommuner for beslut om verksamhet fattade
av regering och riksdag indexregleras for att folja den verkliga kostnadsut-
vecklingen (yrkande 2).

Kristdemokraterna framfor 1 motion 2003/04:Fi36 att de senaste arens
reformer inom det kommunala ansvarsomridet har fattats utan anvisad
finansiering eller genom otillricklig finansiering. Kommuner och landsting
har enligt motionérerna inte fatt full kompensation via statsbidrag for att
ticka kostnader for de nya uppgifterna. Inte heller har alla forslag som
indirekt paverkat den kommunala ekonomin reglerats enligt finansierings-
principen. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att finansieringsprinci-
pen behover lagfistas och ges ett mer preciserat innehéll (yrkande 2).
Motsvarande forslag presenteras 1 Kristdemokraternas motion Fi258
(yrkande 2 i denna del).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi271 att problem med finansie-
ringen av de kommunala verksamheterna kan 16sas forst efter det att man
analyserat effekterna av statens styrning av kommunerna genom dagens
bidragssystem. Motionédrerna forordar att relationerna mellan stat och kom-
muner méste goras betydligt klarare pa saidana omraden som bl.a. bidrags-
system och kommunernas resurser. Samspelet mellan det kommunala
sjdlvstyret och behovet av att forverkliga nationell politik pa lokal niva
maste goras tydligare. Detta kan enligt motiondrerna uppnas bl.a. genom att
man sammanstiller konsekvensanalyser av hur landsting och kommuner
paverkas av beslut som tas i riksdag och regering. Dessutom maéste efterle-
vanden av finansieringsprincipen belysas sa att kompensationer sker pa ritt
niva och i enlighet med regler som &r kinda och accepterade av savil stat
som landsting och kommuner. For detta behdvs en omfattande genomgéng
av redan utforda utvérderingar samt kompletterande uppf6ljningar. I och
med detta kan effekterna av statliga beslut for kommunerna klargéras och
utgdra underlag for riksdagsbeslut (yrkande 1).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet tar i sitt yttrande 2003/04:UbU2y med anledning av
den aktuella kommunskrivelsen dven upp frdgan om specialdestinerade
statsbidrag pa utbildningsomradet. Utbildningsutskottet erinrar om att riks-
dagen behandlade motionsyrkanden om specialdestinerade statsbidrag under
riksmotet 2002/03 (bet. 2002/03:UbU3 och yttr. 2002/03:UbU2y). Utbild-
ningsutskottet framholl dé att huvudregeln sjélvfallet ska vara att ansvaret
for verksamheterna 4r decentraliserat till kommunerna och att statens stod
i huvudsak utgér genom det allménna bidraget till kommunerna. Genom
specialdestinerade bidrag kan dock ges en mdjlighet att tillfdlligt stodja
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kommuner med angeldgna insatser som man annars skulle haft svart att
klara. Balansen mellan det allminna bidraget och de specialdestinerade
bidragen maste dock uppritthéllas. De specialdestinerade bidragen far inte
heller anvédndas sa att det kommunala sjilvstyret kan ifrdgasittas. Utbild-
ningsutskottet angav vidare att det utgick fran att regeringen i den fortsatta
anvindningen av specialdestinerade bidrag tar intryck av de erfarenheter
som vunnits pad olika omrdden nér det géller planering och anvéndning av
specialdestinerade bidrag. Utbildningsutskottet har inte dndrat uppfattning i
fragan.

Med hénvisning till det ovanstdende anser utbildningsutskottet att finans-
utskottet bor avstyrka motionerna 2003/04:Fi34 (m) yrkande 4,
2003/04:Fi35 (c) yrkande 2 och 2003/04:Fi36 (kd) yrkande 2.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att motsvarande motionsforslag om forstérk-
ning av den kommunala sjélvstyrelsen senast har avstyrkts av konstitutions-
utskottet i samband med behandlingen av olika forfattningsfragor.’
Konstitutionsutskottet hénvisar till det pagéende utredningsarbetet inom
Ansvarskommittén med att se Over strukturen och uppgiftsfordelningen
inom samhillsorganisationen.

I likhet med konstitutionsutskottet kan finansutskottet konstatera att
Ansvarskommittén i forslaget for sitt kommande utredningsarbete (SOU
2003:123) aktualiserar en vésentlig del av de frdgor om den kommunala
sjdlvstyrelsen och specialdestinerade statsbidrag som behandlas i de nu
aktuella motionerna. Finansutskottet noterar att regeringen den 23 juni 2004
beslutade om den fortsatta inriktningen pd Ansvarskommitténs arbete (dir.
2004:93). Sasom utskottet ocksa framhallit i det foregidende avsnittet ska
kommittén i den andra etappen av sitt uppdrag analysera och bedéma om
struktur och uppgiftsfordelning inom staten och mellan staten, landstingen
och kommunerna behover fordndras. Syftet dr dels att forbattra samhéllsor-
ganisationens mojligheter att hantera framtidens vélféardsataganden och bidra
till okad tillvéxt inom ramen for hallbar utveckling, dels att forbéttra med-
borgarnas mojligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkrivande genom
att skapa en tydligare samhéllsorganisation. Kommittén ska sérskilt ldmna
forslag pé vilka uppgifter som den kommunala nivan bor ansvara for. Uti-
frdn en samlad analys ska kommittén foresld en Gvergripande samhéllsor-
ganisation samt principer for relationen mellan staten och den kommunala
nivan.

Kommittén ska vidare se dver och analysera vissa centrala delar av den
statliga styrningen av samhillsorganisationen. Detta berdr bade relationen
mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan staten och den
kommunala nivén. I denna del av uppdraget ska kommittén Gvergripande
analysera riksdagens och regeringens styrning av de kommunala verksam-
heterna med hjdlp av generella respektive specialdestinerade statsbidrag. En

9 Betinkande 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148.

2004/05:FiU3

39



2004/05:FiU3

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgdngspunkt for kommitténs uppdrag &r att styrning med hjédlp av gene-
rella statsbidrag utgdér en huvudprincip, men att det kan finnas situationer
nér specialdestinerade statsbidrag dr att foredra. Kommittén bor klargdra nér
respektive bidrag dr mest ldmpat att anvdnda. Samtidigt ska kommittén gora
en Overgripande analys av finansieringsprincipens tillimpning i enlighet
med de av riksdagen faststéllda riktlinjerna och, om den anser det motive-
rat, lamna forslag pd hur tillimpningen av denna princip skulle kunna
tydliggoras.

Ansvarskommittén ska redovisa resultaten av sitt arbete senast den 28
februari 2007. I kommitténs utredningsresultat kan ingd Overvdganden
rorande huruvida lagstiftningsitgdrder behovs och pa vilken niva. I den
utstrackning Ansvarkommitténs arbete kan komma att forutsitta dndringar
i regeringsformen eller i andra forfattningar av konstitutionell natur ska
dessa emellertid hanteras inom ramen for forfattningsutredningens arbete.
Forfattningsutredningen initierades den 1 juli 2004 i och med att reger-
ingen tillkallade en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att
gora en samlad Oversyn av regeringsformen (dir. 2004:96). I enlighet med
kommittédirektivet kan forfattningsutredningens uppdrag kompletteras
genom tilldggsdirektiv beroende pa resultaten av Ansvarskommitténs arbete.

Med hénvisning till det omfattande utredningsarbete som for nérvarande
pagar inom Regeringskansliet finner finansutskottet inte anledning att gora
nagot uttalande i fragan om finansieringsprincipen och kommunalt sjélv-
styre. Samtidigt vill utskottet erinra om att en informell grupp bestdende av
tjidnstemin fran Finansdepartementet, Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet under tiden fortsdtter sitt arbete med att forbéttra kunskapen om
finansieringsprincipen och dess innebord.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna 2003/04:Fi33 (m)
yrkande 1, 2003/04:Fi34 (fp) yrkande 4, 2003/04:Fi35 (c¢) yrkande 2,
2003/04:Fi36 (kd) yrkande 2, Fi258 (kd) yrkande 2 i denna del samt Fi271
(fp) yrkande 1.

Utjdmningssystemet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag betrdffande utjimnings-
systemet med hénvisning till tidigare behandling under inneva-
rande riksmdte, i samband med regeringens forslag till dndringar
1 det kommunala utjamningssystemet.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp) och 7 (kd) samt sérskilt
yttrande 5 (c).
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Motionerna

I motion Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (m) framhalls att
det nuvarande inkomstutjimningssystemet med mellankommunal utjdmnings-
avgift dr ett exempel pa statens dvergrepp mot det kommunala sjdlvstyret
(yrkande 1). Detta eftersom det strider mot regeringsformens bestimmelse
att kommunerna har ritt att ta ut den skatt som fordras for de ataganden
som kommunens folkvalda beslutar om. Dérmed bryter den nuvarande
utformningen av utjdmningssystemet mot grundlagen och maste darfor
avskaffas (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare att ingen kommun ska
tvingas hoja skatten for att finansiera andra kommuners ataganden. Om en
kommun med for 1ag egen skattekraft behover ytterligare resurser ska detta
1 stéllet regleras mellan staten och den enskilda kommunen genom att kom-
muner garanteras en viss inkomst — t.ex. en viss skattekraft — via statsbidrag.

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fi231 forandringar 1 det nya
kommunala utjagmningssystemet (yrkande 11). Enligt motionérerna bor gran-
sen for utjaimningsavgift hojas till 115 % for landsting s& att den hamnar
pa samma niva som for primdrkommuner. Samtidigt bor avgiften séttas till
80 % av den egna skattesatsen for bade primdrkommuner och landsting,
vilket forvéntas skapa incitament for att halla en lag skattesats. Darutover
foreslar motiondrerna att bidragen till respektive avgifterna fran kommuner
och landsting vars relativa skattekraft vixer fryses sé att kommunerna ska
fa behalla hela den relativa tillvéxten i skattekraft. Man framhaller att med
dessa forslag kommer ingen kommun och inget landsting att fa ldgre bidrag,
eller betala hogre avgift, jamfort med det nya systemet. Motionérerna fore-
slar vidare att det inomkommunala utjamningssystemet avskaffas och ersitts
av ett system som bade stimulerar ekonomisk tillvixt och ger tillrickliga
statliga bidrag till kommuner och landsting som behdver kompensation for
otillrdcklig skattekraft (yrkande 12). Motsvarande forslag presenteras i
Moderata samlingspartiets motion N349 (yrkande 3). Forslaget om forénd-
rat inkomstutjimningssystem framfors ocksd i Moderata samlingspartiets
motion Bo301 (yrkande 10) i samband med diskussion om att kommuner
med inflyttning méste fi ekonomisk mojlighet att utoka de kommunala
verksamheterna i takt med inflyttningen.

I motion Fi237 av Ola Sundell (m) framfors att det inte 4&r en kommu-
nal uppgift att skota utjimningen mellan kommunerna. I stéllet ar det statens
ansvar. Vidare anser motionéren att utjdmningssystemet ar svardverskadligt
och har en tydlig negativ marginaleffekt. Ett nytt utjimningssystem bor
enligt motiondrernas uppfattning utformas sé att det béttre tar till vara kom-
muners och landstings egna mdjligheter till tillvixt. Motionédren foreslar att
en ny utredning av utjimningssystemet bor tillsdttas med ett tilliggsdirek-
tiv betrdffande en s.k. vattenkraftsiterbaring.

I motion Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (fp) framhalls att
kommunal kostnadsutjdmning ska ta hénsyn till att vissa regioner fatt en
hogre 1onekostnadsnivd genom att det har skett en hdjning av kvinnol6-
nerna (yrkande 1). Motionérerna papekar att en hdjning av kvinnolénerna i
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den kommunala sektorn i Stockholmsregionen med nddvindighet innebér
hogre kommunala utgifter. Detta hogre kostnadsldge dr dock inte en del av
kostnadsutjdimningen och kan dérfor inte ens delfinansieras med de berérda
kvinnornas egen okade skatteinbetalning. Enligt motionédrerna betyder detta
att den nuvarande konstruktionen av utjimningssystemet direkt motverkar
utjimningen av osakliga l6neskillnader.

Kristdemokraterna anser 1 motion N239 (yrkande 3) att det kommunala
utjdmningssystemet i forsta hand ska vara en statlig friga, inte som i dag
mellankommunal. Systemet far enligt motiondrerna inte konstrueras s att
det strider mot grundtanken med det kommunala sjélvstyret, lokaliserings-
principen och beskattningsritten. Utjimningssystemet far inte strida mot
intentionerna i grundlagen som innebér att en kommuns skatteintikter inte
far anvindas i en annan kommun. Motionédrerna understryker ocksé vikten
av att skatteutjamningen konstrueras sa att den ocksa tar hénsyn till storsta-
dernas speciella villkor och inte motverkar ekonomisk utveckling.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion N409 (yrkande 32) att den
nuvarande konstruktionen av inkomstutjimningssystemet dr ett hinder for
battre utveckling och tillvdxt i Stockholmsregionen. Darfor foresprakar
motiondrerna en genomgripande Oversyn av de ekonomiska relationerna
mellan staten och kommunerna respektive landstingen, vilken kan leda till
att dven utjimningssystemet fraimjar de vilstandsbildande krafterna. Motio-
nédrerna stiller sig bakom Folkpartiets forslag till regeldndringar i systemet,
vilka ska stimulera kommunerna att vidta egna atgirder for att forbattra sin
situation. Dessa forslag har presenterats i motion 2003/04:Fi44 (fp) i sam-
band med regeringens forslag till dndringar i det kommunala utjmnings-
systemet.

Folkpartiet liberalerna anser dessutom i motion Bo310 (yrkande 17) att
det existerande systemet for skatteutjimning mellan kommuner utgdr en him-
mande faktor for bostadsbyggande eftersom kommunerna vid en dkning av
skatteunderlaget far betala en avgift till systemet som &r hogre én skattein-
komsten. Utjamningsgraden i inkomstutjdimningssystemet bor darfor sénkas
for att rétta till de rddande missforhéllandena. Enligt motiondrerna slar man
ddarmed vakt om principen att kommuner och landsting ska ha likvirdiga
forutsattningar att bedriva sin kdrnverksamhet, samtidigt som utjimningen
baseras pé tydligt métbara strukturella kostnadsskillnader.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om utjamningssystemets utformning behandlades utforligt av finans-
utskottet tidigare under innevarande riksmote, i samband med regeringens
forslag till &ndringar i det kommunala utjimningssystemet.!? I enlighet med
utskottets forslag antog riksdagen den 27 oktober 2004 regeringens propo-
sition. Samtidigt avstyrkte utskottet snarlika motionsyrkanden om utjim-
ningssystemets Overensstimmelse med grundlagen och det kommunala

10 Proposition 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13.
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sjélvstyret, statens ansvar for utjimningssystemet, systemets paverkan pa
utvecklingen i storstadsregionerna samt utjimningen av strukturella kost-
nadsskillnader. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i dessa fragor.

Med anledning av de nu aktuella motionsforslagen vill utskottet aterigen
understryka att en grundldggande forutsittning for all lagstiftning sjélvfal-
let &r att den stiftade lagen ska std i Overensstimmelse med grundlagens
krav. Fragan om utjdmningssystemets grundlagsenlighet provades av savil
Lagradet som konstitutionsutskottet &r 1995 i samband med att det nuva-
rande systemet infordes. Lagrddet konstaterade bl.a. att det nuvarande
avgiftssystemet anknoét till den lagstiftning om kommunal skatteutjamning
som tidigare hade utvecklats i konstitutionell praxis. Konstitutionsutskottet
ansag inte heller att ndgon omprdvning av det nuvarande statsbidragssyste-
met frén konstitutionella synpunkter var nédvéndig. Forslaget till det nya
utjdmningssystemet har ocksé granskats av Lagradet som inte gjort nagra
anmirkningar i anslutning till grundlagsfragan. I och med dessa stéllnings-
taganden dels till den gillande regleringen, dels till de fordndringar som
borjar gilla fr.o.m. 2005 ar utjdmningssystemets grundlagsenlighet enligt
utskottets mening stidlld utom allt tvivel.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att det finns behov av en
16pande uppfoljning och utvirdering av utjdmningssystemet, vilka bor utfo-
ras av en permanent uppfoljningsorganisation. Regeringen aviserar i den
nyligen behandlade propositionen att den avser att aterkomma till frigan om
i vilken form en fortsatt uppfoljning bor ske. Da avser regeringen att ocksa
ta stillning till om en parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska folja
det 16pande uppfoljningsarbetet.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker finansutskottet motionerna
Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi231 (m) yrkandena 11 och 12, Fi237 (m),
Fi251 (fp) yrkande 1, N239 (kd) yrkande 3, N349 (m) yrkande 3, N409 (fp)
yrkande 32, Bo301 (m) yrkande 10 samt Bo310 (m) yrkande 17.

Kommunala skattebaser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om breddade skatteba-
ser for kommuner och landsting.

Jamfor reservationerna 8 (fp) och 9 (¢).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna framhéaller i motion 2003/04:Fi34 (yrkande 1) att
den kommunala sektorns problem ytterst 19ses genom att det skapas ekono-
misk tillvéxt sa att skattebaserna véxer. Det dr sysselsdttningen i det privata
néringslivet som dr kommunernas frimsta skattebas. Dérfor bor skattepoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken reformeras sé att
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fler kommer i arbete. Motiondrerna papekar att det &r genom en bittre skat-
tebas, inte genom hogre skattesatser eller uppfinnandet av andra skatteba-
ser, som finansieringen av vard, omsorg och skola maste klaras.

Centerpartiet framhaller i motion So394 (yrkande 2) behovet av bred-
dade skattebaser for landstingen. Motiondrerna konstaterar dock att den
mekanism som ingér i det av Centerpartiet foresprakade inkomstskattesyste-
met inte ger tillrdckligt breda skattebaser pa lang sikt. Dérfor anser man att
landstingens langsiktiga ekonomiska bas behdver breddas dérutover. Den
valda tekniken for breddning av skatteintdkterna maste enligt motionérerna
kunna skyddas fran statliga manipulationer och ge forutsittningar for forut-
sagbarhet och bibehéllet sjélvstyre.

I motion K430 av Jorgen Johansson (c) framhélls att riksdagen bor
bedriva en offensiv kommunpolitik i syfte att stimulera kommundelningar.
Politikens inriktning bor vara att stdrka demokratin, stirka befolkningskon-
takten mellan viljare och valda samt stirka det kommunala sjélvstyret sé
att de fortroendevalda fér ett reellt ansvar. Motiondren understryker att den
reella beslutskraften for de fortroendevalda i kommuner och landsting kré-
ver en breddad ekonomisk skattebas med skattetillvixt pa hela skattebasen,
vilket gor kommunerna oberoende av statliga bidrag (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att kommunsektorns samlade skatteintikter
2003 tickte knappt 90 % av sektorns totala verksamhetskostnader och de
generella statsbidragen drygt 10 %.!! Detta innebidr att skatteintéikternas
bidrag for att ticka kostnaderna i kommunsektorn 6kade med ca 3 procent-
enheter jaimfort med 2002. Skatteintdkterna &r siledes den helt domine-
rande — och vixande — inkomstkillan for savdl kommuner som landsting.
Aven vid internationella jimfSrelser har Sveriges kommuner en stor andel
av sin finansiering fran egna skatteinkomster. Utskottet finner dérfor for
egen del inte beligg for pastdendet att kommunernas beroende av statliga
bidrag skulle vara av sddan art att det kan inkrdkta pa det kommunala sjalv-
styret. De statliga bidragen jdmte utjimningssystemet bidrar till att ge det
kommunala sjilvstyret ett reellt innehéll dven for kommuner och landsting
med ogynnsam ekonomi.

Samtidigt anser utskottet att de av motiondrerna foresprékade refor-
merna inte leder till den ekonomiska tillvixt som kan sdkra breddade
skattebaser 1 Overensstimmelse med principerna om demokratin och sam-
hillelig réttvisa. I enlighet med sina stdllningstaganden om inriktningen av
den ekonomiska politiken for de kommande &ren!? &r utskottet dvertygat
om att den omlidggning av bl.a. arbetsmarknadspolitiken, utbildningspoliti-

I Uppgifterna enligt 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, tabell 8.1,
s. 192).

12 Betinkande 2004/05:FiUl, avsnitt 2, s. 60—82.
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ken och skattepolitiken som initierats av regeringen forstérker tillvéixten och
frimjar en positiv sysselséttningsutveckling. Didrmed kan de kommunala
skattebaserna breddas pa ett stabilt och langsiktigt hallbart sitt.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna 2003/04:Fi34 (m)
yrkande 1, S0394 (c) yrkande 2 och K430 (c) yrkande 2.

Kommunernas pensionsavséttningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om kommunernas pen-

sionsavsdttningar med hénvisning till de av riksdagen nyligen

beslutade reglerna om redovisning av mal och riktlinjer av bety-

delse for god ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Jamfor reservation 10 (fp).

Motionen

Folkpartiet liberalerna begér i motion K458 en utredning om pensionsav-
sattningar i kommunerna (yrkande 5). I dag tvingar kommunallagen kom-
munerna att gora avséttningar dven nidr befintliga tillgdngar svarar mot
kommunens pensionsdtaganden. Det &r rimligt enligt motionédrerna att det
bor finnas regler som motverkar att kommuner pa ett ansvarslost sitt anvén-
der engéngsintikter for att finansiera permanenta ataganden. Diremot finns
det ingen anledning att kommuner ska ha stora formogenhetsmassor.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om kommunernas ekonomiska hushallning behandlades utforligt av
finansutskottet tidigare under innevarande riksmoéte, i samband med reger-
ingens forslag om god ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.!3
I enlighet med utskottets forslag antog riksdagen den 27 oktober 2004
regeringens proposition.

I propositionen tog regeringen bl.a. upp fragan om kommunernas fram-
tida dtaganden. Regeringen papekade att det finns flera skdl som gor det
angeldget att framhalla de mer ldngsiktiga malen om en god ekonomisk
hushéllning i kommunernas verksamhetsplaner och éarsredovisningar. Man
nimnde bla. den aldrande befolkningen med atf6ljande behov av Skade
insatser inom vard och omsorg samt de framtida 6kade kommunala pensions-
utbetalningarna. Det dr dérfor enligt regeringen nddvéndigt att kommuner
och landsting &r vil forberedda for att kunna mota de vdxande behoven av
kommunal verksamhet. Utskottet delar regeringens bedomning.

13 Proposition 2004/05:105, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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Mot denna bakgrund anser utskottet att det dr angeldget att kommunsek-
torn far okat stod i sina strdvanden att uppnd och sikerstilla en god
ekonomisk hushallning. Utskottet star darfor bakom riksdagens beslut i
enlighet med regeringens forslag att mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning ska redovisas och utvérderas i kommu-
nernas och landstingens budgetar. Detta redovisningsforfarande stédrker
enligt utskottets uppfattning kommunernas incitament att utfora sina verk-
samheter pa ett effektivt sitt, sdrskilt mot bakgrund av de utmaningar som
kommunsektorn nu star infér. Ddrmed anser utskottet att ndgon utredning
av regler betrdffande kommunernas pensionsavsittningar inte dr pakallad.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion K458 (fp) yrkande 5.

Kommunal néringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionédrernas forslag om bl.a. att avveckla
kommunala bolag, forbjuda kommunal skatteplanering samt
avskaffa lagen om allminnyttiga bostadsforetag.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (fp) och 13 (kd).

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2003/04:Fi33 att det ar vik-
tigt att kommunerna inte dgnar sig at verksamhet som ligger utanfor den
kommunala kompetensen. Detta géller i synnerhet nir kommuner dgnar sig
at naringsverksamhet. Det finns enligt motiondrerna en rad exempel pd hur
kommuner, i strid med kommunallagens bestimmelser, bedriver naringsverk-
sambhet i konkurrens med privata nédringsidkare. Genom att anvinda skattebe-
talarnas pengar for att subventionera den egna verksamheten snedvrider
kommunerna konkurrensen. Motiondrerna anser mot denna bakgrund att
forbudet mot kommunal ndringsverksamhet ska uppratthallas betydligt strik-
tare dn i dag (yrkande 2). Samtidigt ska den kommunala sjélvstyrelsen
begrinsas till de omraden som faller inom den kommunala kompetensen.
Darfor forordar motionérerna att konkurrenssnedvridande kommunal verk-
samhet maste avvecklas (yrkande 3). Vidare foreslar man att statliga
begransningar av kommunernas mojligheter att avveckla dgandet i sina
bostadsbolag avskaffas (yrkande 10).

Kristdemokraterna anser i motion 2003/04:Fi36 (yrkande 1) att det inte
dr en statlig uppgift att fatta beslut om de kommunala bostadsforetagen.
Sadana stillningstaganden maste goras i kommunerna mot bakgrund av for-
hallandena i det enskilda fallet. Ndgon sérskild lagstiftning for forséljning
av hela eller delar av kommunala bostadsforetag behdvs dérfor inte. Med
hénsyn till den kommunala sjilvstyrelsen foreslar motionérerna att de lagar
som begrinsar kommunernas kontroll dver bostadsforsorjningen och de egna
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bostadsbolagen avskaffas. Samtidigt framhéller man att kommunala bolag i
princip bor avvecklas pa marknader ddr privata foretag konkurrerar eller
skulle kunna konkurrera pa ett funktionellt sétt. Forutséttningen for detta &r
emellertid att det gemensamma bista for alla kommuninvanare inte talar for
ett kommunalt dgande.

Folkpartiet liberalerna understryker i motion K458 en grundldggande
demokratisk princip att offentlig verksamhet ska drivas med full 6ppenhet
och insyn for medborgare, politiker och medier. Darfor anser motiondrerna
att kommunal verksamhet ska bedrivas i forvaltningsform. Ett stort antal
kommuner har dock enligt motionérernas uppfattning upptickt att man
genom koncernbildningar kan 4gna sig at avancerad skatteplanering och
kvitta vinster mot forluster mellan olika bolag i koncernen. Mot denna bak-
grund foreslar motiondrerna att riksdagen bor uppdra &t regeringen att
foresla lagéndringar som omojliggdr kommunal skatteplanering genom kon-
cernbildning (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Fragor om kommunal niringsverksamhet och om de allménnyttiga bostads-
foretagen har vid flera tillfallen behandlats av finansutskottet, senast i
betdnkandena 2002/03:FiU19, 2003/04:FiU3 och 2004/05:FiUS8. Utskottet
har avvisat snarlika motionsyrkanden med hénvisning till att det &r verk-
samhetens speciella forutséttningar och den samlade kommunala nyttan som
bor vara utgangspunkten for organisatoriska dvervidganden i samband med
kommunal verksamhet. Kommuner och landsting ska siledes ha frihet att
organisera sin verksamhet pa det sitt som beddoms ldmpligt med utgangs-
punkt fran respektive verksamhets forutséttningar. Betrdffande de kommu-
nala bolagens forhallande till skattelagstiftningen har utskottet tidigare
anfort att kommunala bolag givetvis ska behandlas pa samma sétt som pri-
vata bolag.

Finansutskottet vill samtidigt erinra om att motsvarande forslag om
avskaffande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag samt om kommuner-
nas roll som fastighetsdgare har behandlats av bostadsutskottet i betéin-
kande 2003/04:BoUS8. Bostadsutskottet hidnvisar i sitt stdllningstagande till
en utvdrdering av lagens tillimpning som inletts av Boverket, men star
samtidigt fast vid sin uppfattning att lagen fyller en viktig funktion pa den
svenska bostadsmarknaden. Nagon avveckling av lagen dr saledes inte aktu-
ell.

De allménnyttiga och kommunalt dgda bostadsforetagen har enligt
bostadsutskottets uppfattning en central roll pa den svenska bostadsmarkna-
den. Det egna bostadsinnehavet har i de flesta fall en avgérande betydelse
for att kommunerna ska kunna ta sitt ansvar for den lokala bostadsforsorj-
ningen utifrdn det priméra bostadspolitiska malet, dvs. att samhillet ska ge
forutsittningar for att hela befolkningen ska fa tillgang till goda bostider
till rimliga kostnader. De kommunala bostadsforetagen har ocksd genom sin
roll i bruksvérdessystemet stor betydelse for att rimliga villkor ska gilla
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dven pa den privata hyresmarknaden. Bostadsutskottet understryker dérfor
att de kommunala bostadsforetagens verksamhet inte kan jamstdllas med
annan typ av affirsverksamhet. De affirsmédssiga dvervdgandena far sale-
des inte vara dverordnade fOretagens priméra bostadssociala uppgift.

Finansutskottet finner i detta sammanhang ingen anledning att frdngé sina
respektive bostadsutskottets tidigare stdllningstaganden i dessa fragor. Dér-
med avstyrker finansutskottet motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 2, 3
och 10, 2003/04:Fi36 (kd) yrkande 1 och K458 (fp) yrkande 2.

Konkurrensneutralitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag med hinvisning till tidi-
gare behandling och till det pagéende arbetet inom EG-kommis-
sionen med lagforslag betriffande mervérdesskatteordningen for
offentliga myndigheter.

Jamfor reservationerna 14 (fp) och 15 (c) samt sérskilt ytt-
rande 6 (m).

Motionerna

I motion 2003/04:Sk213 av Carl-Axel Johansson (m) framfors att privat
drivna sjukvardsverksamheter utan sluten vard missgynnas eftersom likeme-
del for ndrvarande inte kan sdljas momsfritt till sjukvardsinrattningar som
inte bedriver sluten vard. Utgifter for ldkemedel hos de privata verksamhe-
terna blir ddrmed 25 % dyrare utan att detta kan kompenseras i patientav-
gifterna. Samtidigt har motsvarande offentligt drivna verksamheter ett
momskompensationssystem som inte de privat drivna verksamheterna har
del av. Denna situation riskerar enligt motionéren att leda till en snedvrid-
ning av konkurrensen mellan t.ex. primdrvard i offentlig drift och primér-
vard i privat drift.

I motion 2003/04:Sk214 av Carl-Axel Johansson (m) framhalls att investe-
ringar 1 inventarier dr 25 % dyrare for verksamheten inom privat driven
sjukvird m.m. dn for exempelvis landsting och kommuner som erhéller
kompensation for utlagd moms. Skilet till detta &r att de privata verksamhe-
terna pd omradet inte & momsredovisningsskyldiga. Mot denna bakgrund
anser motiondren att etablering av privat drivna verksamheter, dir momsre-
dovisningsskyldighet inte foreligger enligt gillande lagstiftning, kan under-
lattas om man infér en mojlighet att i samband med investeringar skriva av
utlagd moms i sin helhet under inkdpsaret. Motiondren forordar dérfor att
en utredning tillséttas i denna fraga.

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fi271 att inférandet av kom-
munkontosystemet for mervérdesskatt har syftat till att likstilla privata entre-
prenader med kommunal verksamhet i egen regi. Genom den senaste
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reformeringen har man tagit stora steg mot neutralitet i finansieringen mel-
lan olika kommuner. Nagon sadan neutralitet finns dock enligt motiona-
rerna inte vad géller privata alternativ med offentlig finansiering. Det gor
att det blir dyrare att bedriva verksamhet i enskild regi. Darfor anser motio-
nérerna att en utredning bor tillsdttas med syfte att reformera kommunkon-
tosystemet vidare for att uppna konkurrensneutralitet mellan offentlig regi
och privat driven regi (yrkande 3). I utredningen bor man Overvidga former
for samma avdragsrétt for enskild verksamhet som finansieras med kommu-
nala anslag och for verksamhet i kommunal drift.

Centerpartiet anser i motion So394 (yrkande 16) att sirredovisning av
folktandvérdens verksamhet &r en viktig atgird for att uppnad malet om kon-
kurrensneutralitet mellan den privata tandvarden och den offentliga folk-
tandvarden. Den dr av storsta vikt for att rétta till den obalans som orsakas
av mervérdesskattereglerna.

Finansutskottets stillningstagande

Liknande motionsforslag om konkurrensneutralitet mellan tjénster produce-
rade i kommunal eller privat regi behandlades av finansutskottet varen och
hosten 2003 (bet. 2002/03:FiU19 och 2003/04:FiU3). Samtliga motionsyr-
kanden avvisades bl.a. med hénvisning till att regeringen véren 2002
aviserade att man avsdg att aterkomma med ett uppdrag om att analysera
kommunkontosystemets effekter pa konkurrensneutraliteten. I juli 2003 avi-
serade EG-kommissionen en versyn av mervirdesskattereglerna for offent-
liga myndigheter. Utskottet instimde da med regeringens beddmning att
resultatet av detta arbete borde avvaktas innan ett eventuellt ytterligare ana-
lysarbete av kommunkontosystemet kunde paborjas.

Utskottet kan nu konstatera att EG-kommissionen i oktober 2003 antog
ett strategiprogram pa mervérdesskatteomradet (KOM(2003)614). I den del
av programmet som avser moderniseringen av det nuvarande systemet anfor
kommissionen att man ursprungligen hade tdnkt ligga fram ett forslag
betrdffande mervérdesskatteordningen for offentliga myndigheter under
2003. Pa grund av &ndrade prioriteringar (behovet av att paskynda arbetet
med fragan om platsen for tillhandahédllande av tjdnster) och den omstén-
digheten att man beslutat gora en fordjupad konsekvensbedémning av
forslaget har framlaggandet uppskjutits till 2004. Enligt strategiprogrammet
planerar kommissionen att avge ett lagstiftningsforslag pd omradet under
fjarde kvartalet 2004.

Utskottet noterar att vid tiden for beredning av detta drende har nagot
forslag fran EG-kommissionen betrdffande mervérdesskatteordningen for
offentliga myndigheter inte inkommit. Utskottet vidhaller dock sin tidigare
uppfattning att kommissionens lagforslag bor avvaktas innan en eventuell
6versyn av kommunkontosystemet kan péaborjas.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Sk213 (m),
2003/04:Sk214 (m), Fi271 (fp) yrkande 3 och S0394 (c) yrkande 16.

2004/05:FiU3

49



2004/05:FiU3

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Insatser for personer med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om att verfora finan-
sieringsansvaret for insatser enligt LSS till staten med hénvis-
ning till det padbdrjade arbetet med en Oversyn av lagen.

Jamfor reservationerna 16 (fp) och 17 (kd) samt sirskilda ytt-
randena 7 (m) och 8 (¢).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna forordar i motion 2003/04:Fi34 (yrkande 6) att sta-
ten Overtar kostnadsansvaret for assistansverksamheten for handikappade i
enlighet med lagen om stdd och service till funktionshindrade (LSS). Motio-
ndrerna anser att en del av inskrdnkningarna i regeringens handikapp-
reform utgdrs av att kostnadsansvaret for de forsta 20 assistanstimmarna
viltrats tillbaka pad kommunerna. For de ménniskor som berors innebar detta
till viss del en atergang till en situation dir de &r beroende av kommunens
viélvilja och prioriteringar. Verksamheten har ocksa blivit onormalt betungan-
de for vissa kommuner. Darfor bor statens dvertagande av kostnadsansva-
ret for assistansverksamheten genomforas med hénsyn till finansieringsprin-
cipen. Motsvarande forslag beskrivs 1 Folkpartiet liberalernas motion Fi271,
utan att nagot formellt yrkande presenteras i denna fréga.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2003/04:Fi36 att LSS inte ger
utrymme for lokala variationer i tillimpningen utan &r en rattighetslag som
ska vara likvdrdig i hela landet. Samtidigt &r lagens krav pa kommunerna
om vad den funktionshindrade har rétt till mycket detaljerade. Motioné-
rerna anser att kostnadsutjdmningen genom en inomkommunal modell i
enlighet med dagens system inte okar kommunernas mdjligheter att genom-
fora LSS pa ett fullvirdigt sétt. I stéllet fordelar den bara den ekonomiska
bordan mellan kommunerna. Darfor foresldr man att regeringen omgéende
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till statligt vertagande av
finansieringsansvaret for LSS (yrkande 6). Vid ett statligt Overtagande av
finansieringsansvaret ska den s.k. finansieringsprincipen tillimpas. Eftersom
regeringen dnnu inte tillsatt den utredning som riksdagen beslutat om avse-
ende dversyn av lagen om assistenterséttning (LASS) bor dessa bada fragor
enligt motiondrernas uppfattning samlas i en gemensam utredning som till-
sitts omgaende.

I motion Fi214 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m) framfors att det nya
kommunala utjamningssystemet for kostnader enligt LSS har lett till att
vardtagare ses som en kostnadspost for kommunerna, vilket strider mot
intentionen med lagstiftningen. Samtidigt riskerar de oklarheter som upp-
statt i och med utjamningssystemet att bli etableringshinder for vardhem.
Dirfor anser motionéren att klara regler som inte paverkar etableringsmgj-
ligheterna for vardgivare maste inforas. Ett nationellt system med statligt
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kostnadsansvar for LSS skulle enligt motionédrens uppfattning skapa en sund
konkurrens dir kvalificerade och specialiserade vardgivare inte blir ett kost-
nadsproblem for de kommuner dér de etableras.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att socialutskottet, i samband med behand-
lingen av regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn
varen 2003, genom ett initiativ foreslog riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om en parlamentarisk utredning med uppgift att géra en bred
dversyn av lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS).'# 1 enlighet
med socialutskottets forslag gav riksdagen regeringen till kdnna att tiden
var mogen for en bred &versyn av LASS. Riksdagen pekade pé tillamp-
nings- och finansieringsproblem i samband med LASS och menade att
oversynen bl.a. skulle avse hur lagen fungerat i praktiken, dven innefat-
tande fragor om bemdtande, personalforsorjning och langsiktig finansiering.

Finansutskottet kan konstatera att regeringen den 15 juli 2004 beslutade
att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att géra en bred Oversyn av
personlig assistans bade enligt LASS och enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). I utredningsdirektivet (dir.
2004:107) pekar regeringen pa behovet av en utredning utifrén att regle-
ringen av den personliga assistansen har dndrats vid ett antal tillfdllen sedan
ikrafttrddandet av LSS och LASS ar 1994, samtidigt som finansieringsan-
svaret for kommun och stat har foérdndrats.

Den nytillsatta kommittén ska bl.a. kartligga och analysera konsekven-
serna av det gemensamma finansieringsansvar som staten och kommu-
nerna har for den personliga assistansen. Sarskild uppmérksamhet ska dérvid
riktas mot de svarigheter som kan finnas nér det géller att Gverblicka effek-
terna av finansieringssystemet. Kommittén ska ocksd analysera forekoms-
ten av kostnadsforskjutningar fran en huvudman till en annan, deras orsaker
samt foresld atgérder for att komma till ritta med sddana kostnadsforskjut-
ningar. Dérutdver ska kommittén analysera orsakerna till kostnadsutveck-
lingen samt lamna forslag till dtgdrder som ddmpar och stabiliserar den och
som forbéttrar kostnadskontrollen.

Mot denna bakgrund finner finansutskottet att motion 2003/04:Fi36 (kd)
yrkande 6 far anses delvis tillgodosedd. Vidare beddmer utskottet att det
med hénsyn till det paborjade utredningsarbetet inte finns anledning att gora
nagot sdrskilt uttalande i frdga om finansieringsansvaret for insatser enligt
LSS. Motionerna 2003/04:Fi34 (fp) yrkande 6, 2003/04:Fi36 (kd) yrkande
6 och Fi214 (m) avstyrks ddrmed.

14 Betiinkande 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193.
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Mal for utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionirernas forslag om é#&ndrat mél for
utgiftsomradet.

Jamfor reservation 18 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Fi36 (yrkande 7) att malet for
utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner ska &ndras. Det nuva-
rande malet — “att skapa goda och likvdrdiga forutsdttningar fér kommuner
och landsting att uppnd de nationella mélen inom olika verksamheter” —
behover enligt motiondrerna fortydligas. Genom att styra kommunerna med
olika former av riktade bidrag forsoker staten inte bara ge kommunerna
likvardiga forutsdttningar utan forsoker ocksa direkt paverka resultaten i den
kommunala verksamheten. Ett annat problem ar att regeringen inte respek-
terar den s.k. finansieringsprincipen utan ligger uppgifter pA kommunerna
utan att ge dem fullgod kompensation for vad dessa uppgifter kostar. Det
bor ocksd framgé av malet att staten i enlighet med den s.k. subsidiaritets-
principen ska vara stodjande gentemot kommunerna och inte detaljstyra
verksamheten.

Motionérerna foreslar att mélet for utgiftsomradet ska kompletteras sé att
malet blir “att utifrdn subsidiaritetsprincipen, med beaktande av principen
om kommunalt sjédlvstyre samt en konsekvent tillimpning av finansierings-
principen, skapa goda och likvirdiga forutsdttningar for kommuner och
landsting att uppnd de nationella malen inom olika verksamheter”.

Motsvarande forslag presenteras i1 Kristdemokraternas motion Fi258
(yrkande 2 i denna del).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det féregdende behandlat motionsyrkanden om de fra-
gor som foreslds motivera en fordndring av mélet for utgiftsomrade 25,
nidmligen subsidiaritetsprincipen, den kommunala sjilvstyrelsen och finan-
sieringsprincipen. Samtliga motionsyrkanden har avstyrkts huvudsakligen
med hénvisning till det omfattande utredningsarbete som for ndrvarande
pagar inom Ansvarskommittén. Utskottet har dédrvid framhéllit att utred-
ningens resultat inte bor foregripas av nigot uttalande fran riksdagens sida.
Likasa anser utskottet betrdffande malet for utgiftsomridet att man bor
avvakta utredningens resultat innan mélformuleringen kan ses over.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Fi36 (kd)
yrkande 7 och Fi258 (kd) yrkande 2 i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekonomiska forutsittningar for kommunal verksambhet,
punkt 4 (m)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutséttningar for kommunal verksambhet.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14
samt

avslar motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2, 3 och 5,
2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 1 och 4-6,

2004/05:Fi235 av Asa Torstensson (c),

2004/05:Fi251 av Karin Pilsédter och Nina Lundstrom (bada fp) yrkande 2,
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

2004/05:Fi275 av Berit Hogman (s).

Stdllningstagande

Vi anser att de ekonomiska relationerna mellan staten och kommunerna
maste reformeras for att kommunsektorn ska kunna mota de langsiktiga
utmaningarna inom varden, skolan och omsorgen och for att 16sa de ome-
delbara problemen i ett stort antal kommuner. Kommunernas uppgifter bor
delvis fordndras genom att beslutanderdtten flyttas till medborgarna. Dess-
utom bor finansieringen forstatligas for en stor del av de kommunala
uppgifterna, t.ex. skolan, barnomsorgen och dldreomsorgen.

Det dr enligt var mening angeldget att kommunalt sjdlvstyre stirks over
de verksamheter och ansvarsomrdden som dr kvar i kommunal regi. Kom-
munerna ska kunna inbordes konkurrera om invénarnas val genom att
erbjuda olika former av service och kvalitet. Det ska ocksé vara mojligt att
snabbt genomfora reformer for att effektivisera den kommunala verksamhe-
ten genom att anvianda entreprenader, upphandlingar, pengsystem och andra
alternativa driftsformer. Kommunerna bor dessutom ges mgjlighet att till-
fora resurser till varden och omsorgen genom viss 6kad anvéndning av
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avgiftsfinansiering. Daremot motsétter vi oss riktade bidrag till kommu-
nerna. De olika riktade bidragen, exempelvis i form av sysselsdttningsstod
som syftar till att oka antalet anstdllda i kommunerna, driver endast upp
kostnaderna och forvérrar det ekonomiska ldget i kommunerna.

Vi foresprékar att beslutanderitten i s& stor utstrdckning som mojligt fors
over till enskilda ménniskor for att minska politikernas makt och 6ka mén-
niskornas sjdlvbestimmande. P& flera omrdden ska detta ske genom inf6-
randet av s.k. pengsystem dér finansieringen dr gemensam och nationell,
men dér valet av utférare — kommunen eller ndgon annan — ligger hos den
enskilde individen. Inom skolomradet ar nationell skolpeng ett instrument
for att skapa utbildning med kvalitet och relevans, mangfald och valfrihet.
Det langsiktiga malet for Moderaternas skolpolitik &r att alla elever ska ha
minst tva olika alternativ att vdlja mellan inom rimligt avstdnd fran hemmet.

Vi vill att sjukvarden finansieras nationellt och patienterna far utokad
valfrihet. Alltfler uppgifter ska samtidigt tas dver av sjélvstdndiga vardgi-
vare, medan ekonomiska mekanismer som underléttar vergangen till en ny
sjukvérdsmodell bor introduceras. Sjukvéarden bor enligt var mening priglas
av kostnadskontroll, valfrihet och integrerat patientansvar.

Inom den slutna vérden vill vi infora en patientgaranti si att vardgivare
endast ska fa betalt nir och om de faktiskt behandlar patienter. Det kom-
mer att leda till hogre produktivitet, speciellt i landsting som tidigare inte
har anvint moderna ekonomiska styrmedel.

Vad vi hir anfort om ekonomiska forutsittningar for kommunal verksam-
het bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14 och avslar
motionerna 2003/04:Fi34 (fp) yrkandena 2, 3 och 5, 2003/04:Fi35 (c) yrkan-
dena 1 och 4-6, Fi235 (c), Fi251 (fp) yrkande 2, Fi271 (fp) yrkande 2 och
Fi275 (s).

2. Ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet,
punkt 4 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2, 3 och 5,
2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (bada fp) yrkande 2
och

2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar motionerna
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2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14,
2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 1 och 4-6,

2004/05:Fi235 av Asa Torstensson (c) och

2004/05:Fi275 av Berit Hogman (s).

Stdllningstagande

Vi anser att kommunernas planeringsforutsittningar maste bli battre. Allt-
for ofta har den statliga politiken gentemot kommuner och landsting varit
ryckig och oforutsdgbar. Ska kommun- och landstingssektorn ha reella moj-
ligheter att véinda underskott till en ekonomi i balans krévs att statliga beslut
far storre langsiktighet och tydlighet vad det giller kommunernas och lands-
tingens ekonomiska villkor. Relationerna mellan stat och kommun maste
goras betydligt klarare pd omrdden som bidragssystem och kommunala
resurser.

Foretriadare for kommuner och landsting pekar ibland pé att riktade stats-
bidrag pa ett ogynnsamt sétt kan paverka mojligheterna till en sund hushall-
ning med de kommunala resurserna. Sélunda kan de riktade statsbidragen
missgynna kommuner som redan innan dessa bidrag inforts hade genom-
fort satsningar pa de berérda omradena. Utformningen av dessa bidrag kan
dessutom vara sadan att den forsvarar eller omdjliggér motiverade bespar-
ingar i ett ekonomiskt ldge dér sadana dr pakallade. Det finns darfor enligt
var mening anledning att forutsdttningslost utreda vilka effekter riktade
statsbidrag till kommuner och landsting har pa verksamheten och pé vilka
sitt de paverkar planeringsforutséttningarna for landsting och kommuner.
Utredningen bor leda fram till en slutsats gidllande omldggningen av syste-
met med statsbidrag i syfte att skapa ett tydligare, enklare och mer effek-
tivt system. Det mesta talar for att statsbidrag bor vara generella och
kompletteras med tillfalliga stimulansbidrag.

Det ar for oss vidare inte sjdlvklart att den nuvarande ansvarsfordel-
ningen mellan staten, landstingen och kommunerna skapar de bésta forut-
sattningarna for kommuner och landsting att genomf6ra sina uppdrag. Vi
noterar att Ansvarskommittén bland sina huvuduppgifter ska se dver ansvars-
fordelningen mellan kommuner, landsting och stat. D4 Ansvarskommitténs
arbete inte i ndrtid kan forvintas ge forslag pa nagra genomgripande for-
dndringar kan det finnas anledning att se &ver om det i det kortare
perspektivet bor genomforas nagra fordndringar i ansvarsfordelningen mel-
lan kommuner, landsting och stat. Darutover bor de ekonomiska villkoren
for kommuner och landsting snarast reformeras s att de frdmjar en utjam-
ning av de oskéliga 1oneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Vad vi hdr anfort om ekonomiska forutsittningar for kommunal verksam-
het bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Fi34 (fp) yrkandena 2, 3 och 5, Fi251 (fp)
yrkande 2 och Fi271 (fp) yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:Fi33
(m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14, 2003/04:Fi35 (c) yrkandena 1 och 4-6,
Fi235 (c) och Fi275 (s).
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3. [Ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet,
punkt 4 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (¢) yrkandena 1 och 4-6 samt
2004/05:Fi235 av Asa Torstensson (c) och

avslar motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 4, 6, 7 och 11-14,
2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2, 3 och 5,
2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (béda fp) yrkande 2,
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

2004/05:Fi275 av Berit Hogman (s).

Stdllningstagande

Jag anser att de generella och riktade bidragen som staten ger till kommu-
ner och landsting dr otillrickliga relativt de ataganden som éldggs kommu-
nerna. Dessa bidrag kan darfor bara anses uppfylla malet om likvérdiga
forutséttningar, inte goda forutsittningar, for kommuner och landsting att
uppné nationellt uppsatta mal. Ddrmed har regeringen enligt min uppfatt-
ning inte verkstéllt riksdagens beslut avseende goda forutsittningar att
uppnd nationella mél for den kommunala verksamheten.

Kommunsektorn ansvarar i dag for ménga funktioner som tidigare stot-
tades med ideella insatser. Krav pd offentlig verksamhet ldgger ett stort
ansvar pd dem som driver samhillsutvecklingen. Men kommunerna och
landstingen saknar resurser for bl.a. utvecklingen inom socialomsorgen samt
inom barn- och ungdomsvarden. Resursbristen orsakas av riktade atgérder
inom olika kommunala omraden utan tillricklig finansiering. Det &r darfor
enligt min mening angeldget att staten tillfor och inte drar in medel till den
kommunala verksamheten. Samtidigt bor ett grinsdverskridande samarbete
uppmuntras sa att barns och ungdomars hilsa kan forbattras.

Samverkan mellan kommuner och landsting blir en allt vanligare 10s-
ning for att soka kostnadsminskningar, bl.a. genom regionala samverkans-
organ. Jag anser att de redan existerande forsoksverksamheterna med 4dndrad
regional ansvarsfordelning bor byggas ut i full skala och kunna permanen-
tas 1 de fall kommuner och landsting sd Onskar. Det &r dven viktigt att
reducera statens inblandning pa ett sadant sétt att det kommunala och regi-
onala sjilvstyret blir reellt. Beslut ska fattas enligt subsidiaritetsprincipen
och dirmed enligt federalismens principer. En omférdelning av uppgifter
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ska ske mellan kommuner och regioner sa att effektivitet och koppling mel-
lan beslutandenivé och beskattningsritt uppnés. Lansstyrelserna i sin nuva-
rande form bor mot denna bakgrund avvecklas. Dérutdver bor ansvars- och
kostnadsfordelningen mellan kommun och stat utredas ockséd i de fall dér
miljokraven leder till kommunala &verinvesteringar i foérhallande till kom-
munens eget befolkningsunderlag.

Samtidigt ska varden och omsorgen prioriteras genom att tydliggora den
fordelning av den offentliga budgeten som i dag anger resursméngden till
omréadet hilsa och sjukvard i konkurrens med annan offentlig verksambhet.
Jag anser att det enbart dr genom en Oppen dialog och debatt som priorite-
ringsbeslut inom varden kan forankras och fa legitimitet. Prioriteringsdis-
kussioner med vil dokumenterat underlag bor dérfor foras upp pa den
politiska dagordningen.

Vad jag hédr anfort om ekonomiska forutséttningar for kommunal verk-
samhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Fi35 (c) yrkandena 1 och 4-6 och
Fi235 (c) och avslar motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 4, 6, 7 och
11-14, 2003/04:Fi34 (fp) yrkandena 2, 3 och 5, Fi251 (fp) yrkande 2, Fi271
(fp) yrkande 2 och Fi275 (s).

4. Finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret,
punkt 5 (m, fp, kd, ¢)
av Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Ce-
cilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1,

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4,

2003/04:Fi35 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 2,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2,

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2 i denna del och
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebér att statliga beslut
som medfor nya kostnader eller minskade inkomster for kommuner och
landsting ska finansieras av staten. Det innebdr att ett statligt reformbeslut
som direkt eller indirekt paverkar den kommunala ekonomin ska medféra
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en fordndring av nivan pa det generella statsbidraget. Manga avsteg har
emellertid gjorts frén finansieringsprincipen sedan den bdrjade tillimpas
1993. Kommuner och landsting har inte fitt full kompensation via statsbi-
drag for att ticka kostnader for nya uppgifter. Inte heller har alla forslag
som indirekt paverkat den kommunala ekonomin reglerats enligt finansie-
ringsprincipen.

Vi anser att finansieringsprincipen som den nu tillimpas har betydande
brister. Kompensation till kommunerna utgér med belopp som beréknas nir
reformen inférs. Om sedan kostnaderna for reformen stiger kompenseras
kommunerna inte for detta. Enligt var mening ska finansieringsprincipen
tillimpas s& att den som fattar beslut om kostnadshdjande reformer ocksa
ska sta for deras kostnader.

Vidare vill vi ocksa framhalla vikten av den kommunala sjdlvstyrelsen.
Sjalvstyrelsen ér for kommunerna en fraga om uppgifts- och ansvarsfordel-
ning mellan invanare, kommun och stat. Manga problem inom den kommu-
nala verksamheten som dr orsakade av en dalig efterlevnad av
finansieringsprincipen kan 16sas efter det att man djupgdende analyserat
effekterna av statens styrning av kommunerna genom bidragssystem. Vi
anser att relationerna mellan stat och kommuner méste goras betydligt kla-
rare pa sddana omraden som bl.a. bidragssystem och kommunernas resur-
ser. Samspelet mellan den kommunala sjélvstyrelsen och behovet att
forverkliga nationell politik pa lokal nivd maste ocksé goras tydligare. Mot
bakgrund av den negativa utvecklingen dér lokalt sjédlvbestimmande asido-
sétts dr det enligt var mening angeldget att den kommunala sjélvstyrelsen
starks.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om finansieringsprincipen och det kommunala sjélvstyret. Dér-
med bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkande 1,
2003/04:Fi34 (fp) yrkande 4, 2003/04:Fi35 (c) yrkande 2, 2003/04:Fi36 (kd)
yrkande 2, Fi258 (kd) yrkande 2 i denna del och Fi271 (fp) yrkande 1.

5. Utjimningssystemet, punkt 6 (m)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foréndringar i det kommunala utjimningssystemet. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 11 och 12,
bifaller delvis motionerna

2004/05:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (badda m) yrkan-
dena 1 och 2,
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2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 3 och
2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 10 och
avslar motionerna

2004/05:Fi237 av Ola Sundell (m),

2004/05:Fi251 av Karin Pilsédter och Nina Lundstrém (bada fp) yrkande 1,
2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 3,

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 32 och
2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att det kommunala utjgmningssystemet maste fordndras for att
stodja vélstand. For att kunna mota de langsiktiga utmaningarna inom var-
den, skolan och omsorgen, och for att l16sa de omedelbara problemen i ett
stort antal kommuner, krivs att ett nytt utjimningssystem baseras pa tyd-
liga ansvarsforhéllanden mellan staten och kommunerna. Det nya utjam-
ningssystemet ska bade stimulera ekonomisk tillvixt och ge tillrdckliga
statliga bidrag till kommuner och landsting som behdver kompensation for
otillrdcklig skattekraft.

For att komma till ritta med ndgra av de mest snedvridande och tillvaxt-
fientliga inslagen i dagens system och i det av riskdagen beslutade nya
systemet bor emellertid ett antal férdndringar beslutas redan i dag.

Vi forordar att bidragen till respektive avgifter fran kommuner och lands-
ting vars relativa skattekraft viaxer fryses. Pa sa sitt kommer kommunerna
att fa behalla hela den relativa tillvixten i skattekraft. Gransen for utjam-
ningsavgift bor dessutom hojas till 115 % for landsting, s att den hamnar
pa samma nivd som for primarkommuner. Samtidigt ska utjamningsavgif-
ten sittas till 80 % av den egna skattesatsen for bade primdrkommuner och
landsting. Pé sé sdtt mildras nagot de skadliga effekter som det nya utjam-
ningssystemet ger upphov till. Genom att avgiften berdknas utifran den egna
skattesatsen skapas dessutom ett incitament att halla en 14g skattesats.

Med véra forslag kommer ingen kommun eller landsting att fa ldgre
bidrag, eller betala dn hogre avgift, jimfort med det utjaimningssystem som
ska gilla fr.o.m. den 1 januari 2005. Vi stir ddrmed fast bakom de forslag
till fordndringar i utjaimningssystemet som Moderata samlingspartiet presen-
terade 1 motion 2003/04:Fi46 i samband med regeringens forslag till
dndringar i systemet.

Vad vi har anfort om fordndringarna i det kommunala utjdmningssyste-
met bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dirmed bifaller
riksdagen motion Fi231 (m) yrkandena 11 och 12, bifaller delvis motio-
nerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, N349 (m) yrkande 3 och Bo301 (m)
yrkande 10 och avslar motionerna Fi237 (m), Fi251 (fp) yrkande 1, N239
(kd) yrkande 3, N409 (fp) yrkande 32 och Bo310 (fp) yrkande 17.
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6. Utjaimningssystemet, punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett tillvaxtvanligt utjimningssystem. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (béda fp) yrkande 1,
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 32 och
2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 och

avslar motionerna

2004/05:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2,

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 11 och 12,
2004/05:Fi237 av Ola Sundell (m),

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 3,

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 3 och
2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 10.

Stdllningstagande

En viktig socialliberal princip dr att alla manniskor ska ha mojlighet till en
grundldggande god kommunalt finansierad sevice oavsett var i landet de
véljer att bo. Ett system for utjamning av de kommunalekonomiska forut-
sattningarna dr darfor bade rimligt och nddvindigt. Dagens system leder
dock enligt var mening till orimliga foljder for medborgarnas situation och
for kommunernas och landstingens ekonomi.

Vi vill bla. se ett system dér hdnsyn tas till sdvél inkomstniva som kost-
nadsldge i olika regioner. Utjimningen ska baseras pd tydligt métbara,
opéverkbara strukturella kostnader. Bland annat bér kostnadsutjdgmningen ta
hansyn till att det finns regioner som fatt en hogre 16nekostnadsnivé for att
man strivat efter att utjimna l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Kon-
struktionen av det nuvarande utjdmningssystemet utgér ett hinder for béttre
utveckling i ett antal regioner med stark tillvdxtpotential. Bland annat him-
mas bostadsbyggande. De av riksdagen nyligen beslutade fordndringarna i
utjimningssystemet loser inte de grundlaggande problemen utan lappar och
lagar vidare pa dagens system.

Vi vill dirfor se en genomgripande Oversyn av de ekonomiska relatio-
nerna mellan staten, kommunerna och landstingen si att utjimningen kan
reformeras sa att det fraimjar de vélstandsbildande krafterna. Vi star dérfor
fast bakom Folkpartiets forslag till regeldndringar, vilka presenterades i
motion 2003/04:Fi44 i samband med regeringens forslag till fordndringar i
systemet. Det &r med Folkpartiets reformforslag som kommunerna enligt
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var mening stimuleras till att vidta egna atgérder for att forbattra sin situa-
tion. Det dr ocksa med dessa forslag som kommunerna och landstingen kan
fa likvérdiga forutsittningar att bedriva sin kdrnverksamhet.

Vi anser att riksdagen som sin mening bér tillkdnnage for regeringen vad
vi har anfort om ett tillvixtvéinligt utjimningssystem. Dirmed bifaller riks-
dagen motionerna Fi251 (fp) yrkande 1, N409 (fp) yrkande 32 och Bo310
(fp) yrkande 17 och avslar motionerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi231
(m) yrkandena 11 och 12, Fi237 (m), N239 (kd) yrkande 3, N349 (m)
yrkande 3 och Bo301 (m) yrkande 10.

7. Utjamningssystemet, punkt 6 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rittvis skatteutjimning. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 3 och

avslar motionerna

2004/05:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2,

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 11 och 12,
2004/05:Fi237 av Ola Sundell (m),

2004/05:Fi251 av Karin Pilsdter och Nina Lundstrom (béda fp) yrkande 1,
2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 3,
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 32,

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 10 och
2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17.

Stdllningstagande

Sverige behdver ett kommunalt utjimningssystem for att minska de stora
klyftor som annars skulle uppstd mellan olika kommuner och landsting
beroende pa aldersstruktur, geografiska skillnader, skattekraft och sociala
olikheter. Men utjaimningen ska i forsta hand vara en statlig fraga, inte som
i dag en mellankommunal.

Jag anser att systemet inte far konstrueras sa att det strider mot grund-
tanken med det kommunala sjélvstyret, lokaliseringsprincipen och beskatt-
ningsritten. Utjamningssystemet far inte heller strida mot intentionerna i
grundlagen som innebédr att en kommuns skatteintikter inte fir anvindas i
en annan kommun.

Konstruktionen av det hittillsvarande utjimningssystemet har inneburit
sma mojligheter for en kommun att sjdlv paverka sina inkomster. I vissa
lagen har dessa mojligheter varit obefintliga eller till och med negativa. Att
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exempelvis ta pd sig kostnader for att oka bostadsbyggandet ger sma for-
tjénster i form av okade skatteintdkter nir befolkningen 6kar — i vissa ldgen
kan det till och med innebéra att kommunernas inkomster minskar.

Det ar dirfor enligt min mening viktigt att skatteutjimningen konstrue-
ras sd att den tar hinsyn ocksa till storstidernas speciella villkor och inte
motverkar ekonomisk utveckling. Sa ér inte fallet i dag och sa blir inte heller
fallet den 1 januari 2005 om det nya utjimningssystemet infors.

Vad jag hdr anfort om réttvis skatteutjdmning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Didrmed bifaller riksdagen motion N239
(kd) yrkande 3 och avslar motionerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi231
(m) yrkandena 11 och 12, Fi237 (m), Fi251 (fp) yrkande 1, N349 (m)
yrkande 3, N409 (fp) yrkande 32, Bo301 (m) yrkande 10 och Bo310 (fp)
yrkande 17.

8. Kommunala skattebaser, punkt 7 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inriktningen av en politik som stirker kommunernas och
landstingens skattebas. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi34 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar motionerna

2004/05:K430 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att den kommunala sektorns problem ytterst 16ses genom att det
skapas ekonomisk tillvéxt sa att skattebasen vixer. Det dr den tillvixt som
skapas genom foretagande som ger grunden till kommunernas skattebaser.
Dirfor bor skattepolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoliti-
ken reformeras sa att fler kommer i arbete. Enligt var mening innehaller
Folkpartiets budgetalternativ forslag till just sddana reformer som sdkrar en
langsiktigt hallbar tillvéxt av den kommunala skattebasen. Det dr genom en
bittre skattebas — inte genom hdgre skattesatser eller uppfinnandet av andra
skattebaser — som finansieringen av véard, omsorg och skola méste klaras.

Vad vi hér anfort om inriktningen av en politik som stirker kommuner-
nas och landstingens skattebas bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi34 (fp)
yrkande 1 och avsldr motionerna S0394 (c) yrkande 2 samt K430 (c)
yrkande 2.
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9. Kommunala skattebaser, punkt 7 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om breddade skattebaser for kommunsektorn. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2004/05:K430 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 2 och

avslar motion

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att exempelvis vardens finansiering inte kan ske oberoende av vad
som sker i samhéllet i 6vrigt. Tydliga ekonomiska restriktioner behdvs for
att sékerstélla kostnadseffektivitet. Men samtidigt dr det uppenbart att hél-
sovardssektorns behov dr viaxande pa grund av en édldrande befolkning,
forbattrad medicinsk teknologi samt behovet av konkurrenskraftiga 16ner.

For att 16sa vardsektorns finansiering och stirka landstingens makt och
mdjligheter att ta sitt ansvar har Centerpartiet i sitt budgetalternativ anvisat
breddade skattebaser genom en mekanism i ett reformerat inkomstskattesy-
stem. I likhet med Centerpartiet anser jag att en breddning av landstingens
langsiktiga ekonomiska bas behdver genomfbras dven ddrutdver. Samma
forhallande giller den primdrkommunala sektorn. Exakt vilken teknik som
viéljs dr mindre viktigt dn att formen kan skyddas fran statliga manipulatio-
ner och budgettrixande. En breddning av skattebasen ska ocksa ge forutsitt-
ningar for den forutsdgbarhet som &r ett grundvillkor savdl for en god
verksamhet som for ett kommunalt sjélvstyre.

I detta sammanhang noterar jag att Ansvarskommittén for nirvarande
utreder ansvarsfordelning och finansiering av olika politikomraden i Sve-
rige. Det dr viktigt att deras arbete foljs upp av beslut som loser hela
kommunsektorns finansiella dilemma. Jag foresprékar att dessa beslut grun-
das pa en offensiv kommunpolitik med inriktning pa att stirka demokratin
och befolkningskontakten mellan viljare och valda. Aven det kommunala
sjalvstyret bor stirkas sa att de fortroendevalda far ett reellt ansvar. Den
reella beslutskraften for de fortroendevalda kriaver en breddad ekonomisk
skattebas med skattetillvéxt pa hela skattebasen.

Vad jag har anfort om breddade skattebaser for kommunsektorn bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna S0394 (c) yrkande 2 och K430 (c) yrkande 2 och avslar motion
2003/04:Fi34 (fp) yrkande 1.
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10. Kommunernas pensionsavsittningar, punkt 8 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att prova behovet av fortsatta regler for kommunernas
formogenhet. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

En kommun &r i dag inte tillaten att lata sin formdgenhet minska. Det kan
som exempel innebdra att en kommun maéste géra avsittningar dven da
befintliga tillgangar svarar mot kommunens pensionsataganden.

Enligt var mening dr det rimligt att det finns regler som motverkar att
kommuner pa ett ansvarslost sitt anviander engangsintdkter for att finansi-
era permanenta ataganden. Det &r dock inget sjdlvindamal for kommuner
att ha stora formogenheter nir deras pensionsatagande &r sdkrat. Darfor
anser vi att behovet av fortsatta regler for kommunernas formogenhet bor
bli féoremal for utredning.

Vad vi hér anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Diarmed bifaller riksdagen motion Fi458 (fp) yrkande 5.

11. Kommunal niringsverksamhet, punkt 9 (m)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunal néringsverksamhet och kommunala bostadsbo-
lag. Dirmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 3 och 10 samt
avslar motionerna

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 och

2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att kommunerna inte dgnar sig at verksamhet som
ligger utanfér den kommunala kompetensen. Detta giller i synnerhet nér
kommuner dgnar sig 4t ndringsverksamhet. Det finns en rad exempel pa hur
kommuner, i strid med kommunallagens bestimmelser, bedriver nérings-
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verksamhet i konkurrens med privata niringsidkare. Genom att anvinda
skattebetalarnas pengar for att subventionera den egna verksamheten sned-
vrider kommunerna konkurrensen.

Det ar darfor enligt var mening angeldget att férbudet mot kommunal
néringsverksamhet ska uppritthallas betydligt striktare &n i dag. Den kom-
munala sjilvstyrelsen ska vara stark, men begrinsad till de omrédden som
faller inom den kommunala kompetensen. Konkurrenssnedvridande kom-
munal verksamhet maste avvecklas.

Samtidigt maste statliga begrdnsningar av kommunernas mdjligheter att
avveckla dgandet i sina bostadsbolag avskaffas. Lagen om allménnyttiga
bostadsforetag hindrar enligt var uppfattning kommunerna att utforma poli-
tiken péd basta sitt, i enlighet med hur medborgarna rostat i kommunalva-
let. Dessutom &r lagen utformad pa ett sddant sétt att ménniskor i samma
situation riskerar att behandlas radikalt olika. Detta &r for oss fullstindigt
oacceptabelt.

Det som vi hédr anfort om kommunal niringsverksamhet och kommunala
bostadsbolag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 2, 3 och 10 och
avslar motionerna 2003/04:Fi36 (kd) yrkande 1 samt K458 (fp) yrkande 2.

12. Kommunal niringsverksamhet, punkt 9 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunal skatteplanering genom koncernbildning. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 3 och 10 samt
2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1.

Stdllningstagande

En grundliggande demokratisk princip dr att offentlig verksamhet ska dri-
vas med full 6ppenhet och insyn for medborgare, politiker och medier.
Dirfor anser vi att kommunal verksamhet ska bedrivas i forvaltningsform.
Ett stort antal kommuner har upptickt att man genom koncernbildningar
kan &dgna sig 4t avancerad skatteplanering och kvitta vinster mot forluster
mellan olika bolag i koncernen. Detta &r enligt var mening oacceptabelt och
bor genom lag forhindras.
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Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag
att snarast aterkomma med forslag till lagdndringar som omojliggér kom-
munal skatteplanering genom koncernbildning. Didrmed bifaller riksdagen
motion K458 (fp) yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkan-
dena 2, 3 och 10 samt 2003/04:Fi36 (kd) yrkande 1.

13. Kommunal niringsverksamhet, punkt 9 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsdljnings-
hinder. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 och

avslar motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 3 och 10 samt
2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det 4r viktigt att sld vakt om kommunernas mdjligheter att fullt ut ta sitt
bostadsforsorjningsansvar. Det dr ddremot inte en statlig uppgift att fatta
beslut om de kommunala bostadsforetagen. Séddana stdllningstaganden méste
goras i kommunerna mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet.

Jag anser darfor att ndgon sérskild lagstiftning for forsiljning av hela eller
delar av kommunala bostadsforetag inte behdvs. Av respekt for den kom-
munala sjélvstyrelsen bor de lagar som begrinsar kommunernas kontroll
over bostadsforsorjningen och de egna bostadsbolagen avskaffas.

Enligt min mening bér kommunala bolag i princip avvecklas pad markna-
der dir privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera pa ett
funktionellt sdtt. Forutsdttningen for detta &r emellertid att det gemen-
samma basta for alla kommuninvanare inte talar for ett kommunalt d4gande.
Ett sétt att stodja foretagandet kan vara att vid kommunala upphandlingar
dela ordern i flera poster sa att d&ven de mindre foretagen kan vara med i
budgivningen.

Jag anser att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for regeringen
vad jag har anfort om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsilj-
ningshinder. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi36 (kd) yrkande
1 och avslar motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 2, 3 och 10 samt K458
(fp) yrkande 2.
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14. Konkurrensneutralitet, punkt 10 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reformeringen av kommunkontosystemet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar motionerna

2003/04:Sk213 av Carl-Axel Johansson (m),

2003/04:Sk214 av Carl-Axel Johansson (m) och

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 16.

Stdllningstagande

Inférandet av kommunkontosystemet for mervirdesskatt har syftat till att
likstdlla privata entreprenader med kommunal verksamhet i egen regi.
Genom den senaste reformeringen har man ocksa tagit stora steg mot neut-
ralitet 1 finansieringen mellan olika kommuner. Nagon saddan neutralitet
finns dock inte vad géller privata alternativ med offentlig finansiering. Det
gor att det blir dyrare att bedriva verksamhet i enskild regi.

Vi anser att kommunkontosystemet maste reformeras ytterligare sa att
konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat driven verksamhet upp-
nas. Hur detta ska ske behdver utredas. I utredningen bor man Sverviga
former for samma avdragsritt for enskild verksamhet som finansieras med
kommunala anslag och for verksamhet i kommunal drift.

Det vi har anfort om reformeringen av kommunkontosystemet bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna. Didrmed bifaller riksdagen
motion Fi271 (fp) yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:Sk213 (m),
2003/04:Sk214 (m) och So0394 (c) yrkande 16.

15. Konkurrensneutralitet, punkt 10 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sirredovisning av folktandvardens verksamhet. Diarmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 16 och

avslar motionerna
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2003/04:Sk213 av Carl-Axel Johansson (m),
2003/04:Sk214 av Carl-Axel Johansson (m) och
2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att sdrredovisning av folktandvardens verksamhet dr en viktig
atgird for att uppnd malet om konkurrensneutralitet mellan den privata och
den offentliga tandvarden. Den &r av storsta vikt for att rétta till den oba-
lans som orsakas av mervérdesskattereglerna. Darfor bér kommunkontosy-
stemet reformeras s att folktandvéardens verksamhet kan sérredovisas.

Vad jag har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Dirmed bifaller riksdagen motion S0394 (c) yrkande 16 och avslar motio-
nerna 2003/04:Sk213 (m), 2003/04:Sk214 (m) samt Fi271 (fp) yrkande 3.

16. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 11 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens overtagande av kostnadsansvaret for assistansverk-
samheten. Dirmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi34 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 6 och

bifaller delvis motionerna

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 6 och

2004/05:Fi214 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m).

Stdllningstagande

Vi anser att det &r anmérkningsvirt att regeringen har genomfort flera
inskrankningar i handikappreformen. Bland annat har kostnadsansvaret for
de forsta 20 assistanstimmarna viltrats tillbaka pd kommunerna. For de
ménniskor som berdrs innebér detta till viss del en atergéng till situationen
fore reformen, da de var beroende av kommunernas vélvilja och priorite-
ringar. Verksamheten har ocksé blivit onormalt betungande for vissa kom-
muner.

For Folkpartiets del ar det viktigt att langsiktigt trygga LSS-reformen och
fa bukt med de véixande problemen inom assistansverksamheten. Detta sker
enligt var mening bast genom att finansieringen overgar till staten. LSS ar
en viktig nationell angeldgenhet. LSS &r en rittighetslag dér staten genom
direktiv och anvisningar pa ett detaljerat sitt styr tillimpningen. Tack vare
detta ska funktionshindrade behandlas jamlikt Gver hela landet. Utform-
ningen av LSS é&r alltsa till sin karaktir sddan att den enskilda kommunen
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inte i ndgon storre utstrackning vare sig kan eller bor styra over lagtillamp-
ningen. Savil de funktionshindrades som kommunernas bésta talar for att
finansieringen av LSS Overgar till staten.

Vi anser att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for regeringen vad
vi har anfort om statens dvertagande av kostnadsansvaret for assistansverk-
samheten. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi34 (fp) yrkande 6
och bifaller delvis motionerna 2003/04:Fi36 (kd) yrkande 6 och Fi214 (m).

17. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 11 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att infora statlig finansiering av insatser enligt LSS. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 6 och

bifaller delvis motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 6 och

2004/05:Fi214 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m).

Stdllningstagande

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, har inneburit
vésentligt forbéttrade levnadsvillkor for ménniskor med funktionshinder.
Utvecklingen visar att fler och fler personer far olika insatser enligt LSS,
vilket ocksa beskrivs i regeringens skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn. Trots reformens goda utveckling i det avseendet finns
brister i genomforandet av reformen.

Jag bedomer att LSS, som ar en tydlig rittighetslag, inte ger tillrackligt
utrymme for lokala variationer eller bedomningar. Kostnadsutjamningen
genom en inomkommunal modell 6kar dessutom inte kommunernas mojlig-
heter att genomfora LSS pa ett fullvirdigt sdtt. I stéllet fordelar den bara
den ekonomiska bérdan mellan kommunerna.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen, i vintan pa resultat av LSS-
och LASS-utredningen, bor ges i uppdrag att omgaende aterkomma till
riksdagen med ett forslag till statligt 6vertagande av finansieringsansvaret
for LSS.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion 2003/04:Fi36
(kd) yrkande 6 och bifaller delvis motionerna 2003/04:Fi34 (fp) yrkande 6
och Fi214 (m).
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18. Mal for utgiftsomrade 25, punkt 12 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dndrat mal for utgiftsomrade 25. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 7 och

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Det nuvarande malet for utgiftsomradet “ar att skapa goda och likvérdiga
forutséttningar for kommuner och landsting att uppnd de nationella malen
inom olika verksamheter”. Jag anser att malet &r bra satillvida att det tar
sikte pa att det dr forutsdttningarna for den kommunala verksamheten som
ska vara goda och likvirdiga, inte resultaten. I praktiken &r det dock inte
sdllan resultaten och formerna for verksamhetens utférande som staten for-
soker styra genom olika riktade bidrag.

Ett annat problem é&r att regeringen inte alltid foljer finansieringsprinci-
pen. Detta leder till att kommunerna aldggs uppgifter utan att staten skjuter
till den nédvindiga finansieringen.

Mot denna bakgrund anser jag att malet for utgiftsomradet bor fortydli-
gas. Det bor framga av malet att staten i enlighet med den s.k. subsidiari-
tetsprincipen ska vara stodjande gentemot kommunerna och inte detaljstyra
verksamheten. Dessutom bor det framga att den s.k. finansieringsprincipen
alltid ska tillimpas nér staten beslutar om regler som indirekt har effekter
péd kommunernas ekonomi. Diarmed foreslar jag att malet for politikomra-
det kompletteras s& att malet blir “att utifran subsidiaritetsprincipen, med
beaktande av principen om kommunalt sjdlvstyre samt en konsekvent
tillimpning av finansieringsprincipen, skapa goda och likvérdiga forutsitt-
ningar for kommuner och landsting att uppna de nationella mélen inom olika
verksamheter”.

Det som jag hdr anfort om malet for utgiftsomrade 25 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Fi36 (kd) yrkande 7 och Fi258 (kd) yrkande 2 i denna del.
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1. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25 och Tillfilligt sys-
selséittningsstod till kommuner och landsting 2005 och 2006,
punkterna 1 och 2 (m)

Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stillt sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2005. Det innebér att riksdagen nu har 1ast savil utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For 2005 giller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 57 469 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomridet Sverstiger denna
nivd med 55 574 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsférdelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vér politik ger kommunerna ett ekonomiskt
utrymme som sammanlagt over tre ar dr drygt 5 miljarder kronor storre &n
i regeringens forslag, och redan 2005 &r det ekonomiska utrymmet fér kom-
munerna 1,1 miljard kronor storre 4n i regeringens forslag.

Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25 bor vara
55 574 miljoner kronor hogre &n den ram for utgiftsomradet som riksda-
gen beslutat om. Den stora skillnaden mellan vért forslag till ram for
utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att vi kompen-
serar kommunerna for det inkomstbortfall som vart budgetalternativ ger
upphov till. Dessutom avvisar vi, i enlighet med vara tidigare stillningsta-
ganden, regeringens forslag om tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner
och landsting som ges pé statsbudgetens inkomstsida. Dessa medel vill vi
i stillet anvdnda for att dels finansiera de av Moderaterna foreslagna for-
andringarna i det kommunala inkomstutjimningssystemet, dels oka det
generella statsbidraget till kommunerna. Vi avvisar ocksd regeringens for-
slag till vardgaranti och okad tillgdnglighet i varden till forméan for det
gemensamma borgerliga forslaget om en nationell vardgaranti. Enligt vér
mening ska véardgarantin, liksom kostnaderna for LSS, finansieras av sta-
ten via utgiftsomrade 9.
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Vi anser vidare att den kommunala verksamheten bor koncentreras till de
viktigaste uppgifterna. Det finns ett behov av avregleringar och &ndrade
ansvarsforhédllanden mellan stat och kommun. Sddana fordndringar gagnar
den kommunala demokratin och skapar samtidigt forutséttningar for effek-
tiviseringar av de kommunala verksamheterna. De skapar ocksd grund for
att 1 ett ldngre perspektiv reformera dessa verksamheter for att trygga vil-
farden. Med vér politik fir kommunerna emellertid resurser att dven pa kort
sikt prioritera skola, vard och omsorg. Ddrmed stabiliseras forutséttning-
arna for kommunsektorn och behovet av plotsliga insatser for att rddda
ekonomiskt utsatta kommuner eller landsting minskar betydligt.

2. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25 och Tillfilligt sys-
selsittningsstod till kommuner och landsting 2005 och 2006,
punkterna 1 och 2 (fp)

Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2005. Det innebér att riksdagen nu har last savél utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trada i kraft nista ar.

For 2005 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 57 469 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomradet dverstiger denna niva
med 15 485 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i fOrsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rddet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom
utgiftsomride 25 bor vara 15 485 miljoner kronor hogre dn den ram for
utgiftsomrédet som riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan vart
forslag till ram for utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvud-
sak pé att vi kompenserar kommunerna for det inkomstbortfall som véart
budgetalternativ ger upphov till. Dessutom avvisar vi regeringens forslag
till vardgaranti och okad tillgénglighet i varden till férmén for det gemen-
samma borgerliga forslaget om en nationell vardgaranti. Enligt vdr mening
ska vérdgarantin finansieras av staten via utgiftsomrade 9.

Vi avvisar ocksa regeringens bidrag till sarskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting. Av dessa medel ska dock 90 miljoner kronor 6ronmér-
kas for bekdmpningen av hiv/aids i storstadsregionerna. Vi vidlkomnar i detta
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sammanhang utskottets initiativ att inom utgiftsomrade 25 avsitta motsva-
rande belopp for hivpreventivt arbete under nista ar. Vi anser dock att
bidraget till detta &ndamal bor permanentas och finansieras inom utgiftsom-
rdde 9. Detta skulle ge ldngsiktiga och stabila planeringsforutsittningar for
de frivilliga organisationer som till stor del bedriver arbetet med hivpreven-
tiva insatser.

Dirutdver vidhaller vi vér tidigare uppfattning att ett tillfalligt sysselsatt-
ningsstdd till kommuner och landsting inte genererar varaktiga jobb. Sto-
det redovisas av regeringen under utgiftsomradde 25, men bokfors som
minskad inkomst pa statsbudgetens inkomstsida. Denna felaktiga bokforing
mojliggor att stodet ges fran statsbudgeten trots att det saknas utrymme for
nya utgifter pa statsbudgetens utgiftssida. Vi motsétter oss sddan vardslos
hantering av statliga budgetmedel.

Vi anser att den kommunala verksamheten behdver stirkas genom att
kommuner och landsting ges nya forutsittningar att fullfolja sina uppdrag.
Kommunernas och landstingens allvarliga ekonomiska ldge maste leda till
ett fornyelsearbete som gor den kommunala verksamheten bade kvalitets-
méssigt bittre och mer ekonomiskt effektiv. Genom att undanréja statliga
hinder for privata alternativ inom kommunal verksamhet och landstings-
verksamhet och genom att konkurrensutsitta all verksamhet som inte ar
myndighetsutovning 6kar savédl mangfalden som valfriheten och kvaliteten
inom vilfardssektorn. Konkurrensneutraliteten mellan offentligt driven verk-
samhet och privat verksamhet méste utvecklas. Darfor ska all kommunal
bolagsverksamhet i princip avskaffas, medan de offentliga monopolen
avvecklas. I ett forsta steg foresprakar vi att kommunerna forbjuds att ha
sina olika kommunala bolag i en koncernbildning.

3. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25 och Tillfalligt sys-
selséittningsstod till kommuner och landsting 2005 och 2006,
punkterna 1 och 2 (kd)

Lars Lindén (kd) anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stillt sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2005. Det innebér att riksdagen nu har 1ast savil utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For 2005 giller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 57 469 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva
med 18 630 miljoner kronor och kan saledes tas upp till formell behandling.

2004/05:FiU3

73



2004/05:FiU3

74

SARSKILDA YTTRANDEN

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rddet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den kommu-
nala ekonomin. Jag vidhaller vér uppfattning att anslagen inom utgiftsom-
rdde 25 bor vara 18 630 miljoner kronor ldgre dn den ram for utgiftsomréadet
som riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan Kristdemokrater-
nas forslag till ram for utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i
huvudsak pa att vi justerar ned statsbidraget till kommunerna med hénsyn
till den inkomstokning som vart forslag om en kommunal fastighetsavgift
ger upphov till. Vi avvisar dessutom regeringens forslag till vardgaranti och
okad tillgdnglighet i varden till forman for det gemensamma borgerliga for-
slaget om en nationell vérdgaranti. Enligt min mening ska vardgarantin
finansieras av staten via utgiftsomrade 9.

Vidare anser jag att statsbidraget till kommunerna bor hdjas med 250
miljoner kronor i och med att maxtaxan i barnomsorgen reformeras. Max-
taxan behover reformeras for att minska de negativa effekterna i form av
storre barngrupper och léngre vistelsetider pa forskolan. Dérfor ska kom-
munerna aldggas att utforma och infora en deltidstaxa i minst tre nivaer
under taket i maxtaxan. Den som nyttjar den offentligt finansierade barnom-
sorgen i mindre omfattning ska inte betala lika mycket som den som
utnyttjar barnomsorgen i stdrre omfattning.

Pé lang sikt ar det dock inte dkade bidrag utan en hogre och arbetsledd
ekonomisk tillvixt som ger kommunsektorn béttre mdjligheter att klara sina
uppgifter inom framfor allt varden, skolan och omsorgen. Enligt min mening
kan kommunernas bidragsberoende fran staten minska dels genom en bttre
tillvixt, dels genom att staten later kommunerna sjdlva i hogre grad &n i
dag forfoga over sina skatteinkomster. Den kommunala sjélvstyrelsen dr den
bésta garanten for att vilfarden blir likvérdig i hela landet.

4. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 25 och Tillfilligt sys-
selsittningsstod till kommuner och landsting 2005 och 2006,
punkterna 1 och 2 (c)

Jorgen Johansson (c) anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de grénas
budgetforslag for 2005. Det innebér att riksdagen nu har 1ast saval utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.
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For 2005 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 57 469 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna nivd med
13 933 miljoner kronor och kan saledes tas upp till formell behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskat, avstdr vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inrikt-
ning av politiken avseende den kommunala sektorn och den kommunala
ekonomin. Jag vidhaller véar uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25
bor vara 13 933 miljoner kronor ldgre &n den ram for utgiftsomradet som
riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan Centerpartiets forslag
till ram for utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att
vi justerar ned statsbidraget till kommunerna med hansyn till den inkomstok-
ning som vart budgetalternativ ger upphov till. Enligt min mening stirker
Centerpartiets skatteforslag det kommunala sjélvstyret genom att makten
fors narmare enskilda méanniskor och deras ndrmaste politiska beslutsniva —
kommunerna.

Jag avvisar regeringens forslag till vardgaranti och okad tillgénglighet i
véarden till forman for det gemensamma borgerliga forslaget om en natio-
nell vardgaranti som finansieras av staten via utgiftsomrade 9. Dessutom
ska ett antal specialdestinerade bidrag, tillsammans med anslaget for max-
taxa 1 barnomsorgen och det tillfdlliga sysselséttningsstodet pa statsbudge-
tens inkomstsida, dverforas till det generella statsbidraget.

I enlighet med Centerpartiets forslag motsitter jag mig de forédndringar i
det kommunala utjimningssystemet som i enlighet med riksdagens beslut
ska inforas fr.o.m. arsskiftet. Dessa fordndringar leder inte till nagra forbatt-
ringar utan skapar nya problem i form av nya marginaleffekter. I stéllet bor
inférandereglerna i det nuvarande utjimningssystemet frysas i avvaktan pa
utformningen av ett nytt, battre system. Under tiden bdr staten ta dver
ansvaret for inforandereglerna. De kommunala utjamningsavgifterna ska
samtidigt redovisas under inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida.

Jag anser vidare att det kommunala sjélvstyret endast kan stirkas genom
en medveten decentralisering av samhéllsuppgifter kopplad till forstérkt
skydd for sjélvstyret i grundlagen. Dérigenom ska kommunernas medbor-
gare fi mojlighet att gora sina prioriteringar och landets kommuner far
mojlighet att forverkliga sina unika forutsittningar utan den likriktning som
praglar dagens kommunala service. Samtidigt ska stora, i dag statliga, upp-
gifter Overforas till regionala organ och kommuner med hjidlp av en
langtgéende regionalisering.
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5. Utjimningssystemet, punkt 6 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Jag anser att ett langsiktigt héllbart kommunalt utjamningssystem maéste
forena tre principer. Det maste respektera och garantera det kommunala
sjdlvstyret. Samtidigt ska alla kommuner i landet fa likartade forutsitt-
ningar for att kunna upprétthalla en skilig serviceniva genom bl.a. kompen-
sation for endast strukturella skillnader. Dérutdver ska det finnas incitament
for ekonomisk tillvéxt och dkad skattekraft.

Det nya utjaimningssystemets konstruktion, liksom det nuvarande syste-
met, paverkar enligt min uppfattning det kommunala sjélvstyret i negativ
riktning. Konstruktionen minskar kraftigt incitamenten foér ekonomisk till-
vixt och aterinfor negativa marginaleffekter. De nu utsatta regionerna kan
samtidigt inte fi& mérkbart bittre ekonomiska forutsittningar. De speciella
forutséttningar som finns i glest befolkade eller i tétt befolkade delar av vart
land hanteras inte heller pé ett tillfredsstéllande sétt.

Det nya utjdmningssystemet 16ser inga problem utan skapar i stéllet nya.
Det bryter dessutom mot de tre principer som Centerpartiet sitter upp for
ett kommunalt utjimningssystem. Darfor anser jag att fragan om reforme-
rat kommunalt utjdgmningssystem ska utredas pa nytt. En ny utredning bor
fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till ett langsiktigt hallbart utjamningssy-
stem utifrdn de ovan beskrivna principerna. Ett nytt kommunalt utjagmnings-
system bor séledes respektera det kommunala sjdlvstyret och sdkerstélla att
kommunerna kan erbjuda en grundliaggande serviceniva. Systemet ska sam-
tidigt forena en utjagmning med stimulans for tillvixt och fornyelse. Utjim-
ningssystemet maéste dessutom vara begripligt och demokratiskt forankrat
hos medborgare och i kommunsektorn.

Det nuvarande systemets inforanderegler 16per ut forsta januari 2005. Om
detta tillats ske kommer framfor allt Stockholmsregionen och delar av norra
Sverige att utséttas for orimliga kostnadsékningar. Dérfor anser jag att den
enda rimliga 16sningen pa kort sikt dr att frysa de nuvarande inférandereg-
lerna pa befintliga nivéer. Samtidigt noterar jag att ndstan 60 % av kommu-
nerna far det sémre nér det nya utjimningssystemet far verka fullt ut. Varfor
detta system é&r att foredra framfor det nuvarande med frysta inforandereg-
ler 4r minst sagt oklart. En frysning av de nuvarande inférandereglerna
innebdr i stéllet att systemet tillfors 3,2 miljarder kronor, vilket ger klara
fordelar for de flesta kommungrupper. Enligt min mening bor staten finan-
siera de frysta inférandereglerna.

6. Konkurrensneutralitet, punkt 10 (m)
Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Vi anser att det dr angeldget att privata entreprendrer som arbetar med vil-
fardstjanster far verka pad samma villkor som giller for offentliga tjénste-
producenter. Kommunkontosystemet har till uppgift att skapa konkurrensne-
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utralitet mellan privat och offentligt producerade vilfdrdstjanster inom s.k.
icke skattepliktig verksamhet. Huvudproblemet med systemet &r enligt var
uppfattning att det inte fullt ut dstadkommer saddan konkurrensneutralitet.

Som exempel kan vi framhalla privat drivna sjukvardsverksamheter utan
slutenvérd. Dessa verksamheter missgynnas eftersom likemedel for nérva-
rande inte kan sdljas momsfritt till sjukvérdsinréttningar som inte bedriver
slutenvérd. Utgifter for ldkemedel for de privata verksamheterna blir dér-
med 25 % hogre utan att detta kan kompenseras i patientavgifterna. Samti-
digt dr investeringar i inventarier 25 % dyrare for verksamheter inom privat
driven sjukvard. Skilet till detta &r att de privata verksamheterna &r moms-
redovisningsskyldiga och inte har det momskompensationssystem som lands-
ting och kommuner har tillgang till.

Enligt var mening riskerar denna situation att leda till en snedvridning
av konkurrensen mellan verksamheter i offentlig drift och verksamheter i
privat drift.

7. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 11 (m)
Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Moderata samlingspartiet har tillsammans med de 6vriga oppositionsparti-
erna ldnge arbetat for att fA en bred Gversyn av handikappreformen. Vi
vilkomnar darfor den pabdrjade Oversynen av personlig assistans enligt
LASS och LSS.

Vi noterar att i dversynen bl.a. ska ingd en kartldggning och analys av
regelverket, huvudmannaskapet samt finansieringsansvaret inom LSS-verk-
samheten. Enligt var mening ar det viktigt att utredningen samtidigt utgar
frén att personlig assistans i sjdlva verket handlar om ménniskor. Vi forut-
sitter darfor att man sérskilt uppmérksammar att varken enskild vardtagare
eller vardgivare far komma i klam mellan kommuner som &r oense om hur
systemet for utjamning av LSS-kostnader ska tolkas.

Mot denna bakgrund anser vi att klara regler som inte péverkar etable-
ringsméjligheterna for vardgivare méste inforas. Annars kan etableringshin-
der for vardhem uppstd. Dagens system for ersittning for vard enligt LSS
bor dessutom ses over for att utrona risker for befintliga vardhem att hamna
mellan stolarna och hénvisas mellan olika kommuner.

Enligt var mening borde 6versynen leda fram till ett nationellt system
med ett statligt kostnadsansvar f6r LSS dér ersdttningen foljer vardtagaren
oavsett boendekommun. Ett sddant system skulle skapa en sund konkur-
rens dir vardgivare som ger kvalificerad och specialiserad vard inte blir ett
kostnadsproblem for de kommuner dér de etableras.
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8. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 11 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Centerpartiet har tillsammans med de Ovriga oppositionspartierna linge
arbetat for att fd en bred Oversyn av handikappreformen. Jag vélkomnar
darfor den pabdrjade dversynen av personlig assistans enligt LASS och LSS.

Jag noterar att i 6versynen bl.a. ska ingd en kartliggning och analys av
regelverket, huvudmannaskapet samt finansieringsansvaret inom LSS-verk-
samheten. Detta stimmer Overens med vad Centerpartiet tidigare anfort i
samband med behandlingen av LSS-fragor i riksdagen. Jag forutsétter dock
att oversynen féster sérskild uppméirksamhet pa det langsiktiga finansie-
ringsansvaret samt pa den enskildes stillning gentemot verksamhetsutfora-
ren. Vid sidan av det langsiktiga perspektivet bor en skyndsam Oversyn
goras avseende det kortsiktiga perspektivets val av basér i utjaimningssyste-
met.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2004/05:1

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgifisomrdde
25:

1. Riksdagen godkidnner att ett tillfilligt sysselsittningsstod till kom-
muner och landsting utgar 2005 i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 2.8).

2. Riksdagen godkédnner den riktlinje for tillfalligt sysselsattningsstod
till kommuner och landsting f6r 2006 som regeringen foreslar
(avsnitt 2.8).

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allménna bidrag till kommuner enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjagmning ramanslag 55 198 000

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och ramanslag 670 050

landsting

48:3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader obetecknat 1 600 000
anslag

48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning obetecknat 700
anslag

Summa for utgiftsomradet 57 468 750

Skrivelse 2003/04:102

Regeringens skrivelse 2003/04:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Foljdmotioner med anledning av skr. 2003/04:102

2003/04.:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunal sjélvstyrelse.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunal néringsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avveckling av konkurrenssnedvridande kommunal
verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reformer pd kort och lang sikt av de
ekonomiska relationerna mellan staten och kommuner och landsting.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa goda forutsittningar for effektiviseringar i
kommunerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om riktade bidrag, t.ex. sysselséttningsstdd, till kommu-
nerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala bostadsbolag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella pengsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om valfrihet och alternativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationell finansiering av sjukvéarden och okad valfri-
het for patienterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om patientgaranti.

2003/04:Fi34 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen av en politik som stirker kommunernas
och landstingens skattebas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre planeringsforutsittningar for kommuner och
landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utredning av effekterna av anvindandet av riktade
statsbidrag.

Riksdagen begér att regeringen efter overldggningar med Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet aterkommer med forslag om
dndringar s att finansieringsprincipens syften béttre uppfylls.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Oversyn av ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun i avvaktan pad Ansvarskommittén.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om statens
overtagande av kostnadsansvaret for assistansverksamheten.
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2003/04.:Fi35 av Lena Ek mfl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om goda forutsittningar att uppné nationella mal.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om full kostnadstdckning av beslut om verksamhet fattad
av regering och riksdag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gransdverskridande samarbete mellan kommuner
och landsting uppmuntras sé att barns och ungdomars hélsa kan for-
béttras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genomfora regionalisering och maktdelning med
regionbildning, utan de begransningar som i dag finns.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underlag till beslut om férdelning och prioritering
inom varden.

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsélj-
ningshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att precisera, lagfésta och institutionalisera finansie-
ringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora statlig finansiering av LSS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dndra malet for politikomrdde Allménna bidrag
till kommuner.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04.:Sk213 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momslagstiftningen pa ldkemedel.

2003/04:Sk214 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om avdragsrétt for moms.
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Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K430 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bredda den kommunala skattebasen i syfte att gora
kommunsektorn oberoende av statliga bidrag.

2004/05:K458 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag som sétter stopp
for kommunal skatteplanering genom koncernbildning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prova det fortsatta behovet av regler for kommu-
nernas formogenhet.

2004/05:Fi209 av Bjérn Hamilton och Henrik Westman (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det kommunala sjélvstyret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av nuvarande utjimningssystem mellan
kommunerna.

2004/05:Fi214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvenserna av det nya kommunala utjimningssystemet for kostna-
der enligt LSS.

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

11.  Riksdagen beslutar genomféra fordndringar i det inomkommunala
skatteutjamningssystemet i enlighet med vad som anfors i motionen
(avsnitt 8).

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersétta det inomkommunala utjimningssystemet
med ett statligt (avsnitt 8).

2004/05:Fi235 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att utreda ansvars- och kostnadsférdelning mellan kom-
mun och stat dér miljokraven leder till kommunala &verinvesteringar i
forhallande till vad det egna befolkningsunderlaget kréver.

2004/05:Fi237 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skatteutjdmning.
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2004/05:Fi251 av Karin Pilsditer och Nina Lundstrom (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det kommande forslaget till kommunal kostnads-
utjdmning tar hénsyn till att vissa regioner fatt en hdgre
l6nekostnadsnivd genom att det skett en hojning av kvinnoldnerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reformering av de ekonomiska villkoren for
kommuner och landsting skall frdmja, inte motverka, en utjimning
av de oskiliga 16neskillnaderna mellan kvinnor och maén.

2004/05:Fi252 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner enligt
uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forandring

48:1 Kommunalekonomisk utjdgmning 55 198 000 +57 674 000

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner 670 050 -500 000

och landsting

48:3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader 1 600 000 —1 600 000

Summa for utgiftsomradet +55 574 000

2004/05:Fi256 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 25 Allmédnna bidrag till kommunerna
enligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forandring

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 55 198 000 —38 033 000

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner 670 000 —650 000

och landsting

48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och 0 26 000 000

landsting

48:5 Bidrag for okad tillgdnglighet i hdlso- och sjuk- 1 250 000 —1 250 000

varden

Ovriga anslag 351 000 0

Summa for utgiftsomradet 57 469 000 -13 933 000
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2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att precisera, lagfasta och institutionalisera finansie-
ringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av garanterade deltidstaxor i forskolor.
Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till
kommuner enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag 2005 Regeringens Anslags-
forslag forandring

48:1 Kommunalekonomisk utjdgmning 55 198 000

Garanterade deltidstaxor i forskolan 250 000

Tillganglighetspengar (delfinansiering av vardgaranti -1 250 000

fors till UOY)

Inférande av vardgaranti (delfinansiering av vardgaranti —700 000

fors till UO9)

Summa anslagsforindringar 57 468 750 -1 700 000

2004/05:Fi271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att effekterna av statliga beslut for kommunerna skall
klargdras och utgdra underlag for riksdagsbeslut.

Riksdagen begir att regeringen genomfor en kartliggning av olika
statsanslag och dess effekter i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reformering av kommunkontosystemet for att uppna
konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat driven verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om permanentande av bidrag for hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fora dver anslaget till bidrag for forebyggande av
hiv/aids till utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg.

2004/05:Fi275 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om incitament for samarbete mellan kommuner, landsting och 14n.
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2004/05:50394 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att bredda vérdsektorns och den politiska
landstingsnivans resursbas for att ge forutsittningar for forutsagbar-
het och bibehallet sjélvstyre.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sérredovisning av folktandvérdens verksamhet.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nddvindigheten av ett réttvist skatteutjimnings-
system.

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fordndringar 1 utjimningssystemet.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett skatteutjamningssystem som &dr bade
tillvéxtfrimjande och tar hinsyn till det hdga kostnadsldget 1 Stock-
holmsregionen.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inkomstutjimningssystemet.

2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tillvixtvanligt skatteutjimningssystem.
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Forslag till beslut om anslag f6r 2005 inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet redovisar sina stdllningstaganden i sérskilda
yttranden.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag

48:1 Kommunalekonomisk utjamning (ram) 55198 000

48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner (ram) 670 050
och landsting

48:3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader (obet.) 1 600 000

48:4 Bidrag till Rddet for kommunal redovisning (obet.) 700

Summa 57 468 750




BiLAGA 3
Utbildningsutskottets yttrande
2003/04:UbU2y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 maj 2004 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillflle att avge yttrande over regeringens skrivelse 2003/04:102 Utveckling-
en inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som berér utbild-
ningsutskottets beredningsomride.

Utbildningsutskottet behandlar i det fSljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motionerna 2003/04:Fi33 (m) yrkandena 8, 11
och 12, 2003/04:Fi34 (fp) yrkandena 3 och 4, 2003/04:Fi36 (kd) yrkandena 2,
4 och 7 samt 2003/04:Fi35 (c) yrkande 2.

Skolpeng och valfrihet

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for utvecklingen inom grund- och gymnasie-
skolan 2003.

Antalet elever i grundskolan nédde ldséret 2001/02 sin kulmen och elev-
antalet berdknas nu stegvis att sjunka under de nirmaste sju &ren. L#sdret
2003/04 var antalet elever i grundskolan 1 046 441. Antalet elever i fristdende
skolor uppgick till 65 036, vilket var en okning med 23 % jamfort med fore-
glende &r. Laséret 2003/04 gick 6,2 % av samtliga grundskoleelever i frista-
ende skolor. Koncentrationen av fristdende skolor var sérskilt stor i landets tre
storstdder med kranskommuner.

Kostnaden for grundskolan uppgick ar 2002 till 68,3 miljarder kronor.
Detta motsvarar en kostnad per elev i grundskolan pé 62 500 kronor. Kostna-
den dkade, frimst p& grund av hojda ldrarloner samt 6kad lérartéithet. Varia-
tionerna mellan kommunerna i kostnad per elev var stor. Den hogsta kostna-
den per elev hade Stockholm, 83 100 kronor. Ligst var kostnaden i Lysekil,
dér kostnaden per elev var 49 600. En elev i fristéende grundskola kostade i
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genomsnitt 62 600 kronor, dvs. i stort sett detsamma som en elev i den kom-
munala grundskolan.

Antalet elever i gymnasieskolan 6kade med knappt 4 % laséret 2003/04
jamfort med ldsaret innan till 333 928 elever. Det fanns 2003/04 totalt 755
gymnasieskolor i landet, varav 240 var fristdende. Andelen elever som gick i
en gymnasieskola beldgen i en annan kommun #n hemkommunen var 27,3 %.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan &r 2002 uppgick till 25,5 miljo-
ner kronor, en 6kning med ndrmare 5 % jamfort med foregéende &r. Kostna-
den per elev i de kommunala gymnasieskolorna var 79 000 kronor. Kostnaden
per elev i fristdende gymnasieskolor var 78 000 kronor. Variationen i kostnad
per elev mellan olika program &r stor.

Motionerna

Moderaterna framfor i motion 2003/04:Fi33 yrkande 11 att staten bor dverta
finansieringen av skolan via en nationell skolpeng som foljer eleven till den
skola han eller hon valt. Kommunerna skall ddrefter vara en utbildningssam-
ordnare bland andra. Enligt yrkande 12 i samma motion &r det léngsiktiga
malet att alla elever skall ha minst tvd olika skolalternativ att vilja mellan
inom rimligt avstdnd fr&n hemmet. Kristdemokraterna framfor i motion
2003/04:Fi36 yrkande 4 att kommuninvanarna bér ges mojlighet att fritt vélja
utforare av individuella servicetjdnster genom olika typer av modeller for eget
val. Detta skall gilla vid val av t.ex. barnomsorg och skola.

Utskottets bedomning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Motionsyrkanden rérande nationell skolpeng har avstyrkts av utskottet och
avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfillen under sévil foregdende mandat-
period som under innevarande riksmote (senast i bet. 2003/04:UbU6 s. 14).
Utskottet har samma uppfattning i frdgan nu. En nationell skolpeng ger inte
de grundlidggande forutsittningarna for att kraven pa en likvirdig skola av
hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verk-
samhet skall enligt utskottets mening fordelas med utgédngspunkt i de behov
som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Att scha-
blonméssigt fordela skolpengen ir inte tillrdckligt for den flexibilitet som &r
nddvindig for att skolan skall kunna bli likvérdig.

Det foreligger redan i dag en omfattande valfrihet inom skolvésendet. Vid
val till grundskolan skall kommunen vid férdelning av elever pa olika skolor,
sd l&ngt mojligt, beakta fordldrarnas 6nskemadl om skola. Detta giller under
forutsittning att inte andra elevers berittigade krav pé placering i en skola
ndra hemmet &sidositts eller betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen. En kommun skall i sin grundskola &éven ta
emot en elev vars grundskoleutbildning kommunen inte &r skyldig att svara
for, om eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skl
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att f3 gd i den kommunens grundskola. Som alternativ till den kommunala
skolan har fordldrarna dven mojlighet att vilja en fristdende skola.

Foér gymnasieskolor géller att det inte finns ndgon inskrénkning i rétten att
vilja en fristdende skola. Om en elev tas emot vid en fristdende skola &r hem-
kommunen alltid skyldig att limna bidrag om Skolverket forklarat skolan
bidragsberittigad. En hemkommun #4r dock inte skyldig att betala interkom-
munal ersittning for en elev som vill genomgé en gymnasieutbildning i en
annan kommuns skola, om hemkommunen kan erbjuda samma program eller
nationellt faststillda inriktning och eleven inte pd grund av sina personliga
forhallanden har sirskilda skil att fa ga i den andra kommunen.

I regeringens proposition Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling
av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) foreslas utvidgade mojligheter for
elever att sdka gymnasieutbildning utanfér hemkommunen. Propositionen
behandlas i utbildningsutskottets betinkande 2003/04:UbU13.

I Skollagskommitténs betéinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121) foreslas en utvidgning av kommunernas skyldighet att limna
bidrag till enskilda skolor. Skollagskommitténs forslag &r under beredning.

Regeringen har meddelat att den avser att dterkomma till riksdagen med en
proposition om forskolan under 2004.

Finansieringsprinciper och statsbidrag

Skrivelsen

Férskoleverksamhet omfattar forskola, familjedaghem och &ppen forskola
och vinder sig till barn i &ldrarna 1-5 &r. Férskolan ingdr fr.o.m. 1998 i ut-
bildningssystemet for barn och ungdom. Forskolans léroplan (Lpfo 98) har
delvis samma struktur som Ovriga ldroplaner i utbildningssystemet. De om-
fattar en gemensam syn pa kunskap, utveckling och ldrande. For ovriga verk-
samheter inom forskoleverksamheten samt skolbarnsomsorgen har Skolverket
utférdat allménna rad.

Skolverket har gjort en forsta nationell utvérdering av forskolan efter ldro-
planens inforande i rapporten Férskola i brytningstid — Nationell utvdrdering
av forskolan (rapport nr 238). Utvérderingen ger en ligesbeskrivning av for-
skolan.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna #r skyldiga att tillhan-
dahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn i &ldrarna 1 t.o.m.
12 &r i den utstrickning som behovs for att forildrarna skall kunna forvirvs-
arbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov av barnomsorg. Kom-
munerna skall erbjuda plats utan oskéligt dréjsmal efter att foréldrarna anmalt
att barnet #r i behov av en plats inom forskoleverksamheten, vilket i praktiken
har ansetts innebdra inom 3 till 4 manader. Barn i dldrarna 1-5 4r, vars forild-
rar 4r arbetslosa eller forildralediga for vird av annat barn, omfattas ocksd av
kommunernas skyldighet att tillhandahélla plats.
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Andelen inskrivna barn i forskolan har 6kat successivt under de senaste
fem aren. En stor del av 6kningen kan forklaras av att barn till forédldralediga
nu har ritt till en plats i forskolan. En sidnkning av avgifterna som en foljd av
maxtaxereformen har sannolikt bidragit till att 6ka efterfrdgan av plats inom
forskoleverksamheten.

Antalet barn inom skolbarnsomsorgen har ocksa 6kat. Orsakerna &r sanno-
likt flera. I manga kommuner fér t.ex. barnet behdlla sin plats inom skol-
barnsomsorgen &ven om en fordlder dr fordldraledig for ett annat barn, vilket
inte #r en lagstadgad ritt.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2002 till drygt 30 miljarder
kronor. Avgiftsfinansieringen var i genomsnitt 9 %. For fritidshem var den
totala kostnaden 2002 drygt 10 miljarder kronor. Avgiftsfinansieringen var i
genomsnitt 11 %. For 2002 fick kommunerna 3,9 miljarder kronor i statsbi-
drag som ersittning for avgiftsforluster samt for kvalitetssdkring i forskolan
och inom skolbarnsomsorgen. Kostnaden per barn i forskolan var i genom-
snitt 91 000 kronor, vilket &r en dkning jamfort med &ret innan. Motsvarande
siffra for barn i familjedaghem #r 70 700 kronor. Ett inskrivet barn i fritids-
hem ar 2002 kostade i genomsnitt 29 800 kronor, vilket &r en minskning frén
dret innan.

Motioner

Moderaterna pekar i motion 2003/04:Fi33 yrkande 8 pa att ett flertal kommu-
ner inte kommer att uppfylla balanskravet i &r. Genom att genomfora reformer
utan att f6lja finansieringsprincipen och samtidigt bakbinda kommunerna
genom detaljerade regleringar och det interkommunala skatteutjgmningssy-
stemet har kommunerna berdvats en betydande del av kontrollen dver sin
egen ekonomi, skriver Moderaterna. I motion 2003/04:Fi34 yrkande 3 skriver
Folkpartiet att de riktade statsbidragen till skola och barnomsorg kan miss-
gynna kommuner som redan innan inforandet av dessa bidrag hade genomfort
satsningar pé dessa omraden. I samma motions yrkande 4 hivdas att finansie-
ringsprincipen maste fbljas. Det finns ménga exempel pd hur kommuner
givits nya uppdrag eller fatt statliga uppdrag 6verldtna pé sig utan att detta har
finansierats fullt ut genom generella eller riktade statsbidrag, skriver Folkpar-
tiet. Ett exempel pa ett underfinansierat utokat lagstadgat uppdrag &r barnom-
sorgen. Kristdemokraterna skriver i motion 2003/04:Fi36 yrkande 7 att sta-
tens roll inte skall vara att med villkorade centralstyrda statsbidrag frsoka
styra exakt hur mycket pengar som en enskild kommun skall ligga pa vissa
delar av skolverksamheten. Om kommunerna har tilldelats det organisatoriska
och finansiella ansvaret for skolan, skall staten inte forsoka centralstyra de
enskilda kommunerna. I samma motions yrkande 2 framfors att finansierings-
principen behdver lagféstas och ges ett mer preciserat innehdll. Centerpartiet
framf6r i motion 2003/04:Fi35 yrkande 2 att de generella och riktade bidrag
som staten ger till kommuner och landsting &r otillréickliga relativt de atagan-
den som &ldggs kommunerna. Krav pd reformer som inte fullt ut finansierats
och statliga riktade bidrag och generella bidrag vilka utformas efter ett nomi-



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:UBU2Y BILAGA 3

nellt bidragssystem orsakar en smygande urholkning av ekonomin, skriver
Centerpartiet. De reformer som hittills beslutats, sdsom olika former av max-
taxor, maste i fortséttningen finansieras fullt ut samt erséttning indexregleras
for att folja kostnadsutvecklingen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Reformen med maxtaxa i barnomsorgen har bidragit till en utjimning av
avgifter mellan kommunerna, och dérmed till kad likstallighet mellan fa-
miljer som nyttjar verksamheten. Kommunerna har méjlighet att inom max-
taxans ramar bedriva en egen avgiftspolitik.

Utskottet har tidigare uttalat sig angéende maxtaxor inom barnomsorgen
(bl.a. bet. 2001/02:UbU1 s. 43). Utskottet menade bl.a. att maxtaxa med laga
och enhetliga avgifter innebir att barnens nérvarotider blir mindre splittrade
och att verksamheten i forskolan och fritidshemmet léttare kan liggas upp
utifrin pedagogiska overviganden. En 1ag avgift innebér ocksd en avsevérd
standardhojning for merparten av alla barnfamiljer. Utskottet menade ocksé
att i och med maxtaxereformen nirmade sig forskolan den princip som knap-
past nigon ifrigasatt for skolan, ndmligen att verksamheten skall vara avgifts-
fri samt tillgénglig och likvirdig for alla. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning i dag.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om specialdestinerade statsbi-
drag under foregiende riksmote (bet. 2002/03:UbU3 och yttr. 2002/03:2y).
Utskottet framholl di att huvudregeln sjdlvfallet skall vara att ansvaret for
verksamheterna #r decentraliserat till kommunerna och att statens stdd i hu-
vudsak utgdr genom det allménna bidraget till kommunerna. Genom special-
destinerade bidrag kan dock ges en mdjlighet att tillfalligt stddja kommuner
med angelégna insatser som man annars skulle haft svért att klara. Balansen
mellan det allménna bidraget och de specialdestinerade bidragen méste dock
uppritthéllas. De specialdestinerade bidragen far inte heller anvéndas sa att
det kommunala sjdlvstyret kan ifragasittas. Utskottet angav vidare att det
utgick fran att regeringen i den fortsatta anvindningen av specialdestinerade
bidrag tar intryck av de erfarenheter som vunnits pa olika omréden nér det
giller planering och anvéndning av specialdestinerade bidrag.
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Stockholm den 9 september 2004

P3 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Inger
Davidson (kd), Nils-Erik Séderqvist (s), Louise Malmstrém (s), Ana Maria
Narti (fp), Sofia Larsen (c), Séren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikaela
Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Géran Persson i Simrishamn (s), Per
Bill (m) och Christer Erlandsson (s).



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:UBU2Y BILAGA 3

Avvikande meningar

1. Skolpeng och valfrihet
av Sten Tolgfors (m), Tobias Billstrém (m) och Per Bill (m).

Moderaterna menar att beslutanderitten skall foras Sver till enskilda ménni-
skor i s stor utstrickning som mdjligt. Vart §vergripande mal 4r att minska
politikers makt och 6ka ménniskors sjilvbestdimmande. P4 flera omréden vill
vi att detta skall ske genom inforande av s.k. pengsystem”, dér finansiering-
en dr gemensam och nationell, men dir valet av utforare — kommunen eller
négon annan — ligger hos den enskilde individen. Staten skall ¢verta finansie-
ringen av skolan via en nationell skolpeng som foljer eleven till den skola han
eller hon har valt. Kommunerna skall dérefter vara en utbildningsanordnare
bland andra.

For att f& en verklig valfrihet maste det finnas alternativ att vélja mellan,
och det mdste finnas information om valfriheten och hur valet gér till. Det
langsiktiga mélet &r att alla elever skall ha minst tva olika alternativ att vilja
mellan inom rimligt avstind frén hemmet. Fér de flesta elever i landet kom-
mer alternativen att vélja mellan att vara mangdubbelt fler.

Enligt vér mening bor finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi33 yr-
kandena 11 och 12.

2. Skolpeng och valfrihet
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi anser att staten skall svara for att en nationell skolpeng betalas ut, si att
varje elev kan vilja en friskola, en kommunal skola i egen eller ndgon annan
kommun. Resurserna till skolan skall inte fordelas ojamnt dver landet som
i dag péd grund av att kommunerna prioriterar skolan olika. I dag #r det s&
stora skillnader mellan hur mycket kommunerna satsar pé& skolan att likvér-
digheten &r hotad. Skolpengen betalas ut till den skola eleven viljer att gé pa.
En fjirdedel av resurserna skall 6ronmiirkas till elever i behov av sérskilt stod
och till skolor i utsatta omraden.

3. Skolpeng och valfrihet
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna anser att da det r frdga om individuella servicetjanster &r
modeller med eget val det verktyg som bist klarar av att skapa valfrihet,
méngfald och hdg kvalitet, och didrmed ger trygghet till den som brukar
tjansten. Kommuninvénarna bor ges mojlighet att fritt vélja utforare av indi-
viduella servicetjdnster genom olika typer av modeller for eget val. Detta
giller t.ex. barnomsorg och skola.

Enligt min mening bor finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi36 yr-
kande 4.

2004/05:FiU3

93



2004/05:FiU3

94

BiLaGA 3 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:UBU2Y

4. Finansieringsprinciper och statsbidrag
av Sten Tolgfors (m), Tobias Billstrom (m) och Per Bill (m).

Ett flertal kommuner kommer inte att uppfylla balanskravet i &r. Genom att
genomfora reformer, utan att flja finansieringsprincipen, och samtidigt bak-
binda kommunerna genom detaljerade regleringar och det interkommunala
skatteutjgmningssystemet, har kommunerna berdvats en betydande del av
kontrollen &ver sin egen ekonomi. Balanskravet bor finnas kvar, men staten
skall folja finansieringsprincipen fullt ut.

Enligt var mening bor finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi33 yr-
kande 8.

5. Finansieringsprinciper och statsbidrag
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att de riktade statsbidragen till skola och barnomsorg kan
missgynna kommuner som redan innan inférandet av dessa bidrag hade ge-
nomfort satsningar pd dessa omraden. Det finns anledning att forutséttnings-
16st utreda vilka effekter riktade statsbidrag till kommuner och landsting har
pa verksamheten och pa vilka sitt de paverkar planeringsforutsittningarna for
landsting och kommuner. Finansieringsprincipen maste foljas fullt ut. Det
finns ménga exempel p& hur riksdag och regering givit landsting och kommu-
ner nya uppdrag eller 6verlatit statliga uppdrag utan att detta har finansierats
fullt ut genom generella eller riktade statsbidrag. Ett utdkat lagstadgat upp-
drag vad giller barnomsorg &r ett exempel pd ett utvidgat uppdrag som &r
underfinansierat.

Enligt var mening bor finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi34 yr-
kandena 3 och 4.

6. Finansieringsprinciper och statsbidrag
av Inger Davidson (kd).

Finansieringsprincipen behdver lagfiistas och ges ett mer preciserat innehdll.
Om kommunerna har tilldelats det organisatoriska och finansiella ansvaret for
skolan, skall staten inte forstka centralstyra de enskilda kommunerna. Statens
roll skall inte vara att med villkorade centralstyrda statsbidrag forsoka styra
exakt hur mycket pengar som en enskild kommun skall l4gga pé vissa delar
av skolverksamheten.

Enligt min mening bér finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi36 yr-
kandena 2 och 7.
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7. Finansieringsprinciper och statsbidrag
av Sofia Larsen (c).

Centerpartiet anser att de generella och riktade bidragen som staten ger till
kommuner och landsting 4r otillréickliga relativt de dtaganden som Aaliggs
kommunerna. Krav pa reformer som inte fullt ut finansierats och statliga
riktade bidrag och generella bidrag vilka utformas efter ett nominellt bidrags-
system, orsakar en smygande urholkning av ekonomin. De reformer som
beslutas maste i fortsittningen finansieras fullt ut samt erséttningen indexre-
gleras for att folja kostnadsutvecklingen. Detta giller bl.a. olika former av
maxtaxor.

Enligt min mening bor finansutskottet tillstyrka motion 2003/04:Fi35 yr-
kande 2.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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